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В умовах постійного розвитку транспортної інфраструктури України, пи-

тання безпеки на внутрішніх водних шляхах та у внутрішніх морських водах 
є одним із важливих у доктрині Національної безпеки України, особливо зна-
чущим це стало в результаті військової агресії Російської Федерації, розпоча-
тої 24 лютого 2022 року. 

В зв’язку з тим, що до недавнього часу нормативно-правова база з питань 
внутрішніх водних шляхів мала фрагментарний характер, не була спрямована 
на вирішення завдань функціонування і розвитку галузі внутрішнього водно-
го транспорту [12], 3 грудня 2020 року був прийнятий Закон України «Про 
внутрішній водний транспорт» [4], який визначив правові, економічні та ор-
ганізаційні засади функціонування внутрішнього водного транспорту. Зокре-
ма цим Законом було внесене ряд змін в правове регулювання питань право-
охоронного характеру на внутрішньому водному транспорті, а саме відповід-
но п. 6 ст. 5 цього Закону [4] на Національну поліцію України були покладені 
повноваження щодо контролю виконання місцевих правил плавання для ма-
лих, спортивних суден і водних мотоциклів та використання засобів для роз-
ваг на воді; проведення перевірки суднових документів, міжнародних посвід-
чень на право управління прогулянковим судном та посвідчень судноводія 
малого судна або водного мотоцикла, а також документів, що надають право 
управління прогулянковим судном, малим судном, водним мотоциклом, ви-
даних до внесення змін у законодавство, а також зупинки таких суден для 
здійснення такої перевірки [4].  

Крім цього суттєвою причиною наділення поліції такими повноваження-
ми стало створення нового самостійного структурного підрозділи апарату 
Національної поліції України, а саме Управління авіації та поліції на воді, 
відповідно наказу Національної поліції України від 08 жовтня 2020 р. № 795 
[8]. Також в Кодексі України про адміністративні правопорушення [1] (далі – 
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КУпАП), а була виключена стаття 117 в старій редакції: «Порушення правил 
користування річковими і маломірними суднами» та викладена в новій реда-
кції (відповідно до Закону України «Про внутрішній водний транспорт»): 
«Порушення правил користування малими, спортивними суднами та водними 
мотоциклами» [4]. 

Аналізом змісту статті 117 КУпАП [1] в новій редакції встановлено, що 
диспозиція статті бланкетна. Але перш ніж перейти до аналізу даних Правил, 
необхідно дослідити понятійний апарат, який використовується, як в Законі 
України «Про внутрішній водний транспорт» [4], так і в статті 117 КУпАП 
[1]. Так, відповідно Закону України «Про внутрішній водний транспорт» [4] 
мале судно – це будь-яке не пасажирське судно довжиною до 20 метрів. В 
Положенні про порядок видачі посвідчення судноводія малого/маломірного 
судна, затвердженого наказом Міністерства інфраструктури України від 07 
травня 2013 р. № 283 [9], мале/маломірне судно визначене як моторне судно 
з корпусом довжиною до 24 метрів та вітрильне судно з корпусом довжиною 
від 2,5 до 24 метрів, які можуть перевозити до 12 пасажирів. А вже відпо-
відно Правилам безпечної експлуатації баз для стоянки маломірних (малих) 
суден, затверджених наказом Міністерства транспорту України від 16 липня 
2004 р. № 642 [11], маломірне (мале) судно – це судно, найбільша довжина 
корпусу якого вже 20 метрів і яке може перевозити до 12 пасажирів. 

Далі дослідимо правову регламентацію безпосередньо самих правил ко-
ристування малими, спортивними суднами і водними мотоциклами. Відпові-
дно п. 5 ст. 8, п. 10 ст. 81 Водного кодексу України [2] до компетенції Верхо-
вної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастополь-
ської міських рад у галузі регулювання водних відносин на їх території нале-
жить встановлення у визначеному законом порядку місцевих правил плаван-
ня для малих, спортивних суден і водних мотоциклів та використання засобів 
для розваг на воді. Крім цього наказом Міністерства інфраструктури України 
від 07 липня 2022 р. № 493 [7] затверджується Типова форма місцевих пра-
вил плавання для малих, спортивних суден і водних мотоциклів та викорис-
тання засобів для розваг на воді, на підставі якої вищеназвані ради формують 
та затверджують свої правила, враховуючи територіальні особливості, кіль-
кість та різновид внутрішніх морських вод і внутрішніх водних шляхів, від-
несених до категорії судноплавних. 

Під час аналізу нормативно-правових актів, що забезпечують державне 
регулювання у сфері внутрішнього водного транспорту, правил користування 
малими, спортивними суднами та водними мотоциклами, фіксації адмініст-
ративних порушень цих правил, проведення адміністративних проваджень та 
притягнення винних осіб до відповідальності працівниками поліції за даним 
видом правопорушень, встановлено, що окремого правового регулювання 
документування адміністративних правопорушень правил користування ма-
лими, спортивними суднами та водними мотоциклами працівниками Націо-
нальної поліції України не має. Але на теперішній час, незважаючи на вказані 
вище зміни в законодавстві, залишається діючим Порядок оформлення мате-
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ріалів про адміністративні правопорушення на морському та річковому тран-
спорті, затверджений наказом Міністерства інфраструктури України від 18 
квітня 2013 р. № 235 [10], в частині розгляду справ про адміністративні пра-
вопорушення, передбачені ст. 117 КУпАП [1] органами морського і річкового 
транспорту. В зв’язку з чим, нами пропонується зробити модифікацію цього По-
рядку в частині оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення, 
регламентовані ст. 117 КУпАП [1] саме Національною поліцією України. 

В результаті проведеного дослідження була виявлена недосконалість дію-
чого законодавства, регламентуюче державне регулювання у сфері внутріш-
нього водного транспорту. Встановлена невідповідність у змісті ідентичних 
понять в різних нормативно-правових актах у сфері внутрішнього водного 
транспорту, незважаючи на те, що 3 грудня 2020 року був прийнятий Закон 
України «Про внутрішній водний транспорт», який повинен був усунути 
фрагментарний характер нормативно-правова база з питань внутрішніх вод-
них шляхів. 
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