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ВІТАЛЬНЕ (ВСТУПНЕ) СЛОВО

Шановні учасники круглого столу!
Щиро вітаю вас з  початком роботи міжнародного науково- 

практичного круглого столу «Крим  –  це Україна: стратегія деоку-
пації та реінтеграції»! Знаменно, що він проводиться у  річницю 
повномасштабного вторгнення Російської Федерації на територію 
України і приурочений до Дня спротиву окупації Автономної Респуб-
ліки Крим та міста Севастополь.

Міжнародний науково- практичний круглий стіл «Крим  –  це 
Україна: стратегія деокупації та реінтеграції» цього року прово-
диться вперше. Сподіваємось, що даний захід стане майданчиком 
для плідного наукового обговорення та поглиблення досліджень 
у даній сфері.

Сьогодні ми працюємо в досить складних умовах. Початок непро-
голошеної війни РФ проти України є неприхованою агресією проти 
суверенної, незалежної держави і  демонстративним порушенням 
норм міжнародного права. Об’єктивна дійсність вказує на невтіш-
ний висновок  –  ця війна для України та українського народу є  не 
лише світоглядним протистоянням чи цивілізаційним зіткненням, 
а  також і  війною за право бути, боротьбою за існування у  повному 
розумінні цих понять.

Після 9 років з моменту окупації Кримського півострову останній 
випав з  міжнародного порядку денного. Про Крим згадують лише 
в  контексті продовження санкцій і  в  чергових заявах про неви-
знання анексії, котрі здебільшого носять пафосний характер. Сьо-
годнішній захід є  логічним продовженням фахових дискусій щодо 
вироблення конкретних кроків спрямованих на повернення Криму.

Про значущість наукового форуму свідчить той факт, що в ньому 
приймають участь науково- педагогічні працівники із різних куточ-
ків України, представники органів державної влади та місцевого 
самоврядування, представники громадських та міжнародних орга-
нізацій, працівники поліції та здобувачі вищої освіти.
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Проведення такого наукового заходу зумовлене необхідністю 
об’єднати зусилля досвідчених практиків та вчених з усіх куточків 
нашої країни для активного обговорення й ефективного вирішення 
проблем, що цікавить кожного з нас, привернути увагу зацікавленої 
наукової спільноти, долучивши їх до розгляду окреслених питань.

Глибоко переконаний, що фахові доповіді, повідомлення та дис-
кусії, нові ідеї, концепції доповідачів та учасників круглого столу 
сприятимуть формуванню єдності масштабів загроз, спричинених 
діями країни- агресора, підвищенню ефективності взаємодії між 
вітчизняними науковцями і практиками.

Бажаю всім учасникам науково- практичного круглого столу 
«Крим –  це Україна: стратегія де окупації та реінтеграції» активної 
та плідної роботи. Впевнений, що цікаві та інформаційні доповіді 
заохочуватимуть до жвавого наукового обговорення та поглиблення 
досліджень у  цій сфері, а  результати нашої спільної праці стануть 
вагомим внеском у розв’язані актуальних правових проблем, пов’я-
заних з деокупацією та реінтеграцією Криму, захистом прав та сво-
бод людини в тимчасово окупованому РФ Кримському півострові.

Ректор 
Одеського державного університету внутрішніх справ, 

полковник поліції
Дмитро	ШВЕЦЬ
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Албул Сергій Володимирович
кандидат юридичних наук, професор,

професор кафедри оперативно-розшукової діяльності
Одеського державного університету внутрішніх справ

НАПРЯМИ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОГО  
ДОКУМЕНТУВАННЯ ФАКТІВ  

КОЛАБОРАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПІД ЧАС ДЕОКУПАЦІЇ 
АВТОНОМНОЇ РЕСПУБЛІКИ КРИМ

Деокупація являє собою комплекс заходів державної полі-
тики, наслідком яких є  повна відсутність окупаційних сил росій-
ської федерації та встановлення стійкого загального ефективного 
контролю України на території, що була тимчасово окупована. Серед 
таких заходів, за нашим переконанням, важливе місце займає 
оперативно- розшукове документування фактів колаборацій-
ної діяльності.

На сьогодні, в умовах повномасштабної військової агресії росій-
ської федерації, Верховна Рада України прийняла закон, який вста-
новлює відповідальність за колабораційну діяльність. Стаття 111–1 
Кримінального кодексу України передбачає відповідальність за 
колабораційну діяльність. Враховуючи той факт, що зазначена 
норма є новою для вітчизняної правозастосовної практики, вини-
кають проблемні питання щодо напрямів оперативно- розшукового 
документування злочинної діяльності осіб та груп, які вчинюють ці 
кримінальні правопорушення [1; 3, с. 42].

Під документуванням в  сучасні теорії оперативно- розшукової 
діяльності розуміють здійснюваний за оперативно- розшуковою 
справою процес негласного збирання, фіксації, систематизації, 
перевірки та оцінювання фактичних даних про подію криміналь-
ного правопорушення й осіб, причетних до його підготовки або вчи-
нення, забезпечення можливості їх використання для запобігання 
та розкриття злочинів, застосування до розроблювальних передба-
чених законом заходів відповідальності, а  також для забезпечення 
кримінального провадження. Сутність документування полягає 
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в тому, що воно є видом пізнавальної діяльності, яке ґрунтується на 
застосуванні спеціальних сил, засобів і  методів ОРД. При докумен-
туванні пізнається факт (явище) реальної дійсності –  готування до 
кримінального правопорушення та його вчинення. Оперативно- 
розшукове документування зумовлюється поводженням розро-
блювальних осіб, які, вчиняючи, як правило, неочевидні тяжкі 
та особливо тяжкі злочини, прагнучи залишитися не викритими 
заздалегідь до них готуються, маскують свої дії, знищують сліди 
й,  відповідно, інші докази тощо [2, с.  293]. Для їхнього викриття 
оперативні підрозділи Національної поліції України використо-
вують весь арсенал негласних сил, засобів та методів оперативно- 
розшукової діяльності.

Аналіз ст.  111–1 Кримінального кодексу України дає підстави 
стверджувати, що оперативно- розшукове документування є  мож-
ливим тільки щодо фактів, передбачених частинами 5, 6, 7 та 8, адже 
саме ці діяння віднесені до категорії тяжких та особливо тяжких 
злочинів [5, с. 31]. Такими діями є:

– добровільне зайняття громадянином України посади, пов’яза-
ної з виконанням організаційно- розпорядчих або адміністративно- 
господарських функцій, у  незаконних органах влади, створених на 
тимчасово окупованій території, у тому числі в окупаційній адміні-
страції держави- агресора, або добровільне обрання до таких органів, 
а  також участь в  організації та проведенні незаконних виборів та/
або референдумів на тимчасово окупованій території або публічні 
заклики до проведення таких незаконних виборів та/або референ-
думів на тимчасово окупованій території;

– організація та проведення заходів політичного характеру, здій-
снення інформаційної діяльності у співпраці з державою- агресором 
та/або його окупаційною адміністрацією, спрямованих на підтримку 
держави- агресора, її окупаційної адміністрації чи збройних форму-
вань та/або на уникнення нею відповідальності за збройну агресію 
проти України, за відсутності ознак державної зради, активна участь 
у таких заходах;

– добровільне зайняття громадянином України посади в  неза-
конних судових або правоохоронних органах, створених на 
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тимчасово окупованій території, а  також добровільна участь гро-
мадянина України в  незаконних збройних чи воєнізованих фор-
муваннях, створених на тимчасово окупованій території, та/або 
в  збройних формуваннях держави- агресора чи надання таким 
формуванням допомоги у веденні бойових дій проти Збройних Сил 
України та інших військових формувань, утворених відповідно до 
законів України, добровольчих формувань, що були утворені або 
самоорганізовувалися для захисту незалежності, суверенітету та 
територіальної цілісності України;

– вчинення особами вищевказаних дій або прийняття рішень, 
що призвели до загибелі людей або настання інших тяжких 
наслідків [4].

При цьому, під заходами політичного характеру розуміються 
з’їзди, збори, мітинги, походи, демонстрації, конференції, круглі 
столи тощо. 

Під здійсненням інформаційної діяльності розуміється ство-
рення, збирання, одержання, зберігання, використання та поши-
рення відповідної інформації. У  свою чергу, тяжкими наслідками 
вважається шкода, що в одну тисячу і більше разів перевищує нео-
податковуваний мінімум доходів громадян [4].

Відповідно до Закону України «Про оперативно- розшукову діяль-
ність», підставами для оперативно- розшукового документування 
в  межах оперативно- розшукових справ щодо фактів колаборацій-
ної діяльності може виступати наявність достатньої інформації, 
одержаної в  установленому законом порядку, що потребує пере-
вірки за допомогою оперативно- розшукових заходів і  засобів, про: 
кримінальні правопорушення, що готуються; осіб, які готують вчи-
нення кримінального правопорушення; розвідувально- підривну 
діяльність спецслужб іноземних держав, організацій та окремих осіб 
проти України [6].

Слід зазначити, що за фактами колабораційної діяльності вияв-
ленню та документуванню підлягають фактичні дані, які вказують 
на злочинні дії розроблювальних, а саме:

– про подію злочину (час, місце, спосіб, інші обставини вчи-
нення злочину);
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– про причетність розроблювальних до підготовки або вчи-
нення злочину та мотивах, що спонукають останніх вчиняти про-
типравні дії;

– про обставини, що характеризують їх особистість;
– про місцезнаходження знарядь вчинення злочину або інших 

предметів, здобутих злочинним шляхом тощо.
При цьому, існують три напрямки документування злочинних 

дій розроблювальних, а саме:
– виявлення осіб, які можуть бути свідками у  кримінальному 

провадженні за фактами колабораційної діяльності;
– виявлення предметів і  документів, що мають доказове зна-

чення у  кримінальному провадженні за фактами колабораційної 
діяльності;

– фіксація дій розроблювальних осіб з метою наступного вико-
ристання отриманих фактичних даних у  процесі доказування під 
час розслідування за фактами колабораційної діяльності.

В  теорії оперативно- розшукової діяльності визначено, що 
документування злочинних дій розроблюваних осіб відбувається 
шляхом:

а) виявлення осіб, проінформованих про протиправну діяль-
ність розроблюваних, які можуть бути свідками;

б) виявлення документів, які підтверджують протиправну 
діяльність розроблюваних осіб і їх зв’язки;

в) виявлення предметів, використаних розроблюваними для 
досягнення злочинного результату;

г) закріплення даних про дії розроблюваних в процесі спостере-
ження за ними [2, с. 293].

Слід наголосити, що особливості об’єктивної сторони криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ст. 111–1 КК України, широкий 
перелік діянь, які охоплюються вказаним складом кримінального 
правопорушення, обумовлюють специфіку організації і  тактики 
оперативно- розшукового документування злочинної діяльності 
колаборантів, перелік сил і засобів, які мають залучатися для вико-
нання конкретних завдань під час деокупації Автономної Респуб-
ліки Крим.
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АВТОНОМНА РЕСПУБЛІКА КРИМ:  
НАСЛІДКИ ОРГАНІЗОВАНОЇ ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ  

НА ПІВДНІ УКРАЇНИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПО ДЕОКУПАЦІЇ

Нагадаємо, що відповідно до ст. 133 Конституції України систему 
адміністративно- територіального устрою України складають: 
Автономна Республіка Крим, області, райони, міста, райони в містах, 
селища і села. До території нашої країни належать: Автономна Рес-
публіка Крим, Вінницька, Волинська, Донецька Дніпропетровська, 
Житомирська, Закарпатська, Івано-Франківська, Чернігівська, Запо-
різька, Кіровоградська, Луганська, Львівська, Миколаївська, Одеська, 
Полтавська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Харківська, Херсон-
ська, Черкаська, Хмельницька та області. Сюди ж також відносяться 
міста Київ та Севастополь [1]. Саме у такому складі територію нашої 
країни визнано за міжнародними договорами в усьому світі.

У  березні 2014  року АР Крим за допомогою незаконних органі-
зованих злочинних угрупувань була анексована Російською Феде-
рацією. 16 березня 2014 р. у АР Крим був проведений «референдум» 
о  приєднанні цієї території до Російської Федерації. Такі дії є  неза-
конними, оскільки суперечить діючому міжнародному праву. 
У Херсоні з 17 травня 2014 р. розміщено представництво Президента 
України у АР Крим, яке де- юре здійснює свої функції по законодав-
ству України. 17 червня 2014 р. Кабміном України була створена Дер-
жавна служба з питань Криму, Севастополя і тимчасово переміще-
них осіб. Держслужбу створено як центральний орган виконавчої 
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влади, діяльність якого спрямовується і  координується Кабміном. 
22  жовтня 2014  року її було змінено назву на Державну службу 
з питань Криму і Севастополя, у а 2016 р. вона об’єднана з Державним 
агентством з  питань відновлення Донбасу і  Міністерством тимча-
сово окупованих територій і внутрішньо переміщених осіб.

27  травня 2014  р. Генеральна Ассамблея ООН прийняла резолю-
цію  68/262, у  якій заявлено, що референдум, проведений у  Авто-
номній Республіці Крим у  м. Севастополь 16  березня 2014  р. не має 
законної сили і не може бути основою для будь- якої зміни статуту 
АР Крим або м. Севастополь.

В результаті спланованого та організованого РФ збройного захоп-
лення АР Крим, Україна тимчасово втратила 4,3 % своєї території, 
майже 5 % населення країни тимчасово було позбавлене юрисдик-
ції нашої країни. Україна щорічно втрачає 3 % від свого валового 
внутрішнього продукту, майже 4 % сільськогосподарської продукції, 
понад 4 % основних засобів виробництва, 2,5 % доходів від вироб-
ництва промислової продукції, понад 4 % інвестиції в  економіку 
країни. І  хоча у  відсотках ці показники можуть здаватися незнач-
ними, у  доларовому еквівалентні для країни це щорічні мільярдні 
збитки  [2,  с.  311–315]. Крім цього Україна тимчасово стала позбав-
леною доступу до мінерально- сировинних ресурсів: залізної руди 
(у Керчі), граніту, мармуру, керамзитової сировини (Кримські гори), 
піску для виробництва скла, сировини для виробництва стінових 
блоків. Значні економічні та ресурсні втрати Україна потерпає від 
захоплених РФ на території АР Криму значних запасів нафти, газу 
та конденсату, а  це  –  понад 50 перспективних нафтових і  газових 
родовищ, залізної руди та важких металів. Поміж це, важко оцінити 
збитки від тимчасово захоплених земельних сільськогосподарських 
угідь, які щорічно давали Україні понад 5,5 % різноманітної, в тому 
числі, і  експортної сільськогосподарської продукції. Сюди також 
треба віднести збитки від рибодобувної продукції. Крім морського 
рибодобування цей сектор у  АР Криму включав в  себе отримання 
доходів від вилову риби з  понад 70 озер та 1400 ставків. Українські 
громадяни потерпають від позбавлення можливості для відпо-
чинку та оздоровлення на унікальних оздоровчих курортах Ялти, 
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Алушти, Гурзуфу, Місхору, Сімеїзу, Євпаторії, Сак і  т.  д. Поміж це 
істотні збитки економіці країни завдані захопленням у  АР Криму 
об’єктів з  виготовлення будівельних матеріалів, а  також харчової, 
легкої, судноремонтної, хімічної, агротехнічної і  т.  д. промисло-
вості [3, с. 449–467; 4; 5; 6; 7; 8; 9].

Сюди ж  потрібно додати величезну кількість інфраструктурних 
та рекреаційних об’єктів, курортних центрів та закладів відпочинку, 
які щорічно надавали значних прибутків країні, були істотним вне-
ском у розвиток країни та регіону.

За прогнозами західних експертів, визвольна війна України 
проти загарбників має тенденції до повного відновлення територі-
альної цілісності та суверенітету нашої країни, в тому числі і АР Крим 
впродовж 2023 року. Перспективи де окупації захоплених РФ терито-
рій, в тому числі і АР Крим вже сьогодні обумовлюють необхідність 
планування ряду стратегічних рішень. Вважаємо, що враховуючи 
регіональні особливості географічного, кліматичного, демографіч-
ного, економічного і  соціального характеру АР Крим, вже сьогодні 
необхідно розпочати підготовку управлінського кадрового потенці-
алу, який би мав здібності на навички роботи в нових, постдеокупа-
ційних умовах АР Крим. Потребує налагодження специфічної підго-
товки працівників правоохоронних органах з набором компетенцій 
з особливостями роботи у регіонах морського, гірського та курорт-
ного типу (тут провідна роль відводиться Одеському державному 
університету внутрішніх справ). Враховуючи, що населення Криму 
майже дев’ять років провело в  окупації, нашій країні необхідно 
підготувати ряд проектів нормативних актів з  відновлення суве-
ренітету над визволеними територіями та розробити алгоритми 
дій з різними категоріями осіб, які перебували в окупації; потрібно 
адекватно оцінювати ризики, з якими ми можемо зіштовхнутися, 
а це, насамперед, –  це прогнозоване протистояння українській владі 
з  боку організованої та загально кримінальної злочинності, тран-
скордонної наркозлочинності, агресивні прояви з  боку зрадників, 
колоборантів та глорофикантів, а  також з  боку окремих диверсій-
них та озброєних злочинних елементів. Варто також готуватися до 
підготовки управлінських та наукових кадрових резервів, а  також 
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фахівців з підготовки психологів, поліцейських, працівників юсти-
ції, прокуратури, Суду, СБУ, державних службовців, яких в  опера-
тивному порядку після звільнення територій можна буде долучити 
до роботи в АР Крим. Варто пам’ятати, що заходи з майбутньої реін-
теграції окупованих територій вже сьогодні мають носити цілісний, 
системний та плановий характер.
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ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СУД З ПРАВ ЛЮДИНИ  
ТА ОКУПОВАНИЙ КРИМ

Як повідомляла АРК, 3 лютого 2023 року Європейський суд з прав 
людини (ЄСПЛ) випустив прес- реліз, в якому вказав на особливості 
розгляду справ проти росії, що виникли у  зв’язку з  виключенням 
росії з Ради Європи 16 березня 2022 р., припиненням конвенційних 
зобов’язань для росії з  16  вересня 2022  р., повною відмовою росії 
співпрацювати з  Радою Європи та з  ЄСПЛ, у  якому тепер відсутній 
російський суддя. У цьому релізі були підтверджені ті принципи, які 
ЄСПЛ вже загалом окреслив у  рішенні міждержавної скарги проти 
агресора про порушення прав людини на Сході України з 2014 року. 
Так, Суд розглядатиме порушення, що відбулися до 16  вересня 
2022  року, замість судді рф його функцію виконуватиме призна-
чений ЄСПЛ один із його суддів. Суд зазначив, що на даний момент 
в ньому накопичилося близько 16700 справ проти росії, з яких 12000 
буде розглянуто за спрощеними процедурами [1].

Також Уповноважений в ЄСПЛ Маргарита Сокоренко наголосила 
на значущості нинішнього повідомлення від Суду, в якому перебуває 
як багато індивідуальних заяв про порушення прав людини в Криму, 
так і низка міждержавних заяв проти росії.

Це зокрема два позови Грузії проти росії, два вже розглянуті 
судом позову України щодо прийнятності справи про окупацію росії 
з 2014 року Криму та Сходу України, а також заяви України за фак-
тами захоплення моряків у Керченському інциденті 2018 року, щодо 
політики ліквідації росії своїх опонентів на території держав- членів 
Ради Європи, а також заяву щодо порушень прав людини в Україні 
російськими агресорами з 24 лютого по 16 вересня 2022 року [1].

Варто додати, що зазначеному роз’ясненню ЄСПЛ переду-
вав певний розвиток ситуації. Як писав Олексій Плотніков для 
АРК, 21  листопада 2022  р. ЄСПЛ опублікував комунікацію в  дев’яти 
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справах, умовно об’єднаних під назвою «Рефат Мідатович Аметов 
проти росії та України»

В рамках справи об’єднані 9 позовів родичів громадян України, що 
були вбиті, або зникли та імовірно вбиті в Криму під час російської 
окупації. Так, Решат Аметов став одною з  перших жертв окупації. 
Другий позов поданий удовою Станіслава Карачевського  –  україн-
ського офіцера, що був вбитий російськими солдатами 6  квітня 
2014  року в  гуртожитку в  Новофедорівці. Третій позов поданий 
сином Веджиє Кашки  –  83-річної ветеранки кримськотатарського 
руху та правозахисниці. 23 листопада 2017 року її затримали карателі 
окупантів, нібито «за підозрою у  вимаганні». В  затриманої стався 
серцевий напад, і  їй не було надано належної медичної допомоги, 
через що вона померла [2].

Решта заяв подані родичами Тимура Шаймарданова, Ісляма Джеп-
парова, Джевдета Іслямова, Ервіна Ібрагімова, Арлена Терехова, Рус-
лана Ганієва, Мухтара Арісланова та Сервана Зінедінова –  кримських 
татар, що, імовірно, були викрадені між 2014 та 2016 роками карате-
лями окупантів чи пов’язаними з ними особами. Фейкове «слідство» 
загарбників не «дало результатів», нібито через те, що «злочинців 
неможливо встановити», або через те, що «їх немає на території 
Криму». Україна проводила слідство в цих справах, але воно не могло 
бути завершене через відсутність доступу до місця злочину [2].

Надалі, як повідомляє АРК, ЄСПЛ опублікував 25  січня рішення 
про окупацію росією районів Східної України з  2014  року у  спра-
вах №№  8019/16, 43804/14 і  28525/20. У  цій постанові є  важливим 
та потребував окремого аналізу Асоціації «кримський слід», у тому 
числі у вимірі пунктів 589–591 цього акта.

ЄСПЛ відзначив схожість у часі, просторі та методах між подіями 
у Криму наприкінці лютого та на початку березня 2014 року, які Суд 
уже визнав такими, що підпадають під юрисдикцію росії у  спра-
вах №№  20958/14  та 38334/18, у  рішенні, опублікованому у  грудні 
2020 року [3].

ЄСПЛ заявив, що кримінальні підконтрольні росії особи зго-
дом організували незаконні «референдуми», і  зазначив, що одна 
з  центральних постатей кримських подій Гіркін на початку квітня 
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з групою чоловіків виїхав на схід України і невдовзі він узяв на себе 
незаконний контроль українських урядових будівель у  Слов’ян-
ську. ЄСПЛ додав, що у  рішенні Суду у  справі «Україна проти росії 
(по Криму)» 2020 року було чітко встановлено злочинну роль Гіркіна 
у цих подіях, оскільки було встановлено, що у лютому 2014 року Гір-
кін незаконно в’їхав до України за вказівкою російської держави для 
проведення злочинної операції у Криму [3].

Як злочинний «радник» злочинного колаборанта Сергія Аксьо-
нова, Гіркін розпочав протиправну роботу з  особами, зокрема, 
з  Луганської та Донецької областей, перш ніж зібрати групу озбро-
єних людей для незаконної поїздки до Слов’янську. Суд підкреслив, 
що Гіркін пояснив, що в  Криму «він брав активну участь за кулі-
сами», але «був обережний щодо своєї особистості» і говорив, що він 
«планував поводитися так само» у Слов’янську з нібито «харизма-
тичним лідером і допомогою як радника» [3].

ЄСПЛ встановив, що Гіркін незаконно виїжджав на схід України 
в  рамках своєї попередньої злочинної діяльності у  Криму, щоб 
діяти там під загальним керівництвом росії та реалізовувати неза-
конні інтереси цієї держави. Також ЄСПЛ підкреслив, що аналогіч-
ним чином матеріали справи показують, що Бородай, злочинний 
«прем’єр- міністр» терористичної фейкової «республіки» з  травня 
2014 року, також незаконно перебував у Криму як злочинний «полі-
тичний радник» Аксьонова безпосередньо перед протиправним 
від’їздом на схід України, діючи за дорученням росії, «виконуючи 
накази та захищаючи інтереси» саме росії як держави [3]. Ці аргу-
менти, констатує АРК, серед багатьох інших були використані ЄСПЛ 
для підтвердження факту окупації росією непідконтрольних україн-
ському уряду територій на сході України з травня 2014 року [3].

Як вказує щодо цього питання Олексій Плотніков, основний 
висновок ЄСПЛ, що дозволить притягнути державу- агресора до від-
повідальності за порушення прав людини в східних областях України, 
в  тому, що російська федерація здійснювала ефективний конт-
роль терористичних груп на сході України щонайменше з 11 травня 
2014 року –  дати злочинних «референдумів», організованих підкон-
трольними рф терористичними організаціями. На  обґрунтування 



  17 

Збірник матеріалів Міжнародного науково-практичного круглого столу з нагоди Дня спротиву  
окупації Автономної республіки Крим та міста Севастополь (24 лютого 2023 р., м. Одеса)

такого висновку Суд послався на заяви російських та окупаційних 
«посадовців», звіти міжурядових та неурядових організацій, в тому 
числі, «Bellingcat» та «Truth Hounds» [4].

Що стосується «доказів», наданих російськими адвокатами, 
Суд прямо зазначив, що «в письмових поданнях, наданих урядом- 
відповідачем спостерігається явний брак відвертості та прозорості». 
Наприклад, це стосувалося навмисного замовчування зв’язків Ігоря 
Гіркіна з  ФСБ. Той факт, що російська сторона не змогла пояснити 
характеру участі Гіркіна в подіях в Криму був встановлений раніше 
в рішенні щодо прийнятності по кримській справі, та був підтвер-
джений в новому рішенні [4].

Суд проаналізував докази воєнної підтримки терористів росій-
ською державою, її впливу на воєнну стратегію, постачання зброї та 
обладнання, підготовку, артилерійське прикриття, що отримували 
збройні формування агресора з російського боку кордону, політичну 
та економічну підтримку. З урахуванням цього, судді визначили, що 
«без тіні сумніву…в період, що розглядається, …утворення діяли під 
вирішальним впливом, оперативним керівництвом та з  воєнною 
підтримкою російської федерації…Вони повністю залежали від росії 
у  фінансуванні, яке спочатку надавалося особами, близькими до 
президента, а пізніше напряму державними фондами» [3].

Суд додав, що «вони залежали від воєнної та політичної під-
тримки росії через інфільтрацію співробітників російських спеці-
альних служб, які підбурювали збройне повстання… Багато ключо-
вих російських воєнних та політичних лідерів, що були замішані 
у переворот в Криму та подальшу окупацію, негайно переїхали, аби 
стати частиною «інституцій» [4].

Також можна констатувати, що поряд із винесенням ЄСПЛ про-
міжних рішень у  міждержавних справах проти рф, пов’язаних із 
окупованим Кримом та комунікацією «кримських» справ, поданих 
за індивідуальними заявами до 2022 року, Суд у 2022–2023 продов-
жував реєструвати «кримські» заяви, пов’язані із подіями, що відбу-
лися до 16 вересня 2022 року [5]. Таким чином можна констатувати, 
що реінтеграція де- окупованого Криму буде відбувалися за правових 
умов, істотний вплив на які буде мати практика ЄСПЛ.
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ДІАЛОГ ЯК ІНСТРУМЕНТ ПОБУДОВИ СОЦІАЛЬНОГО МИРУ

Тема пошуку інструментів для відновлення соціального миру 
є предметом широкої дискусії. Як знайти слова, тези, гасла які здатні 
«зшити» території і суспільство держави. Наслідки війни (руйнації, 
жертви) висвітлюють різне бачення перспектив та невиправдані 
очікування, демонструють відмінності, поділ на «своїх» та «чужих». 
При цьому негативним фактором впливу залишаються давні неви-
рішені конфлікти на ґрунті культури, мови та регіональних тради-
цій. Зміна ціннісних орієнтирів, зміна форм та методів комунікації, 
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трансформація свідомості у відповідь на виклики часу, обумовлюють 
визнання важливої ролі діалогу у процесі побудови соціального миру.

На громадські об’єднання і  громадянське суспільство в  цілому, 
покладається важлива місія пошуку шляхів примирення і порозуміння. 
Тема миротворчих діалогів дуже чутлива і  складна, а  отже потребує 
професійної оцінки. Професійна спільнота миротворців (медіатори, 
фасілітатори діалогів) визначає виклики пов’язані, з  одного боку, зі 
складністю такої діяльності в реальних умовах, а з  іншого, з високим 
градусом емоційної напруги в  суспільстві. Разом з  тим, ігнорування 
даного питання веде в глухий кут відсторонення та створення умов для 
ізольованості як певних територій, так і певних груп суспільства. Діалог 
дає надію почути і бути почутим.

Реалії сьогодення є історичним свідченням того, що війна актуа-
лізує консолідацію суспільства за принципом спільного ворога, роз-
діляє суспільство, руйнує соціальні зв’язки.

Діалог може стати не лише засобом подолання конфлікту, а і засо-
бом соціальної інтеграції, який дозволить деконструювати соціальні 
групи, продемонструвати їх несхожість. Діалог  –  це процес щирої 
взаємодії, завдяки якій люди слухають один одного так глибоко, щоб 
змінитися, від того, що вони дізнаються. Кожен докладає серйозних 
зусиль, щоб сформувати картину занепокоєнь інших, навіть якщо 
розбіжності у поглядах зберігаються. Жоден учасник не відмовляється 
від своєї ідентичності, але кожен визнає валідність потреб інших.

На відміну від війни, яка актуалізує цінність сили, діалог виступає 
засобом спілкування рівних, технологією побудови горизонтальних 
суспільних зв’язків необхідних для самозбереження і розвитку сус-
пільства, подолання кризи, геноциду, війни.

Слід визнати, що не дивлячись на певні політичні, територіальні, 
мовні, етно- культурні відмінності, народу України вдалось зберегти 
національно- територіальну цілісність. Завдяки здатності людей 
до співпраці, національній мобілізації, самоорганізації, українське 
суспільство, в історичній перспективі, очікують серйозні позитивні 
перетворення. А сьогодні відкритим залишається питання про нала-
годження внутрішнього суспільного діалогу, про аргументи здоро-
вого глузду і правди на противагу пропаганді та спотворенню історії.
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У концептуальному аспекті, система побудови соціального миру 
є  сукупністю організаційних і  процедурно- процесуальних еле-
ментів, відповідно пов’язаних між собою, зокрема в  ієрархічний 
спосіб. У межах цієї системи виділяють дві функціональні підсис-
теми: систему юрисдикції, в  основі функціонування якої лежить 
принцип владно- примусового розв’язання політичних конфлік-
тів, і систему їх альтернативного розв’язання, основану на прин-
ципі компромісу [1, c. 19]. Слід розуміти, що розв’язання конфлікту 
і  досягнення миру за допомогою авторитарних інструментів, на 
будь якому рівні, у  будь якій сфері не є  ефективним і  не гарантує 
спокою. Як свідчить історія, зміна прапора у такий спосіб, не гаран-
тує його визнання.

Саме діалоги дають такий матеріал для розуміння та подальшої 
розробки державних стратегій зокрема реінтеграції. Комунікація за 
принципом «від людини до людини» є одним з асиметричних кана-
лів впливу. Більше того, саме стратегія народної дипломатії віднов-
лення зв’язків сприяє кроку на зустріч. Визнавши ідеї відкритого, 
інклюзивного та демократичного суспільства, держава має подбати 
про діалог з населенням яке стало заручником упередженого став-
лення, обравши залишитись на тимчасово окупованих територіях. 
Міжнародний досвід доводить, що це не є  ознакою слабкості, це 
є способом посилити авторитет України.

Водночас, діалог не є переговорами, він не націлений на пошук пев-
ного рішення сторонами з метою його подальшої імплементації. В ході 
переговорів сторони намагаються переконати один одного у правиль-
ності своїх підходів, схилити на свою сторону та змусити опонента 
прийняти рішення, яке найбільше задовольняє потреби першої сто-
рони. Переговори зазвичай відбуваються із змагальних позицій сторін.

В той час як діалог націлений на те, щоб прояснити позиції іншої 
сторони, щоб мати змогу зрозуміти, що впливає на формування тієї 
чи іншої позиції, які очікування чи страхи стоять за такою пози-
цією. Чи потребує додаткових аргументів відповідь на питання: Чий 
Крим? Чи може бути це темою для дискусії? Відповідь однозначна –  
ні. Водночас це тема для складного суспільного діалогу. Метою якого 
має стати свідома відповідь.
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Діалог не має на меті переконати іншу сторону в своїй правоті –  
він має констатувати різницю підходів та допомогти зрозуміти, 
що при цій різниці кожен може зробити, щоб знизити гостру фазу 
конфлікту. Тобто, якщо переговори спрямовані на виграш, то діалог 
спрямованій лише на розуміння відмінностей у позиціях сторін.

Діалог є ефективним підходом до відновлення довіри, що базується 
на розумінні, відповідальності, неприпустимості насилля, верховен-
ства права і турботі про майбутнє. Основа і мета діалогу –  взаєморо-
зуміння в  усіх аспектах сучасної життєдіяльності, це взаємоповага, 
взаємовплив культур, конструктивна взаємодія в інтересах людства.
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ОКРЕМІ ПРОБЛЕМИ РЕІНТЕГРАЦІЇ КРИМУ  
В СФЕРІ ОСВІТИ

Широкомасштабне вторгнення російської федерації на терито-
рію України стало новою стадією війни, яка триває вже дев’ятий рік, 
і гібридної агресії, закоріненої у неготовності значної частини росіян 
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сприйняти незалежність нашої держави і  навіть саме існування 
українського народу.

Існує і низка проблем в сфері освіти:
1. У Криму окупаційна адміністрація формально ввела три офі-

ційні мови: українську, російську та кримськотатарську. Однак 
ефективно впроваджується і використовується як мова спілкування 
тільки російська. За роки окупації кількість школярів, які навчаються 
українською мовою, за роки окупації скоротилась у 60 разів. Україн-
ська мова на півострові знищується окупаційною владою через асо-
ціації з  так званим «українським періодом історії Криму». Україн-
ськомовна освіта на півострові майже ліквідована: із семи шкіл 
зараз не лишилося жодної, абсолютна більшість українськомовних 
класів –  а їх було близько 400 –  також розформована, це пряме пору-
шення рішення міжнародного суду ООН щодо доступності україн-
ськомовної освіти в Криму.

Відповідно до ст.  6 Закону України «Про національні меншини 
в Україні» держава гарантує всім національним меншинам права на 
національно- культурну автономію: користування і навчання рідною 
мовою чи вивчення рідної мови в  державних навчальних закладах 
або через національні культурні товариства, розвиток національних 
культурних традицій, використання національної символіки, від-
значення національних свят, сповідування своєї релігії, задоволення 
потреб у  літературі, мистецтві, засобах масової інформації, ство-
рення національних культурних і  навчальних закладів та будь- яку 
іншу діяльність, що не суперечить чинному законодавству [1].

Викоренення в  окупованому Криму української та кримськота-
тарської мов є грубим порушенням прав людини, але існують меха-
нізми, щоб протистояти цьому. Передусім –  на міжнародному рівні.

2. На уроках багато проросійської пропаганди, замість історії 
України почали вести «історію Вітчизни», яка зосереджена на росії 
та її досягненнях. Період незалежності України там практично обхо-
дять. До того ж постійно залучають дітей до російських свят і акцій, 
на кшталт «Безсмертного полку».

3. Людям невигідно виїжджати з  Криму, бо вони отримують 
порожні паспорти. Особливо це проблема для абітурієнтів та молодих 
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людей, які їдуть на материкову Україну вступати у ЗВО та отриму-
вати документи. Так ось у чому полягає проблема: вони не можуть 
отримати реєстрацію, бо немає органу, який би її оформив. Навіть 
перший паспорт вони отримують без реєстрації.

4. Цього року абітурієнти складатимуть національний мульти-
предметний тест (НМТ). Для того щоб взяти в ньому участь, вчорашні 
школярі повинні спочатку заповнити спеціальну форму, підтвер-
дивши свою участь у ньому. Але деякі з не зможуть і після підтвер-
дження взяти участь в тестуванні. Проблема в тому, що НМТ дове-
деться складати в  екзаменаційних центрах, до яких потрібно буде 
дістатися фізично. І це ключова проблема для випускників у Криму, 
Донецькій та Луганській, а тепер і Херсонській та Запорізькій облас-
тях, які залишилися жити на території, зайнятій російськими вій-
ськовими. З необхідністю фізичної присутності зіткнуться і жителі 
Криму та ОРДЛО, які вступатимуть через освітні центри Крим-Укра-
їна та Донбас-Україна. Для них є актуальним порядок вступу мину-
лого року. А в ньому є один важливий нюанс: людина має приїхати 
і сама подати документи.

Політику українізації Криму потрібно проводити більш активно. 
Політика деокупації повинна містити зрозумілий алгоритм захо-
дів, результатом якого буде звільнення та реінтеграція українського 
Криму. Необхідне узгодження положень нормативноправових актів 
з питання деокупації –  положення чинного законодавство України, 
Стратегії деокупації та Плану заходів не повинні суперечити одне 
одному, бути взаємодоповнюваними, містити спільні підходи та 
бачення та відповідати стандартам міжнародного права.

Перспектива деокупації Криму свідчить про те, що необхідно 
починати готувати кадри для Криму вже зараз: правоохоронні 
органи, працівників юстиції, освітян та інших державних служ-
бовців. Також, зокрема, необхідно здійснювати моніторинг осіб, які 
безпосередньо причетні до порушень прав людини у Криму, зокрема 
тих, які невиправдано дають розпорядження про те, щоб викоріню-
вати українську або кримськотатарську мови з  навчання, а  також 
осіб, які невиправдано перешкоджають кримським школярам 
їхати на материкову частину України та вступати до українських 
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університетів. Інформаційна політика щодо деокупації Криму має 
спрямовуватися на молоде покоління з  використанням інтернет 
платформ та соціальних мереж. Успішність політики деокупації 
Криму залежить від злагоджених дій держави, органів виконавчої 
влади на місцях та місцевого самоврядування, інститутів грома-
дянського суспільства за підтримки світової спільноти.
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ІННОВАЦІЙНЕ РОЗУМІННЯ СУТНОСТІ, СПІВВІДНОШЕННЯ 
ТА МЕЖ ОПРИЛЮДНЕННЯ ДОСТОВІРНИХ  

І НЕДОСТОВІРНИХ ВІДОМОСТЕЙ У КОНТЕКСТІ СТРАТЕГІЇ 
ДЕОКУПАЦІЙНИХ ТА РЕІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

Запропоноване у  низці публікацій [1, с.  38–42; 2, с.  241–253; 
3,  с.  17–24; та ін.] інноваційне	 розуміння	 сутності,	 співвідно-
шення	 і меж	легітимного	оприлюднення	достовірних	 і недосто-
вірних	 відомостей	 у  контексті	 юридичного	 чи	 журналістського	
розслідування	або	у  	будь-	якій	публічній	дискусії має дуже велике 
доктринальне, законодавче та інше прикладне значення у  кон-
тексті	реалізації	 державної	 стратегії будь-	яких	деокупаційних	та	
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реінтеграційних	 процесів і  у  розвитку більш правильно предста-
вити у такій редакції:

1. Достовірні відомості –  такі відомості, що відповідають обста-
винам діяння (дії чи бездіяльності окремої людини або невеликої 
групи людей), події (дії чи бездіяльності дуже великих груп людей, 
коли неможливо встановити роль у  досягненні загального резуль-
тату кожного з  учасників: у  процесі війни, масових заворушень 
тощо) або явища (дія чи бездіяльність сил природи) в  цілому або 
певної їх сторони; і  за	 ступенем	 і фактичною	процедурою	досяг-
нення	достовірності можуть бути поділені на:

1.1. Завідомо	достовірні	відомості –  такі, що повною мірою відпо-
відають фактичним обставинам діяння або події чи явища загалом 
або конкретній його стороні та особливості сприйняття, запам’ято-
вування, зберігання, відтворення та іншої їх передачі певною осо-
бою, у т. ч. життєвий досвід або відповідна спеціальна чи професійна 
компетентність, сприяють передачі або іншому оприлюдненню 
фактично адекватних відомостей. При цьому завідомо достовірні 
відомості, у  свою чергу, поділяються на сприйняття такого роду 
відомостей, що формуються в цілому, більшістю медіаадресатів як:

1.1.1. Позитивні завідомо достовірні відомості –  такі відомості, на 
основі яких може бути сформована лише позитивна характеристика 
об’єкта та/або предмета юридичного або журналістського чи іншого 
масмедійного розслідування або публічної дискусії.

1.1.2. Негативні завідомо достовірних відомостей –  такі відомості, 
на основі яких може бути сформована лише негативна характерис-
тика об’єкта та/або предмета юридичного або журналістського чи 
іншого масмедійного розслідування або публічної дискусії; і  серед 
яких за	рівнем	суспільної	небезпеки	результату	їхнього	публічного	
оприлюднення додатково також можуть виділятися: 1.1.2.1. Ней-
тральні негативні завідомо достовірні відомості. 1.1.2.2. Суспільно 
шкідливі завідомо достовірні відомості. 1.1.2.3. Суспільно небезпечні 
завідомо достовірні відомості.

1.1.3. Позитивно- негативні завідомо достовірні відомості  –  
такі відомості, на основі яких може бути сформована змішана 
позитивно- негативна характеристика об’єкта та/або предмета 
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юридичного або журналістського чи іншого масмедійного доказу-
вання або публічної дискусії.

1.2. Незавідомо	 достовірні	 відомості  –  такі відомості, що пов-
ністю відповідають фактичним обставинам діяння або події чи 
явища в  цілому або конкретної її стороні та наявні певні недоліки 
особливостей сприйняття, запам’ятовування, зберігання, відтво-
рення та іншої передачі певною особою, в т. ч. відсутність необхід-
ного життєвого чи спеціального досвіду або відповідної спеціальної 
чи професійної компетентності, ситуативно не змогла створити 
перешкоди для формування власне адекватних суджень та/або 
іншого оприлюднення саме адекватних відомостей. При цьому неза-
відомо достовірні відомості, у свою чергу, за базисною спрямованістю 
результату їх публічного оприлюднення поділяються на такі ж відо-
мості, що формуються у  цілому, такого роду більшістю медіаадре-
сатів як:

1.2.1. Позитивні незавідомо достовірні відомості –  такі такого роду 
відомості, на основі яких може бути сформована лише позитивна 
характеристика об’єкта та/або предмета юридичного або журналіст-
ського чи іншого масмедійного доказування або публічної дискусії.

1.2.2. Негативні незавідомо достовірні відомості –  такі такого роду 
відомості, на основі яких може бути сформована лише негативна 
характеристика об’єкта та/або предмета юридичного або журналіст-
ського чи іншого масмедійного доказування або публічної дискусії; 
і серед яких за рівнем суспільної небезпеки результату їхнього публіч-
ного оприлюднення додатково також можуть виділятися аналогічно 
п. 1.1.2 дійсної класифікації.

1.2.3. Позитивно- негативні незавідомо достовірні відомості  –  
такі відомості, на основі яких може бути сформована змішана 
позитивно- негативна характеристика об’єкта та/або предмета 
юридичного чи журналістського чи іншого масмедійного доказу-
вання чи публічної дискусії.

2. Недостовірні	відомості  –  такі відомості, що не відповідають 
фактичним обставинам діяння або події чи явища загалом або кон-
кретної їх сторони; і за ступенем і фактичною процедурою досягнення 
вже недостовірності також можуть бути поділені на:
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2.1. Завідомо	недостовірні	відомості –  коли суб’єкт, від якого отри-
мують певні відомості, знає про те, що ці відомості не відповідають 
повною мірою або частково фактичним обставинам діяння або події 
чи явища загалом чи конкретної їх сторони, але через ті чи інші наміри 
передає ці відомості як власне завідомо достовірні. При цьому завідомо 
недостовірні відомості, у свою чергу, за базисною спрямованістю резуль-
тату їх публічного оприлюднення також поділяються на такі відомості, 
що формуються в цілому такого роду більшістю медіаадресатів, як:

2.1.1. Негативні завідомо недостовірні відомості –  такі такого роду 
відомості, на основі яких закономірно може бути сформована лише 
негативна характеристика об’єкта та/або предмета юридичного або 
журналістського чи іншого масмедійного доказування або публічної 
дискусії; і серед яких за рівнем суспільної небезпеки результату їхнього 
публічного оприлюднення додатково також можуть виділятися ана-
логічно п. 1.1.2 дійсної класифікації.

2.1.2. Позитивні завідомо недостовірні відомості –  такі відомості, 
з урахуванням яких в адресатів юридичного або журналістського чи 
іншого масмедійного доказування або публічної дискусії через саме 
таким чином набутого незнання може бути сформована лише пози-
тивна характеристика об’єкта та/або предмета цього доказування 
чи дискусії.

2.1.3. Позитивно- негативні завідомо недостовірні відомості –  такі 
такого роду відомості, на основі яких у  адресатів юридичного або 
журналістського чи іншого масмедійного доказування або публічної 
дискусії в силу таким чином набутого незнання може бути сформо-
вана змішана позитивно- негативна характеристика об’єкта та/або 
предмета цього доведення або дискусії.

2.2. Невідомо недостовірні відомості  –  коли суб’єкт, від якого 
отримують певні відомості, не знає і  не може знати про те, що ці 
відомості через певні причини (метеорологічні, дистанційні та інші 
умови сприйняття або особливості органів почуттів даного суб’єкта 
в  частині сприйняття, запам’ятовування, зберігання, відтворення 
або іншої передачі їм цих відомостей, у  т./ч. внаслідок відсутності 
необхідного життєвого чи спеціального досвіду або відповідної 
спеціальної та/або професійної компетентності), не відповідають 
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повною мірою або частково фактичним обставинам діяння або події 
чи явища в цілому або конкретної їх сторони та при передачі таких 
відомостей впевнений у тому, що передає саме завідомо достовірні 
відомості. При цьому незавідомо недостовірні відомості, у  свою 
чергу, за базисною спрямованістю результату їх публічного оприлюд-
нення також поділяються на сприйняття такого роду відомостей, що 
формуються в цілому більшістю медіаадресатів, як:

2.2.1. Негативні невідомо недостовірні відомості –  такі такого роду 
відомості, на основі яких закономірно може бути сформована лише 
негативна характеристика об’єкта та/або предмета юридичного або 
журналістського чи іншого масмедійного доказування або публічної 
дискусії; і серед яких за рівнем суспільної небезпеки результату їхнього 
публічного оприлюднення додатково також можуть виділятися ана-
логічно п. 1.1.2 дійсної класифікації.

2.2.2. Позитивні невідомо недостовірні відомості  –  такі відомості, 
з урахуванням яких в адресатів юридичного або журналістського чи 
іншого масмедійного доказування або публічної дискусії в силу таким 
чином набутого незнання може бути сформована лише позитивна 
характеристика об’єкта та/або предмета цього доведення чи дискусії.

2.2.3. Позитивно- негативні незавідомо недостовірні відомості  –  
такі відомості, на основі яких у  адресатів юридичного або журна-
лістського чи іншого масмедійного доказування або публічної дис-
кусії в силу таким чином набутого незнання може бути сформована 
змішана позитивно- негативна характеристика об’єкта та/або пред-
мета цього доведення або дискусії.
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Харківської обласної ради

ПРАВОВИЙ СТАТУС І ЗАВДАННЯ КОНСУЛЬТАТИВНОЇ 
РАДИ З ПИТАНЬ ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ  

АВТОНОМНОЇ РЕСПУБЛІКИ КРИМ

Необхідність протидії збройній агресії Російської Федерації та 
розробка стратегії повернення Автономної Республіки Крим до 
складу України потребує належної правової бази. Розробка відповід-
них нормативно- правових актів повинна бути покладена на відпо-
відні консультативно- дорадчі органи, створені при вищих посадо-
вих особах України. Одним із таких органів є  консультативна рада 
з питань деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої території 
Автономної Республіки Крим та міста Севастополь, створена у серпні 
2022 року. Правовий статус цієї ради і завдання її діяльності пропо-
нується розглянути у межах підготовленої доповіді.

Науковці Н.К. Шаптала та Н.В. Камінська відзначають, що державна 
політика з деокупації тимчасово окупованих територій включає дер-
жавну політику відновлення територіальної цілісності, захисту прав 
і свобод людини на окупованих територіях, відновлення інформа-
ційного суверенітету України, економічні заходи  [1,  с.  65]. Дослід-
ники Л.Я. Корнат та О.А. Корнат стверджують, що політика деокупації 
АР Крим на теперішній час ґрунтується на поєднанні політичних та 
дипломатичних заходів з деокупації, що передбачають інтеграційні 
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заходи та задоволення прав осіб з  числа внутрішньо переміщених 
осіб [2, с. 48]. Нормативно- правові документи визначають державну 
політику деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої території 
АР Крим як комплекс заходів дипломатичного, військового, еконо-
мічного, інформаційного, гуманітарного та іншого характеру [3]. 
Таким чином, державна політика деокупації тимчасово окупованих 
територій  –  це розробка комплексу військових, політичних, еко-
номічних, інформаційних заходів, які спрямовані на відновлення 
територіальної цілісності держави, захист прав і  свобод громадян 
України на тимчасово окупованих територіях.

Основним нормативно- правовим документом з питань реінте-
грації окупованих територій на даний час є Стратегія деокупації та 
реінтеграції тимчасово окупованої території Автономної Республіки 
Крим та міста Севастополь, затверджена указом Президента України 
від 24 березня 2021 року. Водночас, подальша розробка законодавчих 
і підзаконних актів, необхідних для реінтеграції АР Крим, потребує 
координації роботи різних органів влади, науковців- теоретиків та 
практикуючих юристів. Саме тому 15 серпня 2022 року було створено 
консультативну раду з питань деокупації та реінтеграції тимчасово 
окупованої території Автономної Республіки Крим та міста Севасто-
поль при Президентові України.

Відповідно до Положення про консультативну раду вона має ста-
тус консультативно- дорадчого органу при Президентові України. 
Основним завданням ради є  підготовка пропозицій щодо удоско-
налення законодавства з питань, що стосуються деокупації та реін-
теграції тимчасово окупованої території Автономної Республіки 
Крим та міста Севастополя [4]. Подібна нормотворча робота потре-
бує зусиль науковців та практиків, посадових осіб, які мають досвід 
у вирішенні міждержавних конфліктів.

Варто звернути увагу на склад цього дорадчого органу. Згідно із 
п. 6. Положення консультативна рада складається із керівника Офісу 
Президента України, секретаря Ради національної безпеки і оборони 
України, постійного представника Президента України в  АР Крим, 
директора Національного інституту стратегічних досліджень. Окрім 
того, до складу ради входять представники уряду України: міністр 
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з  питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України, 
міністр закордонних справ України, міністр культури та інформа-
ційної політики України, міністр інфраструктури України, по одному 
із заступників керівників інших міністерств. Частину представників 
у  цій раді складають дипломатичні працівники: керівник Постій-
ної делегації Верховної Ради України у  Парламентській асамблеї 
Ради Європи, керівник Постійної делегації Верховної Ради України 
у Парламентській асамблеї Організації з безпеки та співробітництва 
в Європі, голова Постійної делегації Верховної Ради України у Парла-
ментській асамблеї НАТО. Варто звернути увагу на такого члена ради, 
як Голова Меджлісу кримськотатарського народу [4]. Отже, склад 
ради є достатньо представницьким. Водночас, до участі у засіданнях 
ради варто було  б включити представників національної академії 
правових наук, адже галузеві науково- дослідні інститути можуть 
бути задіяні у законопроектній роботі.

Серед основних повноважень консультативної ради, визначе-
них у  п.  4 Положення, варто назвати право запитувати та одержу-
вати необхідну інформацію від органів влади, створювати тимчасові 
та експертні групи, залучати до розгляду питань працівників орга-
нів виконавчої влади [4]. Названі повноваження цілком відповіда-
ють особливостям роботи з підготовки законопроектів, які повинна 
здійснювати консультативна рада. Таким чином, у серпні 2022 року 
в  Україні було створено консультативно- дорадчий орган, завдан-
нями якого є  розробка проектів законодавчих і  підзаконних актів 
з  питань реінтеграції тимчасово окупованої території Автоном-
ної Республіки Крим та міста Севастополя. Адже відповідні процеси 
потребують консолідації зусиль науковців та практики для ефектив-
ної правотворчої роботи. Визначено склад та повноваження консуль-
тативної ради з питань деокупації та реінтеграції тимчасово окупо-
ваної території Автономної Республіки Крим та міста Севастополь.
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ІНФОРМАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ ЧАТ-БОТ  
У ДОСЛІДЖЕННІ СОЦІАЛЬНИХ ЯВИЩ

На окупованих та деокупованих територіях України, одним 
з  завдань правоохоронних органів є  і  залишається актуальним 
дослідження соціальних явищ та виявлення осіб з  колаборант-
ськими схильностями. Великий об’єм інформації, який необхідно 
опрацювати визначає необхідність використання сучасних інфор-
маційних технологій, які дозволять виконати завдання швидко та 
якісно. Одним з  напрямків є  використання інформаційних техно-
логій, таких як чат- бот у соціальних мережах. Останнім часом спо-
стерігається тенденція розвитку сучасних технологій та активна їх 
популяризація серед населення. Сьогодні складно знайти людину, 
яка  б не користувалась гаджетами та інтернетом для повсякден-
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них власних потреб: перегляду новин, перегляду фільмів, спілку-
вання та обмін інформацією, використовуючи для цього сервіси 
комунікації. Також невід’ємною частиною залишаються застосунки 
та комп’ютерні програми, останнім часом стрімко набирають попу-
лярність чат- боти. Цьому сприяє простота використання, безпро-
блемна та швидка розробка та можливості інтегрувати бота у най-
різноманітніші сервіси.

Середовищем, де можна застосувати інформаційні техноло-
гії чат- боту для дослідження є  спілкування в  соціальних мережах. 
Соціальна мережа  –  соціальна структура, утворена індивідами або 
організаціями. Вона відбиває розмаїті зв’язки між ними через різно-
манітні соціальні взаємовідносини, починаючи з  випадкових зна-
йомств і  закінчуючи тісними родинними зв’язками. Соціальними 
мережами називають також інтернет- програми, які допомагають 
друзям, бізнес- партнерам або іншим особам спілкуватись та вста-
новлювати зв’язки між собою, використовуючи набір інструментів.

В  Україні зросла кількість користувачів соціальних мереж. Ста-
ном на липень 2022  року соцмережами користуються приблизно 
76,6 % українців. Повномасштабне вторгнення рф в  Україну при-
звело до різкого зростання використання соціальних мереж як дже-
рела новин. Серед 76,6 % громадян України, які використовують 
соціальні мережі як джерело інформації, 66 % обирають Telegram, 
61 % –  YouTube, 58 % –  Facebook [1].

Спостерігається тенденція до активного просування саме україн-
ських соціальних мереж, проаналізуєм найбільш популярні з них:

• Гуртом (hurtom.com)  –  портал для обміну медіаматеріалами, 
форум.

• НаМайдані (namaidani.com) –  обмін інформацією, новини, спіл-
кування.

• FaceUkr (FaceUkr.com) –  соцмережа згуртовує людей у спільноти 
залежно від мови спілкування та місця проживання.

• UkrOpen (ukropen.net) –  пошукова система новин.
• Nimses (Nimses.com) –  українська соціальна мережа, безкоштов-

ний геолокаційний мобільний додаток, доступний скачати з Google 
Play і App Store.
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• Social.net.ua (https://social.net.ua)  –  подібний до Twitter сервіс 
мікроблогів, частина мережі Fediverse, відокремлена від російського 
сегменту мережі.

Із останніх розробок, які почали свою роботу у 2022 році:
• Тенета (Тенета.com) –  допомагають тримати зв’язок з рідними 

та близькими.
• Ukrainer (https://ukrainer.pp.ua/) –  подібна до Facebook соціальна 

мережа, зроблена для об’єднання українського суспільства в  одну 
соціальну мережу.

Соціальні мережі характеризуються можливістю активно про-
сувати у  використання технології чат- боту  –  це мобільні додатки 
під операційні системи iOS та Android в Telegram, Viber, Whats App та 
Messenger та інших застосунках.

Технологія створення чат- боту різниться двома способами, за 
допомогою мови програмування та за допомогою конструктора на 
сервісі.

Загалом чат- бот, написаний певною мовою програмування, 
являється серверним додатком, в  якому функції чату працю-
ють через власний АРІ. Для створення такого бота необхідна певна 
інфраструктура: хостинг, сервер (фізичний або хмарний) та база 
даних. Можливості таких чат- ботів майже необмежені, вони обме-
жуються лише можливостями платформи, де вони інтегруються. 
Натомість чат- бот, який створюється власноруч, за допомогою 
конструктора, обмежується особливостями сервісу на якому він 
створюється. Щоб зрозуміти, який спосіб найбільш підходить необ-
хідно зрозуміти як саме відбувається взаємодія між користувачем 
та сервером. Повідомлення, команди і запити, надіслані користува-
чами, передаються на програмне забезпечення, запущене на серве-
рах розробників. Сервер Telegram, який являється посередницьким 
та анонімним, обробляє шифрування і здійснює зворотний зв’язок 
між користувачем і утилітою.

Загалом взаємодія між користувачем і  ботом відбувається за 
наступним алгоритмом:

1) користувач надсилає боту команду;
2) бот передає команду на сервер;
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3) програма на сервері оброблює отриманий від бота запит;
4) сервер віддає відповідь боту;
5) бот виводить відповідь користувачеві у вікні керування.
Спілкування відбувається циклічно за допомогою простого 

HTTPS-інтерфейсу.
Розглянемо чат- боти, які призначені для дослідження соціальних 

явищ, порушень закону у воєнний час, виявлення осіб- зрадників та 
колаборантів.

Чат- бот @dvb_np_bot –  через цей чат- бот можна повідомити про 
прибічників «руського міра». Призначений для отримання інфор-
мації про зрадників і колаборантів. Запустив у роботу Департамент 
внутрішньої безпеки Нацполіції. З першого дня війни правоохоронці 
проводять роботу з виявлення та притягнення до відповідальності 
осіб, які перейшли на бік країни- агресора для добровільного несення 
служби у  незаконних правоохоронних відомствах окупаційної 
влади. За матеріалами внутрішньої безпеки поліції органами досу-
дового розслідування порушено майже 500 кримінальних прова-
джень, зібрано докази протиправної діяльності та повідомлено про 
підозру за фактами державної зради та колабораційної діяльності 
більше ніж 370 особам. [2]

Чат- бот t.me/Traitor_Search_bot  –  для ідентифікації зрадників 
і мародерів, колаборантів, які співпрацювали з окупантами, інтернет- 
агентів, які «зливають» ворогу важливу інформацію або поширюють 
у  соцмережах контент на підтримку загарбників. Це ресурс Служби 
безпеки України, за допомогою якого кожен громадянин може опера-
тивно допомогти українській спецслужбі викрити злочинців.

Чат- бот t.me/stop_marauder_ua_bot призначений для збору 
інформації про мародерів, які розкрадають чуже майно під час 
війни. Ці дані перевіряються та розміщаються на створеному СБУ 
сайті: stopmarauder.com.ua

Офіційний чат- бот t.me/stop_russian_war_bot продовжує ефек-
тивно функціонувати з  перших днів вторгнення. Налічує тисячі 
повідомлень про позиції і техніку ворога. Всі зібрані дані опрацьову-
ються правоохоронними органами, щоб притягнути колаборантів, 
мародерів і ворожих агентів до відповідальності. [3]
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Чат- бот «є-Ворог», працює в  Україні після повномасштабного 
вторгнення, завдяки повідомленням громадян ЗСУ ліквідували без-
ліч ворожої техніки та окупантів.

В  регіонах розроблені спеціальні чат- боти місцевого значення, 
завдяки яким мешканці можуть повідомляти про зрадників через 
спеціальний поліцейський чат- бот. Так на Дніпропетровщині 
запустили спеціальний офіційний бот працівників НПУ Krimanaliz_
DNP @Krim_dnp_bot для боротьби зі зрадниками. Ресурс допомагає 
працівникам поліції регіону. До чат- бота кожен може прислати будь- 
яку інформацію (відео, фото, скріншоти) про людей, які працюють 
на ворога. Це можуть бути диверсанти, навідники, шпигуни, прибіч-
ники «руського міра», що заявляють про свою позицію у соцмережах.

Слід зауважити, що не всі чат- боти  –  є  надійними. Ворог ство-
рює двійників корисних чат- ботів, таким чином інформація заяв-
ника може потрапити не туди, або ж  зловмисники можуть заво-
лодіти персональними даними. Крім того, якщо чат- бот належить 
ворогу, існує ризик отримати умисно недостовірну чи неперевірену 
інформацію.	При цьому існує інструмент для перевірки чат- ботів на 
сайті Dovydka.info., створений Центром стратегічних комунікацій та 
інформаційної безпеки разом із Держспецзв’язку, Кіберполіцією та 
Мінцифри. В разі вписання в пошуковий рядок назви боту, ботчекер 
покаже, чи справжній чат- бот, а  також скільки у  нього двійників. 
Якщо заявленого боту у базі немає, необхідно повідомити до кібер-
поліції: https://t.me/stopdrugsbot.

Окрім цього в Україні створили чат- бот для атаки на інформаційні 
ресурси росії. Cyber Legion спільно з IT-cпільнотою та кіберфахівцями 
правоохоронних органів створив чат- бот @Cyber_legion_bot для 
блокування сторінок у соціальних мережах та атаки на інформаційні 
ресурси рф.

Як бачимо, проаналізувавши останні розробки інформаційних 
технологій чат- ботів у соціальних мережах, можна зробити висно-
вок, що дана технологія здатна стояти на сторожі закону та право-
порядку. Дані технології є перспективними для нових напрямків та 
нових задач у боротьбі за повернення окупованих територій, звіль-
нення України від ворога.
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ВІД ЯЛТИ ДО КРИМСЬКОЇ ПЛАТФОРМИ

В інформаційну епоху успішне прийняття соціально- економічних 
рішень потребує роботи з  великими техногенними, антропоген-
ними і  змішаними даними зі всього світу за всіма галузями та 
напрямками діяльності людей в  режимі реального часу. Для  цього 
застосовуються біржі, цифрові платформи, центри обробки даних, 
хмарні та інші новітні технології, онлайн- та офлайн- зустрічі тощо. 
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Зустріч керівництва СРСР, США, Великобританії у  смт.  Лівадія біля 
м.  Ялта 4–11  лютого 1945  р. сприяла ефективному обміну (конфі-
денційною) інформацією, особистому спілкуванню та формуванню 
підсумків світової війни, важливих для всього світу.

На зміну традиційним війнам прийшли торговельні, економічні, 
технологічні, гібридні та інші загрози, кризи, конфлікти та війни. 
1  грудня 1989  р. Вірменська РСР оголосила про включення Нагір-
ного Карабаху до свого складу; 19  серпня 1990  р. була проголошена 
Гагаузька АРСР, 25 серпня 1990 р. –  Абхазька РСР, 2 вересня 1990 р. –  
Придністровська Молдавська Республіка, 20  вересня 1990  р.  –  Пів-
денно-Осетинська Радянська (демократична) республіка. У  жовтні 
1990  р. Кримська облрада ініціювала відновлення Кримської АРСР 
(перетвореної в  область 30  червня 1945  р. після Ялтинської конфе-
ренції), яке схвалила Верховна Рада України 12 лютого 1991 р. 8 червня 
1991 р. була проголошена Чеченська Республіка.

Після розпаду СРСР у 1991 р. на Чорному морі Україна, Туреччина, 
РФ, Болгарія, Грузія, Румунія мають (міжнародно визнану) про-
тяжність берегової лінії 2782, 1329, 800, 354, 310, 225  км відповідно, 
а площу виключної економічної зони –  132 414 (30 % площі поверхні 
Чорного моря), 172 484 (40 %), 67 351 (15 %), 35 132 (8 %), 22 947 (5 %), 
29 756 (7 %) км2 відповідно. 25 червня 1992 р. керівники цих держав, 
а  також керівники Албанії, Азербайджану, Вірменії, Греції, Молдови 
у м. Стамбул (Туреччина) підписали Декларацію саміту та Босфорську 
заяву, які стали основою Організації Чорноморського економічного 
співробітництва (ОЧЕС). У березні 1994 р. у м. Стамбул був заснований 
Постійний міжнародний секретаріат ОЧЕС. 1 травня 1999 р. набув чин-
ності Статут ОЧЕС, який надав ОЧЕС статусу регіональної економіч-
ної організації. У квітні 2004 р. до ОЧЕС приєдналася Сербія, а у листо-
паді 2020 р. –  Північна Македонія. Кіпр не є членом ОЧЕС через вето 
Туреччини. Державами–спостерігачами ОЧЕС є  Австрія, Білорусь, 
Єгипет, Ізраїль, Італія, Німеччина, Польща, Словаччина, США, Туніс, 
Угорщина, Франція, Хорватія, Чехія. Всі вищезгадані держави, крім 
Азербайджану, Вірменії, Єгипту, Ізраїлю, Кіпру, США, Тунісу, Фран-
ції, пов’язані водними шляхами з Чорним морем [1]. З Чорним морем 
пов’язані водними шляхами також Словенія та Чорногорія, які мають 
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статус країн–партнерів секторального діалогу ОЧЕС; такий статус 
мають також Іран, Корея, Японія; Боснія та Герцеговина (визнана ООН 
22 травня 1992 р., приблизно за місяць до згаданого саміту у м. Стам-
бул) і  Швейцарія (приєдналася до ООН у  2002  р.) пов’язані водними 
шляхами з Чорним морем, але не мають статусу в ОЧЕС.

Використовуючи зазначені особливості колишнього СРСР 
у 1989–1991 рр. проти Молдови, Грузії, України, РФ захопила частини їх 
територій, що вимагає адекватних уваги, оцінок і дій всього світу [2].

23  серпня 2021  р. у  м.  Київ (Україна) відбувся установчий (1-й) 
саміт Кримської платформи  –  дипломатичної ініціативи України, 
висловленої президентом України 23 вересня 2020 р. у м. Нью-Йорк 
(США) на 75-й сесії Генеральної Асамблеї ООН (одним із засновників 
ООН є Україна як переможець у Другій світовій війні). На цьому саміті 
були представлені всі вищезгадані держави, крім Білорусі, Боснії 
та Герцеговини, Вірменії, Єгипту, Ізраїлю, Ірану, Кореї, РФ, Сербії, 
Тунісу; на цьому саміті були також представлені Австралія, Бельгія, 
Великобританія, Данія, Естонія, Ірландія, Ісландія, Іспанія, Канада, 
Латвія, Литва, Ліхтенштейн, Люксембург, Мальта, Нідерланди, Нова 
Зеландія, Норвегія, Португалія, Фінляндія, Швеція; Азербайджан був 
представлений організацією ГУАМ (Грузія, Україна, Азербайджан, 
Молдова), заснованою 10  жовтня 1997  р. у  м.  Страсбург (Франція) 
(у 1999–2005 рр. до ГУАМ входив також Узбекистан).

23 серпня 2022 р. на 2-му саміті Кримської платформи до неї при-
єдналися Андорра, Антигуа і  Барбуда, Беліз, Боснія та Герцеговина, 
Гватемала, Конго, Коста-Рика, Ліберія, Нігер, Суринам, а  також 
Організація американських держав (куди, крім вищезгаданих дер-
жав Америки, входять Аргентина, Багамські острови, Барбадос, 
Болівія, Бразилія, Венесуела, Гаїті, Гайана, Гондурас, Гренада, Домі-
ніка, Домініканська Республіка, Колумбія, Куба (виключена у 1962 р.), 
Мексика, Нікарагуа (вийшла у 2021 р.), Панама, Парагвай, Перу, Саль-
вадор, Сент-Вінсент і  Гренадини, Сент-Кітс і  Невіс, Сент-Люсія, 
Тринідад і Тобаго, Уругвай, Чилі, Еквадор, Ямайка), започаткованої 
у 1889 р. у м. Вашингтон (США).

Слід зазначити помітну кореляцію між складами Кримської 
платформи та антигітлерівської коаліції, яку у вересні 1939 р. почали 
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формувати Польща, Австралія, Франція, Нова Зеландія, Велико-
британія, Непал, Південно-Африканський Союз, Канада, до яких 
у  1940  р. приєдналися уряди у  вигнанні Норвегії, Бельгії, Люксем-
бургу, Нідерландів, Чехословаччини, Греції, у  1941  р.  –  Югосла-
вія (раніше  –  член Осі 1–27  березня 1941  р.), СРСР, Тува, Монголія, 
Панама, США, Коста-Рика, Домініканська Республіка, Сальвадор, 
Гаїті, Гондурас, Нікарагуа, Китай (раніше Тимчасовий уряд Китай-
ської Республіки (президент  –  Ван Цзинвей (1883–1944))  –  сателіт 
Японії з  29  березня 1941  р.), Гватемала, Куба (вищезазначені дер-
жави (крім Непалу, Туви, Монголії) та Індія (пізніше Тимчасовий 
уряд вільної Індії (керівник уряду –  Субхас Чандра Бос (1897–1945)) –  
сателіт Японії у 1943–1945 рр.) 1 січня 1942 р. підписали Декларацію 
Об’єднаних Націй  –  договір про союз у  Другій світовій війні проти 
держав (Осі, за термінологією прем’єр- міністра Угорщини Гембеша 
(1886–1936)) гітлерівського блоку), у  1942  р.  –  Мексика, Бразилія, 
Ефіопія, у 1943 р. –  Ірак (раніше –  член Осі), Болівія, Колумбія, Іран, 
у 1944 р. –  Ліберія, Перу, Румунія (раніше –  член Осі з 1940 р.), Болгарія 
(раніше  –  член Осі з  1941  р.), Сан-Марино, Албанія (раніше  –  сате-
літ Італії з  1939  р.), у  1945  р.  –  Бахавалпур (у  сучасному Пакистані), 
Еквадор, Парагвай, Уругвай, Венесуела, Туреччина, Ліван, Саудівська 
Аравія, Аргентина, Чилі.

4 квітня 1949 р. у м. Вашингтон (США) підписали угоду про ство-
рення Організації Північноатлантичного договору (North Atlantic 
Treaty Organization, NATO) США, Канада, Ісландія, Італія, Португа-
лія та всі держави Європи  –  члени антигітлерівської коаліції, крім 
Польщі (приєдналася у 1999 р.), Чехословаччини (Чехія приєдналася 
у 1999 р., а Словаччина –  у 2004 р.), Греції (приєдналася у 1952 р.), Юго-
славії (Словенія приєдналася у 2004 р., Хорватія –  у 2009 р., Чорного-
рія –  у 2017 р., Північна Македонія –  у 2020 р.), СРСР (Естонія, Лат-
вія, Литва приєдналися у  2004  р.), Румунії (приєдналася у  2004  р.), 
Болгарії (приєдналася у 2004 р.), Сан-Марино, Албанії (приєдналася 
у 2009 р.), Туреччини (приєдналася у 1952 р.). Німеччина приєдналася 
до НАТО у 1955 р., Іспанія –  у 1982 р., Угорщина –  у 1999 р.

Країни, які входили до антигітлерівської коаліції, але станом на 
лютий 2023  р. не були представлені у  Кримській платформі,  –  це 
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Непал, Південна Африка, Сербія, Косово, РФ, Білорусь, Монголія, 
Нікарагуа, Китай, Куба, Індія, Ефіопія, Ірак, Іран, Сан-Марино, Паки-
стан, Ліван, Саудівська Аравія; серед них Сербія, РФ, Білорусь, Іран 
представлені в ОЧЕС.

Країни Кримської платформи, представлені в НАТО, –  це: Фінлян-
дія, Швеція (кандидати в  члени); Боснія та Герцеговина (має план 
дій щодо членства з 2018 р.); Азербайджан, Грузія, Молдова, Україна 
(мають індивідуальні плани партнерства з  2005  р., 2004  р., 2006  р., 
2002 р. відповідно); Австрія, Ірландія, Мальта, Швейцарія (учасники 
програми партнерства заради миру, започаткованої 10 січня 1994 р. 
у м. Брюссель (Бельгія)); Австралія, Колумбія, Нова Зеландія, Японія 
(союзники і партнери НАТО).

Країни, представлені в НАТО, але але станом на лютий 2023 р. не 
були представлені у  Кримській платформі,  –  це: Вірменія, Казах-
стан, Сербія (мають індивідуальні плани партнерства з  2005  р., 
2006 р., 2015 р. відповідно); Білорусь, Киргизстан, РФ, Таджикистан, 
Туркменістан, Узбекистан (учасники програми партнерства заради 
миру); Алжир, Єгипет, Ізраїль, Йорданія, Мавританія, Марокко, 
Туніс (учасники середземноморського діалогу, започаткованого 
у 1994 р.; Лівія отримала запрошення до діалогу); Бахрейн, Об’єднані 
Арабські Емірати, Катар, Кувейт (учасники Стамбульської ініціативи 
співпраці (СІС), започаткованої 28 червня 2004 р. під час саміту НАТО 
у м. Стамбул; Оман і Саудівська Аравія отримали запрошення до СІС); 
Афганістан, Ірак, Корея, Монголія, Пакистан (союзники і партнери 
НАТО). Серед таких країн Вірменія, Сербія, Білорусь, РФ, Єгипет, Ізра-
їль, Туніс, Корея представлені в ОЧЕС.

Вищенаведені об’єктивні дані можуть сприяти підтримці прий-
няття рішень на всіх рівнях стосовно ефективних міжнародних 
напрямів діяльності Кримської платформи через дії інших органі-
зацій та держав. Кримську платформу схильні підтримувати дер-
жави з вищим валовим внутрішнім продуктом на душу населення, 
які мають національні інтереси збереження стабільності у світі, що 
зазнає Четвертої промислової революції та пов’язаних еколого- 
економічних змін.
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ЗАГРОЗИ ЕКСПОРТУ УКРАЇНСЬКОЇ АГРОПРОДУКЦІЇ 
В УМОВАХ ВІЙНИ ЯК ПЕРЕДУМОВА  
СВІТОВОЇ ПРОДОВОЛЬЧОЇ КРИЗИ

Повноцінна діяльність аграрного сектору економіки України 
є  важливим чинником продовольчої безпеки цілої низки країн та 
регіонів. Зокрема, Україна забезпечує значну частину продовольчих 
ресурсів для багатьох країн. Метою даного дослідження постав ана-
ліз ризиків експорту вітчизняної агропродукції в умовах війни, що 
може спричинити світову продовольчу кризу.

Як зазначають, за аналізом місячного періоду повномасш-
табної війни з  РФ, представники вітчизняного аграрного мініс-
терства, експорт продукції з  нашої держави скоротився вдвічі та 
склав у грошовому еквіваленті 2,7 млрд дол США, що вдвічі менше, 
ніж було в  лютому, коли наша держава мала виручку, відповідно, 
у  5,7  млрд  дол США. Що ж  стосується критичної для світової про-
довольчої безпеки агропродукції (кукурудзи, сої, соняшниковій олії 
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та пшениці), то їх експорт з  України впав у  березні в  середньому 
у 4 рази. Так, у лютому 2022 р. наша держава експортувала 3,8 млн 
тонн кукурудзи, а в березні цього ж року –  1,1 млн тонн (і це з ура-
хуванням тих вантажів, які встигли вийти з  портів у  перші дні 
березня) [1].

Зокрема, скорочення експорту, окрім усього іншого (численних 
жертв серед цивільного населення і банальної нестачі робочих рук) 
пов’язано як із руйнуванням складів, замороженням виробництв, 
так і з блокуванням та мінуванням портів. Адже переважна частина 
вітчизняного експорту здійснювалася саме через морські порти 
Миколаєва, Одеси, Маріуполя, –  міст, які потерпають від активних 
бойових дій, обстрілів, бомбардувань та, по- суті, актів геноциду 
українського народу [2, c. 69].

Нині ключовим завданням вітчизняного уряду постає забезпе-
чення каналів постачання вантажів через західний кордон України 
в порти Румунії, Польщі або Німеччини. Окрім того, що, відповідно 
взятих на себе зобов’язань, Україна має забезпечити експорт тієї 
продукції, яка прямо впливає на продовольчу безпеку у  світі, для 
нашої держави вкрай важливим з економічної точки зору є реаліза-
ція таких зобов’язань. На сьогодні, єдиний із базових товарів, який 
зберіг експортні обсяги є залізна руда, зокрема, через те, що україн-
ські гірничозбагачувальні комбінати знаходяться на території, де 
не відбувалися бойові дії. Відтак, зважаючи на те, що наша держава 
є  експортоорієнтована, на найвищому державному рівні нині роз-
глядається питання запровадження на час дії воєнного стану посади 
міністра з  експорту, насамперед, з  метою підтримання хоч в  якісь 
мірі економіки нашої держави у тому числі. Адже, навіть, за резуль-
татами лише першого місяця активних військових бій вона «про-
сіла» на десятки відсотків.

Своїми діями, РФ, окрім здійснення нецивілізованого і наджор-
сткого акту агресії проти мирної сусідньої держави, відступає й від 
принципів дотримання Продовольчої Конвенції ООН, одночасно 
звинувачуючи країни Заходу та Україну в недотриманні таких. Вод-
ночас, збереження експорту близько половини агропродукції, що 
здійснювалось у мирний час, у період найбільш жорстоких бойових 
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дій та щоденних обстрілів ракетними та авіаційними бомбами усієї 
території нашої держави,  –  це напрочуд гарний показник. Заува-
жимо, що навіть найжорстокіша агресія у  вигляді війни має уста-
лені закони та звичаї, за недотримання яких передбачена внутріш-
ньодержавна та міжнародна кримінальна відповідальність. Втім, 
прямі дії, спрямовані на спричинення голоду у  світі  –  окрім будь- 
якого виду кримінальної відповідальності, заслуговують на загаль-
носвітовий осуд, застосування найбільш жорстких, швидких та діє-
вих санкцій економічного, морального, культурного тощо характеру 
у, повторимось, загальносвітовому вимірі [3].

Як цілком аргументовано зазначають усі світові експерти, якщо 
війна в  Україні затягнеться, вартість зернових у  світі й  далі буде 
дорожчати. Вже зараз вона є дуже високою порівняно з попереднім 
роком. А це, у свою чергу, призведе до голоду та нових бойових дій 
у  різних регіонах, насамперед, Близького Сходу, Азії та Африки  –  
там, де імпорт українського зерна є  ключовим для забезпечення 
продовольчої безпеки держав означених регіонів. «Російська агре-
сія проти України морить голодом увесь світ. Це не лише загроза 
для України, це загроза для світу, тому що арабський світ потерпає 
від браку пшениці, європейське сільське господарство потерпає від 
браку кукурудзи та сої, якою годують тварин. Соняшникова олія 
потрібна всім –  від Індії до Європи» [1]. Щодо цих груп продовольчих 
ресурсів наша країна фактично була й залишається головним світо-
вим постачальником.

У підсумку зауважимо, що агресія РФ, яка використовує «нелюд-
ські» військові методи, що суперечать нормам міжнародного гума-
нітарного права, непрямо впливає і на усі країни світу, посилюючи 
ризики забезпечення продовольчої безпеки кошиком тих продук-
тів, які і  вона, як і  Україна, експортує до цілої низки світових дер-
жав. І, власне, саме ці ризики дозволяють донести до лідерів держав, 
які відносно спокійно сприймають жахи війни в Україні, тези щодо 
нагальної необхідності застосування всього арсеналу світових мож-
ливостей задля припинення цієї агресії.



  45 

Збірник матеріалів Міжнародного науково-практичного круглого столу з нагоди Дня спротиву  
окупації Автономної республіки Крим та міста Севастополь (24 лютого 2023 р., м. Одеса)

Література:
1. Соколова Юлія. За місяць війни експорт продукції з України ско-

ротився вдвічі. Мінекономіки. 02.04.2022 р. Бізнес і фінанси.  
URL: https://fakty.com.ua/ua/ukraine/ekonomika/20220402-za-misyacz- 
vijny-eksport-produkcziyi-z-ukrayiny-skorotyvsya-vdvichi-
minekonomiky/

2. Hulak O.V., Holovii L.V. World food crisis as an indirect consequence the 
war in Ukraine: economic and legal aspects. The Russian-Ukrainian war 
(2014–2022): historical, political, cultural-educational, religious, economic, 
and legal aspects : scientific monograph. Riga, Latvia : Baltija Publishing, 
2022. С. 64–73. 1421 p. https://doi.org/10.30525/978-9934-26-223-4-1

3. Liudmyla Golovko, Olena Gulac, Bohdanа Serhiienko. Principles of waste 
management under the legislation of the EU and their implementation 
in Poland and Ukraine. January 2022. The Formation And Peculiarities 
Of The Implementation Of The European Union’s Eastern Policy. Baltija 
Publishing. http://baltijapublishing.lv/omp/index.php/bp/catalog/
view/246/6932/14438-1. DOI: 10.30525/978-9934-26-224-1-6 

Дружкова Ірина
кандидат історичних наук, доцент, 

доцент кафедри теорії та історії держави і права,
факультету підготовки фахівців для органів досудового розслідування
Одеського державного університету внутрішніх справ, Україна, Одеса

ІНТЕЛЕКТУАЛЬНА ВЛАСНІСТЬ ЯК ОСНОВА  
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ РЕІНТЕГРАЦІЇ КРИМУ

Реінтеграцію Криму необхідно провадити на всіх рівнях, зокрема 
й  у  соціально- економічній площині. Важливим явищем сьогодні 
є  запровадження інновацій та їх захист. Крім того, важливим еле-
ментом інтелектуальної власності і  відповідно джерелом еконо-
мічного та соціального зиску можуть бути географічні зазначення 
та зареєстрованість кваліфікованих зазначень походження товарів. 
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Це є важливим ще й у зв’язку з багатовіковими традиціями приго-
тування їжі та побуту, характерними для кримських татар, україн-
ського населення тощо. Торговельні марки та міжнародні органі-
зації поділяють спільне обґрунтування їх захисту, яке ґрунтується 
на інформаційній асиметрії між покупцями та продавцями та ролі 
репутації, переданої через розпізнавальні знаки, у виправленні такої 
асиметрії.

Зареєстровані кваліфіковані зазначення походження това-
рів (КЗПТ) є найдавнішою категорією торгових марок, що свідчить 
про спільну спадщину та певний ступінь спільності в  економіч-
ному обґрунтуванні їх захисту. У випадку торгових марок економі-
сти звертають увагу на інформаційну асиметрію між покупцями 
та продавцями товару. Саме в цьому світі асиметричної інформації 
репутація відіграє важливу роль, сигналізуючи про певний рівень 
якості, якого очікують споживачі. Репутація передається за допомо-
гою різних засобів, які включають використання відмітних знаків, 
таких як торговельні марки та бренди, реклама, упаковка та продаж 
через вибрані торгові мережі та пункти.

Історично ці зазначення використовувалися в міжнародній тор-
гівлі для передачі певної якості або репутації на основі географіч-
ного походження продукту та географічне зазначення. На сучасному 
етапі географічні зазначення (ГЗ) тощо захищаються відповідно до 
Лісабонської угоди або відповідно до Регламенту ЄЕС 2081/92 і є свід-
ченням географічної спеціалізації категорій продуктів. Саме ця 
колективна репутація тобто, аналогічно, доброзичливість у  сенсі 
торгової марки, стійка і потребує захисту від незаконного привлас-
нення та розмивання. Стверджується, що їх захист діє як стимул для 
інвестицій у  підтримку певного мінімального рівня якості, якого 
очікують споживачі. Крім того, їх незаконне привласнення, завда-
ючи шкоди репутації позначення, також призводить до плутанини 
у  споживачів і  підвищує витрати на пошук. Ці принципи очевидні 
в рішенні судді Голта на користь виробників шампанського у справі 
Wineworths Group Ltd. проти міжпрофесійного комітету вин де Шам-
пань, 2  NZLR327 [1991]: «Шампанське  –  це географічна назва. […] 
..мимоволі буде завдано шкоди, якщо хтось інший використовує 
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назву відносно продукту таким чином, щоб ввести покупців в оману, 
змусивши повірити, що продукт має характеристики продуктів, які 
зазвичай асоціюються з назвою, хоча це не так».

Незважаючи на спільну спадщину та обґрунтування захисту, 
існують відмінності між товарними знаками та міжурядовими 
організаціями. Товарні знаки належать підприємству й не обмежені 
жодною територіальною прив’язкою. Навпаки, «географія лежить 
в  основі» і  не обмежується жодним конкретним підприємством, 
а користується всіма підприємствами в межах демаркованої геогра-
фічної зони, котрі відповідають встановленим вимогам щодо вико-
ристання зазначення. Через те, що КЗПТ не належать одній фірмі, їх 
більш доречно характеризувати як права колективної монополії.

Справа також у  тому, що Регламент ЄЕС 2081/92 ґрунтується на 
зростаючому інтересі споживачів до якісних аспектів харчових про-
дуктів, що відображається в  зростанні таких сегментів ринку, як 
«органічні», «чесна торгівля» та «автентичні». Імпліцитно Регла-
мент ЄЕС 2081/92 ґрунтується на припущенні, що узгоджені в усьому 
Співтоваристві етикетки, що позначають географічне походження, 
зменшать інформаційну асиметрію щодо характеристик продукту 
(тобто походження, якості тощо) між споживачами та виробни-
ками.

Як інструмент державної політики географічні зазначення (ГЗ) 
мають потенційно позитивні наслідки для захисту знань корін-
них народів і як засіб для отримання засобів до існування та доходу. 
Однак цей потенціал обмежений низкою факторів, пов’язаних 
з обмеженнями ГЗ. Наприклад, незаконне привласнення знань, яке 
інакше називають біопіратством. Таким чином, ГЗ слід розглядати 
як частину більш широкого набору політики, спрямованої на досяг-
нення цих цілей.

Використання ГЗ для захисту знань корінних народів було від-
значено багатьма коментаторами та обговорено на низці багато-
сторонніх форумів. Ці проблеми привертають увагу до обговорень 
у  міжурядовому комітеті Всесвітньої організації інтелектуальної 
власності з питань інтелектуальної власності та генетичних ресур-
сів. Навіть у  той час, як країни, що розвиваються, залишаються 
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неоднозначними щодо позитивного впливу використання прав 
інтелектуальної власності як частини стратегії захисту та вина-
городи за знання корінних народів, географічні дані сприймалися 
прихильно. Головними особливостями ГЗ, які роблять його більш 
придатним для традиційних практик корінних громад є, по- перше, 
знання, що лежать в основі ГЗ і залишаються у відкритому доступі; 
по- друге, у більшості юрисдикцій права можуть зберігатися безстро-
ково, зокрема, поки зберігається зв’язок «хороше місце  –  якість». 
Нарешті, обсяг захисту ГЗ, такий як відсутність права на передачу 
і його основа як колективне право, робить його сумісним з культур-
ними та традиційними правами.

Необхідно визнати низку обмежень потенціалу ГЗ. Наприклад, 
оскільки знання, що лежать в основі ГЗ, залишаються у відкритому 
доступі, їх незаконне привласнення, як біопіратство, тож важко 
захиститись він нього. Таким чином, ГЗ спрямованих на захист 
і винагороду за знання корінних народів.

Досягнення узгодженості й автентичності між різними фірмами 
та всередині ланцюжка поставок кожної фірми породжує значні 
проблеми колективних дій. Слід визнати, що оскільки КЗПТ вже 
існують, їх реєстрація та захист,  будь- яка реорганізація ланцюгів 
постачання вимагає змін у добре налагоджених комерційних відно-
синах і каналах розподілу. Квазідержавні інституції, що представля-
ють інтереси всіх фірм у  ланцюзі постачання, найкраще підходять 
для вирішення цих проблем колективних дій. Ці інституції, як пока-
зують приклади, забезпечують міст між різними групами інтересів 
і будують довірливі стосунки.

Ланцюжки постачання продуктів КЗПТ ускладнюють ці проб-
леми колективних дій. По-перше, специфікації, що визначають 
індикацію, охоплюють весь ланцюг постачання, аж до сировини та, 
якщо це потрібно, землі, що використовується для вирощування. 
По-друге, фірми в ланцюжку постачання, кожна з яких виробляє по 
суті ідентичні, проміжні або кінцеві продукти, обов’язково повинні 
співпрацювати, одночасно конкуруючи одна з  одною. Конкурен-
ція відбувається на двох рівнях: між фірмами на однакових етапах 
ланцюжка поставок, наприклад, один виробник сиру проти іншого 
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і між фірмами на суміжних етапах ланцюга постачання, наприклад, 
молочна фірма проти виробника сиру. Безсумнівно, цей тонкий 
баланс між співробітництвом і  конкуренцією є  унікальним і  зале-
жить від галузевих, культурних, просторових і часових факторів без 
жодної апріорної основи для прогнозування балансу чи організацій-
ної форми, яка виникне.

У  звіті звертається увага на дві взаємопов’язані проблеми, які 
виникають у результаті реорганізації ланцюга постачання: перероз-
поділ економічної вигоди та досягнення довіри. Приклад Парміджа-
но-Реджано показує, як вплив відмінностей в економічних можли-
востях між фірмами в різних ділянках ланцюга постачання впливає 
на розподіл прибутків. Оптовики- дозрівачі, порівняно з молочними 
фірмами, мають вищу позицію на переговорах частково тому, що 
їх менше, а  також тому, що вони наділені фізичним і  фінансовим 
капіталом. Навіть у  той час як деякі молочні фірми мають процес 
дозрівання, оптові заводи дозрівання контролюють торгівлю: біль-
шість молокозаводів зв’язуються з  одним оптовим заводом дозрі-
вання, щоб продати більшу частину своїх запасів. Результат можна 
пояснити тривалим характером надійних стосунків, які компен-
сують те, що можна вважати несприятливим розподілом віддачі. 
Інші припускають, що агенти та установи, як правило, замикаються 
в  структурах управління через час і  кошти, затрачені на встанов-
лення нових надійних стосунків.

Приклад Теруела Хама дає змогу зрозуміти роль посередників 
у розбудові довіри. Незважаючи на вищу прибутковість і надлишко-
вий попит, свинарі все ще вагалися щодо виробництва свиней під 
захищеним показанням. У  1996  році Consejo Regulador втрутився, 
щоб покращити ситуацію. Запровадивши систему регулярних 
зустрічей між учасниками на різних етапах ланцюжка постачання 
та налагодивши контакти, Consejo вдалося побудувати довіру між 
учасниками та сприяти кращій координації каналів розподілу.

Важливо визнати, що захист географічних назв вимагає біль-
шого, ніж простий захист географічних назв через потрійний зв’я-
зок між продуктом, місцем походження та факторами, пов’язаними 
з  якістю. Однак включення якості залишається проблематичним. 
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Завдання визначення КЗПТ, встановлення його специфікацій про-
дукту, вважається фундаментальним для більш широких страте-
гій диференціації продукту та створення ринкових сегментів, щоб 
отримати надбавку до ціни.

Маючи «якість» у  рівнянні визначення, система регулювання 
обов’язково повинна вирішити питання про те, що продукт із 
суттєво схожими характеристиками не може бути вироблений 
в іншому фізичному та людському середовищі. Це залишається про-
блематичним, оскільки «якість» є  дуже спірним, соціально скон-
струйованим і  амбівалентним поняттям. Більше того, регуляторні 
системи та групи виробників повинні визнати, що «походження» 
з  усіма притаманними йому неоднозначностями є  лише одним із 
елементів ширшого набору факторів, які становлять поняття якості. 
Деякі з  цих уподобань підтверджено нашим прикладом із дослі-
дження рішення Європейського суду щодо пармської шинки.

Для Asda, британської продуктової мережі, що належить Walmart, 
нарізка та упаковка пармської шинки вважалися тривіальним ета-
пом виробництва, який не впливав на автентичність або якість 
продукту. Навпаки, Consorzio del Prosciutti de Parma, квазідержавний 
орган, що представляє інтереси виробників пармської шинки, вва-
жав цей етап важливим для контролю за тим, як продукт з’явля-
ється на ринку, і, таким чином, захищав автентичність продукту та 
репутацію позначень.

Рішення на користь виробників пармської шинки можна прочи-
тати як заборону третім сторонам, які не відповідають «правилам 
членства в клубі» (тобто відповідають специфікаціям), використо-
вувати зазначення.

Очевидно, що специфікації продукту, котрі визначають ознаки, 
мають широкі соціально- економічні наслідки для фірм у  регіоні 
виробництва. Деякі з цих наслідків підтверджено на прикладі олив-
кової олії першого віджимання Тоскана. Наприклад, вимоги специ-
фікацій можуть призвести до виключення деяких фірм.

Інтерес і  комерційний потенціал частково пов’язані з  нещо-
давнім зростанням суспільно сконструйованих критеріїв якості 
(наприклад, чесна торгівля, органічна торгівля, етична торгівля 
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тощо) та появою альтернативних мереж розподілу поза межами 
досяжності.

В  Україні офіційно зареєстровано три продукти із захищеним 
географічним зазначенням –  гуцульська коров’яча бринза, гуцуль-
ська овеча бриндзя та мелітопольська черешня, ще низка наймену-
вань очікує реєстрації. Заявку на реєстрацію географічного зазна-
чення «кролевецькі рушники» подало комунальне підприємство 
«Кролевецьке художнє ткацтво». Процедуру отримання сертифіката 
в  Україні проходить ще низка продуктів, кілька вин (робочі назви 
«Шабський», «Ялпуг», «Білгород-Дністровський» і  «Закарпаття»), 
«Херсонський кавун», «Мелітопольська черешня» та мед із робочою 
назвою «Карпатський мед».

ГЗ містить культурні та історичні цінності. Вони дозволяють 
виробникам перевести ці цінності в економічні терміни та перене-
сти їх на експортні ринки, одержуючи додаткову ренту, яка визнає 
їхню роль як хранителів.
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КРИМ – ЦЕ УКРАЇНА:  
СТРАТЕГІЯ ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ

Збройна агресія Російської Федерації проти України, розпочата 
у 2014 році, призвела до тимчасової окупації Російською Федерацією 
невід’ємних частин території України –  Автономної Республіки Крим 
та міста Севастополя, окремих районів у  Донецькій та Луганській 
областях, створивши перший у  Європі після Другої світової війни 
прецедент спроби анексії частини території однієї держави іншою. [1]

В даній роботі я вирішив зробити акцент і детально розглянути 
Указ Президента 117/2021 «Про рішення Ради національної безпеки 
і оборони України від 11 березня 2021 року «Про Стратегію деокупа-
ції та реінтеграції тимчасово окупованої території Автономної Рес-
публіки Крим та міста Севастополя». Кабінет Міністрів на засіданні 
29 вересня затвердив план заходів щодо реалізації Стратегії деокупа-
ції та реінтеграції тимчасово окупованої території Криму. Документ 
передбачає реалізацію 158 заходів. Саму стратегію було ухвалено на 
засіданні РНБО 11 березня цього року. 24 березня президент України 
Володимир Зеленський своїм указом надав чинності документу. 
План дій містить 158 пунктів у десяти розділах –  «Захист прав і свобод 
людини», «Правовий захист громадян і юридичних осіб України…», 
«Міжнародне співробітництво», «Зміцнення національної стій-
кості», «Оборонна та безпекова політика», «Особливості державної 
політики щодо забезпечення деокупації Криму», а  також розділи 
про економічну, соціальну, гуманітарну, екологічну й інформаційну 
політики. Низку заходів державні органи будуть проводити доти, 
допоки Росія не полишить півострів. Деокупація Криму на різних 
рівнях військовому та політичному вважається ключем до перемоги 
України в повномасштабній війні.
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Перший крок –  це фізична деокупація Криму військовим шляхом, 
дана задача не буде легкою, адже наш Український Крим перебував 
під окупацією цілих дев’ять років, тому забезпечення кваліфікованих 
кадрів на всіх рівнях державного управління є критично необхідним 
для стабільної реінтеграції Кримської автономної області до складу 
України. Важливу роль в підтримці правопорядку та спокою на тери-
торії відіграватимуть представники правоохоронних органів. Саме 
тому наш факультет підготовки фахівців для підрозділів криміналь-
ної поліції спрямований на виховання висококваліфікованих кадрів, 
які в майбутньому будуть опорою та надією правоохоронної системи 
нашої держави. Як і твердить наше гасло: «Служити та захищати». [2]

На разі повноцінна і комплексна нормативно- правова база, яка б 
охоплювала усі аспекти і  проблеми, що з’явилися під час окупації 
потребує доопрацювання, адже коло питань, що потребують вирі-
шення є надзвичайно широким. До прикладу: питання колаборантів 
вимагатиме особливої уваги, адже дев’ять років далися взнаки, тому 
розмежування тих людей, які підпадатимуть під амністію та колабо-
рантів і зрадників, які мають постати перед судом –  є досить склад-
ною задачею, тому що кожна справа вимагає детального та справед-
ливого розгляду, що потребує надзвичайної кількості ресурсів, які 
мали б бути направлені на більш значущі для держави проблеми.

Також проблематичним напрямком є  майнові відносини, особ-
ливо у сфері нерухомості та земельних ділянок, адже незаконно засе-
лені громадяни РФ, придбали незаконно націоналізовані житлові 
приміщення та інші підприємства, що ставить перед місцевою вла-
дою певну дилему стосовно незаконного права власності з  одного 
боку, та підтримки української влади місцевим населенням з іншого.

І  це лиш початок айсбергу проблем, які мають бути вирішенні 
в  найближчий час для успішної реінтеграції Автономної Республіки 
Крим, адже найскладніша та найважливіша робота почнеться тобі, 
коли Крим буде звільнений та повернеться в  український юридич-
ний простір.
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ПОЛІТИЧНА УЧАСТЬ КРИМСЬКИХ ТАТАР:  
СУПРОТИВ ОКУПАЦІЙНІЙ ВЛАДІ

18  березня 2014  року, внаслідок результатів проросійського 
псевдореферендуму АР Крим та місто Севастополь було незаконно 
включено до складу російської федерації (далі  –  рф). Після анексії 
півострова, в українському суспільно- політичному просторі гостро 
постало питання подальшої долі як українських громадян, що опи-
нились під окупацією, так і  окремо питання кримських татар  –  
корінного народу Україну [1], історичною Батьківщиною якого 
є  Крим. Ще з  початку окупаційних заворушень, що розпочались 
в лютому 2014 року кримські татари одразу показали свою політичну 
позицію, непокору російським окупаційним військам та бажання 
залишитись в  складі незалежної України. Важливими інструмен-
тами боротьби корінного народу проти окупаційного режиму стали 
саме різні види та форми політичної участі, як легітимні способи 
впливу на суспільно- політичну ситуацію, що склалась.

Політична участь –  категорія політичної науки, яка в найширшому 
її розумінні трактується як здатність громадян впливати на політичну 
систему, її функціонування, а  також на формування політичних 
інститутів, прийняття політичних рішень тощо [4,  c.  60]. Хоч  і  дане 
визначення підкреслюється громадянством, політичну учать слід 
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не ототожнювати із громадянською участю. Адже важливою умо-
вою останньої є наявність громадянського суспільства та необхідного 
рівня демократичності політичного режиму. В  свою чергу, при реа-
лізації окремих форм політичної участі ці чинники не є  обов’язко-
вими (наприклад –  електоральна участь). Саме тому, спектр реалізації 
політичної участі здатен показати не лише особливості політичної 
системи, але й  охарактеризувати тип політичного режиму та полі-
тичної культури тої чи іншої політичної системи, що розглядається. 
Так, наприклад, М. Каазе зазначає, що характер політичної участі може 
залежати від специфіки взаємодії акторів політичного процесу та вза-
ємозв’язку між політичними інститутами [8, c. 24].

Слід підкреслити, що в сучасній політичній практиці політична 
участь розглядається як невід’ємне політичне право людини та 
громадянина, а  отже передбачає легітимацію та правове регулю-
вання. Основними документами, що забезпечують політичні права 
в Україні є: Міжнародний пакт про громадянські і політичні права [3] 
та Конституція України[1]. При розгляді політичної участі крим-
ських татар важливими є також і Закони України «Про національні 
меншини» та «Про корінні народи України» [7].

В  загальних рисах політична участь кримських татар, спрямо-
вана на боротьбу з  окупаційною владою рф, на боротьбу за власну 
ідентичність, реалізовувалась представниками корінного народу 
в  різноманітних формах та видах, серед яких пропонується виді-
лити наступні:

Участь в  акціях непокори, демонстраціях та мітингах. Прикла-
дом цієї форми є як поодинокі акції непокори, котрі зустрічались на 
півострові, так і акції підтримки кримськотатарської діаспори, про-
тести проти репресій, котрі здійснює влада рф на території Криму 
тощо. Показовою стала участь кримських татар в  масштабному 
мітингу, котрий відбувся 26 лютого 2014 року під стінами Верховної 
Ради АР Крим. Проукраїнські учасники мітингу, до яких приєднались 
кримські татари, вимагали недопущення розгляду питання про ого-
лошення референдуму про статус півострову.

Участь в  політичних партіях та виборах. Як відомо, після анек-
сії Криму, в  Україні після позачергових президентських виборів 
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відбулися позачергові вибори до Верховної Ради 26 жовтня 2014 року. 
На  цих виборах до парламенту потрапили відомі представники 
кримськотатарського руху, серед яких Мустафа Джамілєв та Рефат 
Чубаров (БПП «Солідарність»). У  2019  році до складу українського 
парламенту потрапили Мустафа Джамілєв та Ахтем Чийгоз («Євро-
пейська Солідарність»).

Наступною формою політичної участі, котра відображає про-
цеси боротьби кримських татар за власні інтереси, можна виділити 
лобіювання. Так, завдяки потужному кримськотатарському руху на 
національному рівні вдалося: прийняти ряд важливих нормативно- 
правових актів, серед яких Постанова ВРУ «Про Заяву Верховної Ради 
України щодо гарантії прав кримськотатарського народу у  складі 
Української Держави», в  якій українська влада визнала Меджліс, 
виконавчий орган Курултаю та Курултай як вищий представниць-
кий орган кримськотатарського народу  [5]. Також, цією заявою 
було ратифіковано Декларацію ООН «Про права корінних народів». 
Показовим стало і прийняття ЗУ «Про відновлення прав осіб, депор-
тованих за національною ознакою» у 2014 році. Пізніше, у 2021 році 
вдалося прийняти перший Закон України «Про коріння народи 
України» [7].

На міжнародній арені, завдяки успішній діяльності кримсько-
татарського правозахисного руху, у співпраці з українською владою, 
було прийнято низку резолюцій ООН щодо засудження злочинних 
дій рф в Криму, зокрема в 2021 році було прийнято чергову резолю-
цію ПАРЄ «Порушення прав людини, вчинені проти кримських татар 
у Криму». Тут важливу роль відіграла також участь кримських татар 
в громадських організаціях, що власне є однієї з форм ортодоксаль-
ної поличної участі за А. Маршем [8, c. 25]. Найвпливовішими на сьо-
годні можна виділити такі кримськотатарські громадські організації 
як КримSOS, CRIME(A) (об’єднання громадських організацій), Крим-
ськотатарський ресурсний центр [2], АЛЄМ тощо. Основною метою 
цих організацій є  захист прав та свобод кримських татар, привер-
нення уваги міжнародної спільноти до окупації Криму, моніторинг 
та аналіз злочинів рф, котрі здійснюються як проти всіх українських 
громадян, так і кримських татар на півострові.
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Важливим елементом цієї боротьби стала так звана звична політика, 
що за А. Маршем є проявом ортодоксальною політичної участі [8, c. 25]. 
Під цим терміном розуміється власне професійна політична участь. 
В  такому разі слід виділити діяльність окремих лідерів кримських 
татар –  Мустафи Джемілєва та Чубарова Рефата, котрі від початку оку-
пації почали активно займатися налагодженням політичних зв’язків, 
представницькою та парламентською діяльністю. В  цьому контексті, 
варто згадати і про політичну діяльність Ахтема Чийгоза. Завдяки цій 
участі представники кримськотатарського корінного народу стали 
невід’ємною складовою українського політикуму.

Отже, як висновок, слід зазначити, що анексія Криму актуалізу-
вала кримськотатарське питання в  суспільно- політичній площині 
Україні. Кримські татари почали активну боротьбу супроти росій-
ського окупанта. Ця боротьба виявилась у різних формах політичної 
участі: від участі в різноманітних демонстраціях та мітингах до про-
фесійної політики. Завдяки чому, інтереси, права та свободи крим-
ських татар стали невід’ємною складовою загальнонаціональних 
інтересів України.

Таким чином, подальша побудова будь- яких шляхів, сценаріїв та 
моделей деокупації та реінтеграції Криму потребує врахування інте-
ресів кримських татар, як корінного народу України, історичною 
Батьківщиною яких є  Крим. Теоретичне та практичне осмислення 
деокупації та реінтеграції півострову потребує постійної консульта-
ції з представництвом кримських татар та їх активного залучення. 
Така участь кримськотатарського руху не лише покращить якісні 
показники самих процесів деокупації та реінтеграції, але й  дозво-
лить унеможливити потенційні конфлікти між українською владою 
та кримським татарами, котрі можуть виникати на цьому підґрунті.
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У  2019  році з’явився новий суб’єкт у  сфері кримінальної юсти-
ції  –  викривач. Необхідність у  наявності цього суб’єкта викликана 
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високим рівнем корупції в Україні, її деструктивним впливом на еко-
номічну, соціальну, політичну, побутову ситуації, а отже з гострою 
необхідністю боротися з нею. Для боротьби необхідно мати не тільки 
загальний об’єкт на який будуть направлені зусилля, але і предмет 
для того, щоб боротися з  конкретними проявами корупції. Однак, 
зважуючи на високу латентність корупційних кримінальних право-
порушень –  виявити прояви корупції достатньо складно. Більш того 
навіть виявлені прояви –  складно довести у суді, оскільки у вказа-
ного виду кримінальних правопорушень наявний особливий меха-
нізм їх вчинення, що ускладнює збирання доказової бази. Зважуючи 
на це необхідно, щоб всередині корупційної системи був інформатор, 
який зможе надавати інформацію про факти корупційних правопо-
рушень і вказувати на особливості збирання доказової бази стосовно 
відповідних правопорушень. Зрозуміло, що відповідний інформатор 
має мати окремі гарантії, які будуть стосуватися його захисту, вина-
городи, особливості взаємодії із правоохоронними органами, а для 
цього необхідно щоб його правовий статус був закріплений. У зв’язку 
з відповідною необхідністю, у правове поле був введений викривач, 
правовий статус якого в цілому має забезпечувати з однієї сторони 
задоволення потреб правоохоронних органів щодо отримання внут-
рішніх інсайдів у  корупційних системах, з  іншою захист інтересів 
особи, яка вирішила надати необхідну для правоохоронців інформа-
цію, і цим наразила себе і свої близьких на небезпеку.

Що ж  стосується безпосереднього правового статусу викри-
вача, то необхідно почати з  наявних у  законодавстві визначень. 
Так, у  законі України «Про запобігання корупції» наявне наступне 
визначення викривача «викривач  –  фізична особа, яка за наяв-
ності переконання, що інформація є  достовірною, повідомила про 
можливі факти корупційних або пов’язаних з  корупцією правопо-
рушень, інших порушень закону «Про запобігання корупції», вчине-
них іншою особою, якщо така інформація стала їй відома у зв’язку 
з її трудовою, професійною, господарською, громадською, науковою 
діяльністю, проходженням нею служби чи навчання або її участю 
у  передбачених законодавством процедурах, які є  обов’язковими 
для початку такої діяльності, проходження служби чи навчання» [1]. 
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В  свою чергу у  Кримінальному процесуальному кодексі України 
наявне також визначення викривача: «викривач  –  фізична особа, 
яка за наявності переконання, що інформація є  достовірною, 
звернулася із заявою або повідомленням про корупційне кримі-
нальне правопорушення до органу досудового розслідування» [2]. 
Як бачимо, незважаючи на наявність інституту допустимості дока-
зів у кримінальному провадженні –  визначення у КПК обмежується 
лише зазначенням про наявність у  особи інформації про вчиню-
ване кримінальне правопорушення, в  той час як у  законі України 
«Про  запобігання корупції» наведений вичерпний перелік сфер 
діяльності особи стосовно яких вона може надати інформацію про 
корупційне правопорушення.

Однак, зважуючи на обмеженість роботи, ми б вимушені приді-
лити увагу не всім можливим складовим правового чи процесуаль-
ного статусу викривача, а лише окремим його частинам. Нас цікави-
тиме питання мотивації викривача, а саме розмір і порядок виплати 
винагороди викривачу.

Так, у п. 10 ч. 2 ст. 533 закону України «Про запобігання корупції», 
викривач має право на винагороду у визначених законом випадках. 
Такі випадки передбачені у ст. 537 вищезазначеного закону «право на 
винагороду має викривач, який повідомив про корупційний злочин, 
грошовий розмір предмета якого або завдані державі збитки від якого 
у п’ять тисяч і більше разів перевищують розмір прожиткового міні-
муму для працездатних осіб, установленого законом на час вчинення 
злочину. Розмір винагороди становить 10 відсотків від грошового роз-
міру предмета корупційного злочину або розміру завданих державі 
збитків від злочину після ухвалення обвинувального вироку суду. 
Розмір винагороди не може перевищувати трьох тисяч мінімальних 
заробітних плат, установлених на час вчинення злочину» [1].

В Кримінальному процесуальному кодексі також міститься інфор-
мація стосовно виплати винагороди викривачу у ст. 1301 «за повідом-
лення про корупційний злочин, активне сприяння його розкриттю, 
якщо грошовий розмір предмета злочину або завдані державі збитки 
від такого злочину в  п’ять тисяч і  більше разів перевищують роз-
мір прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого 
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законом на час вчинення злочину, викривачу виплачується вина-
города у вигляді 10 відсотків від грошового розміру предмета коруп-
ційного злочину або від завданого державі збитку після ухвалення 
обвинувального вироку суду, але не більше трьох тисяч мінімальних 
заробітних плат, встановлених на час вчинення злочину. Суд визна-
чає конкретний розмір винагороди, що підлягає виплаті викривачу, 
з  урахуванням таких критеріїв: персональність інформації; важ-
ливість інформації. У  разі відсутності хоча  б одного із зазначених 
критеріїв суд приймає вмотивоване рішення про відмову у  виплаті 
винагороди. Право на винагороду не має особа, яка: 1) повідомила про 
корупційний злочин у  рамках угоди у  кримінальному провадженні 
або яка є співучасником корупційного злочину, про який вона пові-
домила; 2) повідомила про корупційний злочин як викривач, маючи 
при цьому можливість для здійснення офіційного повідомлення про 
виявлений злочин у межах реалізації своїх службових повноважень. 
Винагорода виплачується викривачу за рахунок Державного бюджету 
України органами державного казначейства. Винагорода виплачу-
ється викривачу за процедурою безспірного списання» [2].

З огляду на вищевказані порядки відшкодування ми маємо виді-
лити декілька особливостей виплати винагороди викривачу:

– винагорода передбачається за надання інформації про коруп-
ційний злочин, не проступок;

– обмеженість корупційних злочинів розміром предмета злочину 
чи розміром завданих збитків, які мають у п’ять тисяч і більше разів 
перевищувати розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб;

– обмеженість винагороди 10 % від розміру предмету злочину, 
однак не більше трьох тисяч мінімальних заробітних плат, установ-
лених на час вчинення злочину (тут варто нагадати і  про податок 
на доходи фізичних осіб, так у  Податковому кодексі України в  базі 
оподаткування відповідного податку прямо не вказаний відповід-
ний вид доходу, однак у  статті 164.2.20 ПКУ вказано, що до загаль-
ного місячного (річного) оподаткованого доходу включаються і інші 
доходи, крім зазначених у статті 165 ПК (у якій винагороди викривачу 
не зазначено). Також не варто і забувати і про військовий збір у роз-
мірі 1,5 %, об’єктом оподаткування якого відповідно до підпункту 1.3, 
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пункту  161, підрозділу 10, розділу ХХ ПКУ) [3]. Це означає, що фак-
тично викривач отримає 0,10×0,805=0,0805 від суми збитків, тобто 
трошки більше 8 %. Однак не більше 3000×0,805=2415 мінімальних 
заробітних плат, установлених на час вчинення корупційного зло-
чину. При цьому, наприклад, у США особа отримує 10–25 %;

– у КПК встановлюється вимога не тільки повідомити викривача 
про корупційний злочин, але і активно сприяти його розслідуванню;

– рішення про виплату викривачу винагороди і її розмір визна-
чає суд, спираючись на характер відомостей, що були надані викри-
вачем. При цьому наявні окремі підстави, що виключають право 
особи на винагороду.

З огляду на вищезазначене необхідно констатувати загальну пози-
тивну ідею з запровадженням в юридичну площину такої особи як 
викривач. Однак, наявні певні неузгодженості стосовно його право-
вого/процесуального статусу закріплених у законі України «Про запо-
бігання корупції» і  Кримінального процесуального кодексу України. 
Також видається необґрунтованим встановлення максимального 
розміру отриманої винагороди, ми вважаємо, що абсолютний роз-
мір винагороди не має обмежуватися. Також, зважуючи на оціночну 
діяльність суду щодо визначення ступеня корисності наданої інфор-
мації викривачем, розмір викривачу має бути встановленим у від-
носних межах –  від 5 до 20 %, що дозволить в кожному конкретному 
випадку, оцінивши внесок викривача у розкриття корупційного зло-
чину –  індивідуально визначити винагороду викривачу.

Література:
1. Про запобігання корупції : Закон України № 1700-VII від 14 жовтня 

2014 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#Text
2. Кримінальний процесуальний кодекс України : кодекс України 

№ 4651-VI від 13 квітня 2012 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/4651-17#Text

3. Податковий кодекс України : кодекс України № 2755-VI від 02 грудня 
2010 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#n4316

4. Які країни передбачають фінансову винагороду викривачів? Офіційний 
сайт ACREC. URL: https://acrec.org.ua/news/yaki-krainy-peredbachaiut-
finansovu-vynahorodu-dlia-vykryvachiv/



  63 

Збірник матеріалів Міжнародного науково-практичного круглого столу з нагоди Дня спротиву  
окупації Автономної республіки Крим та міста Севастополь (24 лютого 2023 р., м. Одеса)

Дьорова Олена Миколаївна
викладач кафедри тактико-спеціальної  

та спеціальної фізичної підготовки
Суліма Катерина Віталіївна

курсантка 2-го курсу 
факультету підготовки фахівців для підрозділів кримінальної поліції

СОЦІОКУЛЬТУРНІ АСПЕКТИ  
СТРАТЕГІЇ ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ  
ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНОЇ АВТОНОМНОЇ  

РЕСПУБЛІКИ КРИМ ТА МІСТА СЕВАСТОПОЛЯ

Крим  –  це, перш за все, спільнота людей, сформована на істо-
рично  –  культурному підґрунті, яке визначалось політико-гео-
графічним положенням півострова. Історія свідчить, що Крим 
протягом століть формувався як мультикультурний регіон, зміню-
валась політика контролю над ним. Здобувши незалежність, Україна 
окреслила чіткі державні кордони, в  які входив півострів з  1954  р. 
При цьому неправильно вважати, що політика Російської Федерації 
(далі РФ) розпочалась в 2014 р., після окупації півострова.

Політика, в основу якої закладені наративи російської імперсько-
сті, проводилась починаючи з 1991 року і визначена низкою міждер-
жавних угод не тільки в політичний та воєнній сферах, але й в соці-
ально  –  культурній, зокрема: особливий статус російської мови, 
культури, тісні зв’язки на рівні формування культурних аспектів 
життя кримського населення. Саме це стало однією з можливостей 
при окупації півострова. І  сьогодні ми маємо усвідомлювати пов-
ноту відповідальності і чітко дотримуватись цілей і засад, що сфор-
мовані і визначені під час дискусій на науковому, суспільному і дер-
жавному рівнях як такі, що сприятимуть деокупації та реінтеграції 
АРК та міста Севастополя.

Соціокультурний аспект має велике значення як формуючий нові 
шляхи подолання проблем з самоідентифікацією населення Криму 
та усвідомлення себе як невід’ємної частини України. З одного боку 
ми повинні не тільки тримати під контролем всі процеси, що зараз 
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відбуваються на окупованій території, але й  проводити активну 
політику протидії їм, на державному і міжнародному рівнях розроб-
ляти на основі вже діючої Стратегії деокупації та реінтеграції тимча-
сово окупованої Автономної Республіки Крим та міста Севастополя 
(далі Стратегія) робочі програми і  заходи що до швидкої адаптації 
населення Криму після деокупації території, соціалізації в  нових 
умовах [2]. З  іншого боку, вже зараз необхідно розробити чіткий 
план заходів, які будуть безпосередньо направлені на розвиток нової 
культурної парадигми, що включатиме в себе асимілятивні аспекти, 
формування сталої концепції «Крим  –  це Україна», шляхи подо-
лання наслідків політики зросійщення.

Виходячи з одного з основних положень Стратегії, яке визначає 
соціокультурні аспекти проблеми, а саме порушення прав корінних 
народів і  національних меншин України на етнічну ідентичність, 
культурну і  мовну самобутність, утиски та прояви дискримінації 
за етнічною, релігійною та культурною ознаками, Україна повинна 
бути готовою до активної роботи на деокупованій території за фор-
мулою «зайти і  працювати». Тобто вже зараз ми повинні мати 
затверджені концепції, стратегічні плани і,  зокрема, визначити 
виконавців, обраних за принципом безумовного дотримання зако-
нодавства, правових і моральних норм [2].

Однією з  проблем реінтеграції визначається складність подо-
лання російської політики, інтегрованої в  соціум на рівні соціаль-
них, національних і  культурних проявів. Ми розуміємо, що за час 
окупації рівень впливу РФ значно зріс і питання місця і ролі Криму 
в сакралізації країни-агресора як правонаступниці попередніх режи-
мів є визначальним. Тому можемо стверджувати те, що населення, 
яке проживає на півострові є полярним: більша його частка підтри-
мує політику РФ, менша, зокрема кримські татари, є дивергентною 
щодо існуючого положення речей. В цьому контексті повинно бути 
розуміння, як через опозиційну меншість вже зараз активно працю-
вати з лояльною до окупаційної влади більшістю [3].

Анексія Криму викликала резонанс в  наукових колах і  спону-
кала українських дослідників зосередити увагу на кримській спад-
щині в контексті загальноукраїнської культури. Не зважаючи на те, 
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що свого часу Михайло Грушевський в  «Історії України  –  Русі» дав 
чітке визначення особливого значення Криму в українській історії, 
зокрема культурній її площині, досі триває дискусія що до визна-
чення і  конкретизації теми українського Криму як соціокультур-
ного феномена. В даному питанні важливим є історичний підхід, що 
включатиме в себе всі періоди історії півострову: античний, Візан-
тійський, панування Кримського Ханату –  васала Османської імпе-
рії, тісних дипломатичних і  військових зносин з  Гетьманщиною, 
Кримські війни, період визвольних змагань 1917–1921 рр., коли Чор-
номорський флот підняв жовто-блакитний стяг. В цьому контексті 
ми маємо концентровану культурну спадщину, яка повинна стати 
центром процесів реінтеграції, визначених Стратегією [2,3].

Актуальним і  першочерговим завданням для українських нау-
ковців постає створення унікальної візії культурної спадщини, яка 
є,  насамперед, концентрацією взаємин України і  Криму. Потрібно 
знайти дієві шляхи усунення штампів і наративів, що нав’язує оку-
паційна влада шляхом пропаганди і терору. Запропонувати бачення 
процесів, які сприятимуть розумінню необхідності деокупації пів-
острову в свідомості абсолютної більшості українського суспільства, 
зокрема інтегруватимуться в  свідомість населення Криму, стануть 
формуючою основою реінтеграції в соціокультурній площині.

Завданням держави є  чітко визначити не тільки повноту куль-
турних і  соціальних прав і  свобод кримської спільноти як частини 
загальноукраїнського соціуму, але й  бачити і  враховувати права 
представників національних меншин, особливо звертаючи увагу на 
кримськотатарський народ як такий, що визначає культурні особ-
ливості розвитку регіону. Сьогодні ми маємо потужну підтримку 
кримських татар в  Україні і  в  Світі, що дає підставу говорити про 
активні кроки підготовки до реінтеграції деокупованої в найближ-
чому майбутньому території Криму [3].

Прийнятою Стратегією Україна сьогодні дає гарантію підтримки 
соціокультурного характеру громадян України, що проживають на 
тимчасово окупованій території, сприяє консолідації українського 
суспільства, проводить політику що до формування державниць-
кого світогляду, заходи що до збереження та подальшого розвитку 
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соціальних і  культурних цінностей, закладених в  основі розвитку 
кримської ідентичності і самості –  як частини загальноукраїнського 
контексту [2].

Зокрема важливо відмітити, що держава здійснює безперервний 
моніторинг дотримання норм міжнародного права і  законодав-
ства України в питаннях збереження культурної спадщини, зокрема 
спадщини кримськотатарського народу. Фіксуються всі порушення 
і  вживаються заходи превентивного характеру що до подальших 
дій в  рамках українського і  міжнародного законодавства з  подаль-
шим їх впровадженням в процесі реінтеграції деокупованої терито-
рії Криму.

Зроблено акцент на збереженні етнічної, релігійної та культур-
ної самобутності громадян України, що проживають на тимчасово 
окупованій території; створенні умов для безперервного розвитку 
культури кримськотатарського та інших корінних народів, націо-
нальних меншин. Заходи щодо збереження культурної спадщини 
є проявом процесу деокупації та формують базу для активних реін-
теграційних дій на деокупованій території. Важливим в  цьому 
напрямку визначається створення реєстрів культурних цінностей 
та музейних колекцій, зокрема втрачених шляхом вивезення на 
територію РФ [2].

Сьогодні вже зафіксовано суттєву зміну соціального і  культур-
ного ландшафту окупованого півострова, дано експертну оцінку 
заідеологізованості політики країни –  агресора. Головними викли-
ками реінтеграційним заходам визначено уразливість дивергент-
ної частини населення Криму, зокрема представників корінних 
народів. Зафіксовано занепад творчої і соціальної активності крим-
ських митців, ідеологічно пов’язаних з Україною, відсутність мож-
ливостей для репрезентації здобутків. В  цьому контексті важливо 
вже зараз мати можливість підвищувати рівень презентації крим-
ської культури на загальнодержавному та міжнародному рівнях, 
фіксувати результати, формувати осередки, що в подальшому ста-
нуть репрезентативними реінтеграційними формами повернення 
Криму як соціокультурної складової в  рамки загальноукраїнського 
розвитку [3].
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Держава має розуміння, що питання соціокультурної реінтегра-
ції не вирішиться за рік і одним кроком, на це піде багато часу. Треба 
ретельно і  виважено планувати всі кроки, враховуючи, в  якому 
стані перебуває населення на тимчасово окупованих територіях, 
його психоемоційний стан, доповнювати вже затверджену Страте-
гію, залучивши експертів з різних сфер –  політологів, юристів, пси-
хологів, освітян, соціологів, істориків, мистецтвознавців, митців, 
представників ЗМІ тощо. Тільки в комплексі, розуміючи всю важли-
вість і відповідальність даних процесів, Україна зможе успішно про-
вести реінтеграційні процеси деокупованої території Криму та міста 
Севастополя.
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1. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 

11 березня 2021 року «Про Стратегію деокупації та реінтеграції тим-
часово окупованої території Автономної Республіки Крим та міста 
Севастополя» : Указ Президента України №117/2021 від 24 березня 
2021 року. URL: https://www.president.gov.ua/documents/1172021-37533

2. Про затвердження плану заходів з реалізації Стратегії деокупації та 
реінтеграції тимчасово окупованої території Автономної Респуб-
ліки Крим та міста Севастополя : Розпорядження Кабінету міністрів 
України від 29 вересня 2021 р. № 1171-р. URL:https://www.kmu.gov.ua/
npas/pro-zatverdzhennya-planu-zahodiv-z-1171r

3. Проблеми гуманітарної реінтеграції окупованих територій Донбасу 
та Криму : аналітична записка. URL: https://niss.gov.ua/doslidzhennya/
gumanitarniy-rozvitok/problemi-gumanitarnoi-reintegracii-
okupovanikh-teritoriy



  68 

КРИМ – ЦЕ УКРАЇНА: СТРАТЕГІЯ ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ

Kapustianskyi Vladyslav Dmytrovych
Cadet of group F4-201

Kharkiv National University of Internal Affair
Kalchenko Tetyana Mykhailіvna

Teacher of the department of foreign languages
Kharkiv National University of Internal Affair

STRATEGY OF DEOCCUPATION  
AND REINTEGRATION OF CRIMEA

Crimea belongs to the regions with the oldest history. Crimea was first 
mentioned in written sources three thousand years ago.

The year 1954 was important for the history of Crimea, as Moscow 
decided to hand it over to Ukraine. Since Russia could not ensure a normal 
economic life on the peninsula, because almost all supplies were made from 
Ukraine [1].

February 20, 2014 is the date of the beginning of the armed aggression, 
when the first facts of the illegal crossing of the state border of Ukraine by 
the Armed Forces of the Russian Federation were recorded.

On March 16, 2014, the so- called «referendum on the status of Crimea» 
took place, which contradicted the Constitution of Ukraine and the basic 
norms of international law and was not recognized by the international 
community.

On March 25, 2014, the Autonomous Republic of Crimea and Sevastopol 
were completely occupied by the armed forces of the Russian Federation [2].

Ukraine initiated a  new international consultation and coordination 
format  –  the International Crimean Platform  –  as an element of the 
strategic vision of the de- occupation of Crimea. The main goal of the ICP 
is to consolidate international attention and resources on the Crimean 
issue and add synergy to relevant efforts at the intergovernmental, 
interparliamentary and expert levels.

The launch of the Platform on August 23, 2021 by 47 states and 
international institutions at the inaugural Summit in Kyiv clearly 
demonstrated the unity of its participants in protecting the norms and 
principles of international law and the inviolability of internationally 
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recognized borders. A  Joint Declaration was adopted at the founding 
summit of the ICP. It states that the Platform was created with the aim of 
peacefully ending the temporary occupation by the Russian Federation of 
the temporarily occupied territory of the Autonomous Republic of Crimea 
and the city of Sevastopol and restoring Ukraine’s control over its territory 
in full compliance with international law. It is open to all states and 
international organizations.

Established in 2021, the ICP family continues to grow. In order to quickly 
exchange information about the current situation in Crimea, a Network of 
Contact Persons has been created and is functioning within the framework 
of the ICP [3].

On February 24, 2022, Russia launched a full- scale military invasion of 
Ukraine, including from the territory of the temporarily occupied Crimea.

After the start of the full- scale invasion of Russia, the Office of the 
Representative of the President of Ukraine in Crimea continued effective work 
on the implementation of the Strategy for Deoccupation and Reintegration of 
Crimea, despite the effect of martial law and heavy shelling by the occupiers, 
who are trying to leave Ukrainians without electricity and heat.

In addition, by his decree, the head of state created a  national office 
of the Crimean Platform on the basis of the Representative Office and 
instructed to start work on the development of the internal track of the 
Crimean Platform.

In just one year of its existence, the Crimean Platform managed to raise 
the issue of the de- occupation of Crimea to a  much higher international 
level and prevent the world from forgetting that the Russian Federation’s 
war against Ukraine began in Crimea and will end in Crimea.

By order of the President, a  clear and detailed plan of priority steps 
for the reintegration of Crimea is being developed, which provide for 
the restoration of the functioning of state authorities, prosecution of 
collaborators, amnesty and lustration, verification of documents and 
consideration of illegal crimes. decisions of occupation courts. A separate 
vision of the economic recovery of Crimea after its deoccupation was 
formed, which is filled with clear projects [4].

With the beginning of a  full- scale war, military experts, Ukrainian 
authorities, and Ukrainian citizens said that the Russian-Ukrainian war 
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would end in Crimea with the liberation of the peninsula and its return to 
Ukraine. However, the question arises: what to do with the people who live 
there now and how to reintegrate them after the liberation of Crimea from 
Russian occupation? The de- occupation and reintegration of Crimea is 
a matter of national security «We have a de- occupation plan. And not alone. 
Depending on. Depending on the situation, we will use one or the other,» 
says Oleksiy Danilov, secretary of the NSDC of the Council of Ukraine. On 
March 24, 2021, the President of Ukraine, Volodymyr Zelenskyy, approved 
the Strategy for Deoccupation and Reintegration of the Temporarily 
Occupied Territory of the Autonomous Republic of Crimea and the City of 
Sevastopol. «We are currently working on updating the strategy, because 
the vision of reintegration has changed and no longer corresponds to 
reality. Before the full- scale invasion, we did not think about the de- 
occupation of Crimea by military means –  only diplomatically, politically 
and economically. Now everything has changed».

The task of the Ministry in the reintegration of the temporarily occupied 
Crimea is to use all available means of the material world to restore ties 
between continental Ukraine and the peninsula, explains the Deputy 
Minister of Infrastructure of Ukraine Oleksandr Azarkhina.

«Together with the Representation of the President of Ukraine in the 
Autonomous Republic of Crimea, we developed a vision for the restoration 
of Crimea. For example, we are working on a  railway connection with 
Crimea,» Oleksandra Azarkhina said.

Azarkhina also emphasized that the Ministry of Infrastructure is 
working on a plan for demining the Black Sea [5].

There are also several difficult issues, in particular, regarding citizens 
of Russia who illegally arrived in about the occupied Crimea, says the 
permanent representative of Tamil Tasheva.

In the eight years since the beginning of the Russian occupation of Crimea, 
significant progress has been made in consolidating the international policy 
of non- recognition of the attempted annexation of the peninsula.

International organizations whose competence includes issues of 
global and regional security, in particular the UN, the EU, NATO, the 
Council of Europe, as well as UNESCO, have made major political decisions 
regarding the support of Ukraine’s territorial integrity, condemnation of 
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the occupation of Crimea, and the declaration of non- recognition of its 
annexation attempt.

An international coalition of states has been formed within the 
framework of the UN to actively support Ukraine in the Crimea issue, as 
evidenced by the annual resolutions of the UN General Assembly, which 
condemn the violation of basic human rights in the occupied Crimea and 
the militarization of the peninsula.

Ukraine’s key international partners, including the EU, the US, Canada, 
Australia and Japan, have adopted Crimea packages of personal and 
sectoral sanctions against Russia and members of the illegal occupation 
administration of Crimea, which exerts significant political and economic 
pressure on the occupation. authorities and complicates the occupation 
regime on the peninsula.

Active work has begun in international courts, in particular the UN 
International Court of Justice, the European Court of Human Rights, 
the International Criminal Court and the International Tribunal for the 
Law of the Sea, which demonstrate Ukraine’s consistent support for the 
Crimea issue [6].

Tens of thousands of people have not broken down and are waiting 
for Ukraine. These are Crimean Tatars and ethnic Ukrainians. Once we 
de- occupy the peninsula, we must improve the lives of these people for 
millennia to come. It is important to understand the development path of 
Crimea as a part of the Ukrainian state,» said the chairman of the Mejlis of 
the Crimean Tatar people, Refat Kubarov.

Kubarov also emphasized that Crimea should retain a  special status 
within Ukraine: «We have foreseen special mechanisms for restoring the 
rights of the indigenous population by creating conditions of equality for 
all who live on the peninsula.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ  
ПІД ЧАС ВІЙСЬКОВОЇ ОКУПАЦІЇ

24  лютого 2022  року Російською Федерацією розпочато широко-
масштабне збройне вторгнення в Україну, застосовуючи сухопутні, 
військово- повітряні та військово- морські  сили. Російські окупа-
ційні війська перетнули кордони України в  10 областях (Чернігів-
ській, Київській, Житомирській, Сумській, Харківській, Донецькій, 
Запорізькій, Луганській, Миколаївській і Херсонській) та тримають 
в режимі окупації деякі області України.

Якщо звернутися до розгляду терміну «військової окупації», 
то слід з самого початку провести відмінність між нею і ситуацією 
збройного конфлікту. Військова окупація багато в  чому відрізня-
ється від ситуації збройного конфлікту: окупант контролює окупо-
вану територію, не ведучи серйозні військові операції в окупованій 
зоні, відновлюючи мінімальний рівень порядку і  безпеки, що доз-
воляє в  якійсь мірі повернутися до мирного життя [6]. Той факт, 
що окуповуюча сторона в  достатній мірі контролює ситуацію для 
встановлення своєї влади  –  condicio sine qua non, умова, необхідна 
для встановлення факту окупації і  характерний елемент  –  сприяє 
виконанню завдання по стабілізації обстановки на окупованій тери-
торії. Таке завдання окуповуюча сторона може виконати завдяки 
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адміністративним повноваженням і тій владі, які надаються їй пра-
вом окупації. Іншими словами, право окупації вимагає, щоб окупант 
брав до уваги деякі потреби населення, яке проживає на окупованій 
території, і надає окупанту необхідні для цього правові інструменти.

В цьому відношенні право окупації дещо нагадує право мирного 
часу, залишаючись в той же час галуззю права війни. Зрештою зброй-
ний конфлікт між окупантом і окупованою стороною насправді не 
закінчився, і це означає, що військова окупація дійсно є проміжною 
ситуацією між війною і миром. Право військової окупації відображає 
цей двоїстий характер окупації  –  в  нього входять як норми права 
війни, так і норми права мирного часу [5]. Дійсно, норми права вій-
ськової окупації були продиктовані необхідністю регулювати два 
типи відносин. По-перше, відносини між окуповуючою державою 
і окупованою країною, тобто горизонтальні міждержавні відносини, 
що характеризуються існуванням стану війни і тому все ще регульо-
вані типовими нормами права війни. А  по- друге, відносини між 
окуповуючою державою і  цивільним населенням окупованої дер-
жави, тобто вертикальні внутрішньодержавні відносини, менш від-
мічені триваючим збройним конфліктом і тому характеризуються 
нормами, почерпнутими з принципів, що діють у мирний час.

Цей другий аспект права військової окупації є точкою дотику між 
даним правовим режимом і доктриною прав людини. У цих корпусів 
права є ще одна спільна риса: мета надати захист гідності людини. 
Беручи до уваги ці факти, можна сказати, що обидва правових 
режими, принаймні на папері, сумісні за своїм характером і здатні 
до координації, з  тим щоб забезпечити більш ефективний захист 
прав населення, що проживає в умовах окупації [2, c. 232–237]. Слід 
глянути, як далеко може сягати така сумісність, беручи до уваги 
природу і  структуру sui generis кожного з  цих правових режимів, 
а також області їх несумісності.

Взагалі, застосовність права прав людини під час військової оку-
пації була неодноразово підтверджена прецедентним правом і прак-
тикою. Як вже говорилося, деякі конвенції про захист прав людини, 
такі як Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, Євро-
пейська конвенція про права людини і  Американська конвенція 
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про права людини, передбачають можливість обмеження деяких 
прав людини під час війни і (або) надзвичайного стану, тому вони 
можуть бути застосовані під час збройних конфліктів або військо-
вої окупації.

Загальна декларація прав людини, зі свого боку, заслуговує окре-
мого розгляду, оскільки, по- перше, вона не передбачає можливості 
відступу від зобов’язань в  разі надзвичайних ситуацій, а  по- друге, 
в  її статті 2 (2) доданий елемент, який має відношення до ситуації 
військової окупації: «… не повинно проводитися ніякого розрізнення 
на основі політичного, правового або міжнародного статусу країни 
або території, до якої людина належить, незалежно від того, чи є ця 
територія незалежною, підопічною, несамоврядованою».

Формулювання «як- небудь інакше обмеженою у  своєму сувере-
нітеті» можна тлумачити як врахування ситуації військової оку-
пації. В цьому випадку Загальна декларація буде застосовуватися до 
військової окупації –  ситуації, конкретно характеризованої серйоз-
ними обмеженнями суверенітету окупованої держави [1].

Але як би там не було, не можна заперечувати існування основ-
ного ядра прав людини, які, як вважається, не допускають відсту-
пів як в  мирний час, так і  під час війни. Крім Загальної декларації 
існують, наприклад, норми, відступ від яких згідно зі статтею 4 (2) 
Міжнародного пакту про громадянські і політичні права не припу-
стимий ні за яких обставин. Цікаво відзначити майже повну відпо-
відність між основним ядром прав людини і  основними правами 
осіб, які перебувають під захистом гуманітарного права. Виділено 
принаймні три загальних основоположні принципи права прав 
людини і  гуманітарного права: недоторканність особи, неприпу-
стимість дискримінації і  забезпечення безпеки особистості. Ці три 
основні принципи є основою для цілого ряду прав людини –  права 
на життя, права на справедливий суд, захист від довільного арешту 
або тримання під вартою, заборони тортур і будь- якого іншого виду 
нелюдського або принизливого поводження, неприпустимість дис-
кримінації, захисту сім’ї, заборони рабства, свободу думки, совісті 
і релігії і т. д., які існують з дуже невеликими варіаціями в обох кор-
пусах права.
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Незважаючи на це, право військової окупації залишається непов-
ним в  тому, що стосується захисту цивільних осіб. Той факт, що 
права людини зазвичай застосовуються до військової окупації, як це 
продемонстровано вище, дає нам важливий інструмент для запов-
нення цих прогалин, особливо якщо справа стосується громадян-
ських і  політичних прав. Ці права практично відсутні в  Гаазькому 
положенні, Женевських конвенціях і  Додатковому протоколі I, але 
повністю розглянуті в текстах з прав людини, як в плані їх змісту, 
так і  щодо відшкодування в  разі порушення. Вони вкрай важливі 
в разі окупації, в основному тому, що такі права часто стають пред-
метом заходів, що відступають від зобов’язань, прийнятих окупан-
том, якщо вони вступають в конфлікт з його інтересами [4, c.  112]. 
Зокрема, вимога, щоб окупант відновив і  забезпечив громадський 
порядок і громадське життя може дозволити вживання заходів на 
окупованій території, які передбачають дотримання гарантій, вста-
новлених в міжнародному гуманітарному праві (особливо в Жене-
вській конвенції IV), але в той же самий час допускають відступ від 
зобов’язань відповідно до доктрини прав людини.

Далі, якщо умови окупації дозволяють, окуповуюча держава 
може прийняти рішення про відновлення дії деяких громадянських 
і політичних прав і, зробивши це, буде змушена, в силу відсутності 
положень з  цього питання в  праві окупації, керуватися нормами, 
що надають захист прав людини [3]. Ці норми встановлюють стан-
дарти для громадянських і політичних прав, стандарти, зміст яких 
буде пристосовано окупантом до конкретних потреб ситуації. Право 
окупації нічого не говорить і про такі питання, як дискримінація на 
робочих місцях або в школах, або про права «третього покоління» –  
наприклад, права на безпечне довкілля.

Підсумовуючи вищезазначене, треба констатувати, що у  відпо-
відних випадках окупант повинен знову звертатися до прав людини, 
єдиного корпусу права, який може надати окремій особі чіткі норми 
і необхідні механізми відшкодування шкоди. І нарешті посиланням 
на той факт, що національне право окупованої держави не перед-
бачає поваги основних прав людини, окупант може ввести в  дію 
застереження про нестримну перешкоду, яке міститься в статті 43 
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Гаазького положення, щоб виправдати своє недотримання відпо-
відних національних законів і ввести законодавчі заходи, необхідні, 
для того щоб привести право окупованої держави у  відповідність 
з міжнародними стандартами прав людини.
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Військова агресія росії проти України триває вже дев’ятий рік 
і бере свій початок від анексії АР Крим та окупації територій Доне-
цької та Луганської областей. Широкомасштабне вторгнення росії на 
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територію України відбулося 24 лютого 2022 року. Відтак Указом Пре-
зидента України від 24 лютого 2022 року № 64 «Про введення воєн-
ного стану в Україні», затвердженим Законом України «Про затвер-
дження Указу Президента України «Про введення воєнного стану 
в Україні», в Україні введено воєнний стан, строк якого, станом на 
лютий місяць 2023 року, продовжено.

Дія правового режиму воєнного стану зумовлює модифікацію 
існуючих прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інте-
ресів юридичних осіб, а в юриспруденції –  нові наукові дослідження. 
Відтак, тема забезпечення конституційних прав та свобод людини 
і  громадянина через призму здійснення державними органами 
України дій, направлених на охорону, захист та відновлення прав 
громадян на тимчасово окупованій території України чи території 
України, де проводиться антитерористична операція, є актуальною.

Слід зазначити, що автором здійснювалися дослідження кон-
цепцій охорони та захисту прав громадян на тимчасово окупованих 
територіях України [1–4]. Разом з тим, на рівні наукових досліджень 
проблема забезпечення громадян права на захист в суді на деокупо-
ваній території АР Крим, як і відновлення правосуддя на цій тери-
торії України, яка на сьогодні перебуває в  окупації, не вирішена. 
Дослідженню також потребує кадрова проблема, про яку говорила 
8  лютого 2023  року на міжвідомчій нараді Віце- прем’єр- міністр  –  
Міністр з  питань реінтеграції тимчасово окупованих територій 
України Ірина Верещук [5]. Отже, тема відновлення правосуддя на 
деокупованій території Автономної Республіки Крим є актуальною.

З метою врегулювання суспільних відносин, які виникли внаслі-
док тимчасової окупації території України, прийнято закони України 
«Про забезпечення прав і  свобод громадян та правовий режим на 
тимчасово окупованій території України», «Про забезпечення прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб».

Так, відповідно до Закону «Про забезпечення прав і  свобод гро-
мадян та правовий режим на тимчасово окупованій території 
України» АР Крим та м.Севастополь є  тимчасово окупованими РФ 
з 20 лютого 2014 року. Тимчасово окупована територія України –  це 
частини території України, в межах яких збройні формування РФ та 
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її окупаційна адміністрація встановили та здійснюють фактичний 
контроль або в  межах яких збройні формування РФ встановили та 
здійснюють загальний контроль з метою встановлення окупаційної 
адміністрації Відповідно до ст.  5 цього Закону Україна вживає всіх 
необхідних заходів щодо гарантування прав і свобод людини і грома-
дянина, передбачених Конституцією та законами України, а також 
міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України, усім громадянам України, які прожива-
ють на тимчасово окупованій території. Згідно зі ст. 9 цього Закону 
державні органи та органи місцевого самоврядування, утворені від-
повідно до Конституції та законів України, їх посадові та службові 
особи на тимчасово окупованій території діють лише на підставі, 
у  межах повноважень та у  спосіб, що передбачені Конституцією та 
законами України. Будь- які органи, їх посадові та службові особи на 
тимчасово окупованій території та їх діяльність вважаються неза-
конними, якщо ці органи або особи створені, обрані чи призначені 
у порядку, не передбаченому законом. Крім того, у разі неможливо-
сті здійснення правосуддя судами, розташованими на тимчасово 
окупованих територіях, територіальна підсудність судових справ, 
що розглядаються у таких судах, визначається в порядку, передбаче-
ному Законом України «Про судоустрій і статус суддів». Тобто, пра-
восуддя на тимчасово окупованій території України –  в АР Крим на 
сьогодні не здійснюється. Право на захист прав у суді відбувається на 
території України, згідно із встановленою законом України підсудні-
стю та відповідно до вимог процесуального законодавства України.

У повоєнний період, у період деокупації території АР Крим, перед 
владою та суспільством постане багато актуальних питань, які 
потребуватимуть швидкого вирішення. Це, зокрема, питання забез-
печення реалізації громадянам захисту їх прав в суді (ст. 55 Консти-
туції), притягнення винних осіб за скоєні злочини до відповідаль-
ності, розроблення ефективних механізмів компенсації збитків, 
завданих громадянам тощо.

Відтак закон зокрема та право загалом повинні відповісти на ці 
та багато інших актуальних питань щоб громадяни відчували себе 
захищеними, могли захистити свої права у суді. Тому з цією метою 
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науковці, практики та всі зацікавлені особи повинні напрацювати 
концепцію розвитку правосуддя в АР Крим, яка згодом може відо-
бразитися в законі, оскільки, відповідно до ст. 19 Конституції України 
судді зобов’язані діяти лише на підставі, в  межах повноважень та 
у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Тож, першими кроками у  цьому напрямку може бути віднов-
лення роботи судів на деокупованій території України, вирішення 
проблем щодо відновлення архівних документів, які були знищені 
у зв’язку із військовою агресією РФ на території України, вирішення 
питання про застосування сучасних інформаційно- комунікаційних 
технологій, цифровізація та діджиталізація правосуддя тощо. Так, 
наприклад, штучний інтелект може допомогти збирати та зберігати 
судові документи в  хронологічному порядку, використовуватися 
з метою кіберзахисту, вирішення малозначних спорів тощо [6].

Довідково. Рада Європи проводить оцінку та прогнозування 
впливу цифрових технологій на права людини, демократію та вер-
ховенство права, розробляє правові інструменти щоб люди скори-
сталися перевагами інноваційної практики [7]. Україна, будучи чле-
ном Спеціального комітету зі штучного інтелекту при Раді Європи, 
приєдналася до Рекомендацій Організації економічного співро-
бітництва і  розвитку з  питань штучного інтелекту [8], а  в  грудні 
2020  року розпорядженням Кабінету Міністрів України схвалила 
Концепцію розвитку штучного інтелекту в Україні [9], в якій висвіт-
лила питання щодо дії штучного інтелекту в правосудді.

Вважаємо, що нам науковцям не буде жодного виправдання, 
якщо в  час неймовірно драматичних випробувань для всього 
українського народу, залишимося осторонь проблем і не покладемо 
свої сили і знання на встановлення принципу верховенства права та 
розвитку правосуддя України відповідно до європейських стандар-
тів та норм.

На жаль, війна перетворює людей на «сухі» статистичні дані. 
Але  за кожною цифрою  –  доля людини. Кожна цифра  –  має ім’я. 
Для нас, як для демократичної держави, людина, її гідність, права та 
свободи –  найперші та найголовніші цінності. За них сьогодні покла-
дають життя наші герої та героїні, тримаючи «палаюче небо на своїх 
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плечах». І завдання правової Української Держави повернути імена 
всім жертвам воєнних злочинів. Тож проблеми щодо відновлення 
правосуддя на деокупованій території Автономної Республіки Крим 
слід вже розглядати і окреслювати шляхи вирішення.
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ЗНАЧЕННЯ ІННОВАЦІЙНОГО РОЗУМІННЯ  
СУТНОСТІ ТА СТУПЕНЕВОГО ВИДОВОГО ПОДІЛУ  

ПРАВОПОРУШЕНЬ У КОНТЕКСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ  
СТРАТЕГІЇ БУДЬ-ЯКИХ ДЕРЖАВНИХ ДЕОКУПАЦІЙНИХ 

І РЕІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

Найбільш ефективне, раціональне та якісне подолання різнома-
нітних правопорушень у  контексті реалізації стратегії	 будь-	яких	
державних	деокупаційних	 і реінтеграційних	процесів	неможливе 
без	 розробки	 та	 апробації	 інноваційного	 розуміння	 сутності	 та	
ступеневого	 видового	 поділу	 правопорушень,	 основою для чого 
може слугувати	 відповідний	 варіант	 розроблений	 Є.В.  Кирилен-
ком [1, с. 8–17; 2, с. 51–56, 150–164; 3, с. 353–359; та ін.], який у роз-
витку більш правильно подати у такій редакції:

1. Макроправопорушення (кримінальні правопорушення), тобто 
суспільно небезпечні діяння, що порушили будь- які правовідно-
сини і спричинили чи можуть спричинити суттєві і більші збитки 
(фізичну та/або майнову та/чи первинну моральну шкоду та вто-
ринну моральну шкоду; упущену вигоду) правам, свободам, обов’яз-
кам та/чи інтересам фізичних, юридичних осіб чи держави, між-
державного утворення, коли:

1.1. Залежно від складу діяння кримінальні правопорушення 
поділяються на:

1.1.1. Злочини (діяння, що мають всі ознаки та елементи складу, 
за скоєння яких має призначатися антикримінальне покарання), 
що за ступенем тяжкості поділяються на:

1.1.1.1. Мінімальні злочини (тобто мінімального ступеня тяж-
кості, за які передбачено покарання більш м’яке, ніж обмеження 
волі; у  разі реальної необхідності саме такий додатковий різновид 
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правопорушення треба було б передбачити у ст. 12 КК України [4], а не 
словосполучення «кримінальні проступки».

1.1.1.1. Мінімальні злочини (мінімального ступеня тяжкості, за 
які передбачено покарання більш м’яке, ніж обмеження волі.

1.1.1.2. Незначні злочини (незначного ступеня тяжкості, за які 
передбачено покарання від обмеження до позбавлення волі на строк 
не більше, ніж на два роки).

1.1.1.3. Середні злочини (середнього ступеня тяжкості, за які 
передбачено покарання від двох до п’яти років позбавлення волі).

1.1.1.4. Тяжкі злочини (за які передбачено покарання від шести до 
десяти років позбавлення волі).

1.1.1.5. Особливо тяжкі злочини (за які передбачено покарання від 
одинадцяти і вище років позбавлення волі або смертна кара).

1.1.2. Паразлочини  –  такого роду діяння, що мають всі ознаки 
і елементи складу, за винятком того, що дане діяння скоєно особою, 
яка не досягла віку призначення антикримінального покарання 
і йому призначається пара покарання у вигляді примусових заходів 
виховного характеру.

1.1.3. Квазізлочини  –  такого роду діяння, що мають всі ознаки 
і елементи складу, за винятком того, що дане діяння скоєно неосуд-
ною особою, якій призначається антикримінальне квазіпокарання 
у  вигляді примусових заходів медичного характеру, а  відновлю-
вальна антикримінальна відповідальність покладається на опікуна 
чи піклувальника або на особу чи установу, які їх замінюють.

1.1.4. Квазіпаразлочини  –  коли в  наявності всі ознаки і  елементи 
складу діяння, що фактично заподіяло чи могло заподіяти правовому 
статусу певного соціосуб’єкта суттєві чи більші збитки, але Анти-
кримінальний кодекс України не передбачає склад такого діяння, що 
повинно тягти антикримінальну відповідальність винної особи тільки 
у  вигляді відновлення порушеного правового статусу потерпілого, 
тобто його прав, свобод, обов’язків та/чи інтересів. Якщо при розгляді 
антикримінальної справи буде встановлена наявність збитків мен-
ших, ніж істотні, тобто за наявності квазіпарапроступка, то відшкоду-
вання збитків та інше максимально повне відновлення правового ста-
тусу потерпілого має закінчитися в антикримінальному судочинстві.
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1.1.5. Паранещасні випадки  –  кримінальні правопорушення, вчи-
нені фізичною особою за відсутності його вини, тобто в ситуації, коли 
особа не передбачала суспільно небезпечний характер свого діяння 
і  можливість заподіяння цим істотних і  більше збитків, але мала 
місце одна з наступних ситуацій –  особа: а) хоча фізично і могла, але 
не повинна була цього передбачити; б)  хоча й  зобов’язана була, але 
фізично не могла цього передбачити; в) не зобов’язана була і фізично 
не могла цього передбачити, і які, в залежності від причини відсутності 
вини, діляться на: 1.1.5.1. Паранещасні випадки- суперечності (за наяв-
ності таких суперечностей в регулюванні певних правовідносин, що 
виключають наявність вини особи). 1.1.5.2. Паранещасні випадки- 
суб’єктивності (за наявності необґрунтованих за обсягом та/чи по суті 
обов’язків, що особа фізично не могла виконати та/або в силу наяв-
ності відповідного положення природної галузі права не зобов’язана 
була виконувати). 1.1.5.3. Паранещасні випадки- правомірності (коли 
діяння скоєно за наявності обставин, що виключають його антисо-
ціальність: необхідна оборона, уявна оборона, крайня необхідність 
та ін.). 1.1.5.4. Паранещасні випадки- природності (коли певне діяння 
особи опосередковане природними явищами, в т. ч. діяннями хижих 
тварин, і  особа об’єктивно не повинна була та/чи фізично не могла 
повністю або частково попередити настання цих явищ чи діянь або 
запобігти повністю заподіянню збитків чи зменшити їх розмір).

1.1.6. Нещасні випадки (суспільно небезпечні природні явища, 
в т. ч. діяння хижих тварин, що не опосередковані діяннями фізич-
ної особи, що обумовлюють настання антикримінальної відпові-
дальність держави в цілому і тільки у вигляді відновлення поруше-
ного правового статусу потерпілого).

2. Мініправопорушення, тобто суспільно шкідливе діяння, що 
заподіяло чи могло заподіяти менш ніж істотні, але більш ніж 
значні збитки (шкоду: фізичну, майнову та/чи первинну і вторинну 
моральну шкоду; упущену вигоду) правам, свободам, обов’язкам та/
чи інтересам фізичних або юридичних осіб чи держави, міждержав-
ної установи, що в залежності від:

2.1. Складу правопорушення поділяються на: 2.1.1. Проступки (має 
всі ознаки, елементи правопорушення). 2.1.2. Парапроступки (має всі 
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ознаки, елементи правопорушення, вчиненого особою, яка не досягла 
віку призначення карально- виховного покарання відповідного виду 
юридичної відповідальності). 2.1.3. Квазіпроступки (має всі ознаки, еле-
менти правопорушення, вчиненого неосудною або обмежено осудною 
особою). 2.1.4. Квазіпарапроступки (діяння, що заподіяло чи могло запо-
діяти менш ніж істотні, але більш ніж значні збитки, і склад такого про-
ступку не передбачений в  Адміністративному, Трудовому, Де-факто 
майново- договірному або в  Де-юре майново- договірному кодексі 
України). 2.1.5. Параказуси (за  наявності належного або неналежного 
суб’єкта, але за відсутності вини), що в залежності від причини відсут-
ності вини мають аналогічний паранещасним випадкам видовий поділ 
на: 2.1.5.1. Параказуси- суперечності. 2.1.5.2. Параказуси- суб’єктивності. 
2.1.5.3. Параказуси- правомірності. 2.1.5.4. Параказуси- природності.

2.1.6. Казуси (явища природи, в т. ч. діяння хижих тварин, що не 
опосередковані діяннями людини).

2.2. Характеру регульованих суспільних відносин (правовідно-
син) поділяються на:

2.2.1. Адміністративні правопорушення (при порушенні зов-
нішніх по відношенню до юридичної особи правовідносин, за 
включенням майново- договірних або особистих немайнових чи 
прирівняних до них правовідносин): проступки, парапроступки, 
квазіпроступки, квазіпарапроступки, параказуси і казуси.

2.2.2. Дисциплінарні правопорушення (при порушенні внут-
рішніх по відношенню до юридичної особи правовідносин, за 
включенням майново- договірних або особистих немайнових чи 
прирівняних до них правовідносин): проступки, парапроступки, 
квазіпроступки, квазіпарапроступки, параказуси і казуси.

2.2.3. Де-факто майново- договірні (цивільні, арбітражні, еко-
номічні) правопорушення (при порушенні майново- договірних або 
особистих немайнових чи прирівняних до них правовідносин між 
фізичними особами або поміж фізичною та юридичною особою): 
проступки, парапроступки, квазіпроступки, квазіпарапроступки, 
параказуси і казуси.

2.2.4. Де-юре майново- договірні (господарські, арбітражні) пра-
вопорушення (при порушенні майново- договірних або особистих 
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немайнових чи прирівняних до них правовідносин між юридич-
ними особами): проступки, парапроступки, квазіпроступки, квазі-
парапроступки, параказуси і казуси.
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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ 
АВТОНОМНОЇ РЕСПУБЛІКИ КРИМ

Державну політику можна визначити як напрям дій, що визна-
чає державна влада для розв’язання певної проблеми або сфери 
життєдіяльності. Формування державної політики деокупа-
ції та реінтеграції тимчасово окупованої території поєднується із 
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заходами щодо розбудови миру, посилення обороноздатності дер-
жави, забезпечення подальшого суспільно- політичного і соціально- 
економічного розвитку України на засадах європейської та євро-
атлантичної інтеграції. Окупація Автономної Республіки Крим не 
визнаються як Україною так і  більшістю сучасних держав та між-
народними організаціями (Генеральною Асамблеєю ООН, ПАРЄ, 
ПА ОБСЄ). Українська влада створює механізми, що змусять агресора 
звільнити Кримський півострів та повернути у склад України, відно-
вивши територіальну цілісність держави. Першим суттєвим кроком 
у сфері законодавчого врегулювання ситуації, що виникла в Криму 
після його анексії, є Закон України «Про забезпечення прав і свобод 
та правовий режим на тимчасово окупованій території України» 
2014 року [3].

Стратегія деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої тери-
торії Автономної Республіки Крим та міста Севастополя є  комп-
лексним рамковим документом, який формує державну політику 
з  питань напрямів державної політики деокупації тимчасово оку-
пованої території та її безпечної реінтеграції та реінтеграції Криму, 
головними напрямами якої є:

– відновлення територіальної цілісності України у межах її між-
народно визнаного державного кордону, забезпечення державного 
суверенітету України;

– забезпечення національної єдності, стійкості та згуртованості 
українського суспільства і держави Україна;

– припинення використання тимчасово окупованої території 
для діяльності, яка загрожує національній безпеці України та/або 
спрямована на підрив міжнародної безпеки і миру;

– визначення правових засад перехідного правосуддя;
– формування та реалізація політики у  правовій, соціаль-

ній, освітній, інформаційній, гуманітарній та інших сферах щодо 
зростання та зміцнення рівня довіри, гарантування прав та закон-
них інтересів громадян України, які постраждали внаслідок тимча-
сової окупації;

– забезпечення сталого суспільно- політичного, гуманітарного 
та економічного розвитку України відповідно до визначених засад 
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внутрішньої і зовнішньої політики, стратегічного курсу держави на 
набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та 
Організації Північноатлантичного договору [4].

В стратегії йдеться про створення Кримської платформи –  пере-
говорного майданчика для координації дій України і  міжнародних 
партнерів щодо деокупації Криму. У серпні 2021 року вперше відбувся 
установчий саміт «Кримської платформи». Діяльність Кримської 
платформи зосереджується на напрямках: консолідації міжнарод-
ної політики невизнання будь- якої зміни міжнародно- правового 
статусу Криму; ефективності санкцій, їх посилення та запобігання 
обходу; захисту прав людини і  міжнародного гуманітарного права; 
забезпеченню безпеки в  Азово-Чорноморському регіоні та за його 
межами, захист принципу свободи навігації; подоланню негатив-
них екологічних та економічних наслідків окупації [1]. Кримська 
платформа збирає під своєю егідою тематичні заходи й  ініціативи 
з  кримського питання у  рамках міжнародних організацій, а  також 
інших міжнародних урядових і неурядових форумів.

У  серпні 2022  року указом Президента створена Консультативна 
раду з питань деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої терито-
рії АРК та міста Севастополя. Головною метою якої є сприяння коорди-
нації заходів з питань деокупації, реінтеграції та відновлення терито-
ріальної цілісності України, захисту прав та інтересів громадян України, 
подолання наслідків і відшкодування шкоди, завданої державі Україна, 
її громадянам та юридичним особам у  зв’язку зі збройною агресією 
та тимчасовою окупацією Російською Федерацією частини терито-
рії України, а також проектів і заходів у рамках діяльності Кримської 
платформи. Основними завданнями Консультативної ради є:

1) підготовка з  урахуванням положень Стратегії деокупації та 
реінтеграції тимчасово окупованої території АРК та міста Севасто-
поля та внесення в  установленому порядку пропозицій щодо прі-
оритетів діяльності, у  тому числі в  рамках Кримської платформи, 
з  питань деокупації, реінтеграції та відновлення територіальної 
цілісності України, захисту прав та інтересів громадян України, 
подолання наслідків і  відшкодування шкоди, завданої державі 
Україна, її громадянам та юридичним особам у зв’язку зі збройною 
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агресією та тимчасовою окупацією Російською Федерацією частини 
території України;

2) участь у  виробленні позиції України з  ключових напрямів 
діяльності Кримської платформи;

3) підготовка пропозицій щодо удосконалення законодавства 
з питань, що стосуються деокупації та реінтеграції тимчасово окупо-
ваної території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя [2].

Консультативна рада може створювати тимчасові робочі та екс-
пертні групи, запрошувати на свої засідання керівників і представ-
ників держорганів, органів місцевого самоврядування, підприємств, 
установ, організацій, громадських об’єднань, представницьких 
органів корінних народів України, представників Міжнародної екс-
пертної мережі Кримської платформи. Головою Консультативної 
ради є  Президент України, секретарем  –  постійний представник 
глави Української держави в  АРК. Персональний склад Консульта-
тивної ради затверджує Президент України.

Таким чином, за сучасних умов національна правова система 
України потребує формування комплексної державної політики 
щодо майбутньої деокупації та реінтеграції АРК. Ефективність реа-
лізації такої державної політики передбачає необхідність співпраці 
та координації між різними державними органами влади та інсти-
тутами громадянського суспільства.

Література:
1. Кримська платформа: URL: https://crimea-platform.org/about
2. Положення про Консультативну раду з питань деокупації та реінте-

грації тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим 
та міста Севастополя : Указ Президента України від 15 серпня 2022 року 
№ 579/2022. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/579/2022

3. Про забезпечення прав і свобод та правовий режим на тимчасово 
окупованій території України : Закон України від 15 квітня 2014 року 
№ 1207-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1207-18#Text

4. Стратегія деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої 
території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя  : 
Указ Президента України від 24 березня 2021 року №  117/2021.  
URL: https://www.president.gov.ua/documents/1172021-37533
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ДЕОКУПАЦІЯ АВТОНОМНОЇ РЕСПУБЛІКИ КРИМ:  
ШЛЯХИ, СПОСОБИ ТА МОЖЛИВІ СЦЕНАРІЇ

Початок повномасштабної війни Росії проти України в  лютому 
2022  року є  не лише актом агресії проти незалежної держави та 
порушенням фундаментальних принципів міжнародного права, 
а й неабияким викликом для усталеного світового порядку. З часів 
Другої світової війни світ не стикався з  подібним цивілізаційним 
зіткненням, хоча перманентне протистоянні Заходу та Сходу існу-
вало завжди. З  падінням Радянського Союзу та появою незалежної 
держави Україна це протистояння почало набирати нових обертів, 
що призвело в  остаточному підсумку до перетворення території 
нашої країни на театр військових дій. Для українського народу ця 
війна не просто світоглядне протистояння, це війна за право жити 
на своїй землі, за право мати свою державу, це боротьба за існу-
вання в прямому сенсі цього слова. Важливою умовою виживання 
нашого народу у цій війні є поєднання збройного опору з духовно- 
інтелектуальними потужностями нації. Протидія України глобаль-
ній військовій загрозі ставить перед вітчизняними науковцями 
конкретні завдання: долучитися до пошуку та вироблення дієвих 
механізмів деокупації та реінтеграції захоплених Росією територій, 
активно включитися в обговорення актуальних проблем повоєнного 
становлення європейської політики безпеки, теоретично обґрунту-
вати концептуально нові моделі співіснування з Російською Федера-
цією в майбутньому тощо.

Сьогодні Українська держава зіткнулася з  безпрецедентними 
безпековими викликами, які потребують негайного вирішення. 
Першочерговим стратегічним завданням державної політики 
національної безпеки є  повернення окупованих територій та від-
новлення територіальної цілісності країни. Відтак, у цій розвідці ми 
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проаналізуємо можливі сценарії деокупації Автономної Республіки 
Крим в умовах трансформації європейської безпекової архітектури.

Так історично склалося, що Україна завжди перебувала на пере-
тині світових геополітичних інтересів і неодноразово у своїй історії 
потерпала від агресивних дій «схиблених» на імперській величі дер-
жав. Здавалося б, що в ХХІ сторіччі будь- які імперські наміри –  ана-
хронізм, проте це не так. Путінська Росія –  мабуть, остання імперія 
на планеті, що розв’язала агресивну війну кинувши виклик всьому 
цивілізованому людству. Безумовно усе це є наслідком примітивного 
застарілого мислення та неоімперської політики владної верхівки 
Росії, зокрема В. Путіна, який до цього часу не може змиритися з роз-
падом Радянського Союзу, вважаючи той факт найграндіознішою 
катастрофою минулого століття. Проте, справа не лише в  персоні 
Путіна. Наразі відкритим і  недостатньо дослідженим залишається 
питання про причини стійкості російського експансіонізму та сту-
пінь відповідальності росіян за дії путінського політичного режиму. 
На думку Г. Кіссінджера, політика Росії століттями керувалася влас-
ним особливим ритмом, здійснюючи безперервну експансію на зем-
лях, що охоплювали майже кожен клімат і цивілізацію, і перерива-
ючись час від часу хіба з необхідності скоригувати свою внутрішню 
структуру відповідно до масштабів завдань –  і тільки для того, аби 
знову повернутися, як приплив, що розбивається об берег. Від Петра 
Великого до Володимира Путіна змінювались обставини, однак 
незмінним залишився ритм  [1,  с.  46]. Безперечно, такий досвідче-
ний політичний діяч як Г. Кіссінджер мав би розуміти до чого при-
зводить виправдання «особливого ритму» Росії сьогодні.

Історичні корені російської «винятковості», «обраності», 
«вищості» тощо сягають часів виникнення Московського царства, 
а то й ще раніше коли перший князь- великорос захопив та спалив 
Київ. Відтоді все, що робилось та робиться для возвеличення Росії 
є добрим та виправданим. В цьому легко можна переконатись поди-
вившись теперішнє російське телебачення.

Аналіз подій новітньої історії України пов’язаний з  російсько- 
українським протистоянням навколо «кримського питання» дає 
підстави стверджувати, що анексія та окупація півострова у 2014 році 
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стала лише логічним завершенням політики Кремля щодо цієї тери-
торії починаючи з  1991  року. Недооцінювати заяви різноманітних 
високопоставлених російських чиновників які неодноразово ста-
вили належність Криму Україні під сумнів було великою помилкою 
з  боку України тим більше покладатися на так звані гарантії без-
пеки й непорушності кордонів написаних на папірці під заголовком 
«Договір про дружбу, співробітництво і  партнерство між Україною 
і Російською Федерацією». Нагадаємо про що йшла мова в тому «істо-
ричному документі»: «Стаття 2. Високі Договірні сторони відповідно 
до положень Статуту ООН і зобов’язань по Заключному акту Наради 
з  безпеки й  співробітництва в  Європі поважають територіальну 
цілісність одна одної й підтверджують непорушність існуючих між 
ними кордонів» 1. «Epistola non erubescit» сказав би Цицерон.

Не зважаючи на те, що Б.  Єльцин не підтримував територіальні 
претензії багатьох російських політиків до України це аж ніяк не озна-
чало, що подібні претензії не актуалізуються знову. Слід пам’ятати, 
що ми маємо справу з  країною в  якій століттями рішення живого 
царя (генерального секретаря, президента) не заперечують навіть 
якщо й  не згодні з  ним. У  теперішнього російського «самодержця» 
інший погляд на геополітику проте, на щастя, і він не вічний.

Зробимо короткий відступ. В  українців, особливо тих що при 
владі, є  одна вроджена вада  –  коротка пам’ять. Чомусь більшість 
з тих хто у свій час міг впливати на долю та майбутнє свого народу 
допускалися однієї й тієї ж помилки занадто довіряючи тим з ким 
підписували різноманітні угоди. Це повною мірою стосується як 
минулого, так і сьогодення. Може варто запам’ятати нарешті напи-
сану кров’ю і  повторену тисячу разів істину: немає вічних друзів, 

1 Договір про дружбу, співробітництво і  партнерство між Україною і  Російською 
Федерацією (1997  р.)  –  угода між Україною і  Російською Федерацією, в  якій закріплю-
ються принцип стратегічного партнерства, визнання непорушності наявних кордонів, 
поваги до територіальної цілісності та взаємні зобов’язання не використовувати свою 
територію на шкоду безпеці один одного. Цей договір припиняв дію попереднього дого-
вору між УРСР і РРФСР 1990-го року, де підкреслювалося що він базувався на деклараціях 
про суверенітет обох сторін. 6  вересня 2018  року Рада національної безпеки і  оборони 
України прийняла рішення підтримати пропозицію Міністерства закордонних справ 
України щодо припинення Україною дії Договору; 17 вересня Президент України підпи-
сав Указ «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України…». Верховна Рада 
України 6 грудня 2018 року припинила дію договору (з 1 квітня 2019 року).
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немає вічних ворогів, вічними бувають лише національні інтереси 
України. В  цьому контексті маємо визнати, що час відведений для 
пошуку та вироблення запобіжного механізму від будь- яких тери-
торіальних зазіхань не був Україною використаний. Натомість 
Росії вдалося сформувати у  більшості населення АРК проросійську 
регіональну ідентичність, що своєю чергою спровокувало сепара-
тистські настрої та стало приводом для агресії та анексії території. 
В цій публікації ми не ставили за мету розібратися чому так сталося. 
Зазначимо лише, що специфічна (проросійська) регіональна особли-
вість населення Криму формувалася у процесі історико- культурного 
та соціально економічного розвитку цієї території досить трива-
лий час й Україна по- суті нічого не зробила, щоб її змінити. В цьому 
випадку залишається констатувати, що недостатній рівень сформо-
ваності загальнонаціональної ідентичності призводить і  до поси-
лення загроз національній безпеці країни, серед яких, як правило, 
виділяться переважно такі:

• криза легітимності політичних інститутів;
• посилення сепаратизму;
• десуверенізація;
• конфлікт політичних інтересів;
• посилення розшарування суспільства;
• низький рівень розвитку політичної культури;
• цивілізаційна невизначеність та перебування в  «сірій зоні» 

міжнародної політики;
• недостатній рівень розвитку громадянського суспіль-

ства [2, с. 117].
Отже, анексія Кримського півострова Росією у 2014 році стала пер-

шим етапом чергової російсько- української війни та супроводжува-
лась усім набором маніпулятивних технологій особливе місце серед 
яких займає історична політика. Використовуючи цей інструмент 
Росія змогла нав’язати думку багатьом впливовим лідерам західного 
світу про «справедливість такого повернення». І хоча на диплома-
тичному рівні ніхто з них не визнав Крим російським не треба бути 
експертом, щоб зрозуміти якою насправді була реакція. Достатньо 
оцінити результати «важких» санкцій запроваджених проти Росії 
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після подій 2014 року. За великим рахунком, це окозамилювання та 
загравання з російським диктатором призвело до розв’язання пов-
номасштабної війни в Європі у лютому 2022 року.

Тепер ситуація принципово інша. За рік війни увесь цивілізова-
ний світ об’єднався у  підтримці України, у  її прагненні повернути 
втрачені території та притягнути до відповідальності агресора. 
Проте вирішення цих надактуальних завдань потребує не лише 
допомоги міжнародних партнерів, а, в першу чергу, значних зусиль 
з боку української армії та сил оборони. Іншими словами, наскільки 
успішними будуть дії збройних сил на полі бою напряму залежить 
реалізація того чи іншого сценарію деокупації захоплених територій. 
Офіційна позиція держави Україна залишається незмінною: пер-
шочерговим пріоритетом у цій війні є відновлення територіальної 
цілісності держави Україна в  кордонах 1991  року. Відкритим лише 
залишається питання, що вважати перемогою, адже фізичне витіс-
нення російських окупаційних військ за межі українського кордону 
навряд чи призведе до закінчення війни. Отже, виходячи із всього 
сказаного вище змоделюємо декілька можливих сценаріїв деокупа-
ції Криму.

Сценарій 1. Деокупація Автономної Республіки Крим внаслідок прове-
дення військової операції.

В умовах повномасштабної війни немає сенсу детально розпису-
вати подібний спосіб деокупації якщо Ви маєте достатньо сил та під-
тримки звільнити окуповані території за допомогою зброї. Тут біль-
шого значення набувають тактичні кроки у проведенні конкретних 
військових операцій. Зауважимо, що такий спосіб повернення оку-
пованих територій, зокрема і  території АРК декларується сьогодні 
як основний.

Очевидно, що для більшості українців повчальним прикладом 
того, до чого може привести окупація сусідньої країни –  це історія 
про справедливу відплату: звільнення власних земель, перенесення 
війни на територію окупанта, переможний марш наших військ, 
взяття столиці ворога, страта диктатора, виплата репарацій тощо. 
Ну що ж, такі випадки в історії були. Усі добре пам’ятають що ста-
лося з нацистською Німеччиною та її фюрером Адольфом Гітлером, 
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з  фашистською Італією та дуче Беніто Муссоліні або з  Іраком та не 
менш одіозним Саддамом Хусейном. Правда є один нюанс, що зава-
жає нам проводити паралелі з нинішньою ситуацією в Україні. У всіх 
трьох випадках агресор отримав по зубах від об’єднаних сил міжна-
родної коаліції. Ми  ж,  не дивлячись на міжнародну підтримку, на 
полі бою самі й сподіватись на те, що хтось прийде на допомогу та 
стане з нами пліч-о-пліч мізерні. Не кажучи вже про те, щоб пока-
рати агресора в його ж лігві. Пильний погляд на перебіг теперішніх 
подій свідчить, що звільнити Крим військовим шляхом самостійно 
буде вкрай важко.

Сценарій 2. Деокупація Автономної Республіки Крим шляхом прове-
дення дипломатичних переговорів (За  згодою сторін термін початку 
проведення переговорів може бути фіксованим. Наприклад: через 5 чи 
10 років після підписання мирної угоди тощо).

У тому разі, якщо буде прийнято рішення про деокупацію Криму 
дипломатичним шляхом важливо ще в  процесі підготовки чітко 
зафіксувати мету переговорів. Ми пропонуємо наступне форму-
лювання: деокупація Криму та створення Кримськотатарської 
Автономної Республіки у  складі України. На наше переконання, 
поставлена мета передбачає прийняття нового тексту Конституції 
й початок ІІ Республіки (якісний рубіж) в новітній історії незалеж-
ної України. Безумовно, життя вносить свої корективи в  будь- яку 
сферу людської діяльності, що тут казати про політику, і  цілком 
логічно, що шляхом внесення правок можна спробувати вдоско-
налити Основний Закон держави. Разом з  тим, проблема набагато 
глибша і вона не може бути вирішена лише змінами чи доповнен-
нями. Зміни назріли й  починати варто з  «чистого аркуша» нової 
Конституції в якій, зокрема, передбачити можливість для втілення 
наступних тактичних кроків:

– підписання мирної угоди з  Російською Федерацією (припи-
нення гарячої фази конфлікту) та передача території Автономної 
Республіки Крим в оренду Російській Федерації до обумовленої дати 
початку переговорів;

– створення робочої групи для розробки нового тексту Консти-
туції України в якій, окрім зміни статусу Криму, будуть внесені інші 
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важливі для держави зміни (внесення змін до адміністративно- 
територіального устрою; можливе повернення до «клубу ядерних 
держав»; закріплені міжнародні гарантії безпеки тощо);

– прийняття нового тексту Конституції на Всеукраїнському 
референдумі;

– створення міждержавного політичного (військово-політич-
ного) оборонного альянсу на чолі з Україною (або членство в НАТО);

– значне збільшення потужності армії та військово- морських 
сил України;

– залучення до переговорного процесу країн підписантів Буда-
пештського меморандуму;

– початок переговорів;
– мирна (дипломатична) деокупація Кримського півострова, 

в  разі успішного проведення переговорів, або продовження строку 
оренди в разі неуспішних переговорів;

– створення перехідної моделі управління Кримськотатарською 
Автономною Республікою;

– вступ України до Європейського Союзу.
Підсумовуючи розгляд можливих стратегій деокупації Криму 

можна зробити узагальнений висновок. Вибір тієї чи іншої стратегії 
обов’язково має доповнюватися гнучкою тактикою й сильною полі-
тичною волею щодо реалізації поставленої мети. Б удь- яка стратегія 
не може здійснитися сама собою. Потрібні цілеспрямовані, рішучі дії 
владних структур (Президента, Верховної ради, уряду), підтриму-
вані суспільством і спрямовані на те, щоб змінити несприятливий 
хід політичних процесів і не допустити шкоди національним інте-
ресам України.

Література:
1. Кіссінджер  Г. Світовий порядок. Роздуми про характер націй в істо-

ричному контексті. К. : Наш формат, 2017. 320 с.
2. Розумний  М., Андрусів  В. Формування національної ідентичності 

як пріоритет політики безпеки. Політичний менеджмент. 2010. № 3. 
С. 116–126.



  96 

КРИМ – ЦЕ УКРАЇНА: СТРАТЕГІЯ ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ

Коломієць Ю.М.
старший викладач кафедри тактико-спеціальної  

та спеціальної фізичної підготовки
Одеського державного університету внутрішніх справ

Мох Т.П.
викладач кафедри тактико-спеціальної

та спеціальної фізичної підготовки
Одеського державного університету внутрішніх справ

ПРОБЛЕМИ ЗАХИСТУ КУЛЬТУРНИХ ЦІННОСТЕЙ  
НА ОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЯХ КРИМУ ТА м. СЕВАСТОПОЛЯ

Актуальність даної теми полягає в  тому, що внаслідок анек-
сації Криму рф, виникає питання, щодо долі об’єктів культурної 
спадщини та культурних цінностей загалом, що перебувають на 
їх території. Так, відповідно до статистичних даних за 2013  р., на 
території АР  Крим перебувало 3772 пам’ятки історії, археології, 
архітектури та містобудування, монументального мистецтва, що 
відносяться до різних історичних епох та цивілізацій. Врахову-
ючи, що велика кількість пам’яток кваліфікується як комплекси 
чи ансамблі, які включають в  себе цілу низку конкретних об’єк-
тів культурної спадщини, загальна чисельність пам’яток культури 
Криму сягала 8693. В тому числі археології –  2037 (5106), історії –  962 
(2582), монументального мистецтва –  260, архітектури та містобу-
дування –  512 (61), науки та техніки.

Проблематика стосується того аспекту, що росія «привласнила 
4095 пам’яток національного та місцевого значення», «незаконно 
вивозить артефакти з окупованого Криму, «не виконує свої зобов’я-
зання щодо збереження об’єктів культурної спадщини», –  це цитати 
з  доповіді генерального директора ЮНЕСКО 212-й сесії Виконавчої 
ради з моніторингу ситуації в Автономній Республіці Крим, яка опу-
блікована на сайті ЮНЕСКО.

Також зазначається, що інформація представлена   національною 
комісією України у справах ЮНЕСКО та постійним представництвом 
України при ЮНЕСКО на прохання генерального директора ЮНЕСКО. 
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У ній дається огляд ситуації в Криму з січня 2020 року до кінця липня 
2021 року.

У даній доповіді йдеться про права людини, свободу слова, куль-
туру, спорт, утиски кримських татар. Стосовно культури зазначені 
наступні проблеми.

У  документі сказано, що РФ намагається змінити сприйняття 
історико- культурної спадщини України, привласнила українські 
культурні цінності на півострові, включаючи 4095 пам’яток націо-
нального та місцевого значення, незаконно вивозить артефакти 
з окупованого Криму, які експонує в Росії зі своїми наративами, про-
водить несанкціоновані археологічні розкопки, стирає сліди куль-
турної присутності кримських татар на півострові.

Верховна Рада України у  свою чергу, ухвалила Закон України 
«Про  забезпечення прав і  свобод громадян та правовий режим на 
тимчасово окупованій території України». В  цьому законі чітко 
визначено правовий статус сухопутних територій Автономної Рес-
публіки Крим та міста Севастополя, внутрішні води України цих 
територій, а  також їх підводний і  повітряний простори тимча-
сово окупованою територією, що є  невід’ємною частиною терито-
рії України, на яку поширюється дія Конституції та законів України 
(ст.  1, ст.  2, ст.  3). Також визначено особливості правовідносин 
в різних сферах державного та суспільного життя на цій території. 
В тому числі, своїм змістом закон заторкує і питання захисту куль-
турної спадщини («Стаття 5. Захист прав і свобод людини і грома-
дянина, культурної спадщини на тимчасово окупованій терито-
рії»). Зокрема, в п. 7 даної статті зазначається: «Відповідальність за 
охорону культурної спадщини на тимчасово окупованій території 
покладається на Російську Федерацію, як на державу, що здійснює 
окупацію, відповідно до норм і принципів міжнародного права».

Дана норма закону за змістом відповідає тим міжнародно- 
правовим нормам, які врегульовують зобов’язання держав щодо 
захисту культурних цінностей, зокрема і  об’єктів культурної спад-
щини, в умовах війн та збройних конфліктів та на окупованих тери-
торіях. Проте, ця затверджена парламентом редакція даного пункту 
недостатньо повно висвітлює важливість та складність питання. 



  98 

КРИМ – ЦЕ УКРАЇНА: СТРАТЕГІЯ ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ

Відповідно, вона потребує додаткової конкретизації та доповнень, 
спрямованих як на чітке ствердження повноважень української 
держави щодо культурних цінностей на тимчасово окупованих 
територіях, так і  фіксація вимог дотримання ключових положень 
українського законодавства щодо збереження культурних цінностей 
та здійснення відповідних охоронних заходів щодо них на окупова-
них територіях.

Отже, на сьогодні ситуація, яка склалася між Україною та росій-
ською федерацією, певною мірою є  доволі складною для прямого 
застосування норм міжнародного права щодо формального юри-
дичного визначення суті подій, які мають місце. Адже росія офіційно 
не оголошувала війни Україні, категорично відкидає присутність 
своїх військових на українській території, не визнає односторон-
нього характеру своїх дій щодо приєднання окупованих територій 
АР Крим та м. Севастополя (фактичної анексії). Але по- перше, не 
викликає сумнівів, що відповідно до міжнародно- правових норм 
та законодавства України, музейні предмети, передані з її території 
на тимчасову виставку за межі її території, мали статус культурних 
цінностей України. По-друге, саме держава Україна у відповідності 
з тими ж нормами надала дозвіл на тимчасове вивезення цих куль-
турних цінностей за межі своєї території. Відповідно, вони перш за 
все мають бути повернуті на території України. За час перебування 
цих культурних цінностей поза межами України, частину тери-
торії України без її на те згоди та в порушення двосторонніх дого-
ворів та міжнародно- правових норм було окуповано Російською 
Федерацією, яка в  односторонньому порядку проголосила її при-
єднання до території Росії. Світове співтовариство підтвердило 
територіальну цілісність України та недоторканість її міжнародно- 
визнаних кордонів. Безумовно, така екстраординарна ситуація, як 
збройна агресія, окупація і спроби анексії частини території України, 
зокрема території АР Крим та міста Севастополя Російською Федера-
цією безпосереднім чином позначається на вирішенні долі музей-
них експонатів, направлених на тимчасову музейну виставку за 
кордон. Статус тимчасово окупованих територій для них означає, 
що держава Україна на даному етапі не може забезпечити контроль 
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з боку національних уповноважених органів за збереженням куль-
турних цінностей на них.
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Елементи фінансової політики з  деокупації України є  в  різних 
документах державних органів, проте у структурі центральних орга-
нів виконавчої влади фактично не було створено окремих спеціаль-
них підрозділів, які  б займалися систематичним моніторингом та 
реагуванням на фінансові проблеми, що виникали на окупованих 
територіях. Отже, лише у  2016  році було створено Міністерство 
з  питань тимчасово окупованих територій та ВПО, проте в  силу 
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великої війни воно реорганізовано в Міністерство з питань реінте-
грації тимчасово окупованих територій України (Мінреінтеграції) 
і отримало нові завдання.

Так, в  редакції Постанови Кабінету Міністрів України від 
17.12.2022 року, з 18 лютого 2023 року основними завданнями Мін-
реінтеграції є:

1) забезпечення формування та реалізація державної політики 
з питань тимчасово окупованої території та захисту прав населення, 
що на ній проживає, кінцевою метою якої є  їх реінтеграція в  єди-
ний правовий, інформаційний, соціально- економічний, культур-
ний, освітній простір України (далі  –  реінтеграція); відновлення 
територіальної цілісності України в  межах міжнародно визнаного 
державного кордону України; внутрішньо переміщених осіб та гро-
мадян України, які покинули своє місце проживання на тимчасово 
окупованій території внаслідок або з метою уникнення негативних 
наслідків збройного конфлікту та/або тимчасової окупації частини 
території України та виїхали за кордон (далі  –  особи, які виїхали 
за кордон), сприяння реалізації їх прав і  свобод та створення умов 
для добровільного повернення таких осіб до покинутого місця про-
живання або інтеграції за новим місцем проживання; дотримання 
норм міжнародного гуманітарного права на всій території України; 
координації діяльності з  надання гуманітарної допомоги цивіль-
ному населенню під час збройного конфлікту; відновлення та роз-
будови миру; розвитку тимчасово окупованої території після її 
реінтеграції, а  також прилеглих до неї територій; інформаційного 
суверенітету України (крім здійснення повноважень з  управління 
цілісними майновими комплексами державного підприємства 
«Мультимедійна платформа іномовлення України» та Українського 
національного інформаційного агентства «Укрінформ»);

2) участь у  формуванні та реалізації державної політики щодо: 
захисту державних активів; захисту прав і свобод осіб, які порушено 
внаслідок тимчасової окупації частини території України або втрати 
контролю над її частиною; здійснення заходів з протимінної діяль-
ності, зокрема з  інформування населення про небезпеку вибухо-
небезпечних предметів, надання допомоги постраждалим особам, 
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а також забезпечення проведення обстеження території на предмет 
наявності в  її межах вибухонебезпечних предметів, маркування 
і складання карт територій, забруднених та (або) імовірно забрудне-
них вибухонебезпечними предметами;

3) сприяння: реалізації прав і свобод громадян України, які про-
живають на тимчасово окупованій території, а  також прилеглих 
до неї територіях; задоволенню національно- культурних, мовних, 
освітніх потреб, розвитку етнічної самобутності корінних народів 
та національних меншин, що проживають на тимчасово окупова-
ній території, а  також прилеглих до неї територіях; задоволенню 
соціально- економічних, екологічних, інформаційних та культур-
них потреб населення, що проживає на тимчасово окупованій тери-
торії, а також прилеглих до неї територіях;

4) створення умов для вільного розвитку кримськотатарської 
мови, мов інших корінних народів та національних меншин, що 
проживають на тимчасово окупованій території [1].

Отже, якщо міністерству до початку великої війни для забезпе-
чення, формування і реалізації державної політики стосовно Криму, 
кінцевою метою якої є реінтеграція Кримського півострова та його 
населення в  єдиний конституційний простір України, бракувало 
фінансових ресурсів та структурної спроможності координувати 
діяльність, то з  лютого 2022  року нових проблем, які потребують 
негайного вирішення, значно побільшало.

Утім Україна продовжує рух в  ЄС, що і  в  сучасних реаліях війни 
потребує адаптації законодавства України до європейського, яке 
дозволить забезпечити ефективне функціонування фінансового 
сектору в  умовах воєнного стану, а  також дозволить пом’якшити 
негативні тенденції на ринку фінансових послуг та сприятиме подо-
ланню кризових явищ і  мінімізації негативного впливу наслідків 
військової агресії Російської федерації на функціонування фінансо-
вої системи Криму.

Розвиток української економіки, подолання фінансової кризи 
залежить від нашої перемоги. За таких умов, основним драйвером 
економічного розвитку країни у  цілому, та Криму зокрема, під-
тримки бізнесу наразі є  не тільки держава та її державні кредитні 
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програми (5–7–9 %) а  й  суттєвий вплив матиме й  фінансова під-
тримка України з боку міжнародних партнерів залежно від її регу-
лярності та прогнозованості. Але цьому, у  великій мірі, сприятиме 
гармонізація українського законодавства з відповідними правовими 
актами ЄС і правового врегулювання фінансової сфери в Україні.

На даний час в парламенті знаходиться в стадії розгляду проект 
Закону України «Про компенсацію за пошкодження та знищення 
окремих категорій об’єктів нерухомого майна внаслідок бойових 
дій, терористичних актів, диверсій, спричинених збройною агре-
сією Російської Федерації проти України, та Державний реєстр майна, 
пошкодженого та знищеного внаслідок бойових дій, терористичних 
актів, диверсій, спричинених збройною агресією Російської Федера-
ції проти України (реєстраційний № 7198) [2].

Слід відзначити оперативність і  своєчасність розробки проекту 
закону щодо розв’язання нагальної потреби у  виробленні дієвого 
механізму відшкодування шкоди, завданої пошкодженням, зни-
щенням нерухомого майна внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації проти України. Разом з цим концепція законопроекту щодо 
спроби врегулювати питання «компенсації за пошкоджені та зни-
щені окремі об’єкти нерухомого майна» замість «відшкодування 
шкоди за пошкоджене та знищене нерухоме майно» потребує фінан-
сово-правового аналізу щодо доцільності такого формулювання.

Варто згадати, що у перші місяці після окупації Криму в Україні 
було створено «деокупаційне законодавство», яке врегулювало 
питання власності юридичних та фізичних осіб в  Криму шляхом 
визнання усіх правочинів, укладених після окупації, юридично 
недійсними.

Отже викликає здивування, що надання гарантій держави 
передбачених вищезазначеним законопроектом, передбачено лише 
для компенсації за пошкодження та знищення окремих категорій 
об’єктів нерухомого майна внаслідок бойових дій, терористичних 
актів, диверсій, спричинених збройною агресією Російської Феде-
рації проти України, починаючи з  24  лютого 2022  року, і  дії цього 
Закону (у разі прийняття законопроекту як закону) не поширюються 
на об’єкти нерухомого майна, що станом на 24  лютого 2022  року 
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знаходилися на тимчасово окупованій Російською Федерацією тери-
торії України (в тому числі Криму).

Це свідчить про вибірковий ірраціональний підхід до відшкоду-
вання шкоди, завданої знищенням об’єктів нерухомого майна, які 
розташовані на всій території України, що у  контексті 2 положень 
статей 22 і 24 Конституції України може розглядатися як дискримі-
нація і  порушує конституційні основи правопорядку у  фінансово- 
економічній сфері щодо забезпечення державою захисту прав усіх 
суб’єктів права власності і  господарювання та рівності усіх суб’єк-
тів права власності перед законом, визначені частиною четвертою 
статті 13 Конституції України.

Підсумовуючи викладене, завданням для вироблення стратегії 
деокупації та реінтеграції Криму залишається актуальним, що попри 
доволі тривалий процес розвитку фінансового законодавства нашої 
держави в умовах воєнного стану і руху в ЄС, наразі існує низка проб-
лемних питань, котрі на нашу думку, потребують негайного врегу-
лювання у  законодавчому порядку. Закони не повинні ухвалюва-
тися без урахування наслідків та реального спрогнозування ризиків 
та їх впливу на економіку в цілому та фінансовий сектор зокрема.
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ПИТАННЯ НЕЗАКОННОГО КОНТРОЛЮ РФ  
ЩОДО ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ ЗГІДНО З РІШЕННЯМ ЄСПЛ 

ЩОДО КРИМУ 2020 р.

Загальні питання правового регулювання режиму здійснення 
державою ефективного контролю щодо території іншої дер-
жави, а  також правової кваліфікації здійснення Росією контролю 
щодо частини території України розглядалися у  низці моїх дослі-
джень [1; 2; 3; 4; 5; 6]. Тому в цій доповіді я лише коротко окреслю суть 
питання та його актуальність, а потім увагу буде присвячено змісту 
і значенню проміжного рішення Європейського суду з прав людини 
за справою №№ 20958/14 та 38334/18 Ukraine v. Russia (re Crimea), ухва-
леному в 2020 р.

Заборона війни в  міжнародному праві після 1945  р. і  небажання 
ставати об’єктом спеціальних примусових заходів стимулює 
держав- агресорів здійснювати окупації територій з допомогою при-
хованого незаконного контролю, а  формально  –  проксі- режимів, 
які проголошують себе державами. Незаконний контроль щодо 
території однієї держави іншою державою є  складним сучас-
ним міжнародно- правовим режимом, що дає змогу відрізнити 
підконтрольні окупаційні адміністрації, замасковані під нібито 
нове державотворення (квазідержави, псевдодержави) від справ-
жніх держав, що поки не здобули міжнародного визнання. Належна 
юридична кваліфікація у цьому випадку має надзвичайне значення, 
адже визначає статус території та її населення, застосовність щодо 
неї тих чи інших міжнародно- правових норм і навіть перспективи 
політичних процесів щодо цієї території загалом.

Окремі елементи правового режиму незаконного контролю було 
сформовано в  конвенційних та звичаєвих нормах міжнародного права. 
Зокрема, заборонені організація та заохочення організації іррегуляр-
них сил чи озброєних банд, у тому числі найманців, для вторгнення 
на територію іншої держави. Кваліфікація окупації не змінюється 
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залежно від того, чи цей акт було здійснено регулярними збройними 
силами, чи шляхом засилання державою, від її імені, за її значної участі 
озброєних банд, груп, іррегулярних сил чи найманців. Держава відпо-
відальна за дії таких її неофіційних «агентів» на окупованій терито-
рії. При цьому статус території як окупованої та відповідний статус 
її мешканців як захищених осіб не змінюються ані у випадку запро-
вадження змін щодо інституцій чи уряду території, ані укладення 
угоди між фактичною владою окупованої території та державою- 
окупантом, ані анексії цієї території державою- окупантом, здійсне-
них внаслідок окупації. Рекомендаційні норми міжнародного права роз-
глядають поведінку групи осіб під контролем держави як діяльність 
останньої. До форм такої поведінки групи віднесене й фактичне здій-
снення елементів державної влади. При цьому саме здійснення ефек-
тивного контролю щодо такої групи з боку держави покладає відпові-
дальність на останню; за відсутності такого контролю відповідальною 
за свою діяльність є сама група, що може інституціоналізуватися як 
повстанський чи інший рух, стати новим урядом держави чи ство-
рити нову державу на частині території старої.

Але якщо здійснення окупації є очевидним, то факт здійснення 
ефективного контролю щодо території вимагає встановлення між-
народними судовими органами. Тому норми і підходи міжнародного 
права розкриваються і деталізуються у взаємно пов’язаних рішеннях 
міжнародних універсальних та європейських судових установ, що мають 
прецедентний характер, але лише за умови доведення в  кожному 
конкретному випадку факту здійснення незаконного контролю. 
Різні аспекти і  критерії визначення ефективного контролю однієї 
держави щодо території іншої держави розглядалися у  рішеннях 
міжнародних судових установ, зокрема, Міжнародного трибуналу 
щодо колишньої Югославії та Європейського суду з  прав людини. 
Основними показниками ефективного контролю, визначеними 
у практиці міжнародних судів, є: здійснення зарубіжною державою 
фінансової підтримки, військового постачання/устаткування, тре-
нування, координації дій чи участі у плануванні дій збройних фор-
мувань, що контролюють територію чи частину території іншої дер-
жави і здійснюють там фактичну владу.
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Факт здійснення Росією незаконного контролю було визнано 
ЄСПЛ у  рішенні щодо справи щодо півострова Крим починаючи 
з 27 лютого і до 18 березня 2014 р. –  тобто до проголошення його офі-
ційного включення до РФ (рішення 2020  р. за об’єднаною справою 
№ 20958/14 та 38334/18). Як зазначив Суд, здійснення державою своєї 
юрисдикції поза її визнаними кордонами є виключенням з правила, 
проте у  своїх попередніх рішеннях Суд уже встановив низку таких 
«виключних обставин». Зокрема, це випадки поширення державою 
своєї влади за кордон за допомогою структури, що виступає її пред-
ставником («агентом»). Таке поширення може відбуватися «за зго-
дою, запрошенням чи мовчазною згодою» уряду держави- суверена 
території, згідно із звичаєм чи угодою, а  також на територіях, що 
контролюються міжнародними миротворчими місіями. Також це 
будь- які випадки поширення влади держави поза її межами щодо 
якої- небудь особи. Нарешті, це ефективний контроль держави щодо 
певної території за межами її кордонів, що є результатом законних 
чи незаконних воєнних дій. Як зазначається у  рішенні, «обов’я-
зок забезпечити на такій території права та свободи, встановлені 
в Конвенції (про захист прав людини та основоположних свобод. –  
О.К.), випливає з факту такого контролю, незалежно від того, чи він 
здійснюється безпосередньо, через власні збройні сили держави- 
сторони (Конвенції. –  О.К.), чи через підпорядковану місцеву адмі-
ністрацію (subordinate local administration)». У випадку встановлення 
факту такого панування (domination), зокрема значної військової 
присутності держави чи збереження підпорядкованої місцевої адмі-
ністрації завдяки військовій та іншій допомозі держави, не потрібно 
доводити наявність безпосереднього контролю останньої за діями 
такої адміністрації. І так само незаконними автоматично є рішення 
та вироки «судів» на таких територіях, які визнаються адміністра-
тивними практиками окупаційної влади [7].

Доказами здійснення Росією ефективного контролю щодо 
АР  Крим та м. Севастополь з  27  лютого по 18  березня 2014  р. стали: 
суттєве, безпрецедентне й  немотивоване (мотивоване нічим не 
підтвердженими заявами російської сторони) збільшення осо-
бового складу підрозділів російських збройних сил та військової 



  107 

Збірник матеріалів Міжнародного науково-практичного круглого столу з нагоди Дня спротиву  
окупації Автономної республіки Крим та міста Севастополь (24 лютого 2023 р., м. Одеса)

техніки понад офіційно заявлені Росією на 2014  р. без відповідного 
попереднього обґрунтованого повідомлення Україні та згоди з боку 
останньої, що створило кількісну та якісну перевагу російських під-
розділів над українськими; заява Президента РФ В. Путіна на зборах 
голів силових відомств 22–23 лютого 2014 р. щодо «початку роботи 
щодо повернення Криму до Російської Федерації»; порушення під-
розділами російських збройних сил у  Криму положень українсько- 
російських договорів; здійснення підрозділами російських збройних 
сил у  Криму ворожої військової діяльності. Зважаючи на це, ЄСПЛ 
розглядає всі дії будь- яких органів влади в АР Крим та Севастополі 
після 27  лютого, включно з  «референдумом» 16  березня 2014  р., як 
діяльність структур-»агентів» РФ [7].

Відповідно, ЄСПЛ надав кваліфікацію правових засад юрисдикції 
РФ щодо АР Крим та м. Севастополя після 18 березня 2014 р.: «Суд роз-
глядає [справу] на основі припущення, що форма чи природа юрис-
дикції держави- відповідача щодо Криму є «ефективним контролем 
території», а  не територіальною юрисдикцією», таким чином не 
визнаючи включення Криму до території РФ та перехід до останньої 
суверенних прав на нього [7].

Рішення 2020 р. має значення не лише в українському контексті, 
а  й  для розвитку практики ЄСПЛ загалом  –  уточнення принципів, 
підходів, інститутів, понять. Зокрема, у цьому рішенні: узагальнене 
розуміння поняття «екстратериторіальне здійснення юрисдикції»; 
чітко виокремлені ознаки та джерела виникнення режиму ефектив-
ного контролю держави чи іншого суб’єкта (міжнародної організа-
ції, міжнародної миротворчої місії) щодо території іншої держави –  
поза питанням про оцінку законності такого контролю; відкинуто 
значення відмінностей між офіційним та неофіційним (прихо-
ваним, здійснюваним через нібито незалежні проксі- структури), 
проголошеним та непроголошеним здійсненням ефективного 
контролю; наголошено, що факт наявності чи відсутності безпосе-
реднього керівництва діяльністю «підпорядкованої адміністрації» 
не може бути вирішальним критерієм визначення факту здійснення 
ефективного контролю; проголошено презумпцію неможливості 
існування справедливої судової системи на територіях, щодо яких 
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здійснюється ефективний контроль іншої держави  –  а  натомість 
лише «адміністративної практики».

Те, що випливає з  цього рішення для України: нелегітимні 
органи влади в АР Крим та м. Севастополь, починаючи з 27 лютого 
2014  р. (дата захоплення російськими військовими будівель Вер-
ховної Ради та Уряду АР Крим), визнано структурами-»агентами» 
РФ; ця дата визнана днем встановлення ефективного контролю РФ 
щодо АР Крим та м. Севастополь; з цього дня РФ відповідальна за дії 
не лише її офіційних представників, але й  регіональної й  місцевої 
«підпорядкованої адміністрації». ЄСПЛ не визнає анексії АР Крим та 
м. Севастополь та встановлення там територіальної юрисдикції Росії 
18  березня 2014  р. й  надалі розглядає їх як території, щодо яких РФ 
здійснює свій ефективний контроль.
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ВІТЧИЗНЯНА ЮРИСПРУДЕНЦІЯ  
У КООРДИНАТАХ РЕІНТЕГРАЦІЇ КРИМУ:  

КОНЦЕПТУАЛЬНИЙ ВИМІР

Проблематика реінтеграції Криму останніми місяцями воче-
видь отримала потужну актуалізацію, хоча ще рік назад цей нара-
тив комусь бачився як свого роду далека від практики теоретизація. 
Досягнення України у протистоянні віроломній і жорстокій воєнній 
агресії росії кардинально підсилили суспільні прагнення щодо най-
скорішого звільнення усіх захоплених ворогом територій, відтак, 
реінтеграційний дискурс наразі виходить на рівень формування 
свого роду «зеленої карти» цього процесу. Така блискавичність 
зміни ситуації ще раз свідчить на користь того, щоб наука заздале-
гідь напрацьовувала шляхи вирішення проблем не тільки коротко-
строкового чи середньострокового рівня, але й  тих, які сприйма-
ються як далекотермінові: швидкоплинність суспільно- політичних 
процесів, миттєві зміни у  сучасному житті інколи призводять до 
великих «рокіровок» на світовій політичній шахівниці.

Маємо визнати, що вітчизняна юриспруденція поки що на 
напрацювала цілісної доктрини концептуальних положень щодо 
найважливіших питань майбутньої долі Криму у  складі України, 
і  тому не має обґрунтованих відповідей на питання щодо опти-
мальних моделей конституційного статусу Криму у  складі України 
в майбутньому, оскільки нав’язаний Україні нині діючий має бути 
змінений, як такий, що не задовольняє ні державу, ні представників 
корінних народів, ні громадянське суспільство. Так само ми не маємо 
не тільки цілісної системи нормативно- правових актів, які можуть 
ефективно застосовуватись у сфері реінтеграції Криму, але й більш- 
менш достатнього мінімуму проєктів таких нормативно- правових 
актів, експертованих науковою спільнотою. Така ситуація склалася 
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через відсутність чіткого суспільного запиту на наукові дослідження 
і розробки у царині кримської тематики, а також через доволі слабку 
орієнтацію вітчизняної юриспруденції на вирішення такого роду 
проблем. До прикладу, експертна мережа Кримської платформи, 
найбільш потужного міжнародного майданчика, напочатку діяла 
в  семи тематичних сферах: політика невизнання санкцій, права 
людини та міжнародне гуманітарне право, безпековий трек, куль-
турна спадщина, гуманітарна політика, екологія та економіка, права 
корінних народів Криму. А  от для юридичного (правового) треку 
тут місця чомусь не знайшлося. Хоча цілком очевидно, що кожна 
з  зазначених сфер має прив’язку до правового опосередкування, 
а відтак, юридичне супроводження проблематики Кримської плат-
форми є безсумнівно необхідним. Тому на другому саміті Кримської 
платформи 23 серпня 2022 року було започатковано два додаткових 
напрямки роботи, які включають стратегію відновлення Криму та 
законодавчий	фундамент після деокупації півострова [1].

А для успішності цього супроводження важливо, щоб воно побуту-
вало і розвивалося у контексті усієї проблематики Криму. Тим більше, 
що серед вітчизняних правників існує група фахівців, які тяжіють 
до кримської тематики, причому мають тут певні досягнення. То 
ж  цілком доцільним було би інституціювати цей пул утворенням 
в Одесі установи на кшталт Науково- навчального Інституту Криму, 
який би ініціював і  інтегрував дослідницьку та законопроектну 
активність правників, а  за необхідності  –  готував кадри юристів 
і правоохоронців для українського Криму. Вже сьогодні цілком оче-
видними є  напрямки досліджень реінтеграційної проблематики 
щодо Криму (вона вочевидь має специфіку у порівнянні з тимчасово 
окупованими територіями Донецької та Луганської областей). Серед 
першочергових питань, які чекають вирішення  –  концептуальна 
проблема конституційного статусу Криму у  складі України. Подібні 
питання у минулому вирішувалися у політико- адміністративному 
дискурсі, який ґрунтувався на політичній доцільності і  часто- 
густо містив серйозні пастки для держави, суспільства і його скла-
дових. Саме тому на цей раз проблема конституційного статусу 
Криму має бути ґрунтовно опрацьованою конституціоналістами, 
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проаналізовано усі можливі варіанти з виявленням сильних і слаб-
ких їх сторін та можливих ризиків для країни. Вже сьогодні у публіч-
ному середовищі циркулює і активно обговорюється кілька моделей 
статусу Криму, які потребують всебічного дослідження науковцями 
різних фахів і експертизи правників. Серед них: 1) збереження нині 
діючого у Конституції України статусу Автономної республіки Крим. 
Цей  варіант свого часу уможливлював розростання «маніпуля-
тивної автономізації», яка підготувала і  полегшила анексію, тому 
у комплексі причин від нього краще відмовитися; 2) відміна автоно-
мії і встановлення щодо Криму статусу області, рівного іншим облас-
тям країни; 3) поєднання першого і другого варіанту, у якому на пев-
них частинах території Криму запроваджується кримськотатарська 
автономія та ще одна область як адміністративно- територіальна 
одиниця України. Другий і  тертій варіанти вимагають внесення 
змін до Конституції України. Можлива певна трансформація ниніш-
нього статусу також за допомогою конституційних змін. У кожному 
з  зазначених варіантів є  позитивні і  негативні сторони, потенціал 
і ризики, які мають враховуватися при визначенні статусу.

Ще одна концептуальна проблема, яка має очевидний пра-
вовий вимір  –  видворення з  Криму тих, хто в’їхав туди після 
19 лютого 2014 року, (законодавчо визнаної дати окупації Російською 
Федерацією окремих територій України) [2], позбавлення прав на 
майно, набуте неправовими способами, та повернення майна і прав 
власності громадян України, які були позбавлені їх у зв’язку з анек-
сією Криму. Це зовсім нова проблема для правового поля України, яка 
є комплексною, вона вимагає надзвичайно точних, юридично виві-
рених у руслі верховенства права і фундаментальних прав людини 
правових конструкцій, які можуть бути запропоновані владі тільки 
фаховими юристами. І тут ми не маємо права на помилку, оскільки 
на кону і імідж України як сучасної європейської правової держави. 
Дев’ять років окупації Криму загарбники прагнули системно зни-
щити будь- які зв’язки і нагадування у Криму про Україну, ще більше 
деформували етнічну структуру населення, витіснили з півострова 
певну його україно- орієнтовану частину, тому правова політика 
реінтеграції буде вимагати надзвичайно точного інструментарію.
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На даний момент необхідно констатувати, що Україна не має 
сучасної правової основи, тобто належного корпусу законодавства 
для регламентування реінтеграції Криму. Закон України «Про забез-
печення прав і  свобод громадян та правовий режим на тимчасово 
окупованій території України» від 15  квітня 2014  року, який при-
ймався у іншій суспільно- політичній ситуації і міжнародній обста-
новці, не містить навіть мети реінтеграції, як і  визначення цього 
терміну. Тому сьогодні існує гостра потреба розробки нового закону, 
який би предметно був спрямований на регулювання усього комп-
лексу суспільних відносин, пов’язаних з реінтеграцією Криму. Саме 
так: цей закон, на мою думку, враховуючи унікальність ситуації 
на цій частині окупованої території, має бути спеціальним, тобто 
присвяченим окремо Криму. Це уможливить максимально враху-
вати суспільні, культурні, етнічні, політичні, економічні і  правові 
особливості Криму для розробки ефективних механізмів правового 
впливу на процеси реінтеграції.

Ця ситуація відкриває додаткові можливості розширення і роз-
витку незалежної наукової експертизи діючого і нового законодав-
ства, залучення до цього найбільш кваліфікованих вітчизняних 
і іноземних фахівців, представників недержавного сектора. Вже сьо-
годні Асоціація інтеграції Криму [3] об’єднує інтелектуальні ресурси, 
які за умови їхньої суспільної і державної підтримки будуть розши-
рюватися і ставати дедалі впливовішими, ефективно працюючи на 
користь розквіту українського Криму. А нинішнє засідання круглого 
столу нехай відбудеться як свого роду наукове установче зібрання, 
що започаткує регулярне фахове обговорення правничих проблем 
реінтеграції Криму.
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ГЛОРИФІКАЦІЯ ЇЇ УЧАСНИКІВ:  
НАЦІОНАЛЬНЕ ТА МІЖНАРОДНЕ ЗАКОНОДАВСТВО

Набрання чинності Законом України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо посилення кримінальної 
відповідальності за виготовлення та поширення забороненої інфор-
маційної продукції» від 03  березня 2022  року №  2110-IX і  ст.  436–2 
було внесено до розділу КК України про воєнні кримінальні право-
порушення та передбачено виробництво і  поширення матеріалів, 
у яких виправдовується окупація чи агресія, карається обмеженням 
волі на строк до 5 років або позбавленням волі на той самий строк, 
з конфіскацією майна або без такої, а покарання за будь- що з цього, 
вчинене службовою особою, або вчинене повторно, або організова-
ною групою, або з використанням засобів масової інформації вста-
новлено у вигляді позбавлення волі на строк від 5 до 8 років з кон-
фіскацією майна або без такої. Ці зміни мають на меті протидію 
засобами кримінально- правового впливу ворожим інформаційним 
впливам в  умовах війни Російської Федерації з  Україною. Оскільки 
виправдовування, визнання правомірною, заперечення збройної 
агресії Російської Федерації проти України у 2014 році, шляхом пред-
ставлення збройної агресії Російської Федерації проти України, як 
«внутрішнього конфлікту», «громадянського конфлікту», «грома-
дянської війни», заперечення тимчасової окупації частини тери-
торії України; прославляння осіб, які здійснювали збройну агре-
сію Російської Федерації проти України у  2014  році, представників 
як збройних формувань Російської Федерації, так і  іррегулярних 
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незаконних збройних формувань, озброєних банд та груп най-
манців, створених, підпорядкованих, керованих та фінансованих 
Російською Федерацією, а  також представників окупаційної адмі-
ністрації Російської Федерації, у  тому числі, шляхом їх визначення 
як «повстанці», «ополченці», «ввічливі військові люди». Також це 
стосується виявлення та документування діяльності осіб, які, діючи 
в  інтересах країни- агресора та на шкоду обороноздатності й  дер-
жавній безпеці України, допомагають окупантам у зборі інформації 
про місцезнаходження об’єктів критичної інфраструктури та місць 
дислокації підрозділів ЗСУ, з метою подальшого їх знищення. Одно-
часно через аналіз діяльності вказаної категорії осіб встановлю-
ються факти поширення в соцмережах інформації із запереченням 
збройної агресії рф або її виправдовування. Було криміналізовано 
виправдовування, визнання правомірною, заперечення збройної 
агресії Російської Федерації проти України, глорифікація її учасників 
у  будь- якій формі, в тому числі шляхом виготовлення та поширення 
матеріалів, також каратимуть тих, хто називає війну внутрішнім 
громадянським конфліктом. Глорифікація (від англ. glory –  слава, –  
прославляння чого небудь, тобто схвалення, звеличення; від лат. 
glorificatio, що у перекладі означає прославлення, розхвалення, зве-
личення; захоплена похвала; спів дифірамбів, славослів’я), які здій-
снювали збройну агресію рф проти України, не вважає злочинцями 
членів незаконних збройних формувань і тих, хто узурпував владні 
функції на тимчасово окупованих територіях України, іншими сло-
вами, йдеться мова про героїзацію загарбників.

Якщо звернутися до міжнародного законодавства, то пересліду-
вання тих, хто заперечує явні факти агресій, здійснення воєнних 
злочинів, прагнення знищення цілих народів під час війн  –  стала 
світова практика. Закони, які прямо забороняють публічне примен-
шення, схвалення або виправдання злочинів, скоєних нацистами, 
зокрема Голокосту, ухвалені в  Австрії, Бельгії, Німеччині, Литві, 
Люксембурзі, Молдові, Польщі, Словенії, Франції, Швейцарії, Канаді, 
Ізраїлі, Ліхтенштейні, Португалії, Чехії, Словаччині та Угорщині. 
Генеральна Асамблея ООН ще в  1947  р. засудила пропаганду війни, 
а  в  Декларації про право народів на мир від 12  листопада 1984  р. 
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проголосила, що народи нашої планети мають священне право на 
мир. Збереження цього права і  сприяння його здійсненню визна-
ється одним з  основних обов’язків кожної держави. Визначення 
агресії дається в  резолюції ХХІХ сесії Генеральної Асамблеї ООН від 
14  грудня 1974  р. Під агресією слід розуміти застосування збройної 
сили державою проти суверенітету, територіальної недоторканності 
чи політичної незалежності іншої держави або будь- яким іншим 
чином, що несумісний зі Статутом ООН. Свідченням агресії, як пра-
вило, є  таке застосування збройних сил державою першою. Вста-
новлення наявності акту агресії входить до повноважень Ради Без-
пеки ООН. Актом агресії може визнаватися будь- яке із таких діянь: 
1) вторгнення або напад збройних сил держави на територію іншої 
держави або  будь- яка воєнна окупація, яка є  результатом такого 
вторгнення чи нападу, або  будь- яка анексія із застосуванням сили 
території іншої держави або частини її; 2) бомбардування збройними 
силами держави території іншої держави або застосування будь- 
якої зброї державою проти території іншої держави; 3) блокада пор-
тів або берегів держави збройними силами іншої держави; 4) напад 
збройними силами держави на сухопутні, морські або повітряні 
сили чи морські та повітряні флоти іншої держави; 5) застосування 
збройних сил однієї держави, що перебувають на території іншої 
держави за угодою з  приймаючою державою, на порушення умов, 
передбачених угодою, або будь- яке продовження їх перебування на 
такій території після закінчення дії угоди; 6) дії держави, яка дозво-
ляє, щоб її територія, яку вона надала в розпорядження іншої дер-
жави, використовувалась цією іншою державою для вчинення акту 
агресії проти третьої держави; 7) засилання державою або від імені 
держави озброєних банд, груп і  регулярних сил або найманців, які 
здійснюють акти застосування збройної сили проти іншої держави, 
які мають настільки серйозний характер, що це рівнозначно пере-
ліченим вище актам, або її значна участь у них. Наведений перелік 
актів агресії, передбачений у резолюції Генеральної Асамблеї ООН від 
14 грудня 1974 р., не є вичерпним. Рада Безпеки ООН може визначити, 
що інші акти є агресією відповідно до положень Статуту ООН. В ст. 1 
Законі України «Про оборону України» від 06.12.1991  року збройна 
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агресія визначена як застосування іншою державою або групою дер-
жав збройної сили проти України. Збройною агресією проти України 
вважається  будь- яка з таких дій: вторгнення або напад збройних сил 
іншої держави або групи держав на територію України, а також оку-
пація або анексія частини території України; блокада портів, узбе-
режжя або повітряного простору, порушення комунікацій України 
збройними силами іншої держави або групи держав; напад зброй-
них сил іншої держави або групи держав на військові сухопутні, 
морські чи повітряні сили або цивільні морські чи повітряні флоти 
України; засилання іншою державою або від її імені озброєних груп 
регулярних або нерегулярних сил, що вчиняють акти застосування 
збройної сили проти України, які мають настільки серйозний харак-
тер, що це рівнозначно переліченим; дії іншої держави (держав), яка 
дозволяє, щоб її територія, яку вона надала в розпорядження третьої 
держави, використовувалася цією третьою державою (державами) 
для вчинення дій.

Агресивна війна і  воєнний конфлікт є  видами агресії. Агре-
сивна війна характеризується масштабністю дій, поєднанням 
використання збройних сил з іншими засобами боротьби (зокрема, 
економічними, дипломатичними, ідеологічними, інформацій-
ними), постановкою та реалізацією певних політичних завдань: 
захоплення чужої території, поневолення, звернення в  рабство чи 
пограбування іншого народу. Воєнний конфлікт характеризується 
використанням збройних сил для вирішення певних спірних питань 
між державами, наприклад, щодо кордону між ними.

Суб’єктом кримінального правопорушення може висту-
пати крім загального, також і  спеціальний  –  службова особа 
(за ч. 3 ст. 436–2 КК). Також до кримінальної відповідальності за вчи-
нення дій, зазначених у  запропонованій статті 436–2 Криміналь-
ного кодексу України, необхідно притягувати виключно тих осіб, 
які мають вплив на суспільну свідомість (наприклад, національ-
них публічних діячів, перелік яких встановлений Законом України 
«Про  запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінан-
суванню розповсюдження зброї масового знищення»). Суб’єктивна 
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сторона характеризується прямим умислом, оскільки винний бажає 
нав’язати певному колу осіб певну думку, при цьому не обов’язково, 
щоб винний сам вважав агресію РФ правомірною, а  може діяти, 
наприклад, з корисливих мотивів або на виконання завдання.

Виправдовування, визнання правомірною, заперечення зброй-
ної агресії Російської Федерації проти України, глорифікація її учас-
ників (ст. 436–2 КК) слід відмежовувати від злочину, передбаченого 
ст.  436 КК (Пропаганда війни) у  формі публічних закликів до агре-
сивної війни або до розв’язування воєнного конфлікту. По-перше, 
у ст. 436 КК передбачено публічність закликів, тобто заклики до війни 
чи конфлікту, які ще не розпочалися, а метою закликів є схиляння 
до війни чи конфлікту, а  ст.  436–2 КК передбачає збройну агресію 
Російської Федерації проти України, яка триває з  2014  року. Відсут-
ність у ст. 436–2 КК вказівки на «публічність» дій означає лише те, 
що вони можуть бути як публічними, так і не публічними. Крім того, 
у ч. 3 ст. 436–2 КК передбачена кваліфікуюча ознака у виді викорис-
тання ЗМІ, яка на законодавчому рівні визнано однією з рис публіч-
ного заперечення у ч. 1 ст. 111–1 КК, а тому так само може означати 
публічність вчинення відповідних дій, що в  такому випадку ще 
більше ускладнює відмежування розглядуваних складів криміналь-
них правопорушень. Крім того, передбачено в ст. 436–2 КК виправдову-
вання, тобто доведення особою своєї правоти, що стосується визнання 
правомірною, тобто доведення, що агресія чи окупація спирається 
на правові засади, враховуючи міжнародне законодавство. Перед-
бачено дії у  вигляді виготовлення, поширення матеріалів, у  яких 
міститься виправдовування, визнання правомірною збройної агресії 
РФ проти України у ст. 436–2 КК, а в ст. 436 КК виготовлення мате-
ріалів із закликами до агресивної війни або до розв’язування воєн-
ного конфлікту з  метою їх розповсюдження або розповсюдження 
таких матеріалів. Широкомасштабну організаційну діяльність гро-
мадянина України із виправдовування і  визнання правомірною 
збройної агресії РФ проти України, керівництва мережею осіб, які 
здійснюють дії, передбачені ст. 436–2 КК, необхідно кваліфікувати за 
ст. 111 КК як державну зраду у формі надання допомоги у здійсненні 
підривної діяльності. З  точки зору кримінальної відповідальності 
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за пропаганду вказаних діянь, то чинним КК  України уже вста-
новлено відповідальність за публічне заперечення громадянином 
України здійснення збройної агресії проти України (ч. 1 ст. 111–1 КК), 
заперечення збройної агресії Російської Федерації проти України, 
розпочатої у  2014  році (ч.  2  ст.  436–2 КК) та поширення матеріалів, 
у  яких міститься виправдовування, визнання правомірною зброй-
ної агресії Російської Федерації проти України, розпочатої у 2014 році 
(ч. 2 ст. 436–2 КК). Таким чином, з перелічених діянь, що становлять 
пропаганду за Законом, у  КК України не передбачено відповідаль-
ність за публічне використання символіки воєнного вторгнення 
російського нацистського тоталітарного режиму в  Україну, вико-
ристання створення, поширення продукції, що містить таку сим-
воліку в Україні та (або) за кордоном. Обидві статті в певних части-
нах криміналізують заперечення здійснення збройної агресії проти 
України, а  також підтримку держави- агресора. Розмежовування їх 
за ознаками публічності заперечення (у ст. 436–2 КК України запере-
чення може бути і не публічним), суб’єкта (у ч. 1 ст. 111–1 спеціальний 
суб’єкт –  громадянин України), а також обстановки (за ч. 1 ст. 111–1 
зазначене заперечення здійснюється в умовах окупації, у формі спів-
праці з державою- агресором та з метою спричинити шкоду державі 
Україна, її патріотам чи союзникам) Також передбачають дуже різні 
санкції за вчинення того ж діяння –  від позбавлення права обіймати 
певні посади або займатися певною діяльністю на строк від десяти 
до п’ятнадцяти років (ч. 1 ст. 111–1 КК України) до позбавлення волі 
на строк від п’яти до восьми років з конфіскацією майна або без такої 
(ч. 3 ст. 436–2 КК України).
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ПИТАННЯ КРИМУ: РЕАЛІЇ СЬОГОДЕННЯ

Наразі Крим є  одним з  першочергових завдань нашої держави. 
Кримський півострів з часів приєднання його у 1954 році до Україн-
ської Радянської Соціалістичної Республіки, згідно з рішенням, при-
йнятим генеральним секретарем Комуністичної партії Радянського 
Союзу Микитою Хрущовим [4, с. 45], мав особливе значення у полі-
тичному, громадському та геостратегічному становищі України, 
яке серйозно відбивалося на внутрішніх і національних відносинах 
у  республіці в  радянські часи. Реституція української незалежності 
у 1991 році з подвоєною силою поновила питання про статус Криму 
в  рамках суверенної та демократичної України, про становище 
російського населення на території півострова, про повернення на 
малу батьківщину її корінних жителів –  кримських татар та про вза-
ємини з Російською Федерацією у контексті розділу Чорноморського 
флоту та майбутнього російських військових баз у Криму, особливо 
військового порту у Севастополі.
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Анексія українського Криму та гібридна війна, розв’язана Росій-
ською Федерацією на сході України кардинально змінила військово- 
політичну обстановку як довкола України, так і  на європейському 
континенті. Адже нарощування на території Кримського півострова 
потужного військового угруповання Росії є  нічим іншим як плац-
дармом для подальшої військової експансії, що обумовлене насам-
перед його унікальним географічним положенням. Розташування 
півострова в  центрі Азово-Чорноморського регіону дозволяє кон-
тролювати весь цей регіон. Найпершим геополітичним наслідком 
втрати Криму для України є суттєве зменшення її впливу в Чорно-
морському регіоні.

Анексія півострова не тільки порушила міжнародне право але 
і  супроводжувалась численними порушеннями прав людини, які 
продовжуються і сьогодні. Перш за все це стосується репресій проти 
проукраїнських та кримськотатарських активістів.

Протягом восьми років доля Криму була затьмарена війною на 
Донбасі, яку розпалили проросійські сепаратисти. Водночас план 
деокупації та реінтеграції Криму був сформований задовго до пов-
номасштабного вторгнення Росії в  лютому 2022  року. Останнім 
часом все впевненіше звучать заяви, що Крим буде деокупований, –  
якщо раніше в це вірили переважно українці, то зараз за повернення 
півострова Україні виступають все більше цивілізованих країн світу.

Так, 24 березня 2021 року Указом Президента України № 117/2021 
«Про рішення Ради національної безпеки і  оборони України від 
11 березня 2021 року «Про Стратегію деокупації та реінтеграції тим-
часово окупованої території Автономної Республіки Крим та міста 
Севастополя» було введено в дію відповідну Стратегію. В якій визна-
чено комплекс заходів дипломатичного, військового, економічного, 
інформаційного, гуманітарного та іншого характеру, спрямованих 
на відновлення територіальної цілісності, державного суверенітету 
України у  міжнародно визнаних кордонах шляхом деокупації та 
реінтеграції Криму. В цьому ж році (2021) було започатковано Крим-
ську платформу як міжнародний консультаційно- координаційний 
орган, діяльність якого спрямована на підвищення ефективності 
міжнародного реагування на тривалу окупацію Криму. Саме завдяки 
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платформі Україна повернула Крим у міжнародний порядок денний 
та мобілізувала цілу коаліцію держав довкола нашого національ-
ного інтересу.

Нагальними проблемами сьогодення для України залишаються 
питання мінімізації наслідків анексії Криму як в економічному, так 
і в оборонному аспектах.

Найбільш складним і  актуальним є  питання реінтеграції. 
На думку аналітиків під час перехідного періоду в Криму мають пра-
цювати військові та військово- цивільні адміністрації, які необхідно 
буде укомплектувати кваліфікованим персоналом. Також процес 
реінтеграції буде ускладнений перехідним правосуддям та питан-
ням захисту прав людини.

З метою сприяння координації заходів з питань деокупації, реін-
теграції та відновлення територіальної цілісності України, захисту 
прав та інтересів громадян України, подолання наслідків і відшкоду-
вання шкоди, завданої державі, її громадянам та юридичним особам 
у зв’язку зі збройною агресією та тимчасовою окупацією Російською 
Федерацією частини території України було підписано Президен-
том України в серпні 2022 року Указ «Про створення Консультатив-
ної ради з  питань деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої 
території АР Крим та міста Севастополя». У  відповідності до нього 
на Консультативну раду покладається: підготовка пропозицій щодо 
пріоритетів діяльності Ради; діяльність у  рамках Кримської плат-
форми; підготовка пропозицій щодо удосконалення законодавства 
з питань, що стосуються; деокупації та реінтеграції Криму [2].

Отже, агресія Російської Федерації проти України, яка розпочалась 
з окупації та незаконної анексії Криму, матиме незворотні наслідки 
для всього міжнародного співтовариства. Росія створила небез-
печний прецедент, за якого суперечності можуть вирішуватися не 
з  огляду на справедливість та право, а  базуючись на викривлених 
правових нормах і  силі. Загалом, дії Росії не можуть бути проігно-
ровані міжнародним співтовариством, і  лише рішуча відповідь на 
них може унеможливити їхнє повторення й подальше руйнування 
основ світового порядку.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ КОНЦЕПЦІЇ  
РЕФОРМУВАННЯ ЮРИДИЧНОЇ ОСВІТИ

Юридична освіта має важливе значення у  сучасному світовому 
суспільстві. Адже основною метою функціонування владних інсти-
тутів у  розвинених демократичних країнах є  захист, забезпечення 
та гарантування прав та свобод людини. Згідно з цим, держава має 
сприяти розвитку та вдосконаленню вищої юридичної освіти.

Що стосується України, то питання реформування вищої право-
вої освіти було і залишається відкритим. З огляду на усі обставини, 
була і  є  необхідність проведення реформи, яка  б стосувалася юри-
дичної освіти в Україні. Це зумовлено певними причинами, а саме: 
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рівень володіння випускниками- правознавцями практичними 
вміннями є  недостатній; наявність низького рівня працевлаш-
тування випускників за спеціальністю; відсутність усвідомлення 
у майбутніх правників важливості та необхідності юридичної про-
фесії для утвердження верховенства права у сучасному демократич-
ному суспільстві; наявність великої кількості закладів вищої освіти, 
які готують майбутніх правників; не залучення достатньої кіль-
кості правників- практиків до викладання навчального матеріалу 
з  правових дисциплін; наявність недостатнього рівня отримання 
здобувачами- правниками практичного досвіду; більшість закладів 
вищої освіти є не готовими до запровадження сучасних технологій 
у  навчальний процес тощо [1]. У  результаті цих та інших проблем, 
виникла особлива увага щодо підготовки компетентних правознав-
ців у  вищих навчальних закладах, адже зі складу випускників- 
правників формуватиметься суддівський корпус, склад органів про-
куратури, поповнюватимуться лави юристів, адвокатів, нотаріусів 
тощо. Таким чином, компетентність майбутніх правників залежить 
від рівня вищої юридичної освіти та тих моральних цінностей, які 
закладаються здобувачам у процесі навчання у закладі вищої освіти.

З  метою розв’язання вищезазначених проблем Міністерство 
освіти і  науки України запровадило проєкт під назвою «Концепція 
розвитку юридичної освіти в  Україні» («Концепція реформування 
юридичної освіти в Україні»). Проаналізувавши даний проєкт, було 
з’ясовано, що метою створення та впровадження цієї концепції 
є створення належних умов для вдосконалення організації та про-
ведення модернізації вищої юридичної освіти; встановлення від-
повідності правової освіти до сучасних вимог, стандартів та очі-
кувань сучасного демократичного суспільства; підвищення рівня 
конкурентоспроможності випускників- правників на ринку праці; 
формування головних, фундаментальних теоретичних знань та 
практичних вмінь майбутніх правознавців; покращення методо-
логії викладання права та правничих дисциплін з  використанням 
новітніх технологій; обґрунтування майбутнім фахівцям юридич-
них професій вагомого значення правника в утвердженні верховен-
ства права в державі, що реалізується завдяки захисту прав та свобод 
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людини тощо [1]. Слід зауважити й те, що на реалізацію даного про-
єкту було відведено строк досягнення зазначених цілей –  5 років.

До того ж варто зазначити, що до Верховної Ради України також 
було подано проєкт Закону «Про юридичну (правничу) освіту 
і загальний доступ до правничої професії» [2]. У цьому законопроєкті 
переважно було продубльовано основні положення, які було наве-
дено у Концепції розвитку юридичної освіти.

Отже, досліджуючи Концепцію реформування юридичної освіти 
в  Україні, було з’ясовано основні положення даної реформи, які 
спрямовані на досягнення мети проєкту. У цій концепції зазначено 
шляхи та способи розв’язання проблеми, а  саме: скасування заоч-
ної форми навчання, впровадження єдиного фахового вступного 
випробування та єдиного вступного іспиту з  іноземної мови для 
вступу на навчання за освітнім ступенем магістра, впровадження 
наскрізної магістратури, перерозподіл державних замовлень прав-
ничих фахових спеціальностей; запрошення представників юри-
дичних професій для проведення занять для здобувачів юридичної 
освіти; залучення представників професійних правничих спільнот 
до розробки або корегування освітніх програм та навчальних планів, 
за якими навчатимуться здобувачі; залучення здобувачів- правників 
до здійснення наукових досліджень у  галузі права з  дотриманням 
правил академічної доброчесності; запровадження в освітній процес 
новітніх технологій та методів навчання тощо [1].

У  результаті проведення аналізу Концепції розвитку юридичної 
освіти в  Україні, було з’ясовано, що проблеми, на вирішення яких 
спрямована мета проєкту, існують та потребують негайного вирі-
шення. Однак ті способи та шляхи, які запропоновані у  концепції, 
мають певні зауваження та неточності. Тому до них варто внести 
певні корективи, тобто проєкт слід доопрацювати. Щодо цього при-
воду існує багато думок, адже є і прихильники, і противники даної 
концепції. Проте на конструктивні, обґрунтовані зауваження треба 
звернути увагу та внести певні коригування до Концепції розвитку 
юридичної освіти в Україні.

Як вже зазначалося, однією з метою проведення реформи щодо 
юридичної освіти є  впровадження та ефективне застосування 
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новітніх технологій в освітньому процесі. Адже використання сучас-
них інформаційно- комунікативних технологій у навчанні створює 
передумови для підвищення якості юридичної освіти [3, с.  343]. 
Варто зауважити, що використання новітніх технологій можливе, 
як під час дистанційного, так і  під час стаціонарного навчання, 
застосовуючи сучасні технології зв’язку для входження у  єдиний 
світовий інформаційний простір.

Проаналізувавши процес впровадження та застосування новіт-
ніх технологій у різних галузях освіти України та зарубіжних країн, 
було з’ясовано, що широкого застосування у цьому напрямі набули 
пошукові системи; тематичні сайти, блоги, чати, каталоги; різно-
манітні освітні портали. Усі ці інтернет- технології дозволяють здо-
бувачам вищої юридичної освіти ознайомлюватися з новою інфор-
мацією, ділитися та обговорювати різні важливі, сучасні правові 
питання та проблеми з іншими здобувачами- правниками, завдяки 
проведенню онлайн дискусій тощо. Тобто, можливості під час вико-
ристання цих технологій важко переоцінити. До того ж,  не варто 
недооцінювати роль використання різних комп’ютерних тренаже-
рів, тестувань, електронних посібників, підручників, нормативно- 
правових актів в  освітньому процесі [4, с.  103–105]. Таким чином, 
використовуючи усі ці вищезазначені новітні технології та інші 
під час організації та проведення освітнього процесу, рівень знань, 
вмінь, навичок, компетентностей здобувачів- правників значно 
підвищується.

Підбиваючи підсумки варто зазначити, що під час дослідження 
питання реформування юридичної освіти та застосування новітніх 
технологій, було з’ясовано та доведено, що питання реформи вищої 
юридичної освіти є соціально зрілим рішенням, проте воно потребує 
більш ретельного обговорення та доопрацювання з представниками 
юридичних професій. А  застосування новітніх технологій в  освіт-
ньому процесі є не забаганкою, а однією з умов організації навчаль-
ного процесу у сучасному суспільстві, що сприяє розвитку вмінь та 
навичок здобувачів вищої юридичної освіти у  сфері практичного 
володіння та застосування інформаційних технологій.
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Запропоноване у  низці публікацій [1, с.  6–8; 3, с.  28–32; та ін.] 
інноваційне	розуміння	сутності,	співвідношення	і переліку	функ-
цій	органів	правопорядку	має значне доктринальне, законодавче та 
інше прикладне кримінологічне значення у  контексті	 організації	
процесу	подолання	правопорушень	з реалізації	стратегії	будь-	яких	
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державних	 деокупаційних	 і  реінтеграційних	 процесів, що у  роз-
витку може бути викладене у стислій формі таким чином.

Охорона права (належного правового регулювання необхідних 
сторін суспільного життя) від порушень (правопорушень) фактично 
становить часткове завдання щодо попередження правопорушень, 
що, своєю чергою, представляє лише одну із багатьох стадій з подо-
лання правопорушень, коли Ю.Д. Ткач виділяє, зокрема, аж вісім ста-
дій подолання кримінальних правопорушень [4, с.  59; та ін.], коли, 
по суті, кожна із названих у цій процедурі стадій подолання кримі-
нальних правопорушень є тим	чи	іншим	способом	їх	попередження, 
що, однак, може мати й  інші процедури, в  т.  ч. і  заходи щодо охо-
рони права (правового регулювання) від порушень [3, с. 29]. Функцією 
ж традиційних правоохоронних органів має стати проведення у своїй 
компетенції всіх чи лише певних стадій подолання правопорушень.

Власне тому доцільно для найменування такого роду державних 
органів обрати інше більш точне словосполучення, яким мають бути 
об’єднані всі такого роду державні органи, які за своїм призначенням 
покликані здійснювати ті чи інші стадії подолання кримінальних чи 
будь- яких інших видів правопорушень [3, с. 29].

Згідно з  п.  2 ч.  1  ст.  131–1 Конституції України, прокуратура здій-
снює нагляд за негласними іншими слідчими та розшуковими діями 
органів правопорядку [2], у той час як органами власне правопорядку, 
тобто такими, що забезпечують правовий порядок у державі шляхом 
здійснення у  своїй компетенції ті чи інші стадії подолання кримі-
нальних та інших видів правопорушень, фактично і є так звані пра-
воохоронні органи, які з огляду на це і біль юридично виважене іме-
нувати власне словосполученням «органи правопорядку» [3, с. 31].

Виходячи з викладеного і з розглянутої позиції Ю.Д. Ткача у частині 
стадій подолання кримінальних правопорушень [4, с.  59; та ін.], 
доцільно в контексті уточнення кримінологічного значення функцій 
такого роду державних органів запропонувати відповідне іннова-
ційне	бачення	сутності	і вичерпного	переліку	функцій	власне	орга-
нів	правопорядку [1, с. 6–8; 3, с. 28–32; та ін.], що більш правильно 
викласти у розвитку у такій редакції: 1. Виявлення латентних діянь 
(подій, явищ) правопорушень, тобто таких, про які невідомо власне 
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органам правопорядку, але, як правило, відомо самому правопоруш-
нику та потерпілому і, не виключно, свідкам чи іншим особистісним 
джерелам, у  т.  ч. й  іншим, ніж органи правопорядку, державним 
органам. І  до тих пір, доки про такого роду діяння (подію. явище) 
не стане відмовою власне органам правопорядку, це діяння (подія, 
явище) як кримінальне чи правопорушення іншого виду буде зали-
шатися саме латентним. 2. Припинення триваючого діяння (події, 
явища) правопорушення. 3. Розкриття діяння (події, явища) пра-
вопорушення, тобто встановлення особи, яка вчинила дане діяння 
(подію, явище) правопорушення. 4. Досудове розслідування чи інше 
досудове з’ясування всіх обставин підготовки, вчинення і прихову-
вання діяння (події, явища) правопорушення, тобто встановлення 
всіх інших обставин, що підлягають доведенню по певній справі 
у відповідності із базисним (що стосується всіх без винятку справ), 
спеціальним (справ певної категорії) та частковим (лише конкрет-
ної справи) предметом доказування, окрім особи, яка його вчинила, 
оскільки встановлення власне даної обставини складає мету роз-
криття цього правопорушення. 5. Судове чи остаточне позасудове 
вирішення справи про відповідне діяння (подія, явище) правопору-
шення. 6. Виконання остаточного судового чи позасудового рішення 
і,  перед усім, максимально можливе відновлення порушеного пра-
вового (прав, свобод, обов’язків, інтересів) статусу соціосуб’єктів 
(фізичних і  юридичних осіб, держави, міждержавних утворень). 
7. Проведення роботи із засудженим до зняття чи погашення суди-
мості. 8. Проведення в  координації з  усіма іншими державними 
органами, посадовими особами та іншими соціосуб’єктами інших 
заходів щодо профілактики діянь (подій, явищ) правопорушень, 
насамперед, щодо усунення причин та умов, що сприяли вчиненню 
діяння, події чи явища правопорушення (що має бути повно реалі-
зовано в межах позитивної юридичної відповідальності ще до вчи-
нення скоєння діяння, події чи явища правопорушення з метою його 
недопущення, а вже після цього в рамках вже негативної юридичної 
відповідальності треба досліджувати наявність або відсутність під-
став для притягнення винної особи до відповідного виду та рівня 
суворості юридичної відповідальності за неусунення або неповне 
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усунення такого роду причин та умов у рамках позитивної юридич-
ної відповідальності), з підготовки належних пропозицій щодо вдос-
коналення відповідного законодавчого та базисного підзаконного 
регулювання тощо. 9. Здійснення узагальнень відповідної практики 
подолання правопорушень та виявлення як позитивних, так і нега-
тивних результатів такої практики. 10. Проведення корпоратив-
ної (у  рамках діяльності відповідного відомства правопорядку) та 
локальної (у рамках діяльності певного органу правопорядку як юри-
дичної особи) підзаконотворчої діяльності з організації роботи даного 
органу правопорядку щодо подолання діянь (подій, явищ) правопо-
рушення [3, с. 31]. 11. Здійснення наукових досліджень у напрямі під-
вищення ефективності, раціональності та якості діяльності органів 
правопорядку відповідного виду [3, с. 31–32]. 12. Проведення за допо-
могою вищих навчальних закладів підготовки та підвищення квалі-
фікації кадрів діяльності органів правопорядку відповідної спеціалі-
зації та субспеціалізації [3, с. 32]. 13. Самостійне здійснення поточного 
підвищення кваліфікації співробітників органів правопорядку від-
повідної спеціалізації та субспеціалізації [3, с. 32].

Профілактична функція антиделіктних органів є  обов’язком як 
для такого роду спеціальних органів держави, так і  для будь- яких 
інших державних органів та посадових осіб та для будь- яких інших 
соціосуб’єктів, які повинні сприяти органам правопорядку у  най-
більш ефективному, раціональному та якісному виконанні та всіх 
інших зазначених функцій антиделіктної діяльності [3, с. 32].

Поширений у  даному аспекті акцент уваги на тому, що функції 
правоохоронних органів мають здійснюватися у  суворій відповід-
ності до вимог правових актів та без порушення правового статусу 
соціосуб’єктів є  зайвим. Такі діяння (події, явища) співробітників 
органів правопорядку є  протиправними і  означають ніщо інше як 
вчинення певного правопорушення, долати які й покликані такого 
роду державні органи.

Тим більше, що у відповідності із вимогами ч.  1 ст. 3 Конститу-
ції України, життя та здоров’я, честь та гідність, недоторканність 
та безпека людини є  найвищими соціальними цінностями [2], 
затвердження та забезпечення яких та й  всіх інших без винятку 
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прав і  свобод людини складає, згідно до вимог ч.  2  ст.  3 Основного 
закону, головний обов’язок держави та всіх державних органів [2], 
у першу чергу, –  державних органів власне правопорядку, які мають 
здійснювати свою діяльність із подолання правопорушень із безу-
мовним дотриманням передбаченого ч. 1 ст. 8 Конституції України 
принципу верховенства права [2], а значить –  й законності, гаран-
том дотримання ж  чого виступає, відповідно до вимог ч.  2  ст.  102 
Основного закону, саме президент держави [2].

Звідси може бути запропоноване й  інноваційне розуміння 
поняття діяльності органів правопорядку, що у розвитку більш пра-
вильно подати як такого виду державної діяльності, основне при-
значення якого полягає у  найбільш ефективному, раціональному 
та якісному як подоланні різних видів правопорушень на кожній 
із стадій реалізації такого подолання, так і  функціонуванні орга-
нів правопорядку, а  також у  здійсненні з  цією ж  метою базисного, 
корпоративного (відомчого) та локального підзаконного правового 
регулювання, узагальнень відповідної практики подолання правопо-
рушень, наукових досліджень, підготовки та перепідготовки у юри-
дичних навчальних закладах співробітників такого роду органів та 
самостійного поточного підвищення їхньої кваліфікації [3, с. 32].
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ДЕОКУПАЦІЯ ТА РЕІНТЕГРАЦІЯ АР КРИМ –  
ШЛЯХ ДО ВІДНОВЛЕННЯ  

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ЦІЛІСНОСТІ УКРАЇНИ

На сучасному етапі державотворення України відновлення її 
територіального устрою  –  завдання, котре постало перед держа-
вою у часи важких випробувань спричинених зовнішньою агресією 
та у  наслідку анексії частини території України. Тому в  практич-
них процесах державотворення і в сучасній науці конституційного 
права, встановлення та окреслення основних параметрів Авто-
номної Республіки Крим як територіальної автономії, безперечно, 
становить одну із найскладніших проблем сьогодення. При цьому 
нагадаємо, що сам процес утвердження конституційно- правового 
статусу Автономної Республіки Крим як територіальної автономії 
супроводжувався вихором політико- правових перипетій.

У  цілому сучасне конституційне визначення правового статусу 
Автономної Республіки Крим у складі унітарної Української держави, 
як наголошують дослідники, остаточно не вирішило всіх проб-
лем правової природи автономії. Залишається, зокрема, відкритим 
питання, наскільки наша держава з  наявністю адміністративно- 
територіальної автономії відповідає міжнародним правовим стан-
дартам і  загальнонаціональним потребам, і  як ця автономія спів-
відноситься із перспективами розвитку Української держави та 
забезпечує її конституційну цілісність [1, с. 85].

Зауважимо, що кримська автономія має низку політичних, куль-
турних й  інших особливостей, які обов’язково треба враховувати 
при виборі шляхів удосконалення територіального устрою України. 
У зв’язку з цим не можна оминути й проблему співвідношення норм 
міжнародних угод та національного законодавства, що може слугу-
вати надійним важелем урегулювання певних неординарних ситу-
ацій півострова.
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Висвітлення Автономної Республіки Крим, за умови визначення 
місця даної автономії у  системі територіального устрою України, 
будучи невід’ємною складовою частиною унітарної держави, надає нам 
можливість констатувати, що територіальна автономія в Україні –  це 
адміністративно- територіальна одиниця України, з  власними орга-
нами публічної влади, котра наділена додатковими самоврядними 
повноваженнями, що відображають суспільно- політичні, соціально- 
економічні та національно- культурні інтереси територіальних гро-
мад півострова із збереженням широких автономних прав корінних 
народів півострова. Тому одним із ключових векторів адміністра-
тивно-територіальної реформи кримської автономії після її деоку-
пації, на наше переконання, є  відповідне забезпечення національно- 
культурних і  соціально- економічних прав корінним народам та 
етнічним меншинам в  Україні, що мешкають на території Крим-
ського півострова, зокрема кримським татарам, караїмам, кримчакам 
й іншим та одночасне посилення впливу центральних органів вико-
навчої влади в автономії, у межах правового поля, із метою контролю 
над сепаратистськими прагненнями відцентрових політичних еле-
ментів. Урешті- решт вона повинна бути повноцінною територіаль-
ною одиницею у  складі унітарної України, із належним правовим 
забезпеченням балансу етнонаціональних інтересів у регіоні, що стане 
запорукою стабільності в чорноморському басейні. Автономна Респуб-
ліка Крим є тим регіоном, котрий зважаючи на теперішню суспільно- 
політичну і  демографічну ситуацію, географічне розташування, 
соціально- економічні можливості розвитку, а  також природно- 
рекреаційні ресурси та національно- культурні особливості населення 
півострова має зберігати свої унікальні характеристики і розвивати їх.

Відзначимо, що у  затвердженій Указом Президента України від 
24 березня 2021 року Стратегії деокупації та реінтеграції тимчасово 
окупованої території Автономної Республіки Крим та міста Севас-
тополя, цілями державної політики щодо забезпечення деокупації 
тимчасово окупованої території та її безпечної реінтеграції є:

– відновлення територіальної цілісності України у межах її між-
народно визнаного державного кордону, забезпечення державного 
суверенітету України;
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– забезпечення національної єдності, стійкості та згуртованості 
українського суспільства і держави Україна;

– припинення використання тимчасово окупованої території 
для діяльності, яка загрожує національній безпеці України та/або 
спрямована на підрив міжнародної безпеки і миру;

– визначення правових засад перехідного правосуддя;
– формування та реалізація політики у  правовій, соціаль-

ній, освітній, інформаційній, гуманітарній та інших сферах щодо 
зростання та зміцнення рівня довіри, гарантування прав та закон-
них інтересів громадян України, які постраждали внаслідок тимча-
сової окупації;

– забезпечення сталого суспільно- політичного, гуманітарного 
та економічного розвитку України відповідно до визначених засад 
внутрішньої і зовнішньої політики, стратегічного курсу держави на 
набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та 
Організації Північноатлантичного договору [2].

Відтак, 29  вересня 2021  року прийнято розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження плану заходів з  реалізації 
Стратегії деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої території 
Автономної Республіки Крим та міста Севастополя» [3].

Таким чином, виходячи із указаного вище, на сьогодні важ-
ливим завданням є  активізація відповідних дій, оприлюднення 
їх алгоритму, де у  пріоритеті  –  консолідація усіх партнерів на базі 
Кримської платформи щодо відновлення міжнародного права і  як 
наслідок, повного національного суверенітету над Автономною Рес-
публікою Крим та містом Севастополем; деколонізація півострова; 
подолання наслідків мілітаризації населення та публічного прос-
тору; забезпечення національної єдності, стійкості та згуртовано-
сті українського суспільства і  держави. Отже, сьогодення доводить 
нагальну потребу в  напрацюванні відповідних розробок стосовно 
необхідних механізмів для усунення наслідків тимчасової окупації 
на півострові, що має бути одним із пріоритетних завдань політики 
щодо окупованої території.



  134 

КРИМ – ЦЕ УКРАЇНА: СТРАТЕГІЯ ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ

Література:
1. Крим на шляху до стабільності й розвитку: проблеми та перспективи : 

матеріали круглого столу (м. Севастополь, 26–27 жовтня 2006  р.) / 
за ред. А. В. Мальгіна ; Регіональний філіал Національного інституту 
стратегічних досліджень в м. Сімферополі. Сімф. : СФ НІСД, 2006. 136 с.

2. Стратегія деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої території 
Автономної Республіки Крим та міста Севастополя : Указ Президента 
України від 24.03.2021 р. № 117/2021. URL: https://www.president.gov.ua/
documents/ 1172021-37533

3. Про затвердження плану заходів з реалізації Стратегії деокупації та 
реінтеграції тимчасово окупованої території Автономної Респуб-
ліки Крим та міста Севастополя : Розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 29 вересня 2021 р. № 1171-р. URL: https://www.kmu.gov.ua/
npas/pro-zatverdzhennya-planu-zahodiv-z-1171r

Маковій Віктор Петрович
кандидат юридичних наук, доцент

завідувач кафедри цивільно-правових дисциплін
Одеського державного університету внутрішніх справ

ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ, ЗАВДАНОЇ ВНАСЛІДОК  
ПОРУШЕННЯ ПРИВАТНИХ ПРАВ ОСОБИ,  

В СТРУКТУРІ ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ РЕІНТЕГРАЦІЇ  
ОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЙ

З метою забезпечення реалізації державної політики перехідного 
періоду в межах деокупаційних та реінтеграційних заходів на оку-
пованих територіях Україною напрацьовано відповідний правовий 
механізм, що у сукупності відповідних правових інститутів віднай-
шов відображення в  межах законопроекту «Про засади державної 
політики перехідного періоду».

Загальна декларація прав людини, Конвенція про захист прав 
людини і основоположних свобод та інші міжнародні нормативно- 
правові акти, Конституція України визначає пріоритетною цінністю 
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світової спільноти людини, її права та свободи. Саме тому приватні 
права та інтереси у  цивілізованому суспільстві є  приматом над 
іншими правами, свободами цінностями людського буття.

Навіть побіжний огляд вказаного законопроекту свідчить про 
приділення значної уваги приватних правам та інтересам людини, 
які відповідним чином перегукуються з  відповідними цивільно- 
правовими інститутами. Серед таких: право на життя, здоров’я та 
повагу до гідності людини, непорушність та забезпечення права влас-
ності, права на інформацію у  всіх її різновидах та складових, право 
на відшкодування шкоди у різних її формах та способах здійснення 
тощо. Саме питання створення повного механізму відшкодування 
шкоди, завданої воєнними діями мешканцям окупованих територій, 
є одним з найактуальніших у площині реалізації стратегії деокупації 
та реінтеграції наведеної категорії земель Української держави.

Перш ніж коротко зупинитись на них варто визначити місце 
даного різновиду зобов’язання з  відшкодування шкоди в  системі 
деліктних зобов’язань вітчизняного приватного права.

Загальноприйнятим є підхід, за яким прийнято розрізняти три 
теорії побудови деліктного права. Згідно першої (теорії генерального 
делікту)  будь- яка дія особи, що спричиняє іншій шкоду, зобов’язує 
таку особу, винною поведінкою якої заподіяна шкода, відшкоду-
вати її. Остання позиція у повній мірі відображена у законодавстві 
низки країн, як- то: Франція (ст. 1382 ЦК Франції), Німеччина (ст. 823 
Німецького цивільного укладення (надалі  –  НЦУ)), Японія (ст.  709 
ЦК Японії), Грузія (ст. 992 ЦК Грузії), Україна (ст. 1166 ЦК України).

Концепція сингулярного делікту була започаткована у  англо- 
американському праві, сутністю якої стало виділення у  судовій 
практиці та нормативно- правових актах, на прикладі Кодексу 
в  сфері деліктного права (Restatement of the Law of Torts), окремих 
різновидів самостійних правопорушень або сингулярних деліктів, 
що породжували деліктні зобов’язання.

Результатом взаємопроникнення правових конструкцій право-
вих систем сучасності стало створення концепції мішаного делікту, 
яка була покладена в основу побудови деліктного права питомої ваги 
країн сучасності, де наявні були ознаки двох попередніх теорій.
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У системі деліктних зобов’язань, що окреслюються сингулярними 
деліктами, простежується низка їх різновидів з огляду на відповідну 
національну правову систему. Серед таких належне місце треба від-
вести зобов’язанням з відшкодування шкоди, завданої: дефектним 
делінквентом (ст. 832 НЦУ, ст. 1385 ЦК Франції, ст. 714 ЦК Японії, ст.ст. 
487–489 ЦК Португалії, ст.  1178–1186 ЦК України); при виконанні 
обов’язків за договорами третім особам (ст. 1386 ЦК Франції, ст. 831, 
841 НЦУ, ст.  1172 ЦК України), органом публічної влади (ст.  715 ЦК 
Японії, ст.  1173–1175 ЦК України) та ін. Саме деліктне зобов’язання 
з приводу відшкодування шкоди, завданої екстраординарною обста-
виною, а саме веденням воєнних дій, які спричинені агресією однієї 
країни по відношенню до іншої, є прикладом сингулярного делікту, 
правовий режим якого має спеціальне нормативне закріплення.

Цивільний кодекс України не містить визначення делікту та від-
повідного деліктного зобов’язання, що свідчить про застосування 
конструкції генерального делікту в  механізмі реалізації подібних 
взаємин. Такий підхід не витримує критики з огляду на особливий 
характер складу делікту, що є  підставою виникнення зобов’язання 
з  відшкодування шкоди за наведених обставин. На даний час най-
більш напрацьованими є три законопроекти, які пропонують відпо-
відний правовий механізм відшкодування завданої війною шкоди та 
засвідчують саме сингулярний або винятковий характер обставин, 
що опосередковують соціально- правовий характер існування цього 
зобов’язання. Стисло щодо кожного можна висловити наступне.

Проект Закону України «Про захист права власності та інших 
речових прав осіб, постраждалих внаслідок збройної агресії» від 
01.03.2021 року № 5177. Метою даного законопроекту є захист права 
власності та інших речових прав на нерухоме майно та рухоме 
майно, які порушено внаслідок збройної агресії. В числі такого неру-
хомого майна пропонується житловий будинок, квартира, інше 
житлове приміщення, а також будівля, споруда, нежитлове примі-
щення, земельна ділянка тощо. Рухоме майно диференційоване на 
колісні транспортні засоби та побутові речі.

Для легітимації пошкодженого та втраченого майна пропонується 
створення Державного реєстру майна, знищеного, пошкодженого та 
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втраченого внаслідок збройної агресії з  відповідним адмініструван-
ням. Такий реєстр передбачає облік наведеного майна, осіб, що є його 
уповноваженими суб’єктами щодо цього майна, та розмірів нарахо-
ваних компенсацій, здійснених реституцій. Законопроектом запрова-
джуються два способи відновлення втраченого, пошкодженого майна: 
шляхом надання компенсації або реституції. Задля забезпечення здій-
снення реституції пропонується такі правові механізми: 1)  незасто-
сування позовної давності; 2) збереження та незмінність відомостей 
в  реєстрах, в  яких здійснено облік майна; 3)  пріоритет таких відо-
мостей до початку збройної агресії; 4) вилучення з під дії набувальної 
давності певного виду майна; 5) невизнання інших способів набуття 
права власності, окрім тих, які визначені законодавством України.

Встановлені чіткі процедури компенсації прав щодо майна. 
В  числі таких: 1)  компенсація надається тільки тим, хто має мож-
ливість ідентифікації та підтвердження прав на відповідне майно; 
2)  наділення правом на компенсацію лише один раз; 3)  вилучення 
з  під дії майна, яке було пошкоджене до моменту реєстрації права 
на нього; 4)  встановлення способів надання компенсації (перера-
хування грошових коштів; надання нерухомого майна; здійснення 
на користь постраждалої особи дій, пов’язаних із забезпеченням 
житлом; надання, виключно за згодою постраждалої особи, інших 
активів); 5)  окреслені максимальні розміри компенсації залежно 
від виду майна та форми завданої шкоди (житлова (135 прожитко-
вих мінімумів для працездатних осіб  –  надалі ПМДМО, в  разі зни-
щення та 85 ПМДМО у випадку пошкодження) та нежитлова неру-
хомість (100 ПМДМО та 65 ПМДМО відповідно), транспортні засоби 
(45 ПМДМО), побутові речі (25 ПМДМО)); 6) явочний порядок запо-
чаткування процедури компенсації; 7)  фіксація фактів заподіяння 
шкоди комісією з  обстеження знищеного та пошкодженого майна 
(представники органів місцевого самоврядування чи військово- 
цивільною адміністрацією); 8)  визначені процедурні аспекти 
роботи цієї комісії; 9)  встановлення черговості надання компен-
сацій (знищене житло, пошкоджене житло, рухоме майно, окрім 
транспортних засобів, транспортні засоби та інше нерухоме майно); 
10) унормування процедури оскарження рішень комісії та процедури 
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надання компенсації.
Порядок визначення розміру компенсації та самої процедури 

пропонується перекласти на рішення Кабінету Міністрів України.
Проект Закону України «Про відшкодування шкоди завданої 

потерпілому внаслідок збройної агресії Російської Федерації» від 
17.05.2022 року № 7385 має за мету відшкодування у повному обсязі 
шкоди, заподіяної збройною агресією Російської Федерації.

Він вирізняється у  порівнянні з  попереднім законопроектом 
наступними рисами. Чітко визначається потерпіла особа, правовий 
статус якої розмежовується на: фізичну особу, юридичну особу при-
ватного права та фізичну особу –  підприємця. Якщо щодо останніх 
двох розглядається питання відшкодування лише майнової шкоди, 
то з приводу фізичної особи –  одночасне відшкодування як майно-
вої, так і моральної шкоди. Способом відшкодування є лише виплата 
потерпілому відповідної грошової суми.

З метою відшкодування шкоди започатковується діяльність спе-
ціальної юридичної особи публічного права –  Фонду відшкодування 
шкоди завданої потерпілому внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації, який здійснює реалізацію організаційної, правової та 
фінансової складових змісту такої процедури. Джерелом фінансу-
вання таких компенсаційних виплат є  кошти, які надані державі 
Україна на підставі міжнародних договорів (за рахунок заарештова-
них активів). Законопроект у питомій вазі деталізує всі складові змісту 
правового статусу наведеної юридичної особи у контексті загальної та 
спеціальної правосуб’єктності з огляду на вказані повноваження.

І  нарешті, найбільш доопрацьований механізм реалізації змісту 
деліктного зобов’язання, що є предметом нашого розгляду, унормо-
ваний у проекті Закону України «Про компенсацію за пошкодження 
та знищення окремих категорій об’єктів нерухомого майна внаслі-
док бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених агре-
сією Російської Федерації» від 24.03.2022 року № 7198.

Даний проект, на відміну від попередніх, обмежує коло майна, 
щодо якого забезпечується відшкодування шкоди, завданої вій-
ськовою агресією Російської Федерації, найбільш цінними видами 
нерухомості. Здійснено диференціацію потерпілих осіб з  огляду на 
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їх приватноправовий статус по відношенню до такого майна. Сама 
процедура компенсації диференційована також з  позиції приват-
ноправового режиму майна та приватноправового статусу потер-
пілих осіб. В якості способів компенсації пропонується як грошовий 
еквівалент, так і у вигляді надання об’єкта нерухомого майна шля-
хом фінансування його зведення. У контексті останнього визначені 
межі здійснення обох способів компенсації. Окремої уваги приділено 
соціальним питанням реалізації права на отримання компенсації та 
електронного адміністрування вказаних процесів.

Безумовно, наведені законодавчі ініціативи заслуговують на при-
скіпливе опрацювання та формування єдиної державної політики, 
спрямованої на правове забезпечення захисту порушених приватних 
прав та охоронюваних інтересів осіб. При цьому необхідно викорис-
тати узагальнену практику міжнародних судових інстанцій на при-
кладі Європейського суду з прав людини у контексті розвитку єдиного, 
рівного та справедливого підходу до вирішення цих питань з метою 
приведення у цивілізоване русло збурених соціальних процесів.

Марунчак Катерина-Марія Богданівна
студентка I курсу факультету міжнародних відносин

Львівського національного університету імені І. Франка

КЛЮЧОВІ ЛАНКИ РЕІНТЕГРАЦІЇ  
КРИМСЬКОГО ПІВОСТРОВА

Варто визнати, що 9 років окупації Російською Федерацією Криму 
не минули безслідно. Країна- агресор спрямувала значну кількість 
ресурсів з метою приєднання півострова не тільки військовим шля-
хом, а  ще й  культурним та ментальним. Відбулася тотальна аси-
міляція та денаціоналізація етнічного населення. Багато місцевих 
жителів, у  тому числі й  кримських татар, змушені були покинути 
свої домівки через значні порушення прав корінних народів та 
національних меншин.
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Росії вдалося  досить- таки добре інтегрувати півострів у  свою 
державу, незважаючи на те що це було виконано примусово. Росій-
ські наративи та вплив глибоко вкорінилися в повсякденне життя 
та побут кримчан. Крим зараз –  це повністю русифікований регіон 
з відсутністю відчуття найменшої приналежності до України зага-
лом й українського народу зокрема.

Сьогодні в наших руках доля майбутнього деокупованого півос-
трова. І поки військові займаються останнім, ми повинні напрацьо-
вувати шляхи реінтеграції цього регіону.

Отож хочу представити, на мою думку, три вектори, на які 
повинна опиратися ця стратегія.

• Освіта
Освітній аспект відіграє чи не найбільшу роль у  процесі повер-

нення молоді до її національних витоків.
За час окупації система освіти Кримського півострова значно від-

стала від тих реформ і  змін, які відбулися на материковій частині 
України. Це стосується декомунізації освіти, цифровізації освітнього 
простору, автономії університетів та інших прогресивних рішень.

Тож, у першу чергу, з приходом української влади необхідно відмо-
витися від усіх російських ВНЗ та повернути ті, які були змушені через 
військову окупацію в  2014  році покинути півострів. Також повинна 
відбутися поступова, але однозначна відмова від російськомовного 
викладання і перехід на українську та кримськотатарську мови нав-
чання. Освітній процес цілком має ґрунтуватися на засадах україн-
ських стандартів. Не менш важливим є ліквідація усіх проявів міліта-
ризації учнівського та студентського життя. Тобто ніякі позашкільні 
гуртки, які нав’язувала РФ для пропаганди та ідеологізації молоді 
у військовій сфері, не повинні залишатися в українському Криму.

• Медіапростір
Я  переконана, що в  наш час медіаресурси мають колосальний 

вплив на свідомість, а  згодом і  на подальші рішення індивідуумів. 
Оскільки з  2014  року Крим був відірваний від зовнішнього світу та 
замкнутий у своїй пропагандистській бульбашці, місцеве населення 
перебуває під тотальним контролем Росії, що значно ускладнює 
процес реінтеграції у цій сфері. Проте після поразки Росії в цій війні 
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я  впевнена, що в  більшості людей розвіються нав’язані їм уяв-
лення про державний апарат, який вони так боготворять. І саме цей 
момент ми не повинні проґавити! Україна має зайняти домінантну 
позицію в  інформаційному просторі кримчан, а  саме: усі телепро-
вайдери повинні надавати виключно українськомовні канали, 
а  редакції  –  випускати новини державною мовою. Однак не варто 
нехтувати правами національних меншин та корінних народів, 
які мають на постійній основі бути фінансованими та підтримува-
ними у своїй медіадіяльності. Також необхідно надати акредитацію 
іноземним журналістам, які від початку окупації не мали жодного 
доступу до півострова, а отже, і всьому цивілізованому світові.

• Туризм
Туристична галузь була й  залишиться після деокупації візит-

ною карткою півострова. Вже зараз потрібно розробити детальну 
стратегію роботи з можливістю в подальшому швидко впровадити 
її в  життя. Вона повинна базуватись на інтеграції туристичного 
потенціалу регіону до світового ринку цієї галузі. Паралельно мають 
бути напрацьовані привабливі законодавчі ініціативи для розвитку 
транспортної, будівельної та медичної галузей; розроблена чітка 
схема зручних маршрутів у цей регіон; побудовані нові та відремон-
товані діючі автомагістралі; модернізовані й  налагоджені робота 
аеропорту і залізничне сполучення. Окрім того, потрібно подбати про 
сферу забезпечення всім необхідним для якісного та комфортного 
функціонування нової інфраструктури, а саме: організувати чіткий 
і  зрозумілий механізм забезпечення місцевого населення і  гостей 
Криму як продуктами харчування, так і продуктами першої необхід-
ності; сучасними засобами комунікації; громадським транспортом. 
Також необхідно сповна використати культурно- історичну спад-
щину регіону. Різні періоди існування півострова залишили 
для нас перлини архітектури, які мають бути однією з  основ-
них мотивацій для відвідування цієї частини нашої країни.  
Ще однією сферою, якій потрібно приділити максимум уваги, 
є  культурно- мистецькі заходи, котрі допоможуть підтримувати 
сталий притік туристів упродовж усього року, а не тільки в літній сезон.  
Впевнена, що якщо нам вдасться швидко і  якісно реалізувати ці 
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плани, то ми зможемо в короткі терміни повернути сучасне та ком-
фортне життя для мешканців цього краю.
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СТРАТЕГІЯ ДЕОКУПАЦІЇ КРИМУ:  
ОСНОВНІ СЦЕНАРІЇ ДОСЯГНЕННЯ МЕТИ

Новий етап боротьби України проти російської агресії, який 
позначився активізацією західної військової допомоги на початку 
2023  р., ставить перед політичним і  військовим керівництвом 
нашої держави нові виклики, зумовлені національними інтере-
сами та подальшим безпечним розвитком української державності. 
Саме  тому серед пріоритетних завдань важливе місце посідає не 
тільки звільнення українських територій, захоплених в  ході пов-
номасштабного вторгнення, а  й  деокупація Криму як невід’ємної 
частини території України згідно з міжнародним правом.

Окрім визнаної майже всім світом приналежності Криму та 
Донбасу Україні, навіть такими проросійськими урядами, як серб-
ський [1] та іранський [2], необхідність деокупації півострова зумов-
люється таким важливим фактором як майбутня військова безпека 
України. Варто згадати, що саме з  території анексованого Криму 
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в лютому 2022 р. наступало найпотужніше угрупування російських 
військ, якому, на жаль, вдалося успішно захопити багато населе-
них пунктів Херсонської та Запорізької областей. Крім того, саме 
на території тимчасово окупованого Криму знаходяться морські та 
авіаційні бази військ агресора, які використовуються ним для зав-
дання ракетних ударів по Україні та перешкоджанню вільного море-
плавства в територіальних водах нашої держави. Нарешті, сам Крим-
ський півострів є  великим військовим логістичним хабом, через 
який здійснюється безперервне постачання окупаційних російських 
військ на Півдні України. Все це в комплексі є достатніми факторами 
для визнання того, що деокупація Кримського півострову є нагаль-
ною потребою і запорукою зміцнення військової безпеки не тільки 
південних кордонів, а й всієї України та Чорноморського регіону.

Варто нагадати, що ще 24  березня 2021  р. Указом Президента 
України  В.  Зеленським був затверджений документ під назвою 
«Стратегія деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої території 
Автономної Республіки Крим та міста Севастополя» [3], який визначає 
ряд дій дипломатичного, військового, інформаційного, економіч-
ного й іншого характеру для деокупації Криму. В преамбулі документа 
чітко визначене бачення Україною цілої низки причин, які зумовлю-
ють деокупацію та відновлення контролю над незаконно анексова-
ним півостровом. Зокрема, серед значних військових загроз там вка-
зується, що «…Російська Федерація проводить активну мілітаризацію 
тимчасово окупованої території АР Крим та міста Севастополя, ство-
рює військово- стратегічний плацдарм поширення зони збройного 
конфлікту з Кримського півострова на Середземноморський регіон… 
Кримський півострів поступово перетворюється РФ на військову 
базу, стає джерелом небезпеки і  загрози для стабільності Європи та 
всього світу. А в разі розміщення на території Кримського півострова 
тактичної ядерної зброї і засобів її доставки РФ руйнує міжнародний 
режим нерозповсюдження зброї масового ураження, перетворює 
тимчасово окуповану територію АР Крим та міста Севастополя на 
потенційну військову мішень, ставить під загрозу безпеку та життя 
громадян України» [3]. В  документі також зазначається про масові 
порушення прав та свобод людини в Криму: «…РФ та її окупаційною 
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адміністрацією системно порушуються права людини і  осново-
положні свободи, зокрема право на свободу слова, мирних зібрань, 
свободу світогляду та віросповідання, вчиняються злочини проти 
людяності, воєнні злочини та інші порушення норм міжнародного 
гуманітарного та міжнародного кримінального права, здійснюються 
політично вмотивовані кримінальні переслідування, систематичне 
переслідування осіб, які засуджують окупацію РФ території України, 
… здійснюються незаконні позбавлення волі, обшуки, застосову-
ються катування, порушується право на справедливий суд» [3].

Не менш вагомими є докази порушення прав за етнічною та релі-
гійною ознакою на території анексованого Криму: «…на тимчасово 
окупованій території АР Крим та міста Севастополя порушуються 
права корінних народів і  національних меншин України, зокрема 
право на етнічну ідентичність, культурну і мовну самобутність, сво-
боду світогляду і віросповідання, свободу об’єднань, право на освіту, 
спостерігаються утиски та системні прояви дискримінації за етніч-
ною та релігійною ознаками… З  тимчасово окупованої території 
АР Крим здійснюється витискання українців, представників корін-
них народів, знищення ознак їх національної ідентичності» [3].

Всупереч повномасштабному вторгненню з  боку РФ, можна 
впевнено констатувати, що мета і завдання, яких прагне досягнути 
Україна в результаті деокупації Криму, майже не змінилися. Зокрема, 
в документі п. 97 вказано, що «очікуваними результатами реалізації 
Стратегії є: відновлення територіальної цілісності України у межах її 
міжнародно визнаного державного кордону, забезпечення держав-
ного суверенітету України та розбудова миру й безпеки; повна без-
пекова, правова, політична, економічна, екологічна, інформаційна, 
гуманітарна і  соціальна реінтеграція тимчасово окупованої тери-
торії; … впровадження механізмів… захисту та відновлення пору-
шених прав, притягнення винних… за злочини проти миру, без-
пеки людства та міжнародного правопорядку до відповідальності, 
…недопущення виникнення збройного конфлікту в  майбутньому; 
відновлення та забезпечення прав представників кримськотатар-
ського народу та інших корінних народів, національних меншин; 
зміцнення національної стійкості України…» [3].
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Відомо, що все частіше на тлі підготовки контрнаступу ЗСУ луна-
ють різноманітні прогнози щодо можливих сценаріїв і  термінів 
деокупації Криму. Начальник Головного управління розвідки Мін-
оборони К. Буданов заявив, що Україна має «зробити все, щоб до літа 
2023 р. Крим повернувся додому, що все почалося в Криму в 2014 р., 
і на цьому все закінчиться» [4].

З  огляду на це можна констатувати, що перспектива деокупації 
Криму із гіпотетичної все більше переходить в  стан реальної, тому 
варто розглянути три основні можливі сценарії вирішення «Крим-
ського питання».

Перший сценарій можна назвати силовим, адже він передбачає 
звільнення окупованого Криму за допомогою військової сили. Даний 
варіант можливий, перш за все, в разі успішного контрнаступу ЗСУ 
на Півдні України, результатом якого має стати вихід до адміністра-
тивних кордонів Криму з подальшою військовою операцією вже на 
території півострова. Важливе значення тут має перерізання логіс-
тичних артерій супротивника, зокрема приведення Кримського 
мосту в стан нефункціональності, а також нейтралізація російського 
Чорноморського флоту як загрози проведенню наземних операцій 
в Криму. Даний варіант є складним для реалізації як у військовому, 
так і у політичному плані, адже не виключені ризики застосування 
РФ зброї масового ураження для оборони Криму.

Другий сценарій можна умовно назвати військово- політичним, 
в  якому для деокупації півострова можуть бути послідовно засто-
совані заходи спочатку силового, а  потім політичного характеру. 
В загальних рисах це знову таки передбачає успішний контрнаступ 
ЗСУ на Півдні України, перерізання сухопутного шляху в Крим через 
Маріуполь та вихід на межі вогневого впливу на Кримський міст 
чи його повне знищення або тривале виведення зі строю. За умов 
наявності у Сил оборони України ракетних систем основні військові 
об’єкти (аеродроми, бази, склади, пункти дислокації військ) в Криму 
будуть під постійним ризиком ураження, що може змусити росій-
ське військове і політичне керівництво до чергових «жестів доброї 
волі», інакше кажучи –  до термінового виведення військ під загро-
зою знищення.
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Нарешті, третій сценарій можна умовно назвати дипломатичним, 
адже фактично передбачає майбутню деокупацію Кримського півос-
трову виключно політичним шляхом. Варто зазначити, що до повно-
масштабного вторгнення росії у 2022 р. як країни Заходу, так і Україна 
розглядали цей шлях як єдиний прийнятний в  тогочасних умовах. 
При своїй поліваріантності в деталях, в цілому дипломатичний сце-
нарій передбачає політико- економічний і  санкційний тиск на рф 
з метою створення таких умов, що незаконне утримання Криму буде 
для керівництва росії невигідно економічно. З  огляду на величезну 
кількість санкцій, які отримала росія у 2022 р. та ще отримає в май-
бутньому, такий сценарій має достатні ознаки реалістичності, особ-
ливо за умови, що в. путін вже не буде при владі, тому це може бути 
достатньо довго в часі, і передбачатиме багаторічне вирішення т. зв. 
«Кримського питання». Прикладом такого підходу може бути пропо-
зиція, яку обговорювали російська та українська сторони на перемови-
нах в Стамбулі 29.03.2022 р. Зокрема, за словами учасника переговорів 
радника глави Офісу президента М. Подоляка вона була сформульована 
наступним чином: «Ми пропонуємо зафіксувати пропозицію України 
та Росії протягом 15 років проводити двосторонні переговори щодо ста-
тусу Криму окремо… і доки триватимуть переговори, не будуть вико-
ристовувати збройні сили для того, щоб вирішити питання Криму» [5]. 
Не виключено, що така пропозиція може бути частково задіяна на мен-
ший термін 1–2 роки, при обговоренні сценаріїв анексії Криму.

Отже, серед трьох основних сценаріїв деокупації анексованого 
Криму кожний має свої переваги та недоліки, але найбільш збалансо-
ваним, здійсненим і ефективним для України виглядає другий сцена-
рій, який передбачає добровільне виведення російських військ з півострова 
під загрозою їх повної військової блокади з боку Збройних Сил України.
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ІНСТИТУТ ТРАНЗИТИВНОЇ ЮСТИЦІЇ  
ЯК ПЕРЕДУМОВА ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ

Поняття «транзитивної юстиції» (transitional justice) охоплює 
сукупність правових механізмів і  практик, які набули широкого 
поширення в  другій половині XX ст. в  транзитивних суспільствах. 
Такі механізми покликані сприяти більш ефективному руху таких 
суспільств від авторитарних режимів до демократії, та подолання 
в  таких суспільствах наслідків конфліктів, пов’язаних з  масш-
табними актами насильства. Для таких суспільств, транзитивна 
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юстиція визначається як необхідний крок на шляху до досягнення 
суспільної злагоди та умови ефективного функціонування будь- 
якого суспільства.

Концепція правосуддя транзитивного періоду сьогодні є  дуже 
актуальною, що пов’язано з  поширенням внутрішніх та міждер-
жавних конфліктів. Найважливішим завданням транзитивної 
юстиції є  досягнення широкого громадського консенсусу щодо 
подій минулого і формування загальногромадянської ідентичності 
постконфліктного суспільства навколо демократичних цінностей. 
Сучасні дослідники у  XX ст. нараховують чотири етапи соціально- 
політичних переходів: масштабні трансформації, які настали після 
Першої світової війни; входження світу в  стан біполярності після 
Другої світової війни; в середині 1970-х рр., коли перехідні процеси 
торкнулися в основному Південну Європу; в кінці 1980-х рр. бурхливі 
транзитні процеси спостерігалися в  східноєвропейському регіоні, 
а тон в них задавали країни, що ввійшли в стадію постсоціалізму.

Відповідно, у  міжнародних правових документах поступово 
сформовані основні напрями реалізації транзитивної юстиції: кри-
мінальне переслідування винуватих у  вчиненні воєнних злочи-
нів і  грубих порушень прав людини; виправлення (відшкодування) 
шкоди жертвам конфлікту; встановлення правди як об’єктивна та 
неупереджена документальна реконструкція подій, розсекречення 
архівів та відновлення історичної правди; інституційні реформи, які 
можуть стати гарантією неповторення конфлікту (очищення органів 
державної влади, реформування сектору безпеки, правоохоронних 
органів, судового сектору, секторів освіти та ЗМІ) [2, с. 11]. Зазначені 
напрями об’єднують практично всі можливі підходи до забезпечення 
стабільності в постконфліктному суспільстві від кримінального пере-
слідування винних у злочинах та амністії до відшкодування жертвам, 
підготовки матеріалів для Міжнародного Кримінального суду, доку-
ментування воєнних злочинів, порушень міжнародного гуманітар-
ного права, об’єктивної реконструкція подій на Донбасі та АР Крим, 
надання правової допомоги жертвам конфлікту, збереження пам’яті 
про жертв конфлікту, візуалізація фактів загибелі мирного населення 
й комбатантів з усіх сторін конфлікту для публічного доступу, а також 
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обговорення механізмів примирення з громадами, які мешкають на 
повернутих територіях. Імплементація транзитивної юстиції має 
враховувати зміну законодавства, розбудову демократичних інсти-
тутів, з’ясування правди і  розслідування всіх подій, пов’язаних із 
початком збройного конфлікту у  2014  році. Важливими чинниками 
на шляху до миру стають: орієнтація на жертв конфлікту, медіація 
у громадах, реформа політичної системи України, стягнення репара-
цій з держави- агресора [1, с. 77].

Забезпечити одночасно справедливість для всіх –  процес надзви-
чайно складний, через що кожна країна, що пережила збройний кон-
флікт, розробляє власну модель транзитивної юстиції, враховуючи 
національну культуру та менталітет, особливості правозастосовчої 
практики та політичну ситуацію. Для того, щоб суспільство відчуло 
відновлення справедливості недостатньо провести трибунали над 
воєнними злочинцями. Необхідно провести велику роботу зі вста-
новлення причин, через які відбулась війна, також потрібно з’ясу-
вати, що відбувалось безпосередньо під час збройного конфлікту. 
Варто розуміти, що закінчення війни це не просто повернення оку-
пованих територій під юрисдикцію України, а  початок складного 
шляху з розв’язання наслідків конфлікту та пошуків компромісу.

Імплементація принципів та підходів транзитивної юстиції про-
стежується у стратегіях реформування судоустрою, судочинства та 
суміжних правових інститутів на 2015–2020 роки, розвитку системи 
правосуддя та конституційного судочинства на 2021–2023 роки [3; 4]. 
Зокрема, Стратегія розвитку системи правосуддя та конституцій-
ного судочинства на 2021–2023  роки визначає проблеми, які необ-
хідно розв’язати для подальшого вдосконалення функціонування 
судової влади та здійснення правосуддя. Стратегія деокупації та 
реінтеграції тимчасово окупованої території Автономної Респуб-
ліки Крим та міста Севастополя введена в  дію Указом Президента 
України від 24 березня 2021 року. Документ визначає комплекс захо-
дів дипломатичного, військового, економічного, інформаційного, 
гуманітарного характеру, спрямованих на відновлення територі-
альної цілісності, державного суверенітету України у  міжнародно 
визнаних кордонах шляхом деокупації та реінтеграції Криму [5].
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Імплементація принципів транзитивної юстиції впливає на роз-
виток правоохоронної системи України та забезпечує її стабілізацію, 
створення умов для її модернізації та сталого розвитку. Зокрема, 
принципи транзитивної юстиції зумовлюють реалізацію функціо-
нування правоохоронної системи й  підходів до розгляду правових 
спорів. На організаційному рівні впливають на процес структур-
ного оновлення правоохоронної системи та переформатування її до 
європейського правового простору.

Концепцію транзитивної юстиції використовують держави, 
які переходять зі стану конфлікту та окупації до стану миру, вона 
не містить універсальних формул для всіх держав. Корисним слід 
визначити міжнародний досвід реалізації зазначеної концепції 
з урахуванням українських реалій. 

Національна модель транзитивної юстиції перебуває на ста-
дії обговорення та формування, вона передбачає комплекс заходів 
спрямованих на подолання наслідків війни та окупації та вироб-
лення механізмів, які унеможливлять повторення конфліктів 
у  майбутньому. Визнання верховенства норм міжнародного права 
і тенденція підвищення ролі позасудових механізмів у системі пра-
восуддя наддасть можливість застосовувати несудові механізми, 
з метою зміцнення сталого миру.
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ТРИ ПОЛІТИКО-ІСТОРІОГРАФІЧНІ КОНЦЕПЦІЇ  
КРИМСЬКОГО МИНУЛОГО І СТРАТЕГІЯ  
СОЦІАЛЬНОЇ РЕІНТЕГРАЦІЇ АВТОНОМІЇ

Реалії повномасштабного вторгнення країни- агресора на тери-
торію України вимагають переосмислення класичної, неокласичної 
та модерної української історіографії. Не секрет, що історіописання 
віддзеркалює офіційну позицію держави [1]. Якщо органи державної 
влади не зважають на сферу гуманітарних студій, ігнорують історію 
та її допоміжні дисципліни, тоді суспільство залишається наодинці 
з «вільним ринком» популярно- історичного контенту. Бездержавна 
гуманітаристика стає об’єктом прискіпливої уваги розвідувальних 
співтовариств недружньо налаштованих сил, набуває ознак предмету 
товарно- грошових відносин. Так чи інакше, ключове завдання сукуп-
ності історичних і супутніх наук –  формування ідеологічного соціаль-
ного простору. Якщо органи державної влади «самоусуваються» від 
контролю та заохочення гуманітарних або соціально- поведінкових 
галузей знань, вони наражають суспільство на потенційну небезпеку 
сторонніх ідейно- політичних впливів. Ідеологеми, штампи, кліше 
розробляються і  постулюються іноземними інтелектуалами [1]. 
Програвши поле «гуманітарного бою» держава, скоріше за все, буде 
вимушена боротися за виживання вже на фронтах справжньої війни.

Концептуалізація історичної політики, як дієвого інструменту 
розвідувальної чи контррозвідувальної діяльності, належить 
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генерал- лейтенанту Райнхарду Гелену (1902–1979), котрий 
у 1956–1968 рр. очолював Федеральну розвідувальну службу «Захід-
ної Німеччини» (ФРН). Рядом публікацій Гелен привертав увагу до 
пріоритетів ідеологічної підготовки широких верств населення для 
успіху подальших військово- політичних акцій [2]. Кожній військо-
вій операції мають передувати стадії контррозвідувальної роботи, 
збору оперативної, тактичної і  стратегічної інформації, аналізу 
отриманих масивів даних, розробки корелюючих здійсненим дослі-
дженням ідеологем, методологічних прийомів їхнього вдалого 
застосування. Чи мають органи державної влади України поводи-
тися інакше стосовно Криму, окупованого російською стороною? 
Мабуть, слід скористатися напрацюваннями передових концеп-
тів світової розвідувальної думки. Однак, маючи на меті «розробку 
ідеологем і  методологій», раджу ознайомитися з  пануючими гру-
пами вітчизняних історіографічних поглядів на непросте питання 
соціальної реінтеграції мешканців Криму.

Правильно побудована історична політика –  запорука моральної 
деградації ворожого тилу. Органи державної влади України програли 
«гуманітарну битву» напередодні анексії 2014-го. Хоча, правильніше 
сказати, відповідальні представники виконавчої влади жодним 
чином і  не намагалися приступити до цієї «битви»… На превели-
кий жаль, контекстом «публічної історичної політики», Автономна 
Республіка Крим була залишена офіційним Києвом напризволяще. 
Ця проблема «державного самоусунення», на мій погляд, супрово-
джувала всі (без виключення!) регіони незалежної Української дер-
жави. Однак, саме в АРК зразка 2014-го, зневага тодішнього держапа-
рату до вітчизняної гуманітаристики завершилася найтрагічніше.

Сформульовані окупантами ідеологеми про «народ Криму» не 
зустріли гідної відсічі з  боку термінології чи формулювань віт-
чизняних посадовців. Директивної політики центральні державні 
органи виконавчої влади не проводили ніякої. Інтелектуальне 
протистояння окупації опинилося в  руках істориків  –  ентузіастів, 
щирих патріотів, але слабко скоординованих і,  часто, розрізнених 
за партійно- політичною ознакою, власною приналежністю до кон-
кретних історіографічних напрямків.
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Орієнтований на модерністські практики історіописання США, 
ліберальний порядок денний прагнув «читати» історію Кримського 
півострова з  «економічних позицій» [7; 10]. Мовляв, основна ідео-
логема пропаганди коректності возз’єднання Криму й Наддніпрян-
ської України 1954-го  –  економічна користь, що її тоді отримали 
мешканці Криму. Спершу, в  роки більшовицького володарювання, 
кримці набули змогу прямого континентального сполучення з київ-
ською партноменклатурою, доступ до енергоресурсів (без будь- яких 
окремих погоджень з РРФСР) [10]. Згодом, опісля здобуття Україною 
незалежності, кримці змогли жити в  державі, котра декларувала 
прагнення євроінтеграції, несла українським громадянам АРК пер-
спективу «європейського рівня життя». Тобто умовно «лівацька» 
ідеологема стверджує потребу акцентувати в масовій роботі з жите-
лями АР Крим на тих економічних вигодах, які вони отримають під 
час реінтеграції [10].

З іншого боку, національно- орієнтована історіографія вдавалася 
до інших крайнощів.

Теза № 1: Кримський півострів завжди мав слов’янсько-україн-
ське обличчя, ніколи не відрізнявся культурно. На користь тези тра-
диційно наводилися аргументи про київсько- руську присутність 
в  межах півострова, статистичне домінування слов’янських рабів 
(«ясиру») православного віросповідання («сакаліба») над татарами- 
ординцями ще за часів Кримського Ханства [1; 6].

Теза № 2: у міжкультурній комунікації козаччини і татар, останні 
перетворилися в реципієнтів. Окрім того, запорозькі козаки постійно 
здійснювали успішні військові операції не лише в  степовій частині 
української Наддніпрянщини, але й  у  межах безпосередньо Криму. 
Відтак, кримські татари терпіли від козаків- запорожців ледь не без-
перервні військові поразки та, врешті- решт, були підпорядковані 
Російській імперії насамперед військовими зусиллями козаків або 
українських рекрутів (останнє повністю відповідає дійсності) [1; 5].

Теза № 3: кочівницький спосіб життя кримських татар на Півночі 
Криму не залишив їм можливостей утриматися південніше Пере-
копу й  північніше Кримського гірського хребта. Зрештою, татар-
ський елемент поступився українським переселенцям, що освоїли 
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півострів до самого Сімферополя (в  середині ХІХ століття). Історія 
з  Кримом відбувалася подібно до української колонізації річкового 
басейну Кубані [1; 3; 5].

Теза № 4: за Української Держави гетьмана Павла Скоропадського 
(29  квітня  –  14  грудня 1918  р.), перший кримський крайовий уряд 
певний час вів переговори з Києвом стосовно приєднання на правах 
«суб’єкта федерації». У  багатьох політико- економічних аспектах, 
Кримський півострів тоді залишався включеним до орбіти внутріш-
ньої політики України [1].

Отож, із точки зору національно- орієнтованої історіографії, 
котра послуговується академічними наративами Центрально-
Східної Європи (передусім «моноетнічних» державних утворень 
колишнього «соціалістичного табору») [11], реальна соціальна реін-
теграція АР Крим може відбутися виключно на засадах негайної 
і тотальної українізації півострова. Звісно, в такому погляді є раціо-
нальне зерно: українці складали статистичну більшість протягом 
ХІХ  –  першої половини ХХ ст. у  більшості північних (степових) 
районів. Зрештою, позитивом національно- орієнтованої історіо-
графії визнаю поділ дослідниками півострова на умовні соціально- 
культурно-географічні зони: «Степовий Крим», «Південний (гір-
ський) Крим».

Третя історіографічна позиція  –  кримськотатарська. Вже після 
перших кроків органів української державної влади стосовно 
вироблення політики майбутньої деокупації, кримськотатарський 
історіографічний напрямок здобув загальнонаціональне медійне 
схвалення, посів привілейоване становище в  публічній риториці 
можновладців. На превеликий жаль, значна кількість репрезентан-
тів кримськотатарської історіографії ініціативно опонує україн-
ському національно- орієнтованому напрямку.

Теза №  1: Крим завжди був, є  та залишиться «кримськотатар-
ським». Із цивілізаційної точки зору, Крим належить тюркській спад-
щині та повинен слугувати мостом між Україною і Туреччиною [9].

Теза №  2: кримські татари постулюються «титульною нацією» 
АР Крим, очікуючи особливі преференції та пільги. Цій тезі також 
не бракує коректності й  раціоналізму: кримські татари страшенно 
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постраждали під час нелюдської сталінської депортації 18  травня 
1944  р. Однак, поряд із кримськими татарами, тоді ж  постраждали 
всі корінні народи півострова, визнані (!) українським законодав-
ством  –  караїми, кримчаки, кримські вірмени, кримські болгари, 
кримські греки [1; 7; 10].

Трагедія 18 травня зачепила всіх. Вдарила вона і по українцях Сте-
пового Криму. Тож органам державної влади теперішньої України, 
навченої попередніми роками зневаги до гуманітаристики, слід 
вельми акуратно обіцяти преференції й  пільги одним корінним 
народам, не забуваючи при цьому про користь інших етнокультур-
них груп.

«Українськість» Степового Криму повністю ігнорується ради-
кальними представниками кримськотатарської історіографії. Відчу-
ваються факти кооперації цієї історіографічної позиції з турецькою 
публічною політикою. Звертаю увагу на ствердження «тюркського 
обличчя Криму» провідним турецьким істориком і  політологом 
Ільбером Ортайли [9]. Так чи інакше, але представники умовно 
«кримськотатарського погляду» вважають: процес деокупації і реін-
теграції мусить відбуватися шляхом надання максимальних префе-
ренцій саме кримським татарам. Все частіше лунають непрості гасла 
про «право національного самовизначення кримськотатарського 
народу», хоч і в складі підпорядкованої Києву урядової системи АРК.

Окреслені три історіографічні позиції, на мій погляд, презенту-
ють головні, хоча і вкрай диференційовані, стратегії історичної полі-
тики, спрямовані на деокупацію та реінтеграцію Автономної Рес-
публіки Крим. Органи державної влади не повинні допускати такої 
розрізненості, що закономірно продукує ідеологічний конфлікт. 
Публічна історична політика повинна звучати однобоко, але чесно, 
без явних тенденцій до детермінізму (економічного, національно- 
орієнтованого чи детермінізму самовизначення корінної націо-
нальної меншини) [8].

Перш за все, уповноважені чиновники зобов’язані скоординувати 
роботу над підготовкою загальноукраїнського підручника з  історії 
Криму, інкорпорації кримської історії в курси загальноосвітніх шкіл 
і всіх (!) рівнів вищої освіти. Підручникам і популярним викладенням 
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мають передувати «державні тези», де економічні, національно- 
українські чи кримськотатарські засади роботи з  деокупованим 
населенням АРК поступляться «принципам державництва» [3; 4]. 
В  якості рекомендації, лише пропоную основний принцип справді 
державницької політики для деокупованого суспільства Криму  –  
внесення належних змін у  Конституцію України та перетворення 
Автономної Республіки Крим на «Кримську область» чи «Кримський 
регіон» Української Держави.
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ДО ПИТАННЯ ПРО КОНВАЛІДАЦІЮ ПРАВОЧИНІВ  
В ПОСТКОНФЛІКТНИЙ ПЕРІОД

У зв’язку з воєнною агресією російської федерації проти України, 
на підставі пропозиції Ради національної безпеки і оборони України, 
відповідно до пункту  20 частини першої статті 106 Конституції 
України, Закону України «Про правовий режим воєнного стану» 
в Україні було введено воєнний стан із 05 години 30 хвилин 24 лютого 
2022  року [1]. Війна з  російськими окупантами принесла в  Україну 
багато проблем у всіх сферах життєдіяльності нашої держави, у даній 
науковій роботі хочемо зупинитися на вкрай важливому напрямку, 
який одностайно є  і  згодом стане ключовим, а  саме на реалізації 
деяких цивільно- правових способів захисту прав та законних інте-
ресів людини і громадянина в умовах перехідного періоду. Протягом 
зазначеного перехідного періоду реалізується державна політика, 
спрямована на відновлення територіальної цілісності України та 
забезпечення державного суверенітету України на тимчасово оку-
пованих територіях, подолання наслідків збройної агресії російської 
федерації проти України, реінтеграцію тимчасово окупованих (део-
купованих) територій та їхніх мешканців, розбудову сталого миру та 
неповторення окупації [2].

Зазначимо, що дане питання є актуальним та неодноразово під-
лягало обговоренню на круглих столах та науково- практичних кон-
ференціях, оскільки у відповідності до змісту проєкту Закону України 
«Про державну політику перехідного періоду» державна політика 
в  рамках наведеного проміжку часу здійснюється з  додержанням 
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принципу верховенства права, відповідно до якого людина, її права 
та свободи визнаються найвищими цінностями та визначають 
зміст і  спрямованість діяльності держави, відповідно задоволення 
приватних інтересів та реалізація приватних прав в цей час займає 
вагоме місце у структурі механізму правового регулювання суспіль-
них відносин, що виникають в межах визначених законопроєктом 
територій.

Зрозуміло, що у  зв’язку із повномасштабним вторгненням 
країни- агресора на територію незалежної Української держави, 
вищезазначений законопроєкт потребує доповнень, відтак у  кон-
тексті предмету нашої наукової роботи, вважаємо за необхідне 
зупинитися, саме на питанні виділення матеріально- правових та 
процесуально- правових складових механізму правового регулю-
вання суспільних відносин в  межах перехідного періоду з  цивіліс-
тичної точки зору.

Проведений аналіз дає підстави відзначити, що з позиції матері-
ального права у цивілістичній площині зазначеним законопроєктом 
вирізняються такі цивільно- правові інститути як: акти цивільного 
стану, конвалідація в якості процедури визнання дійсності нікчем-
ного правочину, право власності тощо. Відповідно цьому присвячена 
стаття 14 глави другої законопроєкту «Перехідна юстиція, вибори, 
референдуми, конвалідація правочинів та інші заходи».

Отже, вважаємо, що для повного розуміння цивілістичних дефі-
ніцій, перш за все, необхідно зосередити свою увагу на понятті 
цих цивільно- правових конструкцій із прив’язкою до положень 
законопроєкту. Зауважимо, що у  науці цивільного права конвалі-
дація є  невід’ємною частиною вчення про правочини та одним із 
елементів забезпечення стабільності всіх цивільно- правових відно-
син, пов’язаних з інститутом договорів. Під конвалідацією правочи-
нів можна розуміти «зцілення» їх недоліків, сутність якої полягає 
в  наданні нікчемному правочину юридичної сили з  моменту його 
вчинення. Так, вітчизняні науковці висувають тезу щодо можли-
вості визнання судом дійсними (конвалідації) нікчемних правочи-
нів в  межах, передбачених Цивільним кодексом України, зокрема, 
кореспондуючи до змісту частини другої ст.  219, частини другої 
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ст. 221, частини другої ст. 226 Цивільного кодексу України. Цивільне 
законодавство визначає конвалідацію як процедуру надання нік-
чемному правочину юридичної сили з  моменту його укладення. 
Відповідно Цивільний кодекс України закріплює можливість конва-
лідації нікчемних правочинів з дефектами форми, змісту, суб’єкт-
ного складу.

Відзначимо, що у  законопроєкті законодавець пропонує розу-
міти конвалідацію як процедуру визнання дійсним нікчемного 
правочину, недійсність якого встановлена законодавством. Фак-
тично це виглядає, як надання нікчемним правочинам юридич-
ної сили, адже так звані «документи» окупантів є  саме такими, 
які ніколи ніхто не визнає у цивілізованому світовому суспільстві. 
Мається на увазі, що своїми так званими «документами» жителі 
окупованих територій не можуть ніде скористатися, оскільки вони 
носять характер нікчемності. Після неодмінної деокупації Україн-
ська держава обов’язково встановить право власності, підтвердить 
шлюб, укладений фізичними особами, факт народження дитини та 
інші акти цивільного стану населення, що проживає на тимчасово 
окупованій території. Отже, не визнаючи окупаційних режимів, їх 
існування, їх ганебної влади і юрисдикції на українських землях, ми 
можемо зазначити, як приклад, на підставі Намібійських виклю-
чень, що людина, яка народилась там, померла, розірвала шлюб, 
уклала шлюб, передала щось у  спадщину, має право на офіційну 
фіксацію і визнання цього факту виключно незалежною Україною. 
Разом з  тим, абсолютно неприпустимими є  визнання дійсними 
заповітів, «посвідчених» посадовими особами окупаційних адміні-
страцій російської федерації тощо.

Ми підтримуємо положення законопроєкту про те, що доку-
менти про освіту, видані на тимчасово окупованих територіях, не 
визнаються. Відповідно для отримання документів про освіту здій-
снюється атестація визнання здобутих кваліфікацій, результатів 
навчання та періодів навчання на тимчасово окупованих терито-
ріях в порядку, визначеному законом. У свою чергу, наукові ступені 
та вчені звання, присвоєні на тимчасово окупованих територіях, не 
визнаються та не можуть бути предметом атестації.
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Таким чином, на підставі викладеного можна зробити висно-
вок, що законопроєкт «Про засади державної політики перехідного 
періоду» містить більш широкий простір для конвалідації правочи-
нів ніж Цивільний кодекс України, але не містить механізму, жод-
них процедур, принципів або критеріїв, за якими можлива конва-
лідація односторонніх правочинів, відповідно при застосуванні цих 
нормативних актів можуть виникнути колізії. Водночас спочатку 
Міністерство з  питань реінтеграції тимчасово окупованих терито-
рій України на своєму офіційному сайті пояснювало, що конвалі-
дацію правочинів, вчинених на території тимчасово окупованого 
населеного пункту, після його деокупації будуть здійснювати комісії 
з конвалідації. Однак пізніше після громадського обговорення зако-
нопроєкту від ідеї створення комісій відмовилися. У цьому напрямі 
корисним став досвід тих країн, де відбувались процеси перехідного 
періоду, і  конвалідація правочинів здійснювалась без створення 
будь- яких комісій. Відповідно на законодавчому рівні передбача-
лось, які саме правочини є конвалідованими і визнаються державою. 
Вважаємо, що більш доречним залишається здійснення визнання 
правочинів в судовому порядку.
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PROTECTION OF THE RIGHTS  
OF INTERNALLY DISPLACED PERSONS FROM THE CRIMEA

Population migration is always associated with broad global political, 
economic, social, legal, and technological changes. The population has the 
right to change their place of residence, but due to the global nature of these 
processes and the impact on each region, a precise legal regulation of migration 
processes and protection of rights is necessary. The war provoked by the 
Russian Federation’s aggression against Ukraine and its tragic consequences, 
resulting in a huge increase in the number of people fleeing from the war. It 
is revealed that the number of internally displaced persons in Ukraine has 
increased. Strengthening the role of migration processes during martial law 
in social, political and economic life, conducting an active migration policy is 
a means of regulating the territorial movement of the population, a tool for 
ensuring the interests of the state and the safety of the population.

The annexation of the Autonomous Republic of Crimea by the Russian 
Federation and the conflict in the Donbas in 2014 have caused the mass 
relocation of people for the second time in Ukraine. For the first time, 
the state encountered this phenomenon during the Chornobyl disaster in 
1986. In 2022 were forced to state the third significant wave of population 
displacement due to extremely dangerous circumstances.

According to the Unified Information Database on Internally Displaced 
Persons in Ukraine, as of August 2019, there were 1 401 447 internally 
displaced persons (IDPs). 40 733 people from Crimea were officially 
registered as internally displaced. 734 000 people  –  most of whom 
were displaced in 2014 and 2015 following the annexation of Crimea and 
instability in Donetsk and Luhansk regions –  continued to live in internal 
displacement. According to the Ministry of Social Policy in Ukraine, the 
total number of people living in internal displacement was as high as nearly 
1.5 million as of 1 January 2021. [1].
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According to the International Organization for Migration (IOM), after 
the start of full- scale hostilities, the number of internally displaced persons 
approached 8 million in May 2022. The estimated number of IDPs in Ukraine 
has been steadily declining since then. As of January 2023, IOM estimates 
5.4 million IDPs were displaced across Ukraine [2, p. 1]. Many citizens have 
returned to homes, but IDPs from Crimea, unfortunately, do not yet have 
such an opportunity, so there is an urgent need to highlight the aspects of 
the proper legal protection of these vulnerable population groups.

The state provides various assistance to IDPs. But, even though the 
state offers permanent aid to IDPs, such persons face numerous problems 
in receiving social benefits, pensions, etc. Therefore, the state leadership 
had to legislate this issue and create mechanisms for internally displaced 
persons to exercise their rights and freedoms. The legislation of Ukraine 
provides for the exercise of all legal rights and freedoms of a citizen, which 
are prescribed in the Constitution. But even this approach to settling IDP 
issues does not provide an opportunity to obtain the rights and freedoms of 
IDPs fully. In the state’s difficult situation with monetary expenses, as well 
as with the housing stock, to sign up and add so many people. Fortunately, 
these problems somewhat try to improve the funding of international 
organizations.

The introduction of martial law does not cancel the natural rights and 
freedoms of a  person and a  citizen prescribed in international acts and 
treaties, the Constitution and the legislation of Ukraine. However, some 
of them may be temporarily limited. The law enforcement activity of the 
public administration objectively acquires a  more powerful character. 
Therefore the issue of rights protection from abuse by subjects of the public 
administration by administrative courts is acute. And in case of violation 
of rights by subjects of public administration, individuals should have 
the opportunity to appeal the acts, actions or inaction of the responsible 
authorities to the court.

Migration policy is a complex of measures that relate to the sphere of 
public administration and include the decision- making process, which is 
regulated by legal norms, controlled by representative power and aimed at 
regulating migration problems. Migration processes in Ukraine tended to 
build an open society and should develop further in the post- conflict period 
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with the consolidation of the interests of the state, citizens, internal and 
external migrants for the further development of demographic, economic 
and social policy in Ukraine.

It is crucial to avoid social tension in the post- conflict period due to 
different experiences of living during the war, and for the authorities to 
create the most favourable conditions for internally displaced persons. If 
the rights of internally displaced persons are violated, they apply to the 
administrative courts. Despite the significant number of international and 
national regulatory legal acts and important research of scholars, Ukraine 
still has problems with proving in cases of recognizing IDPs. To address 
these issues, the courts of Ukraine should apply the positive practice of the 
European Court of Human Rights when considering cases of recognizing 
IDPs, as well as in the ECHR cases of asylum seekers as refugees.

As of today, according to the data for the previous year, we see that the 
total number of considered cases of violation of the rights of internally 
displaced persons by administrative courts is about 2000 [5]. The most 
significant number of court’s cases were about problems of the registration 
of internally displaced persons. The amount of money awarded for collection 
in these court cases, including moral damages, exceeds 70.000 hryvnias [5]. 
During the year 310 internally displaced persons submitted disputes to the 
appellate instance of administrative courts [5]. In addition, it is necessary 
to carry out an analysis of such cases and solved the main problems in the 
legislation that caused IDPs’ registration problems. After receiving such 
an analysis, we will be able to understand what the government should 
do and what mistakes to avoid in order for internally displaced citizens 
to feel better. As a result, scientific developments will become a direction 
for actions for the authorities of Ukraine and a focus of attention for the 
international community.

It is also necessary to develop a  clear future plan after the Ukrainian 
victory to restore the rights of IDPs from Crimea, which were violated 
during the entire period of annexation of the territory of the Crimea by 
illegal authorities. If we assume that the war is over and the Crimea has 
returned to the de facto legal status of a part of Ukraine, it is essential to 
determine the following actions the authorities should take for safe return 
and recovery assistance for internally displaced persons from Crimea. 
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The protection of the property rights of internally displaced persons 
from Crimea will require special attention. Today, we cannot make a  full 
report on the illegal alienation of property that belonged to persons who 
were forced to leave Crimea, but we understand that many illegal actions 
will be taken with property located on the territory of the Crimea. That is 
why it is crucial that the interim decision of the European Court of Human 
Rights (ECHR) in case Nos. 20958/14 and 38334/18 Ukraine v. Russia 
(re Crimea) [3] was adopted in 2020. The fact that Russia exercised illegal 
control was recognized by the ECHR in the decision regarding the case 
regarding the Crimean peninsula from February 27 to March 18, 2014 –  that 
is, before the declaration of its official accession to the Russian Federation 
(decision of 2020 in the joint case No. 20958/14 and 38334/18). As the 
ECHR reported, the state’s exercise of its jurisdiction outside its previous 
borders is an exception to the rules, but the ECHR has already established 
a  number of such «exceptional circumstances» in its decisions. Thus, 
these are cases of the state expanding its power abroad with the help of 
a structure acting as its representative («agent»). Such dissemination may 
begin «with the consent, invitation or tacit consent» of the government of 
a sovereign territory, by custom or agreement, and in territories controlled 
by international peacekeeping missions. It is also any case of spreading the 
state’s power beyond its borders concerning any person. Finally, it is the 
effective control of a  state over a  particular territory beyond its borders, 
resulting from legal or illegal military actions. As noted in the decision, «the 
obligation to ensure in such territory the rights and freedoms established in 
the Convention follows from the fact of such control, regardless of whether 
it ends, through its armed forces of the state- party, or subordinate local 
administration (subordinate local administration)». In cases of establishing 
the fact of such domination (dominance), in particular, a  significant 
military presence of the state or the preservation of a  subordinate local 
administration with the help of military and other assistance to the state, it 
is not necessary to prove the existing control of the latter over the actions of 
such administration. And the authorities’ decisions and verdicts of «courts» 
in such territories, which are recognized as administrative practices of the 
occupying power, are automatically illegal as well [4, p. 15]. Based on this 
decision, it will be possible to build a mechanism for restoring the rights 
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of IDPs from Crimea, including violated property rights during the entire 
period of illegal occupation.

I  concluded that there is an urgent need to highlight the aspects of 
the proper legal protection by Ukrainian authorities of these vulnerable 
population groups IDPs from Crimea, and it should be built strong position 
and legislation mechanism for restoring the rights of IDPs from Crimea, 
including violated property rights during the entire period of illegal 
occupation.
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ДЕРУСИФІКАЦІЯ КРИМУ ЯК ЧАСТИНА СТРАТЕГІЇ  
ПОБУДОВИ УКРАЇНСЬКОЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ ДЕРЖАВИ – 

ЄДИНИЙ ШЛЯХ РЕІНТЕГРАЦІЇ

1. Головною причиною, що полегшила окупацію Криму Росією 
у  2014  році була слабкість українського національного життя, 
постійні компроміси центральної влади з сепаратистськими колами 
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Криму, що вважалося шляхом до стабілізації ситуації на півострові, 
але насправді консервувало проросійськість, російські впливи. Хар-
ківські угоди закріпили сильні позиції Росії у  Криму. Таким чином 
автономія Криму з  1991  року фактично перетворилась у  російську 
національну автономію.

2. Проявом слабкості українських позицій у Криму було система-
тичне порушення прав етнічних українців та кримських татар, зву-
ження функціонування мов корінних народів на користь окупацій-
ної російської мови.

3. Проявом домінування всього російського було панування 
російської та проросійської, в  тому числі радянської топоніміки, 
історичних назв, пам’ятників, меморіальних дошок.

4. Військова деокупація Криму не може вважатися успішно 
завершеною без подальшої тотальної дерусифікації регіону.

5. Коли ми кажемо, що Крим  –  це Україна, маємо конкретизу-
вати, що має йтися не лише про вивішення прапорів і т. п., а значно 
глибші речі.

6. Єдина запорука міцної реінтеграції (а фактично лише початку 
справжньої інтеграції) Криму є  стратегія побудови України як уні-
тарної національної держави, тобто держави, в якій основою буття 
є передусім забезпечення реалізації прав корінних народів –  україн-
ців як титульної національності та кримських татар. Усі інші куль-
тури мають розвиватися, але при тому бути суто лояльними до 
культур корінних народів, інтегрованими з їх розвитком. При тому 
російська мова та культура має тотально вичавлена з  території 
України як сутнісно ворожа.

7. У Криму має бути проведена тотальна денацифікація/дераши-
зація населення, позбавлення українського громадянства осіб, що не 
володіють державною мовою, виявили свій колабораціонізм.

8. У Криму має бути проведена тотальна дерусифікація історич-
ної пам’яті, чітке виконання декомунізаційних законів та деколо-
нізації. При тому має бути врахована багата українська та татарська 
складова історії Криму. Звичайно, мають бути вшановані новітні 
герої українсько- російської війни, особливо ті, хто будуть брати 
участь у безпосередній деокупації Криму.
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9. Має бути застосована стратегія національної міграційної полі-
тики, широка тактика заохочення переселення до Криму представ-
ників ЗСУ, поліції, СБУ, що зарекомендували себе як віддані Україн-
ській державі.

10. Крим має бути насичений українськими та татарськими 
школами, музеями, арт- об’єктами і  т.  п. маркерами української 
ідентичності.

11. Жодних особливих територіальних статусів, автономій та 
інших елементів згубної для України федеративності Крим у складі 
Української національної держави не має мати, бо Україна це уні-
тарна національна держава,  будь- яка федералізація і  непродумана 
децентралізація є  прямим шляхом до повзучого сепаратизму та 
наступу на ті ж самі «граблі», що призвели до катастрофи 2014 року.

Негребецький Владислав Валерійович
кандидат юридичних наук, доцент, 

доцент кафедри криміналістики  
Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

ОСОБЛИВОСТІ СПІВРОБІТНИЦТВА  
КРИМІНАЛІСТІВ І СУДОВИХ ЕКСПЕРТІВ  
ПІД ЧАС ВІЙСЬКОВОЇ АГРЕСІЇ В УКРАЇНІ

На сьогодні Президентові України, Верховній Раді України і Кабі-
нетові Міністрів України вдалося задіяти легітимні міжнародно- 
правові механізми, у першу чергу, Міжнародний кримінальний суд 
і Раду Безпеки ООН, для притягнення РФ за порушення міжнарод-
ного гуманітарного права та скоєння військових злочинів в Україні. 
При цьому, на територіях України, звільнених із під окупації росій-
ської армії (Буча, Гостомель, Ірпінь і ін.), уже сьогодні вдається реа-
лізовувати спеціальний механізм правосуддя, що полягає в спіль-
ній роботі національних та міжнародних фахівців: експертів, 
слідчих, прокурорів та суддів зі збору об’єктивних і неупереджених 
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доказів грубого порушення міжнародних законів і звичаїв ведення 
РФ війни в Україні.

У зв’язку з цими трагічними обставинами слід необхідно згадати 
роль криміналістики та судової експертизи в  міжнародному спів-
робітництві в  розслідуванні злочинів [1]. Так, члени Литовського 
товариства криміналістів, Польського товариства криміналістів 
та Міжнародного конгресу криміналістів (Україна), 04.03.2022  р. 
звернулись до мирової наукової спільноти для об’єднання зусиль 
європейських вчених і практиків для забезпечення безпеки та миру 
Європейського континенту [2]. Вони закликають колег докласти 
всіх зусиль, щоб зупинити агресію проти України як найближчої 
сусідньої держави, допомогти нашим братам і  сестрам в  Україні 
подолати труднощі війни, показати, як важливо бути справжніми 
друзями, бути зараз разом. За нашу і вашу свободу, за наше спільне 
майбутнє в ЄС, за наші спільні плани та прагнення. В Україні атаку-
ють і бомбардують не лише військові частини, але й варварськи руй-
нують критичну інфраструктуру, зокрема житлові квартали, гинуть 
мирні жителі та навіть діти. Порушуються основні принципи між-
народного співробітництва та норми міжнародного права. Україн-
ський народ захищає не лише свою країну, націю, а й незалежність 
інших європейських держав, а  також фундаментальні принципи 
міжнародного права: демократію, права і  свободи людини, верхо-
венство права та нашу спільну безпеку на даний момент і назавжди, 
майбутнє всього людства.

Київський науково- дослідний інститут судових експертиз Мініс-
терства юстиції України (далі КНДІСЕ) перебуває у  міжнародних 
зв’язках з  науковими установами, навчальними закладами зару-
біжних країн, міжнародними та неурядовими організаціями відпо-
відно до ст. 24 Закону України «Про судову експертизу», проводячи 
спільні конференції, симпозіуми, семінари та здійснює обмін спеці-
алістами в рамках міжнародних проєктів та програм та поза межами 
відповідних програм. У 2017 році КНДІСЕ став членом Європейської 
мережі судово- експертних установ (European Network of Forensic 
Science Institutes (ENFSI) [3]. Зауважимо, що Національний науковий 
центр «Інститут судових експертиз ім. засл. проф. М.С.  Бокаріуса» 
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(м.  Харків) став членом Європейської мережі судово- експертних 
установ у 2018 році [4].

Постійні контакти експертів КНДІСЕ в  рамках роботи робочих 
груп ENFSI дозволяють отримувати актуальну інформацію про нові 
досягнення в експертній галузі, обмінюватися досвідом з колегами та 
привносити кращі досягнення в практику роботи КНДІСЕ. У 2019 року 
КНДІСЕ став першою установою серед експертних науково- дослідних 
установ судових експертиз Міністерства юстиції України, що приймає 
участь у програмі обміну CEPOL –  Агентство Європейського Союзу з під-
готовки співробітників правоохоронних органів (CEPOL  –  European 
Union Agency for Law Enforcement Training) [5]. CEPOL надає можливість 
ставати учасниками програми обміну судовим експертам й  фахів-
цям КНДІСЕ, які стали активними учасниками програми обміну та 
навчання на освітній платформі Leed CEPOL. CEPOL сприяє співпраці 
та обміну знаннями серед працівників правоохоронних органів ЄС 
(у тому числі і третіх країн), а тепер вже й судово- експертних установ, 
з питань, які випливають із пріоритетів ЄС у сфері безпеки, зокрема 
в частині Політики ЄС у сфері боротьби з організованою злочинністю. 
У  країнах, які співпрацюють з  CEPOL, діють Національні підрозділи 
CEPOL (національні контактні пункти). Пріоритетом у  міжнародній 
діяльності КНДІСЕ є  також залучення інструменту TAIEX (Technical 
Assistance Information Exchange). Це вид зовнішньої допомоги, що 
надається Європейською Комісією для обміну інформацією з  метою 
розбудови інституціональної спроможності, необхідної для адап-
тації національного законодавства до acquis communautaire. У  рам-
ках інструменту TAIEX експертами КНДІСЕ здійснюються навчальні 
візити, що надають змогу вивчати досвід країни- члена ЄС, організо-
вуються та проводяться семінари та робочі зустрічі з  відповідними 
партнерами країн- членів ЄС у галузі судової експертизи.

Експерти КНДІСЕ приймають участь у Проєкті «ДІЯ-ЄС: Заходи ЄС 
з питань протидії наркотикам та організованій злочинності, інтен-
сивне співробітництво та нарощування потенціалу для боротьби 
з організованою злочинністю у сфері наркоторгівлі вздовж героїно-
вого маршруту» EU–ACT (EU Action Against Drugs and Organised Crime). 
З  2017  року фахівці Інституту залучені до активної роботи Робочої 
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Групи проєкту EU-ACT. В  рамках роботи даного проєкту фахівці 
КНДІСЕ проводять спільні науково- практичні заходи, семінари, вебі-
нари та здійснюють навчальні візити до країн ЄС щодо покращення 
взаємодії в межах проєкту EU-ACT та вивчення передового досвіду.

Починаючи з 2020 року експерти Київського науково- дослідного 
інституту судових експертиз стали учасниками програми International 
Quality Assurance Programme (IQAP) International Collaborative Exercises 
(ICE) UNODC. Управління ООН з наркотиків і злочинності –  спеціалі-
зована установа ООН, що займається боротьбою з поширенням нар-
котиків і  пов’язаною з  ними злочинністю. Програма міжнародних 
спільних завдань (ICE) спрямована на те, щоб допомогти лаборато-
ріям з тестування на наркотики в усьому світі оцінити свою роботу 
й прийняти коригуючі заходи, коли це необхідно.

Крім вищезазначених програм, працівники КНДІСЕ постійно 
обмінюються досвідом з фахівцями різних країн світу, в тому числі 
шляхом проведення робочих зустрічей. Так у 2019 році представники 
КНДІСЕ були запрошені у INTERPOL, а у 2018 році брали участь (єдині 
серед всіх експертних установ України) у конференції Європейської 
академії криміналістичних наук (EAFS), що проходила в Ліоні, Фран-
ція. В рамках співробітництва з іншими судово- експертними уста-
новами України та світу КНДІСЕ були підписанні численні договори 
про співробітництво.

Активна діяльність Київського науково- дослідного інституту 
судових експертиз Міністерства юстиції України у галузі міжнарод-
ної інтеграції та партнерські стосунки в рамках досягнутих домов-
леностей дозволяють втілювати міжнародні стандарти в  роботу 
установи, сприяють більш ефективному вирішенню складних тео-
ретичних та практичних завдань, сприяють обміну інформацій-
ними ресурсами, забезпечують високу якість проведення експертиз.
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ПРОБЛЕМА РЕІНТЕГРАЦІЇ: СВІТОВИЙ ДОСВІД

Деокуповані території характеризуються нестабільним станом 
соціальної, економічної, політичної та інших систем. Постокупацій-
ній ситуації як правило притаманні розлад соціально- економічної 
інфраструктури, міжнаціональні конфлікти. Крім того, окупаці-
йний режим завжди спричинює певні світоглядні, ідеологічні, та 
соціокультурні зсуви в колективній свідомості населення окупова-
них територій. Отже, країні, що зазнала окупації, необхідно розроб-
ляти комплексну стратегію реінтеграції, що включає до себе плано-
мірну гармонізацію роботи усіх інститутів, з  наданням пріоритету 
найпроблемнішим з  них [1, с.  124]. Зазначене рівною мірою стосу-
ється територій, що зазнали анексії. Шукаючи оптимальний шлях 
реінтеграції територій і суспільства, важливо ретельно аналізувати 
досвід країн, які успішно пройшли цей шлях.

Починаючи з  2014-го року, проблеми деокупації та реінтеграції 
активно представлені в українському науковому дискурсі. Дані проб-
леми набули ще більшої гостроти після повномасштабного вторг-
нення Російської Федерації в Україну 24 лютого 2022-го року. Дослід-
жуючи моделі реінтеграції вчені виділяють Боснійську, Хорватську 
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та Німецьку моделі. Втім, жоден із зазначених сценаріїв не можна 
назвати оптимальним, Кожен з них має свої переваги та недоліки.

Найменш популярною серед українських експертів є  Німецька 
модель. Даний сценарій передбачає повернення відмежованих тери-
торій на довоєнних умовах шляхом мирних переговорів за умови 
залучення «зовнішніх гравців» із застосуванням «м’якої сили». 
Проте подібна модель реінтеграції можлива лише у  довгостроко-
вій перспективі. Тобто шанси на вдалу реалізацію цього сценарію 
зростають лише за умов, коли країна, що прагне повернути власні 
території, здатна суттєво модернізувати економічну, політичну та 
правову модель держави, що збільшує контраст між контрольова-
ними та неконтрольованими територіями [2, с.  158]. Перевагами 
даного сценарію є опора на «м’яку силу» та наявність взаємної згоди 
на об’єднання. Основними недоліками зазначеної моделі є  висока 
залежність від зовнішніх гравців, поява нелояльних суспільно- 
політичних груп та, власне, довготривалість [4, с. 67].

Боснійська модель, заснована на федералізації, являє собою ком-
проміс заради збереження територіальної цілісності держави. Але, 
як зазначають науковці, ця модель спрямована радше на інтерналі-
зацію конфлікту, ніж на ліквідацію конфліктного потенціалу. Окрім 
збереження територіальної цілісності, серед переваг даного сцена-
рію вирішення конфлікту виділяють також заощадження ресур-
сів на військових діях, орієнтацію на діалог, тощо. Найсуттєвішим 
недоліком, в  даному випадку, є  ризики, пов’язані з  появою нових 
сепаратистських рухів, а отже потенційна загроза національній без-
пеці держави [2, с. 157].

Серед українських експертів популярною є  Хорватська модель, 
що грунтується на односторонній та силовій перевазі. Сильними 
сторонами зазначеного сценарію є: відповідність нормам між-
народного права та національна консолідація. До слабких сто-
рін дослідники прилічують значні військові втрати, неминучість 
жертв серед мирного населення, ігнорування настроїв місцевого 
населення та інші [4, с. 66]. Науковці, що досліджують досвід Хор-
ватії у  відновленні територіальної цілісності зазначають також, 
що необхідною є розробка власної національної стратегії, оскільки 
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покладання лише на допомогу міжнародного співтовариства 
є неефективною [3, с. 147].

Висвітливши основні моделі реінтеграції та показавши їх відмін-
ність, звернемось до універсальних аспектів реінтеграції. Першою 
чергою, це врахування детермінаційних чинників під час впрова-
дження власної національної моделі. До таких належать: безпековий 
(кількість замінованих територій, кількість зброї на руках у  насе-
лення;. соціокультурний (кількість ЗМІ, кількість культурних про-
єктів, до яких долучаються протиборчі групи); економічний (бізнес, 
наявність інвесторів); управлінський (участь громадян у соціально- 
політичному житті) [4, с.  64–65]. Отже, запорукою ефективної 
реінтеграції, не залежно від обраної моделі, є  коректний моніто-
ринг економічної, соціальної, політичної, культурної, безпекової та 
інших сфер життя на постконфліктних територіях.

Вагомими складниками реінтеграції є  відновлення та прими-
рення. Перший включає до себе задоволення негайних потреб насе-
лення, відновлення інфраструктури, розширення виробництва 
і торгівлі і под. Під примиренням мається на увазі сприяння вста-
новленню справедливості у сфері соціальних, економічних та інших 
прав, демілітаризація соціуму, зміцнення структур громадянського 
суспільства і  под. [2, с.  156]. Вдала реінтеграція можлива лише за 
умов приділення уваги обом зазначеним складовим та їх гармоній-
ного поєднання.

Резюмуючи викладений матеріал, підведемо підсумок. Серед 
існуючих сьогодні моделей реінтеграції найбільш популярною 
поміж українських експертів є Хорватська модель. Проте і вона має 
свої слабкі сторони. В  даних умовах важливо враховувати перед-
умови та особливості наявного військового конфлікту. Аналізуючи 
іноземний досвід реінтеграції, науковці наголошують на необхід-
ності коректного моніторингу різних сфер життя на постконфлік-
тних територіях з  метою врахування детермінаційних чинників, 
а також важливості гармонійного поєднання таких складових реін-
теграції як відновлення та примирення.
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ДИНАМІКА ГРОМАДСЬКОЇ ДУМКИ  
ЩОДО ПРОБЛЕМИ ДЕОКУПАЦІЇ КРИМУ

24  лютого 2023  року виконується рік повномасштабному втор-
гненню Російської Федерації в  Україну, тоді як Російській збройній 
агресії проти України в лютому 2023 року виконується 9 років.

Наразі, коли продовжуються широкі бойові зіткнення між 
збройними силами обох сторін, автор матеріалу спробує продемон-
струвати зміну в поглядах українців на проблему деокупації Криму 
в залежності від різних чинників.

Репрезентативне опитування DW-Trend, яке на замовлення 
медіа- компанії Deutsche Welle провело Київське представництво 
незалежного інституту IFAK у  грудні 2014  року, зафіксувало що 
66 %  не вірять у  можливість відновлення українського суверені-
тету над Кримом, з  яких 36 % заявили, що це точно неможливо, 
а 30 % що це скоріше неможливо. Також 12 % заявили, що це скоріше 
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можливо, 14 % зазначили, що вони не можуть сказати точно, і лише 
8 % відповіли, що це точно можливо [1]. Відзначимо, що дане опи-
тування було проведено на 11-му місяці анексії півострова, в  час 
коли фокус суспільної уваги було переключено на військові дії на 
Сході України, де збройна агресія Росії загрожувала окупацією ще 
більшим територіям, тож першим завданням влади та суспільства 
було вберегти країну.

Наступним дослідженням, результати якого автор взяв до уваги, 
стало загальнонаціональне і  експертне опитування «Майбутнє 
Криму: чи можлива реінтеграція? Як і  коли?» проведене Фондом 
«Демократичні ініціативи» імені Ілька Кучеріва та соціологічна 
служба Центру Разумкова з 11 по 16 травня 2016 року. Відповідно до 
даного опитування 54 % респондентів відповіли, що вірять у мож-
ливість повернення території нині окупованого півострова до складу 
України. Втім, більша частка таких умовних оптимістів (32 % із 54 %) 
були схильні вважати, що повернення Криму можливе лише в дов-
гостроковій перспективі. 37 % респондентів відповіло, що Крим 
повернути неможливо. Серед тих, хто вірив у повернення контролю 
України над півостровом, 14 % розглядали, що це відбудеться у сило-
вий спосіб: шляхом військового наступу українських збройних сил 
на територію Криму [2]. Істотне зростання оптимістичних споді-
вань, порівняно з кінцем 2014 року, можна пояснити певною стабі-
лізацією ситуації в країні.

Опитування «Крим у  громадській думці українців», проведене 
цими ж двома організаціями з 16 по 22 серпня 2018 року, наочно про-
демонструвало динаміку в очікуваннях суспільства з 2016 року. Дослі-
дження засвідчило, що оптимістичні оцінки перспектив повернення 
українського контролю над Кримом перевищувало песимістичні 
оцінки: 48 % громадян України вважали таке повернення реальним 
(на 6 % менше, ніж у травні 2016 року), а 36 % –  не вірили у таку мож-
ливість. Водночас лише 5 % вважало, що таке повернення можливе 
у найближчій перспективі (у травні 2016 року таких оптимістів було 
22 %). Дещо зріс і рівень невизначеності думок щодо цього питання 
(з 8 % до 17 %). Кількість тих, хто вірив у силовий шлях повернення 
Україною контролю над Кримом дорівнювала 10 %. [3]. Тобто за два 
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роки було зафіксовано зростання скепсису, щодо повернення Криму 
ближчим часом, зокрема, у військовий спосіб.

Розуміти подальшу динаміку громадської думки в питанні повер-
нення контролю України над Кримом, дозволило Всеукраїнське опи-
тування, проведене Фондом «Демократичні ініціативи» імені Ілька 
Кучеріва спільно з соціологічною службою Центру Разумкова у період 
з  29  липня по 4  серпня 2021  року. Щодо можливості відновлення 
контролю над півостровом 43 % відповіли, що так чи інакше у май-
бутньому територія Криму знову повернеться до складу України, 
тоді як 44 % (на 7 % більше ніж у травні 2016 року) –  заявили, що це 
малоймовірно чи взагалі неможливо. 27 % опитаних розглядало як 
чинник деокупації півострова,  –  зміцнення збройних сил України 
для підготовки операції зі звільнення Криму [4]. Як видно з  наве-
дених показників, у 2021 році продовжилося падіння віри українців 
у повернення контролю над Кримом. Що стосується збільшення тих, 
хто розглядав військовий шлях деокупації Кримського півострова, 
то автор схильний пояснювати це підвищенням віри населення 
в ЗСУ, що поступово реформувалися та зміцнювалися.

Суспільні настрої українців істотно змінилися після різкого заго-
стрення російської агресії. Опитування, проведене 12–13  березня 
2022  року, тобто в  перший місяць повномасштабного вторгнення 
Російської Федерації в  Україну Соціологічною групою «Рейтинг», 
зафіксувало думку більшості про те, що Україна має використову-
вати всі можливості для повернення окупованих територій Донбасу 
(86 %) і Криму (80 %) [5].

Велику віру українців у  повернення окупованих територій 
зафіксувало опитування «Післявоєнне майбутнє України», прове-
дене Харківським інститутом соціальних досліджень з 05.11.2022 по 
24.11.2022 в Україні. Згідно даного опитування на питання «Чи вва-
жаєте ви можливим повернення окупованих територій під конт-
роль України?», 89 % опитаних відповіли «Так» [6].

Результати останніх двох опитувань можна пояснити успіш-
ними діями Збройних сил України, Національної гвардії України 
та інших задіяних силових відомств з протидії агресії Росії. Можна 
припустити, що й  надалі віра українських громадян у  звільнення 
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Кримського півострова, як і решти тимчасово окупованих територій 
корелюватиметься в залежності від ситуації на фронті.

Таким чином, у  якості висновку можна відзначити, що на 
суспільну думку в  частині перспективи відновлення контролю 
України на Кримом впливало два головні фактори. В  першу чергу, 
слід говорити про час, по мірі збільшення якого, від моменту оку-
пації півострова оптимістичні настрої населення слабшали, тоді як 
посилювалась зневіра. Фактор часу відіграватиме роль і надалі, тож 
матиме значення успішність бойових дій з боку України, з недопу-
щенням різних форм «заморожування» конфлікту. Ця ж успішність 
є другим фактором, що формуватиме зміст суспільних очікувань.
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КЛЮЧОВІ НАПРЯМИ СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ  
НА ДЕОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЯХ УКРАЇНИ

Соціальна політика є явищем суспільно історичним: вона з’являлася 
разом з виникненням держави, є спрямованою на узгодження спільної 
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діяльності людей та є  регулятором взаємовідносин між соціальними 
структурами і  соціальними інститутами, а  також між суспільним та 
індивідуальним життям людини. На сьогодні в Україні єдиний закон, 
який би визначав основні засади, мету та принципи соціальної полі-
тики відсутній. Стратегія сталого розвитку «Україна –  2020» одним із 
векторів визначає проведення пенсійної реформи та реформи системи 
соціального захисту, проте це реформування не приносить позитив-
них результатів і  не покращує життя українців. Навпаки, за версією 
Bloomberg, у  2017  році Україна увійшла в  десятку найбідніших країн 
світу. Гірші від України справи лише у  Венесуелі (перша сходинка), 
Аргентині, Південній Африці, Туреччині, Греції та Іспанії [2, с. 6].

Соціальна політика відіграє важливу роль у будь- якому суспіль-
стві, адже її ефективне здійснення забезпечує реалізацію невід’єм-
них прав кожної людини. Процес європейської інтеграції України 
вимагає, щоб усі аспекти політичного, економічного, соціального, 
культурного життя тощо були орієнтовані на європейські цінності. 
Питання соціальної політики також не є  винятком. Загалом соці-
альна політика ЄС більшою мірою належить до компетенції держав- 
членів. Однак певні питання все ж  регулюються Союзом, і  саме ці 
аспекти мають бути імплементовані в законодавство України.

Соціальний захист сектору доходів населення в  Україні реалізу-
ється через:

• матеріальне забезпечення економічно активного населення 
(шляхом соціального страхування);

• пенсійне забезпечення;
• соціальну допомогу найбільш вразливим категоріям;
• матеріальну допомогу сім’ям з дітьми;
• компенсації, індексації та пільги населенню;
• соціальне обслуговування тощо.
Таким чином, соціальний захист здійснюється за допомогою 

соціального забезпечення та соціальної допомоги. Найпершим 
видом соціального захисту, встановленим законодавством України, 
є мінімальний розмір заробітної плати.

На сьогоднішній день основний документ, що є правовою основою 
для співпраці України та ЄС –  це Угода про асоціацію. Сектор «Соціальна 
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політика» регулює глава 21 Угоди «Співробітництво у  галузі зайня-
тос ті, соціальної політики та рівних можливостей» та передбачає 
здійснення низки заходів шляхом досягнення таких цілей:

• покращення якості людського життя;
• протистояння спільним викликам, зокрема глобалізації та 

демографічним змінам;
• збільшення кількості й покращення якості робочих місць із гід-

ними умовами праці;
• сприяння розвитку соціальної та юридичної справедливості 

в контексті реформуванні ринку праці;
• сприяння створенню на ринку праці таких умов, які б поєдну-

вали гнучкість і захищеність;
• покращення рівня забезпечення охорони здоров’я й  безпеч-

них умов праці, зокрема, шляхом проведення навчання і тренінгів 
з  питань охорони здоров’я та безпеки праці, сприяння реаліза-
ції превентивних заходів, запобігання ризикам великих аварій та 
управління токсичними хімічними речовинами, а  також обмін 
доброю практикою й результатами досліджень у цій сфері;

• посилення рівня соціального захисту та модернізації систем 
соціального захисту, зокрема щодо якості, доступності й фінансової 
стабільності;

• скорочення бідності й посилення соціальної єдності тощо [3].
Отже, можна стверджувати, що відповідні положення 

є основними орієнтирами не лише у становленні соціальної політики 
України в контексті євроінтеграції, але й ключові напрями соціальної 
політики на деокупованих територіях України. Зважаючи на обра-
ний курс зовнішньої політики та ґрунтовність норм, що регулю-
ють соціальну політику в Європейському союзі, проведення реформ 
у  такому напрямі в  Україні необхідно реалізовувати спираючись на 
програми ЄС шляхом залучення інститутів ЄС у даному питанні.
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ДО ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ  
ПРАВОВОГО СТАТУСУ ВІЙСЬКОВОПОЛОНЕНИХ  
ТА ІНШИХ ПОНЕВОЛЕНИХ В ХОДІ ВІЙНИ ОСІБ

Відповідно до ст. 9 Конституції України, чинні міжнародні дого-
вори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, 
є  частиною національного законодавства України [1]; більше того, 
спираючись на положення Конституції, а також інші норми вітчиз-
няного законодавства, знаходимо, що норми, закріплені у  належ-
ним чином ратифікованих міжнародно- правових договорах, 
мають вищу порівняно з нормами, закріпленими у законах та інших 
нормативно- правових актах, юридичну силу.

Звідси констатуємо виключну важливість джерел міжнародного 
права (при цьому в  розширеному розумінні  –  не лише згадуваних 
у  ст.  9 Конституції України міжнародно- правових договорів, але 
й  фактично інших двох ключових у  розумінні ст.  38 Статуту між-
народного суду ООН джерел міжнародного права  –  міжнародних 
звичаїв та загальних принципів права [2]), та не лише у  контексті 
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фундаментального усвідомлення та осучаснення вітчизняного 
кримінально- виконавчого права, а  також ще й  в  контексті акту-
ального питання поводження з  військовополоненими та іншими 
категоріями осіб (передусім цивільних), що потенційно зазнали 
ураження прав і  стали жертвами в  ході збройної агресії російської 
федерації проти України та повномасштабного вторгнення росій-
ської федерації в Україну 24 лютого 2022 року внаслідок порушення 
договорів щодо дотримання прав людини у  сфері міжнародного 
гуманітарного права.

Загалом на сьогоднішній день існує значний перелік міжнародних 
договорів та протоколів до них, що стосуються галузі міжнародного 
гуманітарного права, з  числа яких достатня кількість стосується 
безпосередньо правового статусу військовополонених та інших 
вище згаданих категорій осіб, питань їх утримання, правових про-
цедур щодо них тощо. Наприклад, M.O. Hudson [3] свого часу зробив 
систематизацію наявних станом на 1931  рік міжнародно- правових 
договорів з питань міжнародного гуманітарного права.

До цього ж,  слід враховувати новіші міжнародні акти, з  числа 
яких слід виокремити наступні:

– Конвенція про адаптацію принципів Женевської конвенції до 
ведення війни на морі (зокрема, положення ст. 10) [4];

– Конвенція про закони і  звичаї війни на суходолі та додаток 
до неї: Положення про закони і  звичаї війни на суходолі (зокрема, 
норми Розділу 2 Частини 1 Положення) [5];

– Конвенція про права і  обов’язки нейтральних держав і  осіб 
у разі сухопутної війни (зокрема, положення Розділу 2) [6];

– Конвенція про деякі обмеження в користуванні правом захоп-
лення у морській війні (зокрема, норми ст.ст. 5–8) [7];

– Конвенція про права та обов’язки нейтральних держав у  разі 
морської війни (зокрема, положення ст.ст. 3, 24) [8];

– Женевська конвенція про поліпшення долі поранених і хворих 
у діючих арміях (зокрема, норми ст.ст. 3, 12–14, 28–32, 35) [9];

– Женевська конвенція про поліпшення долі поранених, хворих 
та осіб, які зазнали корабельної аварії, зі складу збройних сил на морі 
(зокрема, положення ст.ст. 3–7, 10–11, 15–17, 19, 21, 28, 36–37) [10];
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– Женевська конвенція про поводження з  військовополоне-
ними [11];

– Женевська конвенція про захист цивільного населення під час 
війни (зокрема, положення норм ст.ст. 3, 5, 6, 11, 33–34, 37, 40, 42–44, 
49, 51, 54, 66, 68–78, Розділ IV) [12];

– Додатковий протокол до Женевських конвенцій від 12 серпня 
1949 року, що стосується захисту жертв міжнародних збройних кон-
фліктів (Протокол I) (наприклад, норма ст. 75) [13];

– Додатковий протокол до Женевських конвенцій від 12 серпня 
1949 року, що стосується захисту жертв збройних конфліктів неміж-
народного характеру (Протокол II) (наприклад, норма ст. 4) [14].

Втім, із вище перелічених міжнародних договорів ратифіковані 
Україною лише такі з них:

– Конвенція про закони і звичаї війни на суходолі та додаток до 
неї: Положення про закони і звичаї війни на суходолі;

– Женевська конвенція про поліпшення долі поранених і хворих 
у діючих арміях;

– Женевська конвенція про поліпшення долі поранених, хворих 
та осіб, які зазнали корабельної аварії, зі складу збройних сил на морі;

– Женевська конвенція про поводження з  військовополо-
неними;

– Женевська конвенція про захист цивільного населення під 
час війни;

– Протокол  I та Протокол  II до Женевських конвенцій від 
12 серпня 1949 року.

Враховуючи викладені формально- юридичні обставини, вва-
жаємо, що в  контексті подій повномасштабного вторгнення рф 
в  Україну, підлягають застосуванню положення далеко не всіх 
визнаних міжнародних договорів, які так чи інакше належні до 
питання правового статусу військовополонених та інших катего-
рій осіб, що у той чи інший спосіб потрапили під контроль однієї зі 
сторін збройного конфлікту (цивільні заручники тощо). На це існує 
кілька причин:

1. У текстах більшості вище перелічених конвенцій можемо знайти 
норму, яка звучить приблизно однаково, на кшталт: «Положення 
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цієї Конвенції застосовується лише між Договірними Державами, 
і тільки якщо всі воюючі сторони є сторонами Конвенції».

2. Навіть за умови відсутності в якомусь із міжнародних догово-
рів норми, наведеної у п. 1, та з врахуванням того, що наша країна не 
є такою, що ратифікувала одну з перелічених конвенцій, все ж дис-
кусійним і  сумнівним залишається питання щодо того, чи можна 
вважати положення такої конвенції нормами міжнародного звичаю 
та, відповідно, такими, що можуть бути поширені й  на Україну як 
зобов’язуючі до виконання.

Враховуючи вищевикладені міркування, та з  огляду на те, що 
Україна, як незалежна держава, не зіштовхувалась в новітній історії 
Європи з такого роду воєнними конфліктами на своїй території, оче-
видним постає питання ревізії джерел кримінально- виконавчого 
права із числа міжнародних договорів, що могли б та мали б засто-
совуватися сьогодні в  контексті повномасштабного вторгнення 
російської федерації в Україну та всіх наслідків цього збройного про-
тистояння, і особливо –  в контексті правового статусу військовопо-
лонених та інших категорій осіб, що у  той чи інший спосіб потра-
пили під контроль однієї зі сторін збройного конфлікту (цивільні 
заручники, медичні працівники та інші).
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АКТУАЛІЗАЦІЯ ПРАВОВОГО СТАТУСУ ПОЛОНЕНИХ  
БОЙОВИКІВ ПВК «ВАГНЕРА»

Юридична спільнота України схвально оцінила нещодавню 
подію, яка не могла залишитись непоміченою. Так, 26  січня 
2023 року Управлінням з контролю за іноземними активами Мініс-
терства фінансів США було визнано приватну воєнну компанію (далі 
по тексту –  ПВК) «Вагнера» транснаціональною злочинною органі-
зацією [1]. А 3 лютого 2023 року було офіційно оголошено про те, що 
Велика Британія також здійснює всі підготовчі заходи для того, аби 
оголосити вказану ПВК терористичною організацією [2]. Незабаром, 
31 січня 2023 року, в ЗМІ потрапила новина про те, що нижня палата 
парламенту Канади закликала уряд країни визнати ПВК «Вагнера» 
терористичною організацією [3].

Загальновідомо, що бойовики ПВК «Вагнера» беруть безпосе-
редню та активну участь у бойових діях –  російському повномасш-
табному вторгненні в Україну, внаслідок чого вони мають всі шанси 
потрапити в  полон до Сил Оборони України. Звідси виникає кілька 
питань кримінально- виконавчого характеру, як- от: 1)  яким пра-
вовим статусом наділені полонені бойовики ПВК «Вагнера»; 2)  чи 
відрізняється їх правовий статус від правового статусу інших росій-
ських військовополонених; 3)  якими будуть правові наслідки для 
полонених бойовиків ПВК «Вагнера» в  Україні, зокрема, в  частині 
відбуття покарання.
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Обговоримо ключові моменти та визначимось у  важливих 
питаннях:

1. Що таке ПВК, або, як іноді можна зустріти, ПВОК (приватні 
воєнні та охоронні компанії)? Маємо кілька визначень: 1) «це при-
ватні комерційні суб’єкти, які надають воєнні та/або охоронні 
послуги, незалежно від того, як вони себе характеризують» [4, с. 8]; 
2) це комерційні структури, що «пропонують спеціалізовані послуги, 
які пов’язані з участю у війнах і військових конфліктах, включаючи 
бойові операції, стратегічне планування, збір розвідувальної інфор-
мації, оперативну підтримку і  логістику, підготовку, постачання, 
поставки, обслуговування» [5, с. 1].

2. Чи підпадають члени ПВК під дію ряду міжнародних договір-
них актів, зокрема, Конвенції про закони і звичаї війни на суходолі 
(та Додатку до неї), Женевської конвенції про поводження з військо-
вополоненими, Конвенції про поліпшення долі поранених і хворих 
у  діючих арміях? З  одного боку, в  розумінні положень п. «А» ст.  4 
Женевської конвенції про поводження з  військовополоненими [6] 
та ст. 13 Конвенції про поліпшення долі поранених і хворих у діючих 
арміях [7], члени ПВК навряд чи чітко підпадають під якусь із кате-
горій військовополонених. Однак, у той самий час, на думку Жене-
вського Центру демократичного контролю над збройними силами, 
їх все ж можна вважати військовополоненими у розумінні міжна-
родного гуманітарного права, однак, виключно за умови визнання 
у  якості цивільних осіб, що супроводжують офіційні збройні сили; 
в іншому випадку –  члени ПВК визнаються такими, що брали участь 
у ворожих діях або у якості найманців, і як наслідок –  неможливість 
скористатися захистом для цивільних осіб, засудження у  якості 
«ворогів» [5, с. 8]. Приймаємо таку позицію за основу.

3. Переходячи до ПВК «Вагнера» та наведених на початку кількох 
прикладів визнання або наміру на визнання даної організації у якості 
транснаціональної злочинної та/або терористичної організації, 
зазначимо, що цей шлях тільки розпочато. На міжнародному рівні ця 
організація ще не набула такого визнання від жодної з міжнародних 
організацій. Так, 22 листопада 2022 року у ЗМІ з’явилась новина про 
те, що у  Європейському парламенті наявна широка підтримка ідеї 
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визнання ПВК «Вагнера» терористичною організацією  –  відповід-
ний лист було направлено депутатами парламенту президенту Євро-
пейської Ради Шарлю Мішелю та прем’єр- міністру Чехії Петру Фіалі 
як представнику головуючої станом на тоді у Раді ЄС країни [8]. Так 
само –  на рівні ООН досі не було визнано розглядувану організацію 
у  якості транснаціональної злочинної та/або терористичної органі-
зації. Хоча датована 7 жовтням 2022 року Постанова Верховної Ради 
України «Про Звернення Верховної Ради України до Організації Об’єд-
наних Націй, Європейського Парламенту, Парламентської Асамблеї 
Ради Європи, Парламентської Асамблеї НАТО, Парламентської Асамб-
леї ОБСЄ, Парламентської Асамблеї ГУАМ, національних парламентів 
іноземних держав стосовно створення спеціального міжнародного 
трибуналу щодо злочину агресії проти України» відома цивілізова-
ному світові [9]. Важливо те, що, по- перше, країни США, Канада та 
Великобританія є  одними з  провідних цивілізованого країн світу, 
по- друге, спостерігається історична тенденція і  традиція того, що 
після ухвалення рішення цими країнами (а  особливо  –  США), ана-
логічне рішення, рано чи пізно, виноситься на розгляд та зазви-
чай підтримується міжнародними організаціями, а  також  –  ООН. 
Звідси можемо обґрунтовано припустити, що ухвалене Управлін-
ням з контролю за іноземними активами міністерства фінансів США 
згадуване рішення від 26 січня 2023 року, а також високопотенційні 
рішення Канади та Великобританії про визнання ПВК «Вагнера» 
транснаціональною злочинною та/або терористичною організацією, 
стануть серйозним поштовхом до визнання цієї організації у зазна-
ченому статусі всім цивілізованим світовим співтовариством.

4. Що це може означати для України у  сьогоднішніх умовах? 
Перш за все, навіть незалежно від визнання ПВК «Вагнера» циві-
лізованим світовим співтовариством як транснаціональної зло-
чинної та/або терористичної організації, для України виправданим 
(враховуючи резонансність та рецидивність воєнних злочинів та 
злочинів проти прав людини, вчинюваних ПВК «Вагнера»), існує 
можливість надання бойовикам вказаної ПВК правових стату-
сів військовополоненого у  порядку, передбаченому абз.  6–7 п.  6 
Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку 
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тримання військовополонених», утримання їх у  визначеному 
порядку, а  також обов’язкове здійснення оперативно- розшукових 
заходів щодо таких осіб на загальних засадах [10]. Хоча, прийняття 
обговорюваного рішення на міжнародному рівні сприятиме тому, 
що бойовики ПВК «Вагнера» підлягатимуть затриманню та подаль-
шому проведенню досудового розслідування, здійсненню судового 
розгляду щодо вчинюваних ними воєнних злочинів та злочинів 
проти прав людини у  кожній без виключення країні, але на інших 
принципах правового регулювання.

На висновок зазначимо, що розглядуване міждисциплінарне 
юридичне питання не є  наразі остаточно вирішеним та підлягає 
подальшому науковому дослідженню, зважаючи на динамічність 
війни в  Україні та міжнародних політичних процесів. Більш того, 
ця світова проблематика не обмежується лише ПВК «Вагнера», 
оскільки не лише російські ПВК помічені у порушенні прав людини 
та правил ведення війни. Міжнародний прогрес і визначеність щодо 
ПВК також гостро поставить питання правового статусу засуджених 
найманців цих угруповань.
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ВЕРБУВАННЯ УВ’ЯЗНЕНИХ В КРИМУ ДО ПВК «ВАГНЕР»: 
МІЖНАРОДНО-ПРАВОВА КВАЛІФІКАЦІЯ

27  січня 2023  року Центр національного спротиву повідомив, 
що представники російської приватної воєнної компанії «Вагнер» 
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примусово вербують до своїх лав українських ув’язнених за кри-
мінальними статтями. Загалом, окупанти вивезли з  окупова-
них частин Запорізької та Херсонської областей 3,5  тисячі в’язнів. 
Оскільки більшість з них відмовляється від підписання контрактів, 
для них створюють нестерпні умови. Важко навіть перерахувати всі 
порушення міжнародного гуманітарного права та прав людини, що 
випливають з цієї новини. Спробуємо надати правову кваліфікацію 
лише основних з них [1].

Повідомлення про примусове перевезення українських ув’яз-
нених з установ відбування покарання окупованих частин півден-
них областей до Криму з’являлися і  раніше. Так, за підрахунками 
громадської організації «Захист в’язнів України», станом на кінець 
2022  року окупанти депортували понад три тисячі осіб [2]. Така 
депортація сама по собі становить порушення міжнародного гума-
нітарного права та міжнародний злочин. Відповідно до статті 49 
Конвенції про захист цивільного населення під час війни (Женевська 
конвенція IV), забороняється, незалежно від мотивів, здійснювати 
примусове індивідуальне чи масове переселення або депортацію 
осіб, що перебувають під захистом, з окупованої території на тери-
торію окупаційної держави» [3]. Додатковий протокол до Женев-
ських конвенцій 1974  року уточнив в  статті 85, що порушенням 
вважається також депортація чи переміщення всього або частини 
населення окупованої території у межах цієї території [4].

В залежності від контексту, примусове переміщення будь- яких 
категорій населення, в  тому числі, засуджених за скоєння кримі-
нальних злочинів та обвинувачених, що перебувають під вартою, 
може становити злочин проти людяності або воєнний злочин. 
Відповідно до статті 7(2)(d) Римського статуту Міжнародного кри-
мінального суду депортація або насильницьке переміщення насе-
лення, тобто насильницьке переміщення відповідних осіб шля-
хом виселення або інших примусових дій з території, на якій вони 
законно перебувають, за відсутності підстав, що допускаються 
міжнародним правом, є  злочином проти людяності [5]. Міжна-
родний трибунал щодо колишньої Югославії (МТКЮ) у справі Крс-
тича зазначив, що «термін «насильницький» пов’язаний не тільки 



  191 

Збірник матеріалів Міжнародного науково-практичного круглого столу з нагоди Дня спротиву  
окупації Автономної республіки Крим та міста Севастополь (24 лютого 2023 р., м. Одеса)

з фізичною силою, але може включати погрозу сили чи примус, що 
може бути викликаний страхом насильства, примусом, ув’язнен-
ням (курсив наш), психологічним тиском чи зловживанням вла-
дою» [6, с. 529].

Відповідно до статті 8(2)(а)(vii) статуту, воєнним злочином 
є незаконна депортація або переміщення чи незаконне позбавлення 
волі, а за статтею 8(2)(b)(viii) воєнним злочином вважається депор-
тація чи переміщення всього або частини населення окупованої 
території у межах цієї території. Таким чином, переміщення ув’яз-
нених з окупованого лівобережжя Дніпра до окупованого Криму ста-
новить такий саме злочин, як їхнє переміщення за межі України.

Варто згадати, що в рішенні МТКЮ у справі Стакіча, трибунал від-
значив, що примусове переміщення населення вважається також 
нелюдським поводженням, причому для визнання такого пово-
дження міжнародним злочином не має значення кількість перемі-
щених осіб [7, с. 317]. Таким чином, можна говорити також про зло-
чин, зазначений в  статей  7(1)(k) (інші нелюдські діяння подібного 
характеру, що умисно заподіюють сильних страждань чи тяжких 
тілесних ушкоджень або серйозної шкоди психічному чи фізич-
ному здоров’ю) та 8(2)(а)(2) (катування або нелюдське поводження, 
у тому числі біологічні експерименти) Римського статуту.

Завершуючи розгляд питання щодо депортації, слід ще раз під-
креслити, що для кваліфікації його як міжнародного злочину не має 
значення статус осіб як ув’язнених. Це стає особливо очевидним 
з  того факту, що всім особам, які перебували в  СІЗО на окупованій 
території Херсонської області рішенням «надзвичайної комісії вій-
ськової цивільної адміністрації м. Херсон» було продовжено строк 
тримання під вартою на 6 місяців [2]. Таке продовження в позасудо-
вому порядку автоматично робить ув’язнення цих осіб незаконним. 
Через це щонайменше щодо частини переміщених було вчинено 
злочин, передбачений статтями 7(1)(е) (ув’язнення або інше жор-
стке позбавлення фізичної свободи в  порушення основоположних 
норм міжнародного права) та 8(2)(а)(6) (умисне позбавлення вій-
ськовополоненого або іншої особи, що перебуває під захистом, права 
на справедливий і звичайний суд) Римського статуту.
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Перейдемо, однак, безпосередньо до вербування. Почати слід 
з того, що в Україні ПВК «Вагнер» визнана міжнародною злочинною 
організацією [8]. Таким чином, примус до вступу до неї дорівнює втя-
гуванню в злочинну діяльність. Водночас, навряд чи можна буде вва-
жати всіх українських в’язнів, що вступлять у «Вагнер» найманцями.

Річ у тім, що згідно із визначенням, даним в статті 47 Додатко-
вого протоколу І до Женевських конвенцій та статті 1 Міжнародної 
конвенції про боротьбу з  вербуванням, використанням, фінансу-
ванням і  навчанням найманців [8], одним з  критеріїв найманця 
є  участь в  бойових діях, керуючись, головним чином, бажанням 
одержати особисту вигоду. Інший критерій –  така особа не повинна 
бути громадянином сторони, що перебуває в  конфлікті, ні особою, 
яка постійно проживає на території, яка контролюється сторо-
ною, що перебуває в  конфлікті. Тобто, під визначення найманця 
не потрапляють не тільки українські ув’язнені, навіть якщо вони 
приєдналися до «Вагнера» добровільно та через бажання отримати 
вигоду, але навіть більшість вагнерівців, оскільки більшість з  них 
є громадянами рф –  держави, що бере участь в конфлікті.

Для переважної більшості, якщо не для всіх ув’язнених, що зму-
шують вступати у «Вагнер» йдеться про злочинний примус до участі 
в бойових діях проти своєї держави. Відповідно до статті 40 Женев-
ської конвенції IV, якщо особи, які перебувають під захистом, є гро-
мадянами держави- супротивниці, їх можна залучати лише до таких 
видів примусових робіт, виконання яких є необхідним для забезпе-
чення продуктів харчування, житла, одягу, транспорту та здоров’я 
людей і які не є безпосередньо пов’язаними з проведенням воєнних 
операцій. Відповідно до статті 51  тієї ж  Конвенції, окупаційна дер-
жава не має права примушувати осіб, що перебувають під захистом, 
служити в  її збройних чи допоміжних силах. Окупаційна держава 
може залучати…осіб, що перебувають під захистом…лише до такої 
роботи, яка є необхідною для забезпечення потреб окупаційної армії 
або для належного забезпечення населення окупованої країни кому-
нальними послугами, продуктами харчування, житлом, одягом, 
транспортом та медичними послугами. Особи, що перебувають під 
захистом, не можуть бути примушені виконувати будь- яку роботу, 
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що передбачала б їхню участь у воєнних операціях…У жодному разі 
примусове залучення до праці не повинно передбачати участі робіт-
ників в організаціях військового або напіввійськового характеру.

З  точки зору міжнародного кримінального права, такі діяння 
потрапляють під визначення злочину, дане в статті 8(2)(b)(xv) Рим-
ського статуту: примушення громадян ворожої сторони до участі 
у воєнних діях проти їхньої власної країни, навіть якщо вони пере-
бували на службі воюючої сторони до початку війни. Таким чином, 
примушені до вступу до «Вагнера» українські в’язні є  не злочин-
цями, а  жертвами воєнного злочину. Це, звичайно, не стосується 
тих, хто приєднався до російської злочинної організації добровільно. 
Їхні дії можуть становити склад злочину, передбаченого статтями 111 
(державна зрада), 1111 (колабораційна діяльність), 1112 (пособництво 
державі агресору), 255 (створення, керівництво злочинною спільно-
тою або злочинною організацією, а  також участь у  ній). Щоправда, 
як твердить ГО «Захист в’язнів України», навіть серед українських 
ув’язнених бажаючих допомагати ворогу небагато [2].
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ДЕОКУПАЦІЯ КРИМУ: РЕАЛІЇ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Хочемо наголосити, що Російська агресія проти України розпо-
чалася не 24  лютого 2022  року, а  підступно в  ніч з  22 на 23  лютого 
2014 року, коли було ухвалено рішення президента Росії Володимира 
Путіна щодо прямої окупації Автономної Республіки Крим та міста 
Севастополя. Ми не будемо зараз загострювати увагу на цьому істо-
ричному періоді з моменту захоплення Криму та нинішньої ситуа-
ції навколо Криму. Ми хочемо проаналізувати та змоделювати деякі 
моменти, за яких можна було провести в  тому чи іншому вигляді 
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деокупацію Криму. Зараз різноманітні експерти від звичайних оби-
вателів до державних мужів і академічної спільноти ставлять одне 
питання –  яким способом буде проводитиметься деокупація Криму?

Розглянемо спочатку термін «деокупація». Що це таке і як сфор-
мулювати визначення цього терміну. Хочемо зазначити, що термін 
«деокупація» не має правового визначення в законодавстві не тільки 
України, але і в європейському і навіть в американському законодав-
стві. Ми спробуємо сформулювати самі, на нашу думку цей термін 
означає здійснення будь- яких заходів військового чи політичного 
характеру, або військово- політичного характеру, спрямованих на 
повернення контролю держави на відповідних територіях.

Розглянемо які варіанти деокупації є у України. Насправді є лише 
два або три діючих варіанти і ми постараємося дослідити усі. Перший 
варіант це «дипломатичний варіант» тобто деокупація анексованих 
територій України проводиться виключно без використання зброй-
них сил або інших мілітарних формувань. Цей варіант ми можемо 
назвати ще «цивільним варіантом деокупації». Дипломатичний 
варіант будуть розглядати різні міжнародні політики, чиновники 
та експерти, а також вчені які будуть розмовляти виключно в кон-
тексті мирного врегулювання шляхом дипломатичних переговорів 
з РФ або можливості проведення повторного референдуму за приєд-
нання до тієї чи іншої держави. Є ще один цивільний варіант деоку-
пації. Це  коли Конституційний Суд РФ анулює як помилкову свою 
постанову. (Мовою оригіналу рус.) Постановление Конституционного 
Суда РФ от 19 марта 2014 г. № 6-П «По делу о проверке конституцион-
ности не вступившего в силу международного договора между Рос-
сийской Федерацией и Республикой Крым о принятии в Российскую 
Федерацию Республики Крым и  образовании в  составе Российской 
Федерации новых субъектов» [1]. Тобто всі військові формування 
РФ в купі з окупаційною адміністрацією виводяться з деокупованих 
окупованих територій в тому числі АР Криму і стрункими колонами 
прямують у бік своєї батьківщини, а на адміністративних будівлях 
деокупованих міст буде піднято синьо- жовтий прапор. Можемо 
зазначити, що такий фантастичний варіант деокупації захоплених 
територій України навряд чи буде поставлено на порядок денний, 
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хоча серед варіантів ми не відкидали б таку теоретичну можливість 
з рахунків.

А  зараз ми розглянемо на наш погляд найреалістичніший варі-
ант деокупації Криму, це військовий варіант. В  інтерв’ю одній 
з  провідних британських газет Financial Times, президент України 
Володимир Зеленський відповів на запитання про те, чи можлива 
мирна угода між Україною та країною- окупантом Росією. Серед 
обов’язкових умов він назвав деокупацію Криму: «…Я розумію, що 
всі спантеличені ситуацією і  тим, що буде з  Кримом. Якщо хтось 
готовий запропонувати нам шлях по деокупації Криму невійсько-
вим шляхом, я буду тільки за. Якщо рішення не передбачає деокупа-
цію і Крим є частиною Російської Федерації, ніхто не повинен витра-
чати свого часу. Це марна трата часу» [2].

Якщо перекласти з  дипломатичної мови на звичайну цивільну 
мову, президент України Володимир Зеленський не відкидає мож-
ливість деокупації Криму за допомогою військової сили. Крім того, 
міністр оборони Олексій Резніков в інтерв’ю британському виданню 
The Times сказав, що президент Зеленський офіційно наказав укра-
їнським військовим деокупувати південні райони України [3].

Шановний військовий експерт полковник Петро Черник висло-
вився щодо деокупації Криму: «Головна стратегічна мета для 
України –  звільнення всіх тимчасово окупованих територій. І я не 
вірю в  жодні дипломатичні домовленості щодо Криму, як такі. 
Загалом хибний наратив, що дипломати щось вирішують. Дипло-
мати є лише посередниками між центрами влади та тими людьми, 
які ухвалюють рішення. Крим можна звільнити лише військовим 
шляхом» [4].

Розглянемо умови щодо військової деокупації Криму. Насам-
перед збільшення можливості для деокупації Криму ми вважаємо 
отримання від західних союзників далекобійних артилерійських 
систем, бойової сучасної авіації, тактичних ракетних комплек-
сів і  ракет до них які могли би завдати ворогу втрат на дальності 
до 1000  км, а  також сучасних танків. При цьому у  Збройних сил 
України набагато збільшуються можливості для деокупації Криму. 
Ми абсолютно згодні з  військовим експертом Романом Світаном 
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який надав реальний на нашу думку сценарій деокупації за допо-
моги військової сили: «Головне завдання Збройних Сил України 
полягатиме в  тому, щоб зробити з  півострова (Криму) великий 
оперативний котел, перерізавши головну нитку російських поста-
чань  –  Кримський міст. Якщо  нам вдасться знищити Кримський 
міст, то поставки на півострів будуть йти тільки морем, але у нас 
є озброєння, щоб «працювати» кораблями, так що постачання буде 
проблематичним» [5].

Тобто ми можемо констатувати що хоч Держава- агресор ще має 
достатні ресурси для продовження воєнних дій і  окупації деяких 
територій України, питання щодо звільнення Криму є  першим 
номером на порядку денному.
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Позов Денис Аполлонович
аспірант Науково-дослідного інституту приватного права  

і підприємництва імені академіка Ф. Г. Бурчака  
Національної академії правових наук України

ДО ПИТАННЯ ПРО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА  
НА ЗАХИСТ ГРОМАДЯН, ЯКІ ПРОЖИВАЮТЬ  

НА ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЯХ УКРАЇНИ: 
МЕДІАЦІЯ ЯК ІНСТИТУТ ЗАХИСТУ ПРАВ

Конституційний Суд України виходить із того, що Україна як 
правова держава має своїм пріоритетом гарантування прав і свобод 
людини і  громадянина. З  цією метою держава зобов’язана запро-
ваджувати юридичне регулювання, яке відповідає конституцій-
ним нормам і  принципам, необхідне для забезпечення реалізації 
прав і свобод кожної особи та їх ефективного поновлення [1]. Відтак 
в Україні законодавчо закріплюються та розвиваються різні способи 
захисту прав, свобод та інтересів громадян загалом та громадян, які 
проживають на тимчасово окупованих територіях України. Напри-
клад, йдеться про законодавче закріплення процедури медіації 
(Закон України «Про медіацію»), врегулювання спору за участю судді 
(наприклад, Цивільний процесуальний кодекс України), судовий 
захист (Цивільний процесуальний кодекс України, Закон України 
«Про судоустрій та статус судів») тощо.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про забезпечення прав і сво-
бод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території 
України» (далі –  Закон) тимчасово окупована Російською Федерацією 
територія України є невід’ємною частиною території України, на яку 
поширюється дія Конституції та законів України, а також міжнарод-
них договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України. Тимчасово окупована територія  –  це частини території 
України, в  межах яких збройні формування Російської Федерації та 
окупаційна адміністрація Російської Федерації встановили та здій-
снюють фактичний контроль або в межах яких збройні формування 
Російської Федерації встановили та здійснюють загальний контроль 
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з метою встановлення окупаційної адміністрації Російської Федерації. 
Згідно зі ст.  4 Закону правовий режим тимчасово окупованої тери-
торії передбачає особливий порядок забезпечення прав і свобод гро-
мадян України, які проживають на тимчасово окупованій території. 
Україна вживає всіх необхідних заходів щодо гарантування прав і сво-
бод людини і громадянина, передбачених Конституцією та законами 
України, а також міжнародними договорами, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, усім громадянам України, які 
проживають на тимчасово окупованій території (ст. 5 Закону).

Отже, громадяни, які проживають на тимчасово окупованих 
територіях, мають право врегулювати спірні (конфліктні) відносини 
шляхом процедури медіації, в порядку, визначеному Законом України 
«Про медіацію». Крім того, в умовах дії на території України воєнного 
стану доводиться ефективність проведення медіації як окремої поза-
судової процедури чи процедури, яка органічно «вплетена» в цивіль-
ний, господарський, адміністративний та кримінальний процеси. 
Зокрема, вказується на те, що здійснення правосуддя в Україні в умо-
вах воєнного стану ускладнене рядом системних проблем, частина 
з яких посилилась, а інша виникла безпосередньо внаслідок збройної 
агресії. Медіація як неюрисдикційний метод вирішення спорів поз-
бавлений цих проблем та дозволяє сторонам обирати найефективні-
ший і прийнятний для них варіант вирішення спору [2]. Перевагами 
та факторами ефективності медіації є конфіденційність змісту спіл-
кування під час медіації та інформації, що стосується медіації, мож-
ливість якомога більш зручного й оперативного вирішення спору без 
необов’язкових судових процесуальних витрат, а також зменшення 
конфліктності та можливість відновлення та зміцнення довіри 
у стратегічних відносинах між сторонами спірних правовідносин [3].

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про медіацію» медіація –  це 
позасудова добровільна, конфіденційна, структурована процедура, 
під час якої сторони за допомогою медіатора (медіаторів) нама-
гаються запобігти виникненню або врегулювати конфлікт (спір) 
шляхом переговорів. Тобто, суб’єктами процесу медіації є медіатор 
та сторони конфлікту (спору), а також інші учасники, визначені за 
домовленістю сторін спору (конфлікту) чи законом.
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Пропонуємо функції (повноваження) медіатора в процесі медіа-
ції класифікувати на три групи: 1)  щодо управління переговорним 
процесом (організаційно- управлінські функції); 2)  щодо забезпе-
чення змісту переговорів (функція забезпечення); 3) щодо забезпе-
чення психологічного клімату переговорів (психологічна функція).

Вважаємо, що зміст правосуб’єктності осіб у процесі медіації –  це 
можливість мати суб’єктивні юридичні права та суб’єктивні юри-
дичні обов’язки, визначені законодавчими актами України у сфері 
медіації та/чи договором (правочином), який не передбачений 
актами законодавства, але відповідає загальним засадам законо-
давства, а також здатність своїми діями реалізовувати та набувати 
нових суб’єктивних прав та обов’язків, нести особисто юридичну 
відповідальність за свої дії. У різних учасників процесу медіації пра-
восуб’єктність не є  однаковою, оскільки, наприклад, медіатор та 
сторони у процесі медіації мають різні за змістом права та обов’язки. 
Правосуб’єктність у процесі медіації складається з загальної та спе-
ціальної правоздатності, дієздатності та деліктоздатності.

Суб’єкти процесу медіації  –  це учасники (фізичні та юридичні 
особи), які мають суб’єктивні права та суб’єктивні обов’язки (пра-
восуб’єктність), та на підставі яких вони беруть участь відносинах 
у процесі (процедурі) медіації чи забезпечують надання послуг у про-
цесі медіації. Система суб’єктів процесу медіації зумовлена структу-
рою відносин у процесі (процедурі) медіації. Тож, поняття «суб’єкт» 
є ширшим від поняття «учасника» правовідносин у сфері медіації. 
У  зв’язку з  цим, пропонуємо серед суб’єктів процесу медіації виді-
ляти: 1) обов’язкові учасники процесу медіації; 2) залучені учасники 
процесу медіації; 3) суб’єкт, що забезпечує проведення медіації.

Медіації може застосовуватися до різних категорій спору (кон-
флікту). Разом з  тим, конфлікті (спірні) відносини повинні бути 
медіабельними. Відтак, не всі конфлікти (спори) можуть бути вирі-
шеними в процесі медіації. Конфлікт (спір) може бути не медіабель-
ним відповідно до норм закону (законом заборонено проведення 
медіації, один із суб’єктів є  недієздатним, малолітнім, предмет 
конфлікту (спору) суперечить публічному порядку тощо) чи відпо-
відно до суб’єктивних обставин (сторони відмовилися від процесу 
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медіації, сторони затягують («зловживають процесуальними пра-
вами») розгляд справи у суді, конфлікт (спір) впливає чи може впли-
нути на права і законні інтереси третіх осіб, які не є учасниками цієї 
медіації, одна із сторін з причин, пов’язаних з її інтелектуальними 
можливостями, не розуміє змісту процесу медіації тощо). Питання 
медіабельності спору є  ключовим питанням в  процесі медіації та 
вирішується на першій стадії процесу медіації [4].

Укладення та підписання правочину за результатами медіації 
є важливою частиною процесу медіації. Угода за результатами меді-
ації –  це один із видів цивільних правочинів, які укладаються в про-
цесі медіації, та закріплює результат домовленості сторін медіації. 
Угода, як правило, має письмову форму, а її зміст визначається ст. 21 
цього Закону.

Отже, як вбачається із судової практики, кількість спорів, які 
виникають в  житті кожної людини та відносяться до приватних 
чи публічних сфер її життя, є високою. Частина цих спорів чи кон-
фліктів вирішується у суді, частина –  шляхом переговорів, із засто-
суванням процедури медіації, в третейському суді, в міжнародному 
комерційному арбітражі тощо.Разом з  тим, з  року в  рік наванта-
ження на суддів, які розглядають спори зростає. В  науковців та 
практиків не викликає сумнів те, що спори, які виникають у житті 
людини, є  складним правовим явищем, яке у  науці розглядається 
під різними кутами зору, а  судова практика також є  різною тощо. 
Запровадження ж ефективного правового механізму врегулювання 
спорів громадян шляхом медіації є  запорукою зниження суспіль-
ної напруги у судовому процесі та реалізацією громадянами прав на 
захист, гарантованих Конституцією України.

Література:
1. Рішення Конституційного Суду України (Велика палата) у справі за 

конституційною скаргою Глущенка Віктора Миколайовича щодо 
відповідності Конституції України (конституційності) положень 
частини другої статті 392 Кримінального процесуального кодексу 
України від 13 червня 2019 року № 4-р/2019. https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v004p710-19#Text
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Потапова Валентина, Воробйова Анастасія
ГО Центр громадянської просвіти «Альменда», Київ

ІНДОКТРИНАЦІЯ МОЛОДІ  
НА ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНОЇ ТЕРИТОРІЇ КРИМУ:  

ПРОБЛЕМИ ТА ВИКЛИКИ МАЙБУТНЬОЇ РЕІНТЕГРАЦІЇ

Процес реабілітації та реінтеграції дітей, які довгий час знахо-
дились під впливом окупаційної влади та російської пропаганди 
стане серйозним викликом для України. Це пов’язано з тим, що від 
початку окупації РФ нехтує нормами МГП та нормами міжнародного 
права прав людини (IV Женевської конвенції, Конвенції прав дитини 
тощо) відносно цивільного населення, зокрема дітей. На тимчасово 
окупованих територіях Криму (далі ТОТ) з  боку РФ в  період окупа-
ції відбулась повна інтеграція системи освіти в російський освітній 
простір. Через інструменти формальної та неформальної освіти за 
9  років фактично відбулась зміна ідентичності українських дітей 
та по суті їх індоктринація (1). Том Нахтігаль визначає індоктрина-
цію як «навчання з наміром нав’язати учням певні переконання та 
пропозиції, нехтуючи доказами, міркуваннями та логікою в процесі 
навчання». Дослідники визначили основні наративи, які нав’язу-
ють через освітні та виховні заходи серед учнів та студентів ТОТ: 
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«Україна  –  це невдала тінь Росії», «Україна  –  це штучний проєкт 
Заходу». «Крим, Донбас і південний схід України –  це Росія», «СРСР –  
потужна імперія, Сталін –  герой», «Усі українські націоналісти були 
фашистами», «Україна забула про перемогу над нацизмом» тощо. На 
сьогодні на ТОТ перебуває більш ніж 1 млн дітей та молоді, які є «жер-
твами індоктринації», що створює після деокупації нові виклики 
щодо їх психосоціальної реабілітації та реінтеграції.

Метою доповіді є визначення основних шляхів індоктринації на 
ТОТ та викликів, які постануть перед Україною під час деокупації та 
реінтеграції.

Доповідь побудована на результатах моніторингу та аналізу 
шкільної освіти на окупованих територіях, заходах виправдання 
агресії РФ у  сферах формальної та неформальної освіти, процесах 
мілітаризаціії дітей як вербування до збройних сил і  культурний 
геноцид.

Індоктринація тісно пов’язана з  освітою. Наприклад, в  допо-
віді Save the Children зазначається, що під час збройного конфлікту 
школи та вчителі можуть стати частиною або об’єктами індок-
тринації, оскільки репресивні режими часто розглядають освіту як 
загрозу своїй владі або як інструмент індоктринації. Також автори 
вказують, що діти більш сприйнятливі до індоктринації та про-
паганди. Автори звіту Сare and Protection of Children (CPC) Learning 
Network Columbia University серед способів можливих способів напа-
дів на освіту теж згадують індоктринацію. Рада ООН з прав людини 
кваліфікує ідеологічне навчання дітей у медресе Пакистану та Афга-
ністану як індоктринацію, що є нападом на право на освіту.

З  ідеологічної точки зору, діти «досить швидко демонструють 
лояльність і  їх легко індоктринувати, оскільки вони мають менше 
попередньо сформованих концепцій і  переконань, які вербуваль-
никам потрібно було  б спростувати або змінити» 1. Таким чином, 
ці вразливі «чисті дошки» є дуже пластичними суб’єктами. Більше 
того, на відміну від дорослих, які можуть мати протилежні світо-
гляди та можуть спиратися на досвід свого «попереднього життя» 

1 Noman Benotman and Nikita Malik. The Children of Islamic State. London  : Quilliam 
Foundation. March 2016. 14. Original emphasis.
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для опору індоктринації, індоктриновані або навіть народжені 
в  екстремістському середовищі діти є  «чистим» втіленням і  носі-
ями ідеології групи, які будуть лояльними охоронцями цієї ідеології 
для майбутніх поколінь.

В  контексті російської окупації індоктринація проявляється 
в різних аспектах:

• знищення української ідентичності та формування «російської 
ідентичності»;

• виховання з українських дітей «ідейних громадян Росії», гото-
вих «свідомо» і «добровільно» боронити РФ зі зброєю в руках; а також 
нав’язування ідеї штучності української нації і асоціювання сучасної 
України з нацистською Німеччиною;

• легітимації агресії РФ проти України.
Слід зазначити, що окупація частини України (а  саме Криму, 

частин Донецької і Луганської областей) наочно продемонструвала, 
що з  2014  року окупаційна влада систематично і  цілеспрямовано 
виховувала «російську ідентичність» у  українських дітей. Перш за 
все це стосується української мови (3):

– станом на 2019  рік в  Криму не залишилося жодної школи 
з українською мовою навчання

– лише 0.1 % кримчан вивчають українську мову в школах
– витіснення української мови з  публічного життя і  медіапро-

стору (в тому числі через блокування доступу до українських ресурсів)
– вилученням і знищенням українських книг.
Зокрема, в  частині 2  розділу III «Стратегии развития воспита-

ния в  РФ на период до 2025  года» (діє на території Криму з  травня 
2015  р.)  (2) йдеться про те, що «патріотичне виховання і форму-
вання	 російської	 ідентичності передбачає … формування у  дітей 
патріотизму, почуття гордості за свою Батьківщину, готовності	до	
захисту	 інтересів	 Вітчизни, відповідальності за майбутнє Росії на 
основі розвитку програм патріотичного виховання дітей, зокрема, 
воєнно-	патріотичного	виховання».

Тобто в  розумінні уряду РФ, російська ідентичність включає 
в  себе готовність захищати РФ зі зброєю в  руках, і  виконання вій-
ськового обов’язку має випливати саме з почуття любові і гордості 
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за Батьківщину. В контексті Криму слід зауважити, що пропаганда 
війни стала частиною інформаційної легалізації окупації з 2014 року, 
а з 2022 року –  і збройної агресії проти України, що реалізується через 
шкільні програми, підручники, виховні заходи й засоби формування 
історичної пам’яті.

Програми мілітаризації, яку впроваджують окупаційні адміні-
страції підконтрольні РФ, спрямовані на:

• залякування зовнішніми загрозами,
• систематичне формування з  України образу ворога, а  також 

«колективного Заходу та з Європи», яким нібито треба протистояти 
зі зброєю в руках

• пропагування культу насильства, зброї, війни,
• навчання основ військової справи, поводження зі зброєю
• виховання поваги до силових структур та Збройниї сил РФ
• створення мотивації добровільно йти на службу до лав росій-

ської армії.
Нав’язування вигідних державі наративів відбувається в  тому 

числі через російські підручники з різних предметів: «Основы безо-
пасности жизнедеятельности», «Обществознание», «География», 
«Окружающий мир», «Основы религиозных культур и  светской 
этики» а  також факультативних: «Основы духовно- нравственной 
культуры народов России», «Мировая художественная культура». 
В дослідженні, випущеному ЦГП «Альменда» в партнерстві з «Регіо-
нальним центром з  прав людини» «Шкільна освіта: прихована 
зброя РФ проти України», було проаналізовано зміст підручників, 
використаних Росією на окупованих територіях України. Автори 
дослідження наголошують на тим, що в рамках шкільної програми 
відбувається постійне нав’язування наративів про романтиза-
ції російської армії, «подвигів» російських військовослужбовців, 
з  одночасним агітуванням до служби у  російській армії у  межах 
організованого на окупованих територіях шкільного процесу. 
В умовах обмеженого доступу до альтернативних джерел інформа-
ції та освітніх курсів це має наслідком формування у  дітей світо-
гляду, у якому вони начебто повинні виконувати «обов’язок» слу-
жити у російській армії, що подається як виключно високоморальна 
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діяльність, у  тому числі в  умовах війни без демонстрації її жахіть 
у вигляді смерті та руйнацій.

Також відбувається активна пропаганда, направлена на викрив-
лення сприйняття України як штучної держави і ба більше, як воро-
жої «фашистської держави»  –  як в  шкільних підручниках, в  низці 
формальних і  неформальних заходів, які співвідносять боротьбу 
проти фашистів у 1940-х роках з нинішньою війною проти України 
і  на уроках циклу «Розмови про важливе». Таке викривлення сто-
сується в  української мови  –  як зазначено в  одному з  російських 
ресурсів, для кримчан українська мова має асоціюватися з  війною 
і  Україною  –  як « страной победившего фашизма»  –  цей термін 
також використовувався в  2022  році в  кримських медіа ресурсах. 
В зверненні Держдуми РФ щодо річниці так званого «возз’єднання 
з  Кримом» Україна названа «мачухою», яка мстить мешканцям 
Криму і  «нацистський уряд» якої чинить «геноцид російськомов-
ного населення на Донбасі» –  від якого мешканців Криму у 2024 році 
«врятував» уряд РФ. Тобто агресивна риторика РФ направлена на 
розірвання будь- якого зв’язку мешканців Криму і України.

Щотижневі «Розмови про важливе» (4) впроваджують загаль-
ноприйняті російські наративи серед мешканців окупованих 
українських територій. Це і  наратив про «встановлення історич-
ної справедливості» в  контексті окупацій українських територій, 
і  про необхідність військової служби в  збройних силах РФ з  одно-
часним возвеличенням героїв так званої «СВО» –  а фактично війни 
проти України, і  просування «традиційних російських цінностей». 
На «розмовах про важливе» також возвеличуються ідеї «служіння 
Вітчизні» з  посиланням на «подвиги дітей- героїв Радянського 
союзу», що є додатковим ментальним інструментом мілітарізації.

Також Російська Федерація вживає низку заходів, спрямованих на 
виховання лояльності до російської влади і належності до російської 
нації. Серед них слід зазначити військово- патріотичні ігри «Рубєж», 
«Зарніца» та інші, які у сприятливій для дитини формі мають під-
готувати до виконання «священного обов’язку громадянина РФ» –  
а саме службі в збройних силах РФ. Також можна згадати виховання 
поваги до державних символів РФ на «Розмовах про важливе» і під 
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час щотижневого піднімання російського прапора і  прослухову-
вання гімну РФ перед класними заняттями (що релеватно і в кон-
тексті Криму, і окупованих частин Запорізької і Херсонської облас-
тей). Викликати патріотичні почуття також мають на меті зустрічі 
з  військовослужбовцями збройних сил РФ, в  тому числі тими, які 
брали або беруть участь в  війні проти України, як це відбувається 
в Криму під час так званих «уроків мужності» (4).

Таким чином, дев’ять років окупації Криму наглядно демонстру-
ють як Російська Федерація спромоглася побудувати систему освіти, 
яка повністю викорінює українську ідентичність у кримських дітей 
і  одночасно нав’язує російські наративи. Тобто російська освітня 
політика на окупованих територіях має всі ознаки індоктринації, яка 
дозволяє «перемістити» дитину, психіка і світогляд якої ще знахо-
дяться в процесі формування, з однієї групи до іншої без будь- якого 
фізичного впливу. Крім того, окрім нав’язування вигідних державі 
наративів через систему освіти і  неформальні освітні заходи від-
бувається реальна підготовка українських дітей до боротьби проти 
України на боці Росії –  як ментальна, так і фізична.

В цих умовах, перед Україною постає питання: яким чином буде 
відбуватися інтеграція молоді з  ТОТ, яка буде сприймати процеси 
деокупації та реінтеграції, як «окупацію» та «українізацію».

Тому дуже важливо, вже зараз визначити виклики, які має вра-
ховувати український уряд та громадянське суспільство, готуючись 
до «перехідного періоду» після звільнення окупованих терито-
рій, а саме:

• Налагодження процесів реінтеграції освіти (програми, мова 
навчання, підручники, кадрове забезпечення).

• Визнання результатів та термінів навчання в  загально серед-
ньої освіті (чи можна визнавати результати навчання за росій-
ськими стандартами).

• Розроблення комплексної політики щодо інтеграції молоді, 
особливо враховуючи сильний та тривалий вплив російської пропа-
ганди та мілітаризації.

• Розроблення комплексної програми запобігання поляриза-
ції українського суспільства, яке імовірне виникне через наявність 
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серед української молоді з  одного боку «носіїв ідеї української 
державності» з  іншого «жертв індоктринації «носіїв ідей русь-
кого миру»

Також індоктринація, яка здійснюється окупаційними адміні-
страціями РФ на територіях України, має отримати належну увагу 
з  боку міжнародного правосуддя і  стати відправною точкою для 
доповнення механізмів захисту дітей від протиправних впливів як 
під час збройних конфліктів, так і в мирний час.
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ПРОПОЗИЦІЯ ЗАСТОСУВАННЯ  
ВІРТУАЛЬНОЇ КОМАНДИ ДЛЯ ВИКОНАННЯ ПУНКТУ 128 

СТРАТЕГІЇ ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ  
ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНОЇ ТЕРИТОРІЇ АВТОНОМНОЇ  

РЕСПУБЛІКИ КРИМ ТА МІСТА СЕВАСТОПОЛЯ

Основоположним документом, що визначає план діяльності всіх 
служб України щодо деокупації та реінтеграції тимчасово окупо-
ваної території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя 
є  Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
плану заходів з  реалізації Стратегії деокупації та реінтеграції тим-
часово окупованої території Автономної Республіки Крим та міста 
Севастополя» [1]. Важко переоцінити значення віх положень цього 
документу для здійснення зазначеної операції. Ми ж сконцентрує-
мося лише на одному з його пунктів, а саме на пункті 128 «Реалізація 
скоординованої системи заходів з виявлення та протидії дезінфор-
мації, ворожій пропаганді, деструктивним інформаційним впли-
вам і кампаніям, запобігання спробам маніпулювання громадською 
думкою з питань тимчасової окупації та пов’язаних процесів».

Усвідомлення масштабу цього пункту вимагає розуміння, що для 
його реалізації.

Зрозуміло також, що зазначена діяльність має бути вкрай бага-
тоаспектною, оскільки йдеться про перехоплення, усвідомлення 
і  протидію можливим ідеологічним впливам по всіх інформацій-
них каналах.
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Є  підстави вважати роботу в  Інтернеті одним з  важливіших 
аспектів зазначеної протидії, оскільки сьогодні майже кожна людина 
має Інтернет у своєму кишені (у вигляді смартфону) і активно ним 
користується.

Навіть робота щодо протидії тільки в Інтернеті для забезпечення 
ефективного відстеження і  перехоплення більшості елементів 
дезінформації, ворожої пропаганди, деструктивних інформаційних 
впливів і кампаній не може здійснюватись обмеженим колом при-
значених працівників. Саме тому ми пропонуємо для здійснення 
цієї роботи по протидії створити і  розпочати використання вірту-
альної команди, тим паче, що сьогодні створити її в Інтернеті і для 
використання безпосередньо в Інтернеті –  на сама складна задача.

Що ж таке «віртуальна команда» та якою вона повинна бути для 
успішної реалізації зазначеного пункту 128 «Стратегії деокуації».

«Віртуальна команда», або «Віртуальний колектив» (англ. Virtual 
team)  –  це географічно- розподілена група співробітників, що пра-
цюють над одним проектом або в одній компанії. Поява віртуальних 
колективів стала можливою завдяки розвитку інтернет- технологій 
для комунікацій і спільної роботи. Першими і найвідомішими про-
ектами, що використовують віртуальні колективи, стали проекти 
розробки програмного забезпечення з відкритим кодом [2].

Віртуальні колективи мають певні переваги:
• економія на оренді офісних приміщень;
• економія на обладнанні та іншої офісної інфраструктурі;
• можливість оптимізації числа співробітників, формально пра-

цюють в компанії;
• більш широкий вибір виконавців, не залежно від їх географіч-

ного положення;
• економія часу на поїздки в офіс;
• більше зручний режим роботи для віддалених працівників.
Але нас у першу чергу цікавить можливість (при належній орга-

нізації) створити з волонтерів (добровольців) велику групу, яка буде 
у  змозі пропустити через себе величезний всебічний обсяг інфор-
мації і  відфільтрувати відверто ворожу та підозрілу інформацію, 
зафіксувавши її джерела.
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Це справа не проста. Тим паче, що ще на зорі свого зародження 
«Віртуальний колектив», як такий, мав і притаманні йому недоліки:

• відсутність довіри між учасниками віртуального колективу;
• недолік самоорганізації віддалених працівників;
• неможливість контролю реальних трудовитрат на виконання 

завдань;
• брак мотивації і командного духу;
• невміння співробітників користуватися інструментами для 

спілкування та спільної роботи через Інтернет.
Щоб запобігти більшості з перелічених проблем і взагалі органі-

зувати команду на ефективне розв’язання задач, які ставить перед 
нею пункт  128 «Стратегії деокуації», ядро команди має складатися 
зі штатних професіоналів. Ми вважаємо, що для цього на постійній 
основі мають бути виділені досить досвідчені і широко освічені у різ-
них аспектах застосування Інтернету працівники зі складу кіберпо-
ліції України [3].

При цьому залишаються наступні питання:
• детальна організація віртуальної команди в цілому;
• склад ядра команди;
• розподіл функцій між ядром та периферією команди;
• верифікація матеріалу, що його зібрано периферією команди;
• спосіб відпрацювання отриманих «джерел ворожої інформації»;
• тощо.
Але ці питання не тільки потребують професійного розв’язання, 

але й виходять за межі наданих тез.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА НА ГРОМАДЯНСТВО УКРАЇНИ 
У МЕХАНІЗМІ ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ  

АВТОНОМНОЇ РЕСПУБЛІКИ КРИМ

Нинішня агресивна війна росії проти України бере початок 
у 2014 році. Тоді вона здійснювалася у гібридній формі, зокрема шля-
хом залучення до «повзучої» окупації та подальшої анексії україн-
ського Криму так званих «зелених чоловічків», тобто військово-
службовців регулярних збройних сил російської федерації без знаків 
приналежності до них на їхній військовій формі. У лютому 2022 року 
ця військова агресія отримала новий поштовх у  вигляді широко-
масштабного наступу на територію України, але вже без будь- якого 
приховування приналежності загарбників до підрозділів регуляр-
них збройних сил російської федерації.

Невід’ємною складовою операції із захоплення Автономної Рес-
публіки Крим стала її юридична окупація. Під останньою ми розу-
міємо ухвалення відповідними органами державної влади росії, 
насамперед парламентом, нормативно- правових актів, що містять 
положення стосовно поширення дії національного права країни- 
окупанта на тимчасово окуповані території (регіони) України. 
Фактичну юридичну окупацію захоплених українських територій 
вони почали з  примусового навернення громадян України, які на 
момент російського гібридного вторгнення у  лютому 2014  року 
постійно мешкали на території Автономної Республіки Крим, 
у  громадянство росії. Легалізація нав’язування російського гро-
мадянства громадянам України відбулася на підставі частини 1 
статті 4 федерального закону «Про прийняття в Російську Федера-
цію Республіки Крим». Відповідно до цих положень країна- окупант 
в  односторонньому порядку всупереч волі сотень тисяч громадян 
України- мешканців Криму визнала останніх своїми громадянами. 
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Це відбулося й  всупереч міжнародному праву, яке гарантує кож-
ній людині право вільно обирати своє громадянство. Така політика 
країни- окупанта щодо визначення приналежності населення оку-
пованих нею територій до свого громадянства у  науковій літера-
турі отримала назву автоматична натуралізація. Остання сприй-
мається як дискримінаційна, примусова практика, що порушує 
вимоги належного процесу, не має легітимної мети та є непропор-
ційною до шкоди, яку вона спричиняє [1, с. 46].

Проблема нав’язування росією свого громадянства набагато 
масштабніша, ніж може здатися на перший погляд. Переходячи під 
суверенну владу країни- агресора особа, по- перше, де- факто поз-
бавляється конституційних прав і свобод громадянина України, які 
не закріплені у конституційному законодавстві росії або закріплені 
суто формально, не маючи шансів бути реалізованими. По-друге 
(і  це напевно, більш небезпечно і  болісно для громадян України 
в  окупації), юридичним наслідком такого примусового придбання 
російського громадянства є  покладання на наших співгромадян, 
що мешкають у  Криму, вже конституційного обов’язку захищати, 
так би мовити, «нову» батьківщину. Відтак, маємо жахливий пара-
докс: громадян України за допомогою примусової паспортизації 
аусвайсами країни- окупанта фактично і юридично змушують вою-
вати проти своєї справжньої Батьківщини. У  такий спосіб росія по 
суті бере людей із захоплених нею територій у заручники, призива-
ючи за мобілізацією до лав власних окупаційних збройних форму-
вань. Це, як відомо, також є прямим порушенням норм міжнарод-
ного гуманітарного права. Так, відповідно до ч. 1 ст. 51 Конвенції про 
захист цивільного населення під час війни 1949  року «окупаційна 
держава не має права примушувати осіб, що перебувають під захис-
том, служити в її збройних чи допоміжних силах» [2].

Хоча право на громадянство України прямо не закріплюється 
в Конституції України, проте безпосередньо наповнюється змістом 
через низку конституційних принципів громадянства, закріпле-
них у  ст.  25 Основного Закону України. Натомість, принцип добро-
вільності набуття громадянства певної країни як юридичної основи 
реалізації права особи на громадянство, передбачено Європейською 
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конвенцією про громадянство 1997  року, яка була ратифікована 
Україною у 2006 році.

Очевидно, що забезпечення права на громадянство України 
для осіб, що наразі мешкають на окупованій території Автономної 
Республіки Крим, є  важливим елементом у  механізмі її деокупації 
й реінтеграції, зокрема у частині повернення цієї території до пра-
вового поля України. Людина має відчувати не тільки морально- 
психологічну симпатію і  бути вірною своїй справжній Батьків-
щині, але й  перебувати з  нею у  стійкому політико- правовому 
зв’язку, тобто формально- юридично залишатися її громадяни-
ном. Як наслідок, вона матиме змогу користуватися максимальним 
обсягом конституційних прав і свобод, передбачених для громадян 
України. З  іншого боку, вона нестиме всі конституційні обов’язки 
перед Українською державою, ключовим з  яких в  умовах повно-
масштабної війни є  конституційний обов’язок захищати свою 
Вітчизну. Таким чином, держава чітко розумітиме власний мобі-
лізаційний потенціал та зможе більш ефективно розподіляти свої 
ресурси у побудові захисту, насамперед військового характеру, своїх 
державного суверенітету і  територіальної цілісності від зазіхань 
з боку країни- агресора.

Створення Україною максимально сприятливих умов забезпе-
чення права особи на українське громадянство, вочевидь, стане 
неабиякою рушійною силою у послідовному, а головне ефективному 
поверненні Автономної Республіки Крим додому –  в єдину, соборну, 
європейську Україну.

Література:
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ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЯ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Україна на сьогоднішні день перебуває в  стані війни, саме це 
є каталізатором того, що люди все частіше потрапляють в ситуації 
пов’язані з  торгівлею людьми. Особливо вразливими особами, які 
попадають в  зону ризику є  діти. Причиною цьому є  те, що велика 
кількість людей змушені були залишити постійне місце прожи-
вання і перемістились хто за межі держави, дехто –  всередині дер-
жави. Проте проблеми виникли у зв’язку з тим, що велика частина 
населення України була без їх згоди вивезена на територію Росії, 
серед цієї категорії осіб значна кількість дітей.

Не менш важливою проблемою у збройному конфлікті є дії ско-
єні представниками держави- агресора проти цивільного насе-
лення України, а  саме незаконне затримання, позбавлення волі 
та використання трудової або сексуальної експлуатації. Дані дії 
необхідно кваліфікувати відповідно до статті 149 Кримінального 
кодексу України. По даним фактам відкриті кримінальні прова-
дження, але загострює проблему ситуація яка склалась з  певних 
об’єктивних причин.

По перше, внутрішньо переміщені особи є  досить уразливими 
категоріями, оскільки деякі люди, які намагаються виїхати через 
Крим з  окупованої Херсонщини, Запорізької області стикаються зі 
значними ризиками стати жертвою незаконної торгівлі людьми. 
Допити, перевірка телефонів, безпорадний стан  –  це все реаль-
ність з  якою стикаються ці особи. Виїжджаючи через Автономну 
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Республіку Крим, особи з українським паспортом, мають підвищену 
вразливість до експлуатація, так як представники країни агресора 
примушують їх до отримання «російських паспортів».

Відповідно до Закону України «Про протидію торгівлі людьми», 
торгівля людьми –  це «здійснення незаконної угоди, об’єктом якої 
є людина, а так само вербування, переміщення, переховування, пере-
дача або одержання людини, вчинені з метою експлуатації, у тому 
числі сексуальної, з використанням обману, шахрайства, шантажу, 
уразливого стану людини або із застосуванням чи погрозою засто-
сування насильства, з  використанням службового становища або 
матеріальної чи іншої залежності від іншої особи, що відповідно до 
Кримінального кодексу України визнаються злочином» [1].

Отже, можна зазначити, що торгівля людьми будь то чоловік, 
жінка чи дитина, є формою сучасного рабства та порушенням прав 
людини, що продовжує залишатися проблемою у  XXI столітті для 
кожної країни світу, включаючи Україну.

Відповідно до аналізу даних ООН станом на березень місяць, 
понад 3 мільйони осіб були вимушені виїхати з України за кордон, 
включно зі 162 000 громадян третіх країн. Близько 1,9 мільйона осіб 
були переміщені всередині країни. Вони дуже потребують гумані-
тарної допомоги та захисту [2].

Міністерство соціальної політики намагається уникнути ще біль-
ших загроз, щодо торгівлі людьми, тому вирішили доопрацювати 
з  урахуванням викликів воєнного часу та затвердити Державну 
цільову соціальну програму протидії торгівлі людьми на період до 
2025 року. На нашу думку, це є важливим внеском у сфері протидії тор-
гівлі людьми. Війна розв’язана країною агресором посилила ризики 
стати жертвою торгівлі людьми, тому Міністерство соціальної полі-
тики повинно було реагувати на умови в яких перебувають українці.

Наразі, всі випадки торгівлі людьми, навіть важко задокументу-
вати та ідентифікувати осіб по відношенню яких вчинено такі про-
типравні дії про які ми зазначили вище.

У часи масової міграції можуть зникати цілі сім’ї, що ще більше 
ускладнює розслідування таких злочинів. Діти та молодь особливо 
вразливі в таких ситуаціях. Іноді дітей викрадають на залізничних 
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вокзалах, і,  дуже важко зупинити зловмисників серед метушні та 
натовпів ВПО. Злочинці можуть переховуватися дуже довго, тому 
шанси на їх виявлення мінімальні.

Відповідно до аналізу ЮНІСЕФ та агенція ООН із протидії торгівлі 
людьми, 28 % жертв даного правопорушення є  діти. На думку екс-
пертів ЮНІСЕФ, в  Україні під час війни, найбільшу кількість жертв 
складають діти, тому що вони представляють більшу частку біжен-
ців, які покинули країну сьогодні [3, с. 33].

Університетський Коледж Лондону UCL та Офіс Незалежного комі-
сара з питань боротьби з рабством, занепокоєні ситуацією в Україні, 
тому скликали міжнародний круглий стіл. Учасники круглого столу 
зійшлися на думці, що рішення багатьох інших європейських країн 
скасувати візовий режим під час перетину кордону для українців 
є  основним джерелом стійкості до торгівлі людьми та експлуата-
ції з двох основних причин. По-перше, це гарантує, що українці, які 
«втікають» від конфлікту, мають доступ до ринку праці, охорони 
здоров’я та освіти якомога швидше і  легше адаптуються в  новому 
соціальному середовищі. Це не тільки корисно для біженців загалом, 
але й діє як захисний фактор від ризику торгівлі людьми та експлуа-
тації зокрема. По-друге, безвізовий режим зменшує потребу біженців 
подорожувати нелегальними маршрутами (наприклад, маршрутами 
контрабанди), що саме по собі може збільшити ризик експлуатації [4].

Правові дії повинні бути ключовим напрямком у  запобі-
ганні торгівлі людьми. Зокрема, слід удосконалити Закон України 
«Про протидію торгівлі людьми» з метою належного визначення про-
цедур ідентифікації та встановлення статусу осіб, які постраждали від 
торгівлі людьми, а також механізму відшкодування завданої шкоди.

Аналіз практики винесення вироків за торгівлю людьми ілюструє 
у  суддів надмірний гуманізм. Особам, які вчиняють дані злочини 
часто призначають досить м’які покарання. Ця практика призвела 
до того, що засуджений неотримує достатніх каральних наслідків за 
вчинене правопорушення та не отримує обмежень своїх прав і сво-
бод, які, відповідно, не є адекватними.

Андрушко  А.В. вважає, що забезпечення невідворотності кри-
мінальної караності осіб, які вчинили правопорушення, а  також 
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достатність призначуваного покарання сприяє біль ефективному 
запобіганню торгівлею людьми [5, с. 210–216].

Для запобігання торгівлею людьми, Міжнародна організація 
з міграції (далі –  МОМ) ініціювала роботу щодо протидії даного злочину, 
створюючи інформаційні листи з правилами безпечного пересування 
під час війни внутрішньо переміщених осіб. На додаток до широкої 
інформаційної кампанії в Інтернеті, МОМ розповсюдила понад 100 000 
листівок на транспортних вузлах, у центрах прийому та пунктах пере-
тину кордону, у тому числі у співпраці з партнерськими НУО, які нада-
ють послуги із захисту ВПО та постраждалому від конфлікту населенню 
в 10 областях на заході, півдні та в центрі України. Також, через офіційні 
соціальні мережі Мінсоцполітики та Кабінету Міністрів України було 
поширено інформацію щодо запобігання торгівлею людьми та роботу 
Національної гарячої лінії, де консультують громадян [6].

На нашу думку, робота, яка зазначена вище, позитивно впливає 
на ситуацію в цілому, але її результати не є достатніми, щодо запобі-
ганню торгівлею людьми.

Отже, можна зробити висновок, що наразі умови, які обумовлені 
війною є дуже сприятливими для злочинів пов’язаними з торгівлею 
людьми. У даний час неможливо визначити рівень даних правопо-
рушень, бо більшість людей є переміщеними особами або примусово 
вивезені в Росію. Щоб запобігти зростанню жертв торгівлею людьми, 
правоохоронним органам та органам державної влади необхідно 
бути більш уважними і разом протидіяти таким злочинам. З огляду 
на підвищений ризик торгівлі людьми під час військових дій, необ-
хідно також посилити співпрацю з правозахисними органами країн 
Європи, та інших країн до яких переміщені наші співвітчизники, 
зробити цю взаємодію та діяльність більш ефективною.
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ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНСЬКОГО СУВЕРЕНІТЕТУ 
І ОСНОВНИХ ІНСТИТУТІВ ГРОМАДЯНСЬКОГО  

СУСПІЛЬСТВА – ЗАПОРУКА ПОВЕРНЕННЯ  
АР КРИМ ДО ЖИТТЯ У ЦИВІЛІЗОВАНОМУ  
І ДЕМОКРАТИЧНОМУ СПІВТОВАРИСТВІ

Вже дев’ять років триває збройна російська агресія проти України, 
другий рік з яких –  повномасштабні бойові дії, націлені на знищення 
української державності і  винищення українського народу. Оку-
пація і анексія Автономної республіки Крим стали першим кроком 
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до реалізації збочених задумів кремлівської верхівки і  одночасно 
надзвичайним викликом для утвердження цивілізованих, демо-
кратичних цінностей європейського вектору розвитку, який обрав 
український народ.

У березні 2021 року Указом президента було затверджено «Страте-
гію деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої території Авто-
номної Республіки Крим та міста Севастополя» (далі Стратегія), яка 
передбачає «комплекс заходів дипломатичного, військового, еконо-
мічного, інформаційного, гуманітарного та іншого характеру»  [1]. 
Завдяки героїчним діям української армії, діям частин територі-
альної оборони, волонтерського руху українського народу і широкій 
підтримці міжнародного співтовариства, усе більше реальною стає 
можливість розглядати питання деокупації та відновлення тери-
торіальної цілісності України у межах її міжнародно визнаного дер-
жавного кордону 1991 року безпосередньо.

Реінтеграція багатогранний і  тривалий процес, в  якому складно 
передбачити усі необхідні засоби і  механізми для його прискорення 
і мінімізації ризиків, які об’єктивно можуть виникнути у реалізації 
визначених в  Стратегії очікуваних результатів. Так, однією з  над-
звичайно важливих особливостей державної політики щодо забез-
печення деокупації території Автономної Республіки Крим та міста 
Севастополя, є пункт 94 Стратегії [1], щодо забезпечення проведення 
виборів на території Автономної Республіки Крим та міста Севас-
тополя. Принциповим тут, на наш погляд, є  проведення виборів, 
по- перше, у відповідності до стандартів Організації з безпеки і спів-
робітництва в  Європі та законодавства України, а  по- друге, після 
звільнення та повного відновлення конституційного ладу України 
на тимчасово окупованій території, повної і  остаточної реінтегра-
ції Кримського півострова в політико- правове, культурне та інфор-
маційне поле України. Звісно, для початку демократичного фор-
мування представницьких органів Автономної Республіки Крим та 
міста Севастополя необхідно створити відповідні умови для появи 
реального, конкурентного політичного життя, спроможного наді-
лити результати безпосередньої демократії цілковитою легітимні-
стю, з  обов’язковою умовою відповідності національним інтересам 
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України. Виникнення таких умов потребуватиме багато часу навіть 
після відновлення територіальної цілісності, відновлення правової, 
економічної, соціальної і гуманітарної, інформаційної політики тощо.

З одного боку, неможливо визначати пріоритетність тієї чи іншої 
сфери суспільного життя. Проте, формування орієнтованого на 
національні інтереси України суспільно- політичного життя може 
стати тією основою, яка якісно впливатиме на якість функціону-
вання суспільства в інших сферах. Участь суспільства у політичному 
житті дуже важливий фактор єднання навколо нагальних проблем 
у розвитку правової держави і громадянського суспільства. Принци-
повими питаннями, особливо у  політико- правовій сфері, від вирі-
шення яких буде залежати загальна реінтеграція Автономної Рес-
публіки Крим та міста Севастополя, є питання громадянства України. 
Відновлення законного порядку у сфері громадянства на тимчасово 
окупованих територіях є ще однією важливою передумовою приско-
рення у відновленні відповідного громадянського суспільства.

Участь громадян у  політичних партіях, громадських організа-
ціях, інших об’єднаннях громадян надає можливість підвищенню 
політичної і  правової культури. Досягненню найвищих якостей 
застосування форм безпосередньої демократії повинна передувати 
активізація державної політики у  правовій, освітній, інформацій-
ній та інших сферах, де головною умовою передусім є  повернення 
під загальну юрисдикцію України у  відповідності до Конститу-
ції і  законів України, дотримання стратегічного курсу держави на 
набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та 
Організації Північноатлантичного договору.

Література:
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СТРАТЕГІЧНІ НАРАТИВИ  
РОСІЙСЬКОЇ АНЕКСІЇ КРИМУ В КОНТЕКСТІ  

«ВІЙНИ ПАМ’ЯТЕЙ»: РЕТРОСПЕКТИВНИЙ АНАЛІЗ

Російській окупації Криму та розв’язуванню повномасштабної 
війни проти України передувала багаторічна підривна діяльність 
російського агресора по викорененню української ідентичності та 
здійсненню системної інформаційної війни з метою маніпулятив-
ної деукраїнізації низки українських регіонів.

Фахова наукова діагностика специфіки національно- політичних 
ідентифікаційних процесів українців засвідчує стійку в  часі тен-
денцію кризи ціннісної ідентифікації в  Україні, що пояснюється 
на думку учених багатьма чинниками, як- от: її «дифузним ста-
ном»  –  готовністю ототожнити себе то з  одним, то з  іншим 
ціннісно- символічним ядром» [2, c.  6], штучним культивуванням 
регіоналізації політичних ідентичностей [2]; навмисною відмовою 
політичних суб’єктів від якісної політики з  формування стратегій 
національної ідеї [10, с.  361; 4, с.  33; 5] тощо. Тому, на превеликий 
жаль, можливостей для просування засад ідентичності на кшталт 
«русскій мір»/«новороссія» або ж «лнр»/«днр» було предостатньо.

Відтак, аналіз кримського кейсу у розв’язуванні російської гібрид-
ної війни проти України передбачає необхідність констатації, що від 
початку утвердження незалежної України в  1991  році до російської 
окупації Криму у 2014 році –  це період ведення прямої чи опосеред-
кованої діями політичних суб’єктів російської латентної гібридної 
війни з метою формування антиукраїнської ідентифікаційної плат-
форми, впровадження відповідних конфліктогенних стратегічних 
наративів політичної ідентифікації.
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Однією із складових вищеозначеної гібридної війни стала вкрай 
конфронтаційна, контроверсійна та ситуативна політика пам’яті 
в  Україні, що крізь артикульований політичний дискурс загострю-
вала національні ідентифікаційні процеси. Політична інструмен-
талізація історії, історизація політики, регіоналізація політичних 
ідентичностей, актуалізації в  суспільстві травматичного історич-
ного досвіду  –  це ті вектори дискурсу, що підживлювали в  Україні 
системну та деструктивну мнемоконфліктність як на рівні суспільної 
свідомості, так і  на рівні політичного дискурсу. Електоральні/поза-
електоральні ідентифікації та політичний дискурс супроводжувався 
застосуванням технологій «війн пам’яті» як загального вектору дії 
у формування бажаних наративів, так і «війни пам’ятей» як прово-
кування масованого зіткнення багатоманітності існуючих стерео-
типних та упереджених інтерпретацій історичних подій, якими опе-
рували суб’єкти політики, громадська думка, медіа тощо. В епіцентрі 
стратегічних наративів ключових суб’єктів української політики 
поставали питання та образи минулого, які не могли не викликати 
категоричний антагонізм в  їх сприйнятті громадською думкою, 
зокрема: питання вибору росії чи Європи; НАТО чи СНД; маніпулю-
вання історією діяльності Степана Бандери та ОУН-УПА; ревізія анта-
гонізму крайніх позицій ідеологічного спектру (націоналізм, кому-
нізм, нацизм); загострення мовного питання. Подібні питання не 
мали бути предметом дискусії виключно електорального дискурсу 
або презентуватись на розсуд суспільству крізь політичні гасла та 
рекламу. Отже, відбувалась примітивізація політичного процесу та 
зростання питомої ваги деструктивного популізму в політиці.

«Війни пам’яті» («mnemonic wars»/»memory wars» [7]) –  це кон-
цепти «memory studies», що у загальному сенсі означають цілеспря-
моване впровадження в суспільно- політичний дискурс контровер-
сійних, тенденційних версій інтерпретації історії, образів минулого. 
Технологічно –  це протистояння історичних наративів в контексті 
зіткнення інтересів окремих політичних суб’єктів на ґрунті відмін-
них інтерпретацій образів минулого.

«Війни пам’яті» навмисно пролонгуються політичними суб’єк-
тами. Тривалість в  часі визначається об’єктивною неможливістю 



  224 

КРИМ – ЦЕ УКРАЇНА: СТРАТЕГІЯ ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ

«подолати минуле», через переважно травматичний характер 
для всього суспільства чи його впливової частини. Тому зазвичай 
«війни пам’яті» використовують подібний деструктивний досвід 
в якості тригера. Особливо ефективним є технології «війни пам’я-
тей» за посередництвом медіа. Тому медіатизація «війн пам’я-
тей» та монополізація медіа провідної ролі в дискурсі інтерпретації 
й  репрезентації минулого є  трендами сучасної політики [9, c.  24]. 
Саме медіатизація «війн пам’ятей» стала ефективним способом 
гібридної війни російського агресора проти України.

Метою «війн пам’яті» є  побудова особливих режимів пам’яті, 
в яких відтворюватимуться певні дискурси з інтерпретації минулого 
та здійснюватиметься дискредитація конкурентних версій. Концепт 
«режим пам’яті» дає змогу розглянути політичний вимір інстру-
менталізації історії в контексті реалізації політики пам’яті відповід-
ними дієвцями –  «мнемонічними акторами» [8, с. 4]. На думку бри-
танських дослідників М. Бернгарда і Я. Кубіка, інтенції мнемонічного 
актора визначають режими пам’яті. У контексті українських реалій, 
до останнього часу панувала така стратегія політичного режиму 
пам’яті, яка будувалась на засадах конфронтаційної моделі: лише 
одна правильна версія інтерпретації подій минулого та існування 
виключно бінарного поділу на «ми» і  «вони». Особливим у  цьому 
відношенні був електоральний політичний дискурс, спрямований 
на «стійкий наскрізний тренд до систематичної мобілізації елек-
торату на основі загострення існуючих, історично сформованих та 
стереотипних …  відмінностей на рівні регіонів України» [3, c. 148]. 
Лідери перегонів будували свою електоральну географію через кон-
цепт «свої- чужі», адже виборчі перегони перетворювались на про-
тиставлення/боротьбу ідентичностей регіонів і це ставало тригером 
травмування суспільної свідомості. Маркерами впливовості такого 
політичного дискурсу були результати виборів. З  1994  року розпо-
чався процес значної політичної поляризації в Україні, який тривав 
до 2014 року.

На слушну думку провідних українських учених, внаслідок дов-
готривалої російської гібридної війни Крим все ж «…перетворили … 
на форпост російської ідентичності» [2, c. 229]. Вагомим чинником 
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цього, зауважують дослідники, була й діяльність російських націо-
налістів, що відкрито діяли у напрямі «…розхитування Української 
держави, дестабілізації соціуму. Найбільш активно вони поводи-
лися на Півдні та Сході України і в Криму» [1, c. 304]. І як результат 
«…у  період 1991–2014  рр. частка населення Криму, яка вважала, що 
Крим повинен бути автономною республікою (областю) в  складі 
України, збільшувалася, майже половина кримчан були переконані 
у необхідності приєднання півострова до Росії. …» [6, c. 241].

Таким чином, тривалі та численні «війни пам’ятей», що запро-
ваджувались з метою утвердження необхідних політичних «режи-
мів пам’яті» стали дієвою стратегією антиукраїнської гібридної 
війни, що сприяли можливості російської окупації Криму та забез-
печили мовчазну згоду більшості жителів півострова з  економіч-
ною та духовною інтервенцією політичного режиму путіна, а також 
замирення з  перетворенням Криму на військову базу агресора. 
Тому деокупація та реінтеграція Криму має обов’язково включати 
кримський кейс комплексної державної стратегії політики пам’яті 
з  метою формування засад національної консолідації та порозу-
міння й  подолання наслідків деструктивного впливу травматич-
ного минулого та наслідків маніпулювання суспільною пам’яттю.
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КОЛАБОРАЦІОНІЗМ У ПИТАННІ ДЕОКУПАЦІЇ КРИМУ

Деокупація Криму воєнним шляхом лише частково вирішує зав-
дання повернення Криму Україні. Зміна ментальності його насе-
лення до майбутнього нашої країни не менш важлива складова 
щасливого і безпечного життя на півострові.

В  рамках комплексного підходу до звільнення та повернення 
Криму, на наш погляд, не менш важливим є  попередня зачистка 
Криму від представників п’ятої колони Росії: зрадників, посібників, 
колаборантів.

Створення сприятливих умов для демонстрації «жесту доброї 
волі» з  їх боку є  одним із факторів, що мінімізує спротив ворога 
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збройним силам України та правоохоронцям, мінімізує людські 
втрати та пришвидшить нашу перемогу.

Для реалізації цього фактору необхідно об’єднати зусилля гро-
мадськості та правоохоронних органів у  встановленні та притяг-
ненні до кримінальної відповідальності не тільки ТОР-чиновників 
(Аксьонова, Полонську та інших), але й  пересічних прихильників 
«русского мира» [1].

Чим більше кримінальних проваджень буде заведено відносно 
цієї категорії осіб, чим більше заочних вироків буде винесено судами 
за цими категоріями справ, тим потенційно більше умов буде ство-
рено з боку української держави для добровільного звільнення (зали-
шення) Криму тими, хто сприйняв наратив окупантів щодо «исто-
рического наследия» та сприяв окупації Криму.

Демонстрація політичної волі керівництва держави, базуючись 
на суспільному запиті, повинна трансформуватись у кримінальний 
процес над представниками владних структур, які у 2014 році при-
йняли рішення здати Крим без бою і  хто у  лютому 2022  року від-
дав та виконав злочинний наказ щодо розмінування чонгарського 
переходу, та все, що з  ним пов’язано. З  цих міркувань, напрацю-
вання вчених з цього питання вважаємо вкрай актуальними [2; 3; 4].

Зачистка колабораціонізму є актуальним питанням не після звіль-
нення півострову, а  зараз, до можливого його звільнення воєнним 
шляхом або можливим початком перемовин про це. У  будь- якому 
разі колаборанти повинні знати і розуміти, що їх антидержавницька 
позиція відома суспільству та правоохоронним органам і вони одно-
значно понесуть кримінальну відповідальність за свої діяння.

Процес громадського (партизанського) спротиву у  Криму ще 
з  2014  року зазнав жорсткого придушення з  боку агресора та кола-
борантів. Проте його активність поновилась у 2022 році та набирає 
обертів. За роки окупації серед місцевих жителів сформувались осе-
редки спротиву, які бачать, чують, знають осіб і факти, які станов-
лять оперативний і  слідчий інтерес для правоохоронних органів 
України [5; 6; 7; 8; 9; 10].

Вони крім активних ідеологічних та ліквідаційних заходів також 
потенційно надають інформацію, яка містить ознаки злочинів, 
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передбачених статтями 111, 111–1  та 111–2 Кримінального кодексу 
України [11].

Ці добровільні помічники повинні відчути активність державних 
органів у питанні взаємодії з ними з метою притягнення зрадників, 
посібників та колаборантів до відповідальності та української влади 
на півострові [12; 13].

Така співпраця повинна бути налагоджена у всіх доступних фор-
матах та каналами. Враховуючи ситуацію одним з  таких каналів 
є саме електронні канали передачі інформації, в тому числі соціальні 
мережі та месенджери (рис. 1) [14; 15].

Рис. 1.	Електронний	канал	передачі	інформації	
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Таким чином, відпрацювання питання колаборантів та його 
активізація є  актуальним саме на етапі підготовки до воєнної 
деокупації Криму, що у  свою чергу створить додаткові передумови 
у  морально- психологічному та політичному сприйнятті країною- 
окупантом безумовних намірів України повернути свої території без 
додаткових факторів глобальних ризиків.
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ПРОБЛЕМАТИКА НЕДІЙСНОСТІ ПРАВОЧИНІВ,  
ВЧИНЕНИХ НА ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНІЙ  

ТЕРИТОРІЇ АР КРИМ

З 2014 року, на тимчасово окупованій території АР Крим, цивільне 
законодавство України, de jure, перестало застосовуватись для укла-
дання правочинів. Проте, на практиці, учасники правовідносин 
почали необґрунтовано використовувати іноземне законодавство, 
що призведе до виникнення правових ускладнень, після де окупації 
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територій. Лише в  сфері нерухомого майна, в  АР Крим виставлено 
двадцять тисяч оголошень про продаж на квартир і сорок одна тисяча 
оголошень про продаж будинків [1]. Якщо додати до цього переліку 
рухоме майно та таке, що має ознаки не рухомості, то стає зрозумі-
лою величина кількість правочинів укладених в АР Крим з 2014 року.

Актуальність дослідження даної теми пов’язана з  визнанням 
недійсними Україною будь- яких правочинів, вчинених фізичними 
і юридичними особами на тимчасово окупованій території з пору-
шенням вимог законодавства України [2, ч. 10]. Слід звернути увагу, 
що не дійсними визнаються не лише правочини з  нерухомістю, 
а всі. Тобто, навіть договір роздрібної купівлі продуктів харчування 
визнається недійсними. Ситуація, що склалась, призводить до 
колапсу цивільних правовідносин. Норма про невизнання Україною 
зазначених правочинів ґрунтується на підставах кваліфікації пра-
вочинів як нікчемна та оспорювані.

Згідно з  Постановою Верховного Суду України від 06.11.2009  р. 
№ 9 «Про судову практику розгляду цивільних справ про визнання 
правочинів недійсними», зміст правочину не може суперечити 
ЦК України, іншим законам України, які приймаються відповідно до 
Конституції України та ЦК України, міжнародним договорам, згода 
на обовʼязковість яких надана Верховною Радою України, актам 
Президента України, постановам Кабінету Міністрів України, актам 
інших органів державної влади України, органів влади Автономної 
Республіки Крим у випадках і в межах, встановлених Конституцією 
України та законом, а також моральним засадам суспільства [3, п. 2]. 
Зазначене підтверджується і Постановою Пленуму Верховного Суду 
України від 29.05.2013 р. № 11 [4, п. 2]. Стосовно правочинів з нерухо-
містю, слід застосовувати вимоги про додержання форми, нотарі-
ального посвідчення та державної реєстрації. З урахуванням того, що 
нотаріальна та державна реєстрація правочинів не проводиться на 
тимчасово окупованих територіях, всі такі правочини вважаються 
нікчемними. Виключення становлять лише договори, укладені на 
територіях, що підконтрольні Україні, з дотриманням вимог націо-
нального законодавства. Наприклад, якщо договір купівлі- продажу 
квартири на тимчасово окупованій території АР Крим уклали 
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в іншому регіоні України, з дотриманням вимог законодавства, він 
набуваю юридичної сили. В  протилежному випадку, такий договір 
буде нікчемним, що призведе до правових обтяжень у майбутньому.

Проте, нікчемними договорами, які укладені на території АР Крим 
з 2014 року, будуть не лише ті, що регулюють купівлю- продаж нерухо-
мого майна. Повний перелік таких договорів складається з наступних: 
договори про відчуження (купівля- продаж, міна, дарування, пожер-
тва, рента, довічне утримання (догляд), спадковий договір); іпо-
течні договори; договори про спільну часткову власність на земельну 
ділянку; про купівлю- продаж земельних ділянок, про перехід права 
власності та про передачу права власності на земельні ділянки; про 
обмін земельними ділянками, які виділені єдиним масивом у натурі 
(на місцевості) власникам земельних часток (паїв); договори купівлі- 
продажу (приватизації) державного майна; договори про поділ 
майна, що є  об’єктом права спільної сумісної власності подружжя; 
про надання утримання; про припинення права утримання взамін 
набуття права на нерухоме майно або одержання одноразової грошо-
вої виплати; шлюбні договори; договори між подружжям про розмір 
та строки виплати аліментів на дитину; договори про припинення 
права на аліменти на дитину у  зв’язку з  набуттям права власності 
на нерухоме майно; договори найму будівлі або іншої капітальної 
споруди (їх  окремої частини) строком на три роки і  більше; дого-
вори найму транспортних засобів за участю фізичної особи; дого-
вори позички транспортного засобу, у якому хоча б однією стороною 
є  фізична особа; договори про створення акціонерних товариств, 
якщо товариства створюються фізичними особами; установчі дого-
вори про створення друкованих засобів масової інформації, у випадку 
якщо одним із співзасновників друкованого засобу масової інформа-
ції, є  фізична особа; договори управління нерухомим; договори про 
зміну черговості одержання права на спадкування [5].

Окрім цього, навіть правочини щодо рухомого майна, укладені 
на території АР Крим з  2014  року, визнаються недійсним, адже їх 
слід кваліфікувати як оспорювані. Обґрунтуванням цього служить 
визнання таких правочинів вчиненими під впливом помилок 
(ст. 229 ЦК України) або тяжких обставин (ст. 233 ЦК України).
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Фактично, абсолютно всі правочини укладені на терито-
рії АР Крим з  2014  року, не мають юридичної сили через вади волі 
або форми.

Проте найбільшу кількість проблем така ситуація породжує 
для правочинів з  переходу прав на нерухоме майно. Тут можна 
виокремити декілька правових варіантів: 1) перехід майнових прав 
від українського громадянина до іноземця; 2) перехід майнових прав 
від одного українського громадянина до іншого. В  обох варіантах, 
ми маємо застосувати реституцію, як наслідок укладання нікчем-
ного правочину. Але це має корелюватися з  правами людини, які 
могли бути направлені на добровільне волевиявлення (набуття та 
отримання майнових прав). Застосування механізмів конфіскації, 
націоналізації та санкцій, після де окупації АР Крим, можливе лише 
щодо об’єктів які до 2014  року належали іноземній державі або її 
громадянам. Окремої уваги заслуговують об’єкти нерухомості побу-
довані після 2014 року, адже їх можна кваліфікувати як самочинне 
будівництво.

В  інших випадках, ці механізми будуть не ефективні, адже 
направлені на передачу майна у державі, замість відновлення права 
приватної власності. Фактично, усі особи які «набули» майнові 
права на території АР Крим з 2014 року, стали не правомірними, не 
добросовісними володільцями. За таких обставин слід застосову-
вати механізм витребування майна власником від неправомірного 
володільця. Такий саме механізм має застосовуватися щодо майна, 
яке було незаконно привласнене («конфісковане»), незалежно від 
форми власності. De jure, всі особи які мали майнові права на тери-
торії АР Крим до його анексії, стали неволодіючими власниками, не 
залежно від їх волі передати права. Виключення становлять лише 
випадки укладання правочинів у  відповідності до українського 
законодавства.

Все зазначене дає підстави твердити про виникнення знач-
ної кількості правових проблем після де окупації АР Крим. Зокрема, 
якщо громадянин України «уклав» договір купівлі- продажу свого 
об’єкту не рухомості на території АР Крим під час тимчасової оку-
пації, такий договір вважається нікчемним. А  значить, він має 
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повернути отримані кошти та може витребувати майно у  воло-
дільця. Після  цього, він має укласти новий договір з  дотриман-
ням вимог українського законодавства. І  хоча, на момент «укла-
дання» договору, воля сторін була направлена на виникнення прав 
і обов’язків, це може призвести до порушення принципу справедли-
вості. Наприклад, якщо один громадянин України передав власність 
іншому, така угода не матиме юридичної сили, а власник відновить 
володіння майном без повернення грошей. Неналежний володілець 
(«набувач» права власності за нікчемним правочином) не зможе 
довести факт передачі грошей за майно або встановити їх реаль-
ний розмір. Так власник майна отримає і майно і гроші, а інша особа 
залишиться ні з чим.

З  урахуванням зазначеного, для дотримання принципів верхо-
венства права, вважається за доцільне прийняття нормативного- 
акту, який врегулює подібні ситуації та спростить процедуру легі-
тимізації укладених правочинів з дотриманням інтересів учасників 
правовідносин. Схожу практику можна побачити у рішеннях Між-
народного суду ООН та Європейського суду з прав людини в контексті 
«намібійських винятків».
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Національної академії СБУ

МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ ІНСТРУМЕНТИ ФОРМУВАННЯ 
ДЕОКУПАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

Забезпечення міжнародного миру та безпеки, стабільних дружніх 
взаємовідносин між державами є  найважливішим завданням, яке 
стоїть перед усіма народами й націями, а мир і стабільність на гло-
бальному і регіональному рівнях –  невід’ємна умова рівноправного 
співіснування і гармонійного розвитку всіх держав –  членів міжна-
родного співтовариства [1].

Україна у  своїй політиці деокупації/реінтеграції та виробленні 
інструментів її реалізації має враховувати як «тверду», так і «м’яку» 
силу способів й засобів її ведення, а також зосередити свої сили на 
таких основних об’єктах (предметах) політики деокупації:

– «боротьба за людей» –  просвіта жителів тимчасово окупованих 
територій за допомогою інформаційних, гуманітарних, культурних 
заходів, збільшення інформаційного мовлення на окуповані терито-
рії, створення сайтів та youtube- каналів тощо. Основний акцент має 
бути зроблений на тому, яким бачить Україна майбутнє АРК та ОРДЛО;

– «боротьба за території»  –  продовження практики судо-
вих позовів до міжнародних судових інстанцій щодо відшкоду-
вання російською федерацією збитків, завданих окупацією, спри-
яння посиленню міжнародного тиску на росію за порушення прав 
людини, проведення активної інформаційної роботи в інших краї-
нах з  метою створення сталого іміджу Росії як країни- агресора, 
просування ініціатив у сфері безпеки, які можуть зацікавити між-
народних партнерів та сприяти формуванню альянсу країн з анти-
російською позицією [2, с. 7].

До основних сфер суспільного життя, які є пріоритетними у від-
новленні та мають функціонувати належним чином, належать 
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гарантування безпеки, відновлення інфраструктури, верховенство 
права, децентралізація, економічне відновлення.

Політика деокупації та реінтеграції нашої держави має ґрунту-
ватися на чіткій стратегії (програмі) проведення багатосторонніх 
заходів зі сприяння сталому поверненню деокупованих територій 
під юрисдикцію України. Розробка такої стратегії має передбачати 
три основні етапи: аналіз політичного контексту, розробку умов 
реконструкції та примирення й  формулювання спільних керівних 
принципів багатосторонньої діяльності. Щоб усунути наявні недо-
ліки в розумінні суті і значення реінтеграції, також є доцільним про-
ведення аналізу причин виникнення загроз національній безпеці, 
характеру конфлікту, механізмів його врегулювання та здатності 
держави до національного захисту й можливий вплив репатріації на 
процес реконструкції та примирення [3]. Результати аналізу дозво-
лять авторам стратегії визначатись із пріоритетними ключовими 
компонентами реінтеграції.

Усі заходи та компоненти реінтеграції умовно можна поділити 
на дві групи «відновлення» та «примирення». Перша  –  задово-
лення негайних матеріальних потреб постраждалого від війни 
населення та осіб, які повернулися після зняття конфлікту; розмі-
нування та роззброєння; відновлення пошкодженої інфраструк-
тури; розширення сфери соціальних послуг та надання якісної 
освіти; зміцнення/реформування політичних інститутів та адмі-
ністративних структур; розширення виробництва та торгівлі. 
Примирення ж  включає моніторинг ситуації з  дотримання прав 
людини; сприяння встановленню справедливості у сфері політич-
них, соціальних та економічних прав; запровадження правових 
механізмів покарання за злочини, пов’язані з  конфліктом; демі-
літаризацію суспільства та реінтеграцію військових; укріплення/
реформування системи цивільної поліції та судової системи; зміц-
нення структур громадянського суспільства та сприяння прими-
ренню [4, с. 97].

Держави, що постраждали внаслідок збройного конфлікту, не 
мають можливості самостійно відновити всі перераховані вище 
сфери суспільного життя, гарантувати мир і  стабільність, а  тому 
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співпраця з міжнародним співтовариством у цій сфері є розповсю-
дженою практикою.

На сьогодні в  практиці міжнародного права сформувалися такі 
засоби/інструменти підтримання миру як превентивна диплома-
тія, встановлення миру, підтримання миру, примушення до миру 
та постконфліктне регулювання/реінтеграція деокупованих тери-
торій.

При виборі міжнародно- правових інструментів деокупаційної 
політики, необхідно звернути увагу на такі ключові проблеми, що 
потребуватимуть вирішення:

1) за час ведення збройного конфлікту формуються усталені 
збройні угруповання, які створюють окрему соціальну групу. В мир-
ний час такі групи у  такому вигляді не повинні здійснювати свою 
діяльність;

2) унаслідок низки різноманітних факторів на руках у  значної 
частини населення (відносно мирного часу, втім, ситуація відрізня-
ється у різних країнах) опиняється зброя, сама наявність якої ство-
рює передумови для виникнення небезпечних конфліктогенних 
ситуацій у суспільстві;

3) психологічно учасники бойових дій можуть бути не готові до 
повернення у  мирне життя, що може мати наслідком або реван-
шизм із боку таких осіб, або втягнення їх у кримінальну діяльність;

4) органи та служби, покликані забезпечувати безпеку, потре-
бують ревіталізації або повноцінного реформування, адже внаслі-
док конфлікту вони або перестають виконувати свою функцію, або 
контролюються стороною конфлікту;

5) вчинені під час конфлікту злочини потребують розслідування, 
а  винні у  вчинені таких злочинів особи мають бути притягнуті до 
відповідальності. Втім, у  цьому секторі ситуація може ускладню-
ватися, з  одного боку, домовленостями, що досягнуті сторонами 
на етапі завершення конфлікту (наприклад, домовленість про 
амністію) –  з іншого боку, масове притягнення до відповідальності 
протилежної сторони конфлікту стороною, що станом на його завер-
шення отримала контроль над постконфліктною територією, може 
стати видом політичної помсти та викликати обурення у населення. 
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Тож  постконфліктна влада в  кожній конкретній ситуації має від-
найти політичний баланс між власними владними інтересами 
та запобіганням такій діяльності, що може спровокувати закиди 
у реваншизмі й, як наслідок, відновлення конфлікту [5, с. 101].

Отже, нами проведено аналіз міжнародно- правового підґрунтя 
вироблення ефективної й  дієвої концепції (моделі) реінтеграції 
тимчасово окупованих територій та розглянуто наскільки ймовір-
ної реалізації (використання) міжнародно- правових інструментів 
деокупаційної політики України у найближчому майбутньому.
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ ЗАХОДИ ДЕОКУПАЦІЇ КРИМУ 
В КОНТЕКСТІ ВИДВОРЕННЯ ЦИВІЛЬНОГО НАСЕЛЕННЯ 

ЗА МЕЖІ КРИМСЬКОГО ПІВОСТРОВА

Починаючи з лютого 2014 року територія АР Крим та міста Севас-
тополя (Крим, Кримський півострів) окупована Російською Феде-
рацією. На цій території діє правовий режим міжнародного зброй-
ного конфлікту та підлягають застосуванню закони і звичаї війни, 
що передбачено нормами міжнародного гуманітарного права 
(МГП), зокрема статтею 42 Гаазького положення 1907 року, статтею 
2 Женевської конвенції IV Про захист цивільного населення під час 
війни (ЖК IV) [1, с. 367–368].

Після встановлення контролю над територією Криму, РФ розпо-
чала широкомасштабну політику видворення частини цивільного 
населення цієї території за її межі. В якості інструментів для такого 
примусового видворення російська влада використовує власне 
міграційне законодавство та законодавство про адміністративні 
правопорушення, а також підконтрольні їй суди, створені на тери-
торії Кримського півострову.

Зазначається, що згідно норм МКС видворення цивільного насе-
лення з окупованої території Криму є воєнним злочином. Офіс гене-
рального прокурора зафіксував в  Україні понад 20  тисяч воєнних 
злочинів та злочинів проти людяності з  боку окупаційних адміні-
страцій. Серед них, зокрема, вбивства, насильницькі викрадення та 
переміщення громадян, експропріація і руйнування державного та 
приватного майна, мілітаризація дітей, примусовий незаконний 
призов на військову службу до Збройних сил РФ, знищення культур-
них цінностей, порушення екологічних норм тощо.
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Ретельний аналіз норм міжнародного права, українського кри-
мінального права та окупаційного законодавства РФ дав змогу 
детально описати механізм вчинення злочину, окреслити коло 
винуватих осіб, визначити особливості розслідування даного виду 
злочинів в  режимі in absentia. Особлива увага нами була приділена 
ролі т. з. суддів, чиї постанови стають «офіційними» підставами для 
видворення осіб з окупованої території.

Ще до початку повномасштабної війни з  РФ Президент України 
Володимир Зеленський видав указ, яким увів у  дію рішення Ради 
національної безпеки і  оборони України від 11  березня 2021  року 
«Про  Стратегію деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої 
території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя» [2]. 
Цей документ визначає комплекс заходів дипломатичного, вій-
ськового, економічного, інформаційного, гуманітарного та іншого 
характеру, спрямованих на відновлення територіальної цілісності, 
державного суверенітету України у міжнародно визнаних кордонах 
шляхом деокупації та реінтеграції Криму.

Стратегія визначає пріоритети для держави щодо захисту прав 
і  свобод людини, порушених внаслідок тимчасової окупації Крим-
ського півострова, а також головні напрямки відповідної економіч-
ної, соціальної, гуманітарної, екологічної, інформаційної, оборонної 
та безпекової політики. Також Стратегія дає чіткий сигнал міжна-
родній спільноті, що Україна послідовна у  своїх діях з  відновлення 
територіальної цілісності, порушеної внаслідок нехтування Росій-
ською Федерацією своїми міжнародними зобов’язаннями.

Згідно зі Стратегією, у  межах державної політики щодо забез-
печення деокупації території Криму Україна ініціює міжнародний 
переговорний процес щодо визначення модальностей звільнення 
тимчасово окупованої території та відновлення на цій території 
конституційного ладу України, ґрунтуючись, зокрема, на положен-
нях Меморандуму про гарантії безпеки у  зв’язку з  приєднанням 
України до Договору про нерозповсюдження ядерної зброї, а також 
на результатах діяльності Кримської платформи [3]. Також доку-
мент є закликом до об’єднання міжнародних зусиль у захисті норм 
міжнародного права та розбудові миру й безпеки у Європі.
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Кабінет Міністрів України має розробити план реалізації Стратегії 
деокупації та реінтеграції тимчасово окупованого Криму, на основі 
якого відповідні державні органи підготують і  реалізовуватимуть 
заходи щодо забезпечення деокупації та реінтеграції півострова.

Передбачається, що дана Стратегія стане корисним посібником 
для правоохоронних органів, які розслідують воєнні злочини, пов’я-
зані з окупацією півострова, а також сприятиме подальшій співпраці 
між державою та громадським сектором з відповідних питань.
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ОКУПОВАНИЙ КРИМ ТА ЗЛОЧИННІ ДЕПОРТАЦІЇ  
РОСІЙСЬКИМИ ЗАГАРБНИКАМИ УКРАЇНСЬКОЇ МОЛОДІ

Масштабна агресія російської федерації стала фоном для вчи-
нення окупантами низки воєнних злочинів, зокрема й  депортації 
української молоді. Як писала Асоціація Реінтеграції Криму (АРК), 
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ця агресія погіршила як ситуацію з  правами дітей в  окупованому 
Криму, так і створила нові виклики для дітей у зоні бойових дій та 
в  новоокупованих районах Херсонської, Запорізької, Донецької та 
інших областей України.

Вже 28 лютого 2022 р. структури ООН вимагали від росії припинити 
порушення прав українських дітей, ці вимоги були агресором цілком 
проігноровані [1]. Аналіз відповідної діяльності окупантів рф і їх посіб-
ників дозволив АРК стверджувати, що їх дії повністю підпадають під 
склад злочину геноциду, а саме пункту «е» статті ІІ відповідної Конвен-
ції: «насильницька передача дітей із однієї людської групи до іншої» [2].

Окупанти частково визнавали свою злочинну діяльність щодо 
депортації жителів Херсонщини до Криму та через окупований пів-
острів у власне росію. АРК писало, що депортованих громадян України 
окупанти готові утримувати в  Криму, крім явних колаборантів, 
лише тимчасово, до перевезення до рф, і в основному в Джанкої та 
Євпаторії [3]. АРК повідомляло, що з літа 2022 року російські загарб-
ники зробили колись курортну Євпаторію своєрідним «центром» 
для цих злочинних процесів. Зокрема у Євпаторії окупанти сконцен-
трували у вересні до 2 тисяч злочинно «евакуйованих» дітей, на базі 
захоплених в  2014  році українських відомчих дитячих санаторіїв: 
«Дружба», «Здравніца», «Лучістий», «Мрія» та «Чайка». Приблизно 
з  листопада 2022  р. діти перебували у  складних побутових умовах, 
мали істотні проблеми із харчуванням та теплими речами [4].

До грудня 2022  року «на фоні дітей» робили злочинний «піар» 
багато окупантів та колаборантів. Надалі, з  останніх днів грудня 
2022 року усіх цих «евакуйованих» дітей структури агресора раптово, 
без попереджень та масово вивезли з окупованої Євпаторії, але вони 
не повернулися до Херсонської області, зокрема й на її окуповану рф 
частину [5]. Далі, 19 січня 2023 р. структури агресора заявили у своїх 
фейкових «спростуваннях», що нібито 128 дітей «залишаються» 
в окупованій Євпаторії, але при цьому навіть у своїй злочинній про-
паганді маріонетки загарбників взагалі нічого не стали говорити про 
долю інших раніше депортованих до Євпаторії дітей.

Після цього, 26 січня 2023 р. повідомлялося про те, що не менше 
14  дітей- сиріт з  Херсона було вивезено у  2022  році російськими 
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загарбниками до сімферопольського «дитячого будинку» «Ялинка», 
та щодо причетності влади Підмосков’я щодо організації злочинного 
«усиновлення» українських дітей [6]. Також з  початку 2023  р. оку-
панти, незаконною «постановою уряду рф від 31 грудня 2022 № 2571», 
передбачили «звільнення» колаборантів, які пішли на незаконну 
співпрацю з окупантами щодо сприяння у депортації дітей. Цей фей-
ковий акт злочинно заявляв про «звільнення всіх евакуйованих», 
шляхом «зупинення трудового договору до закінчення евакуації» [7].

6 лютого пропаганда загарбників розповсюдила заяву уповнова-
женої при президентові рф з прав дитини Марії Львової-Бєлової, яка 
анонсувала «проведення в Криму інтеграційної зміни», так званого 
«Післязавтра», як чергове злочинне посягання на українських дітей 
Злочинні заходи «Післязавтра» агресор проводив із депортованими 
українськими дітьми і в 2022 році, з відкритих джерел випливає їхня 
організація у жовтні в підмосковному Красногорську на базі «Литви-
нове»; до цього подібний незаконний захід був проведений у Туапсе, 
ще у 2022 році окупанти заявляли про ще одну «зміну», яка «пройде 
в Чечні … і носитиме військово- патріотичну спрямованість».

Заходи «Післязавтра» 2022 року використовувалися агресором як 
злочинний «майданчик для відпрацювання та формування мето-
дичних матеріалів та програм», і тепер загарбники очевидно подов-
жать їхню реалізацію, зокрема у вимірі злочинного психологічного 
тиску на молодь [8]. Вказані злочинні діяння стали предметом роз-
гляду українських правоохоронців та підставою для діяльності пра-
возахисників.

Зокрема АРК, спрямувала відповідне подання Спеціальному допо-
відачеві ООН у сфері культурних прав для її тематичної доповіді Раді 
з  прав людини ООН про зв’язок культурних прав та міграції. АРК 
наголосила у своєму поданні, підготовленому Борисом Бабіним, що 
після початку широкомасштабної агресії проти України російські 
загарбники заблокували можливості українцям, які проживають 
на окупованих рф територіях, діставатися території, підконтроль-
ної уряду України; АРК також вказала на аспекти незаконної депор-
тації української молоді російськими загарбниками. АРК відзначила 
у  поданні, що всі неповнолітні українці, вивезені таким чином із 
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зони бойових дій на окупований рф півострів, зазнавали злочинного 
«сортування», а всі їхні культурні потреби ігнорувалися російськими 
загарбниками. Депортованих неповнолітніх українців структури 
агресора незаконно змушують вивчати «російську шкільну про-
граму» в окупованому росією Криму та на території рф [9].

Міжнародні акти засуджують злочинну депортацію українських 
дітей агресором. Зокрема 15 грудня Генеральна Асамблея ООН ухва-
лила чергову, щорічну резолюцію, де констатується, що окупацій-
ний режим змусив велику кількість жителів Криму втекти, зазнача-
ються факти злочинного викрадення окупантами населення в Крим 
та з Криму, а також злочинні «процедури фільтрації», які застосову-
ються зокрема до переміщених осіб [10].

Також у  2022  р. було опубліковано Доповідь Спецдоповідача 
з  питання про сучасні форми расизму, расової дискримінації, ксе-
нофобії, пов’язаної з  цим нетерпимості A/HRC/50/61. Спецдопові-
дач ООН відобразив у ній описані АРК катастрофічні збитки, завдані 
Україні, та зокрема вказала на викрадення та депортації, які вчиню-
ють російські загарбники. У Доповіді A/HRC/50/61 відображене ймо-
вірність, що уряд рф готується провести злочинну масову депорта-
цію кримськотатарського населення з окупованого Криму [11].

Слід також навести схвалену 26  січня 2023  р. резолюцію Парла-
ментської асамблеї Ради Європи «Правові та правозахисні аспекти 
агресії російської федерації проти України» 2482 (2023) [12]. Цей акт 
відносить до злочинів агресора насильницькі зникнення; викра-
дення; зґвалтування та інші форми сексуального насильства; 
незаконне позбавлення волі цивільних; насильницьке переміщення 
та депортацію громадян України, у тому числі дітей, у рф або на оку-
повані рф території; примусову незаконну «паспортизацію».

Є  вагомі підстави вважати, вказує ПАРЄ, що багато цих пору-
шень є  серйозними порушеннями Женевських конвенцій і  вій-
ськовим злочинам, а  деякі є  злочинами проти людяності в  рам-
ках широкомасштабних, систематичних нападів на громадянське 
населення України. Тому ПАРЄ зазначила в  резолюції, що з’явля-
ється все більше свідчень того, що російська офіційна риторика, яка 
використовується для «виправдання» повномасштабного вторг-
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нення та агресії проти України, так званого процесу «деукраїнізації», 
носить характер публічного підбурювання до геноциду та розкриває 
геноцидний намір знищити українську національну групу як таку 
чи хоча б її частину.

У  статті 17  резолюції ПАРЄ також закликала українську владу 
приділити особливу увагу активізації всіх відповідних процедур для 
збору інформації та забезпечення безпечного повернення насильно 
переміщених українських дітей з  росії та з  окупованих росією 
територій. Таким чином питання кваліфікації злочинної депор-
тації агресором українських дітей має стати підґрунтям для нових 
досліджень.
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ВОЛОНТЕРСТВО В УКРАЇНІ В ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ

На сьогодні повномасштабна війна в  Україні змусила багатьох 
людей опинитись у  скрутній ситуації. Держава не була готовою до 
таких викликів, тому багато проблемних питань перейняли на себе 
волонтери і  завдяки їм допомога як населенню так і  військовим 
є ефективною та важливою в період воєнного стану в Україні. 

Таким чином, 24 лютого	2022 року,	в Україні	волонтерський	рух	
почав	працювати	з новою	силою	і виконує дуже важливу та потужну 
роботу.	Багато людей приєдналися до волонтерського руху та допо-
магають у гуманітарних штабах, плетуть маскувальні сітки, роблять 
окопні свічки, готують їжу, закуповують амуніцію, продукти, засоби 
гігієни, лікарські препарати та багато іншого.
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5 грудня в Україні та в світі відмічають Міжнародний день волон-
тера. Проголошений він рішенням 40-ї сесії Генеральної Асамблеї 
ООН 17 грудня 1985 року на знак визнання важливої ролі доброволь-
чих та інших організацій у  соціальному й  економічному розвитку 
суспільства [1]. 

Таким чином, за допомогою волонтерства громадяни, усвідом-
люючи свою особисту відповідальність за долю країни, роблять 
внесок у вирішення соціально значущих проблем суспільства, ство-
рюючи в  сумарному вираженні величезний і  безцінний ресурс  –  
соціальний капітал [2, с. 171–174].

Волонтерською діяльністю займається й  український бізнес, 
який співпрацює із благодійними організаціями для збору коштів 
для української армії. Журналісти ТСН зібрали інформацію щодо топ 
волонтерів та фондів, які зібрали найбільше коштів [3]. Слід наголо-
сити, що ці дані були на середину жовтня 2022 року.

Від дня свого заснування 2014 року Фонд компетентної допомоги 
армії «Повернись живим» зібрав на потреби Сил оборони України 
вже	понад	5,2	млрд	гривень. За період повномасштабної війни тут 
акумулювали загалом	 більше	 5	млрд	 гривень і  ще понад $29 млн	
у криптовалюті.

Сергій Притула почав допомагати армії ще 2014 року, коли росія 
почала окупацію Криму та Донецька. Спершу він допомагав бронею, 
екіпіруванням та харчами. А згодом почав забезпечувати підрозділи 
вже дронами, високоточною технікою, обладнанням для команд-
них пунктів. Саме Благодійний фонд Сергія Притули було створено 
2020  року під час пандемії. Тоді він займався зазвичай невійсько-
вими напрямками.

«Razom for Ukraine» –  це американсько- український фонд, а тому не 
має права ввозити в Україну зброю або товари військового характеру. 
Натомість «RAZOM» доставляє українським захисникам чи не най-
більшу кількість персональних медичних аптечок (IFAK), професійних 
медичних рюкзаків, засобів комунікації, як то: рації, планшети, теле-
фони, радіостанції, цивільні квадрокоптери та ін. Окрема програма 
фонду забезпечує лікарні та польові шпиталі сучасним обладнанням. 
«RAZOM» співпрацює із ЗСУ, МВС, МНС, Мінветеранів та іншими.
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Блогер та волонтер Ігор Лаченков зібрав на потреби ЗСУ 30  млн 
гривень, які він перерахував до волонтерських фондів «Повернись 
живим» і Сергія Притули.

Благодійна платформа UNITED24 заснована президентом України 
Володимиром Зеленським від початку повномасштабного вторг-
нення росії. За час своєї роботи благодійна платформа змогла зібрати 
203  млн	 доларів	 США. Кошти планується витратити на відбудову 
України, медичну допомогу, оборону й розмінування.

Благодійний фонд Київська школа економіки (KSE Foundation) 
намагається залучати як окремих людей, так і великий бізнес. Гроші 
сюди надходять практично з усіх країн світу: США, Польщі, Німеч-
чини, Японії, Індії, Великобританії, Бразилії.

Неприбуткова організація Nova Ukraine була створена американ-
цями українського походження. Головна її мета полягала у  відбу-
дові постреволюційної країни. Наприклад, за 2020 та 2021 роки тут 
зібрали 300 та 400 тис. доларів США відповідно. Витрачали кошти на 
культурні ініціативи та допомогу українським благодійним фон-
дам. Від початку повномасштабної війни організація змогла зібрати 
15 млн	доларів	США (за  поточним курсом  –  близько 1,2 млрд гри-
вень) всього лише за перші 40 днів. А на 6 жовтня 2022 року вже було 
зібрано понад 31 млн доларів США.

За час свого існування КОЛО передав понад 30 одиниць сучасного 
обладнання до медичних установ по всій Україні, а  також реалізу-
вав кілька спільних проєктів. Після початку повномасштабної війни 
в Україні фонд допомагає евакуйовувати людей із місць, де ведуться 
активні бойові дії, а  також купувати транспортні засоби для ЗСУ 
(всього передано 140), бере участь у гуманітарних перевезеннях.

Благодійний фонд «Армія SOS» почав надавати допомогу з  від-
новлення боєздатності Армії України ще від весни 2014  року та 
є одним з лідерів волонтерського руху з допомоги армії в Україні.

На 9-му році війни з російським агресором та початком повно-
масштабної війни армія сильно зміцнилася в  плані матеріально- 
технічного забезпечення, зокрема в  забезпеченні воїнів засобами 
особистого захисту, формою, взуттям, іншим спорядженням, якіс-
ним та смачним харчуванням.
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United Help Ukraine була створена влітку 2014 року. Це благодійна 
неприбуткова організація, яка почала свою діяльність після першого 
нападу росії на Україну зусиллями невеликої групи активістів. Вони 
збиралися на протестах у Вашингтоні, округ Колумбія, та розповідали 
американцям, що відбувається в Україні. Згодом, волонтери почали 
збирати кошти, які йшли на потреби ЗСУ. Від початку повномасш-
табної війни організація зібрала близько 24 млн доларів США [3].

Таким чином, волонтерство в  Україні під час воєнного стану 
є важливим та необхідним для наших мирних громадян та для вій-
ськових. Держава має вистояти та зберегти свою незалежність в цій 
війні та не забувати, що саме завдяки волонтерам та їхній активній 
громадянській позиції ми здобудемо Перемогу.
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ЗИМОВЕ СПОРЯДЖЕННЯ ПРАВООХОРОНЦІВ  
ЯК НЕВІД’ЄМНИЙ АТРИБУТ ЕКІПІРУВАННЯ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

В  умовах, що нині склалися правоохоронці з  кінця лютого 
2022 року несуть службу в надзвичайній ситуації військового харак-
теру на блокпостах, деокупованих територіях та ін. несприятливих 
для життя та здоров’я місцях. Незвичні місця несення служби від-
даленні від комфортних умов праці потребують певного матеріаль-
ного забезпечення у  вигляді спеціального зимового спорядження, 
що є  необхідним в  умовах непогоди, оскільки надає можливість 
пережити без шкоди для життя та здоров’я будь який час доби.

Згідно із постановою КМУ № 1456, правоохоронці несуть службу на 
блок- постах, які не завжди придатні для здорового способу несення 
служби. Прикладом є фототаблиця 1.

Сон, відпочинок, мінімальний комфорт, тепло є необхідною умо-
вою ефективного несення служби. Такі умови відпочинку, як зобра-
женні на фототаблиці 1, сприяють виснаженню правоохоронця не 
лише морально, а й фізично, без належного відпочинку неможливо 
на належному рівні виконувати службові обов’язки у  зв’язку з  ще 
більшим виснаженням організму людини.

Нами було проведено дослідження стосовно необхідного для 
застосування зимового екіпірування правоохоронцями для відпо-
чинку, перелік якого викладаємо нижче, разом з необхідними пара-
метрами для підбору.
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Імпровізоване місце відпочинку

Фототаблиця	1.	Місце	відпочинку	 
для	правоохоронців	на	блок-	пості

Для забезпечення ефективного виконання службових завдань, 
в першу чергу потрібно забезпечити належний відпочинок, сон пра-
воохоронців. Для сну, по аналогії з  Збройними Силами України  –  
необхідна зв’язка з  двох предметів: килимок туристичний (каре-
мат) та спальний мішок (спальники).

Основна задача килимка захистити правоохоронця від переохо-
лодження, вогкості та дискомфорту. Якщо килимок холодний, вам 
теж буде холодно. Теплоізоляцію знизу виконує тільки килимок. 
При підборі килимка потрібно виокремити їх класифікацію:

1. Каремат/туристичний килимок з якісної ЕVA-піна.
2. Килимок надувний.
3. Самонадувний килимок.
Ідеологічно найтепліші останні два варіанти  –  це надувні 

килимки. Їх плюси: теплий, зручний в сталих польових умовах, лег-
кий (до 400г), компактний, поміщається в мішечок; недоліки: легко 
проколюється (самонадувні килимки міцніші, але все одного проко-
люються), провалюється у зоні більшого тиску (напр., у зоні сідниць 
при сидінні, що зближує тіло до холодної поверхні), на лінії фронту 
потребує часу для підготовки до використання (фото 1).

Головний варіант, на який ми спираємося, це килимок (далі каре-
мат). Найкращий каремат, який буває, це Therm-a-Rest RidgeRest 
DeLux (фото 2).
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Фото	1.	Приклад	надувного	килимка	та	мішечка	до	нього

Фото	2.	Каремат	Therm-a-Rest	RidgeRest	DeLux

Його плюси: досить щільний, теплий, легко скручується; недо-
ліки: немає можливості придбати, знятий з виробництва. Тому слід 
використовувати його аналоги орієнтуючись на матеріал з  якого 
він зроблений –  ЕVA-піна. В  іншому випадку матеріал з якого буде 
виготовлений каремат буде не гріти, а  лише тягнути в  себе вологу 
як поролон та робитиме службу правоохоронця дискомфортнішою.

Каремат-гармошка. Його плюси: досить тоненький, зручний, ком-
пактний, змінює форму для сидіння, швидко складається (фото 3).

Фото	3.	Каремат-гармошка

У  карематів є  певний критерій якості теплоізоляції. Він нази-
вається R-value (коефіцієнт теплоізоляції). Для збереження тепла 
правоохоронцям потрібні каремати від 2-х до 4 R-value. В залежності 
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від R-value змінюється його ціна. За такими речами треба йти в спе-
ціалізовані магазини, які продають спорядження для перенесення 
низьких температур під час походу в гори, туризму, альпінізму.

Якщо в зимовий час один каремат, не в змозі ізолювати від прохо-
лоди поверхності, на якій відпочиває правоохоронець, то слід взяти 
два каремата і покласти одне на одного, або можна купивши в будь 
якому будівельному магазині теплоізолятор (фото 4). Це полотно 
пінополіетилену закрите пористою структурою різної товщини (від 
2 до 10  мм), ламіноване металізованою плівкою (фольгою), вар-
тістю 14 грн. за 1 м). Фольга буде відбивати тепло тіла правоохоронця 
і додасть йому тепла.

Фото	4.	Теплоізолятор

Також необхідно правильно підібрати спальний мішок, який кла-
деться поверх килимка. Найважливішим виступає показник темпе-
ратури у спального мішка їх 4 (діаграма 1).

Де Т-макс означає максимальна температура повітря зовні, за 
якої в мішку комфортно відпочивати.

Т-комфорт означає максимальну температуру за якої в  мішку 
комфортно спати у розслабленій позі, не скручуючись в клубок.

Т-ліміт означає максимальну температуру за якої людина згорнув-
шись та у застібненому мішку можете спати та не відчувати холоду.

Т-єкстрім  –  ніколи не рекомендується як основний параметр 
при виборі спального мішка, оскільки позначає температуру, при 



  254 

КРИМ – ЦЕ УКРАЇНА: СТРАТЕГІЯ ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ

якій здорова середньостатистична людина (27  років, 175  см росту, 
75 кг ваги) немає ризику померти від холоду. [2]

Діаграма	1.	Показники	температури	у спального	мішка

Враховуючи взяті нами статистичні дані щодо середньої темпе-
ратури вночі у  зимовий час, можемо виміряти середній показник 
найнижчих температур по Україні. «Мінімальні температури повітря 
в  2021  р. припали на січень і  лютий та перевищували показники 
2020. На Півдні мінімальні температури коливалися від –12 до –14 °C, 
у східних областях –16…-18 °C, на Заході сягнули –14 до –22 °C, у цен-
тральних –  –15…-24 °C. У північних областях найнижча температура 
була відмічена на рівні від –22 до –26 °C» [3]. Тому підбір спального 
мішка повинен також залежати від області країни у  якій він буде 
використовуватися, як приклад у  Вінниці Т-комфорт може бути 
від –25 до –15 °C, а вже у Київській, яке є більш північною –  це зна-
чення межуватиметься від –22 до –26 °C.

Досліджуючи спальні мішки було встановлено, що існують 
спальники вагою 2 кг, в якому можна захиститися від дії темпера-
тури повітря –  30 °C. Головні недоліки такого спальника: об’ємний, 
ціна (800 євро) та матеріал яким він наповнений пух. Для польових 
умов, на війні подібний спальник не годиться, бо він боїться вологи. 
Правоохоронцям потрібні спальники з синтетичним утеплювачем, 
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щоб він був невеличким для мобільності, легкий для транспорту-
вання і недорогий по вартості, але таких не існує.

Спальники є сезоні, в них не повинно бути наскрізних швів, тому 
що через містки холоду, буде втрачатися тепло і буде холодно, навіть 
якщо спальник буде досить товстим та виготовлений з  утеплюю-
чого зовнішього матеріалу.

Якщо ж в спальнику є наскрізні шви, то для утеплення краще при-
дбати підкладочну тканину (матеріал синтетичного походження, 
здебільшого з  нейлону, можна придбати в  тканинному магазині) 
розмірами 2х2 м. Правоохоронець може обгорнутися в дану тканину 
як в додатковий захисток тепла навіть в брудному обмундируванні. 
Таким чином буде суттєво тепліше та сухіше в спальному мішку, бо 
поверхня тканини буде вологу тримати при собі. Проблема викорис-
тання: клопіт вилазити з під тканини в момент небезпеки.

В реаліях сьогодення на долю правоохоронців, підбір та придбання 
зимового спорядження для несення служби в  шкідливих умовах 
праці покладається на них самих. Законодавцю та керівництву слід 
звернути уваги, щодо необхідності забезпечити правоохоронців 
зв’язкою з туристичного зимового спорядження (килимок та спаль-
ний мішок), які можна переносити у  разі зміни пункту несення 
служби. Дане спорядження забезпечить мінімальні належні умови 
для відпочинку правоохоронця в некомфортних умовах праці, чим 
покращить результати несення служби та боєздатність останніх.
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ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ КУЛЬТУРНОЇ ДЕОКУПАЦІЇ КРИМУ  
В КОНТЕКСТІ ЗАКОНУ УКРАЇНИ  

«ПРО КОРІННІ НАРОДИ УКРАЇНИ»

Автономна Республіка Крим  –  найбільш строкатий у  етнічному 
відношенні регіон України, в якому міцно сплелися різні гілки пра-
вослав’я, ісламу та інших релігій. Цей фактор завжди значною мірою 
загострював питання етноконфесійної ідентичності та взаємодії. 
Саме ця специфіка була і  ще довго залишатиметься, у  тому числі, 
й унаслідок деокупації, найвагомішим чинником розвитку автоно-
мії, а  також конфліктогенним чинником етнополітичної ситуації 
в  Криму. У  зв’язку з  цим сьогодні є  необхідність повести мову про 
корінні народи Автономної Республіки Крим  –  кримських татар, 
караїмів, кримчаків.

Протягом другої половини ХХ  –  початку ХХІ ст. ст. міжнарод-
ними інституціями було прийнято міжнародно- правові доку-
менти, спрямовані на захист прав корінного населення: у 1957 р. –  
Конвенція Міжнародної організації праці (МОП) №  107, у  1989  р. її 
було замінено оновленою Конвенцією «Про корінні народи і народи, 
що ведуть племінний спосіб життя в  незалежних країнах» №  169, 
яка посилює норми щодо визнання традиційних цінностей, інсти-
тутів і  звичаєвого права; поглиблює поняття «земля» і  «терито-
рія», встановлює нові положення про право на природні ресурси, 
які містяться в  землях корінних народів, право повернення на 
землі пращурів, з  яких вони були виселені; запроваджує право на 
самоідентифікацію, право на консультації і участь у справах, право 
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визначати власні пріоритети, положення про міжнародні контакти 
й співробітництво [1].

13 вересня 2007 р. Генеральна Асамблея ООН схвалила Декларацію 
про права корінних народів [2].

Конституцією України вперше на найвищому юридичному рівні 
зафіксовано існування в  Україні поряд з  національними менши-
нами корінних народів (ст. 11 Конституції України), і їхні права від-
несено до найважливіших питань суспільних відносин, які мають 
визначатися виключно законами України (п. 3 частини першої ст. 92 
Конституції України) [3].

Проте Верховна Рада України протягом довгого часу не спромо-
глася прийняти навіть рішення про визнання кримських татар 
корінним народом Криму, це було зроблено лише 20 березня 2014 р., 
коли вже відбулася окупація Автономії.

Лише у  липні 2021  року Верховна Рада України нарешті (і  це  –  
через 30 років незалежності! Тобто 30 років права корінних народів 
залишалися поза увагою українського законодавця) задля сприяння 
консолідації та розвиткові української нації, а  також розвиткові 
етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корін-
них народів України, відповідно до Конституції України та законів 
України, міжнародних договорів України, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, прийняла Закон «Про корінні 
народи України», що визначає права корінних народів України та 
особливості їх реалізації [4].

Відповідно до Закону корінний народ України  –  це автохтонна 
етнічна спільнота, яка сформувалася на території України, є носієм 
самобутньої мови і  культури, має традиційні, соціальні, культурні 
або представницькі органи, самоусвідомлює себе корінним народом 
України, становить етнічну меншість у складі її населення і не має 
власного державного утворення за межами України.

Корінними народами України, які сформувались на території 
Кримського півострову, є  кримські татари, караїми, кримчаки  [4]. 
Ці народи не мають власних державних утворень за межами України, 
на відміну від національних меншин, які за межами нашої держави 
мають державні утворення.
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На території нашої держави мешкає приблизно 300 000 крим-
ських татар. Величезною трагедією цього народу у ХХ ст. стала його 
депортація у  1944  р. сталінським тоталітарним режимом. Напри-
кінці 80-х –  на початку 90-х років ХХ ст. після визнання сталінських 
депортацій злочинними, депортовані почали повертатися на бать-
ківщину. Проте в Україні була відсутня чітка комплексна державна 
політика, законодавчо не врегульовано процеси добровільного 
повернення (репатріації), адаптації та інтеграції в  українське сус-
пільство депортованих, ігнорувалися їхні законні інтереси та права.

На думку багатьох державців, після повернення українського 
суверенітету над територією Криму на півострові повинна з’яви-
тися національно- територіальна автономія кримських татар як 
корінного народу. Саме це, згідно з  нормами міжнародного права 
і  Декларації ООН про права корінних народів, дає їм колективні 
права, у тому числі право на самовизначення в межах існуючих дер-
жав. Національно- територіальна автономія повинна гарантувати 
корінним народам можливість навчання рідною мовою та вико-
ристання її в  державних установах, а  також право пропорційного 
представництва в місцевих органах влади і самоврядування в міс-
цях компактного проживання. Тобто, можливість збереження своєї 
ідентичності за відсутності власної суверенної держави [5].

Співголова депутатського об’єднання «Кримська платформа» 
Рустем Умєров зазначає: «Ми на рівні закону закріплюємо куль-
турні, освітні та мовні права корінних народів. Наприклад, видавати 
ЗМІ мовою корінних народів. Це особливо важливо сьогодні в кон-
тексті щоденних утисків та репресій корінних народів в  окупова-
ному Криму. Наприклад, там закрились всі 12 незалежних кримсько-
татарських ЗМІ, а рідною мовою в Криму навчаються лише 3 % дітей. 
Це прямий шлях до знищення мови та культури корінного народу 
України –  кримських татар», –  пояснив політик. Новий закон також 
відкриває можливості для кращого фінансування представницьких 
органів корінних народів –  наприклад Меджлісу і Курултаю [5].

Караїми –як самий нечисленний народ у світі –  занесені до Чер-
воної Книги ООН. В Україні, за останнім переписом 2001 року, меш-
кало 1196 караїмів, з яких половина –  у Криму. Кримські караїми як 
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етнос зникають, тому потребують спасіння та збереження. Закон 
«Про корінні народи України» закріплює за караїмами статус народу, 
що не має іншої батьківщини, крім України. Кримські караїми –  єди-
ний народ у світі, для якого караїмське віросповідання є національ-
ною релігією, що успадкована від предків  –  хазар. Вони  –  наступ-
ники хазарської культури та тюркських традицій. 21 травня 1989 р. 
було створено Кримське караїмське товариство, а в 1996 р. було заре-
єстровано Всеукраїнську Асоціацію «Кримкарайлар», основними 
завданнями якої є  спасіння народу та його святинь, відродження 
релігії та культури, збереження етносу. Чисельність караїмів з їхньою 
унікальною мовою, історією і  культурою дійшла до тієї межі, коли 
їхнє подальше існування виявилося під питанням. Але їхні традиції 
в освіті і мистецтві, їхня енергія і рівень організації –  те, що робить 
народ цивілізованим, а суспільство –  громадянським, –  не можуть 
не викликати захоплення. Все ж треба розуміти, що караїми само-
стійно проблеми свого відродження не вирішать, це нереально без 
фінансової підтримки держави, яка виснажена війною. Вочевидь, 
що внаслідок деокупації Криму виживання цього малого народу не 
зможе бути внутрішньою справою України.

У числі зниклих можуть опинитися і кримчаки. Згідно перепису 
населення 2001  року, в  Україні мешкало 406 кримчаків. Розселені 
вони були переважно у Криму, невелика кількість також розсіяна по 
більшості регіонів України. Сформувалися вони, очевидно, на базі 
місцевого населення, яке прийняло юдейську релігію, з  пізнішим 
змішанням, ймовірно, хазарського, єврейського, італійського та 
частиною татарського (вірніше тюркського) елемента. Самі крим-
чаки стверджують, що належать до самостійної народності.

Кримчацька мова близька до кримськотатарської, належить до 
тюркських мов, але, на жаль, сьогодні цією мовою володіють лише 
люди похилого віку, решта рідною вважає переважно російську мову.

Загроза повної асиміляції, обмеженість у  користуванні ресур-
сами рідного краю, відсутність належного представлення в органах 
державної влади, відновлення та розвиток національної культури, 
мови, освіти –  далеко неповний список проблем, які мали кримчаки 
ще до окупації Криму Російською Федерацією, а  зараз ці проблеми 
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тільки нашаровуються. Найбільше кримчаки потребували і потребу-
ватимуть допомоги у збереженні їхньої культури та мови: не всі зна-
ють свою рідну мову, не знають елементів культури. Тому, передусім, 
кримчакам потрібна підтримка держави для розвитку національних 
шкіл. У  1989  р. було створено культурно- просвітницьке товариство 
кримчаків «Кримчахлар» з метою відродження національної куль-
тури і вже майже загубленої рідної мови.

Закон «Про корінні народи України» серед іншого проголошує право 
корінних народів України відроджувати, використовувати, розви-
вати і передавати майбутнім поколінням свої історію, мови, традиції, 
писемність і літературу, відновлювати та зберігати об’єкти матеріаль-
ної та нематеріальної культурної спадщини, відновлювати історичну 
топоніміку корінних народів України, право створювати свої заклади 
освіти або співпрацювати із закладами освіти усіх форм власності 
з метою забезпечення вивчення мови, історії, культури відповідного 
корінного народу та навчання мовою відповідного корінного народу. 
Держава гарантує можливість вивчення мов корінних народів України. 
Держава гарантує дослідження, збереження та розвиток мов корінних 
народів України, що перебувають під загрозою зникнення [4].

Унаслідок тривалого часу перебування Криму під російською 
окупацією проблеми в культурній сфері накопичуються все більше, 
а їхнє вирішення в період деокупації буде залежати від чітко визна-
ченої ефективної державної політики щодо корінних народів, 
гарантій реалізації їхніх етнокультурних і конфесійних потреб, адже 
ці питання завжди є «лакмусовим папірцем», що визначає безпеко-
вий стан суспільства і держави.
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ІМІТАЦІЯ «НАУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ»  
І ПРОПАГАНДА АГРЕСОРА В ОКУПОВАНОМУ КРИМУ

Окупація Криму росією призвела до системних злочинних спроб 
агресора використовувати підконтрольні загарбникам так звані 
«наукові установи» півострову для протиправних спроб просу-
вання ідей «руського міру» в третіх країнах. На прикладах наведених 
в публікаціях правозахисників та експертів, зокрема Асоціації Реін-
теграції Криму (АРК) можна проаналізувати відповідні тенденції та 
розробити тенденції протидії цим зазіханням на український суве-
ренітет та права людини, зокрема щодо наукового пошуку.

Прикладом, АРК вказує, що у 2022–2023 роках загарбники «розпо-
ділили ролі», в яких доля ширми для «зовнішньої аудиторії», з іміта-
цією «дружби окремих народів» відведена підконтрольному окупан-
там «Кримського індустріально- педагогічного університету імені 
Февзі Якубова» [1]. При цьому, констатує АРК, низка таких «захо-
дів» проводиться у вказаному фейковому «університеті». Це й фей-
кові «заходи дружби з  Кубою», на яких представників власне Куби 
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помічене не було [2], й  проведення там фейкового шоу злочинної 
«інтеграції», до чого ляльководи цих персонажів пробують залучати 
фіктивних «представників кримськотатарської діаспори» [3].

Також, вказує АРК, для пропаганди агресора активно використо-
вується незаконний «Севастопольський державний університет», 
як нібито «науково- освітній центр», де злочинний «губернатор» 
Севастополя Михайло Развожаєв неодноразово намагався займатися 
«самопіаром» на тематиці так званих «морських дронів». У  відкри-
тих джерелах справді немає жодних згадок про відповідні «напра-
цювання» нинішніх «севастопольських учених». АРК вказує, що 
відповідна діяльність «у морській сфері» матиме мету або у порушенні 
санкційної політики, або у прямому промисловому шпигунстві [4].

Також АРК вказує на увагу агресора до фейкового «Інституту роз-
витку міста» незаконного «університету», який окупанти намага-
ються зробити «аналітичним центром» забезпечення своїх злочин-
них планів [5].

Також АРК повідомляла, що на фейковому «Севастопольському 
суднобудівному коледжі» незаконного «Севастопольського дер-
жавного університету» у  листопаді 2022  року нібито було нала-
годжено випуск «печей буржуйок» для злочинних солдат агресора. 
Насправді, додає АРК, кілька печей примітивної конструкції оку-
панти змусили зробити на підприємствах міста, причому навіть на 
їхнє «дрібносерійне виробництво» вийти так і  не змогли, а  «сту-
денти» у цьому процесі відіграли роль статистів для «новини» [6].

Цей «університет», додають дослідники, стає знаряддям піару 
злочинного Развожаєва; зокрема АРК вказує на заяви такої собі 
Ольги Москаленко, фейкової «доцента кафедри Севастопольського 
державного університету» про те, що нібито Развожаєв «дуже попу-
лярний у британських медіа» [7].

Також АРК вказує, що пропаганда окупантів заявляла про нібито 
«розроблені нові технології» на базі незаконного «Севастопольського 
державного університету», а  саме якоїсь «адаптивної пневмопід-
віски» для «родстеру» «Крим». При цьому загарбники цитують фей-
кових «співробітників кафедри автомобільного транспорту» про те, 
що нібито використано «компоненти» від агресора та «написано 
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ексклюзивний софт». АРК дослідила це питання та вказує, що ніяких 
«розробок» у окупованому Севастополі не було, а «родстер» «Крим» 
раніше став «піар- прикриттям» створення «Міжвузівської моло-
діжної інженерно- технологічної корпорації», через яку планувалося 
«освоєння», тобто відмивання «федеральних грантів».

АРК додає, що до 2022  року «творці родстеру» не соромилися 
визнавати, що для моделі вони потребують деталей з Італії та Пів-
денної Кореї, і що «мікросхеми, які використовуються у виробництві 
систем управління, поставляються з  Тайваню». Щодо фейкового 
севастопольського «університету», то до 2022 року він у «співавторах 
родстеру» ніяк не згадувався. Таким чином, каже АРК, навіть якщо 
«повірити» даним заявам, вони лише свідчать про те, що фейковий 
«севастопольський університет» використовує піратське забезпе-
чення і стає хабом промислового шпигунства агресора [8].

Також АРК вказує, що 9  листопада, під час обговорення на засі-
данні Генеральної асамблеї ООН річного звіту про роботу МАГАТЕ 
представник російської делегації Олександр Шевченко заявив про те, 
що нібито держава- агресор «готова на запит надати доступ до ядер-
них об’єктів у Севастополі в рамках здійснення гарантій МАГАТЕ» [9].

Втім, щодо зазначеної заяви рф АРК вказує, що єдиним ядер-
ним об’єктом, наявність якого в Криму агресор не заперечує, є захо-
плений у 2014 році цивільний на той момент навчальний ядерний 
реактор профільного севастопольського інституту. Саме про нього, 
як про небезпечний та непідконтрольний ядерний об’єкт, захопле-
ний окупантами, з  2014  року послідовно заявляє в  МАГАТЕ делега-
ція України. Як констатує АРК, якщо гіпотетично делегація МАГАТЕ 
прибуде до Криму, без будь- яких злочинних політичних «визнань», 
то окупанти намагатимуться її використовувати як знаряддя «легі-
тимації» підконтрольних агресорові структур, таких як фіктивний 
«Севастопольський державний університет» [9].

Також АРК влітку 2022 року писала про заявку російських спец-
служб на незаконне «відкриття» у Дамаску так званого «представни-
цтва Нікітського ботанічного саду», злочинно «націоналізованого» 
агресором у  2014  році [10; 11]. АРК дослідило персоналії заявленого 
окупантами фейкового «голови представництва» Сергія Хохлова та 
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його фіктивного «заступника» Олександра Гриба. Зокрема вказува-
лося, що злочинний «начальник» справді раніше працював у  бот-
саду в ялтинській Нікіті у напрямку хвороб оливкових дерев.

АРК писало в 2022 році, що в перспективі не слід виключати від-
повідні «проривні напрацювання» російських спецслужб в  Сирії 
з  метою підриву продовольчої безпеки країн Середземного моря. 
Водночас АРК було висвітлено і  попередню бурхливу «комерційну 
активність» Гриба та Хохлова в  окупованому Криму, пов’язану 
з  махінаціями землею, нерухомістю, а  також із торгівлею «про-
дукцією ботанічного саду» [10]. Дослідивши це питання надалі АРК 
писало, що ніяких робіт з «тематики ботанічного саду» «господар-
ство Хохлова» робити не планує; при цьому сам «ботанік» та його 
куратори зі спецслужб все ж таки знайшли собі в Дамаску невибаг-
ливе джерело доходів. Адже, як заявив вказаний Хохлов, його певне 
«обладнання» нібито «дозволить сирійцям перевіряти свою екс-
портну продукцію (фрукти, овочі, ягоди)», тобто «відслідковувати, 
щоб вона відповідала російським державним стандартам» очевидно 
у відповідному корупційному вимірі [11].

Тому, вказує АРК, фактично незаконне «представництво» пла-
нує зайнятися корупційною схемою «сертифікації» аграрної екс-
портної продукції із Сирії. Другим завданням «представництва», 
що взагалі не пов’язана з  ботанікою, але чітко відповідає інтере-
сам кураторів Хохлова, в дослідженому АРК «інтерв’ю вченого» був 
позначений пошук сирійців для їх навчання в незаконних «крим-
ських і  севастопольських університетах». Таким чином, каже АРК, 
злочинна пропагандистська акція агресора з  фейковим «пред-
ставництвом ботанічного саду» закінчилася бурхливою імітацією 
активної діяльності, з  елементами корупції та агентурної роботи 
російських спецслужб [11].

Наведене ставить перед уповноваженими органами влади України 
завдання з  організації системної протидії, як шляхом відповідних 
кримінальних проваджень і  запровадження персональних санкцій, 
так й в рамках звернень до компетентних міжнародних інституцій 
та органів влади третіх країн. Відповідні заходи протидії провокаціям 
агресора, зокрема на міжнародних майданчиках, стають завданням 
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навчальних та наукових закладів України, зокрема в рамках механіз-
мів академічного та науково- дослідного співробітництва.
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ІНФОРМАЦІЙНА ПОЛІТИКА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Важливою передумовою національної безпеки, особливо в  умо-
вах воєнного стану є  забезпечення інформаційної безпеки. Особ-
ливої актуальності це питання набуло з  технологічним розвитком 
та стрімким збільшенням користувачів мережі Інтернет. В  сучас-
них умовах мережа Інтернет виступає платформою для відкри-
того інформаційного обміну, що несе не лише переваги, а й створює 
чисельні загрози як для витоку інформації з обмеженим доступом, 
так і розвитку інформаційного тероризму.

В  останній рік для України мережа Інтернет стала потужним 
інформаційним ресурсом, завдяки якому світ дізнається про те, що 
відбувається в країні, об’єднує мільйони громадян, волонтерів, про-
фесійних та громадських журналістів. З іншої сторони, необачність, 
непрофесійність зі сторони користувачів мережі щодо висвітлення 
окремих подій, їх локації може неси суттєві загрози та виступати 
джерелом витоку інформації.

Наказом головнокомандувача Збройних сил України від 03.03.2022 
№  73 «Про організацію взаємодії між Збройними Силами України, 
іншими складовими сил оборони та представниками засобів масової 
інформації на час дії правового режиму воєнного стану» затверджено 
перелік інформації, розголошення якої може призвести до обізнано-
сті противника про дії Збройних Сил України, інших складових сил 
оборони, негативно вплинути на хід виконання завдань за призна-
ченням під час дії правового режиму воєнного стану, найменування 
військових частин (підрозділів) та інших військових об’єктів в райо-
нах виконання бойових (спеціальних) завдань, географічні коорди-
нати місць їх розташування, серед якої зокрема: чисельність осо-
бового складу військових частин (підрозділів); кількість озброєння 
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та бойової техніки, матеріально- технічних засобів, їх стан та місця 
зберігання; описи, зображення та умовні позначки, які ідентифіку-
ють або можуть ідентифікувати об’єкти; інформація щодо операцій 
(бойових дій), які проводяться або плануються; інформація щодо 
системи охорони та оборони військових об’єктів та засобів захисту 
особового складу, озброєння та військової техніки, які використову-
ються (крім тих, які видимі або очевидно виражені); порядок залу-
чення сил та засобів до виконання бойових (спеціальних) завдань; 
інформація про збір розвідувальних даних (способи, методи, сили та 
засоби, що залучаються); інформація про зниклий або збитий літак, 
літальний апарат, зникле судно та пошуково- рятувальні операції, 
які плануються або проводяться та ін. [1].

В  умовах воєнного стану особливо негативний вплив чинить 
поширення недостовірної інформації про події, які відбуваються 
на тимчасово окупованих територіях, особливо з  якими обме-
жено зв’язок. Протидія такій дезінформації має важливе зна-
чення. Як зазначено в Рішенні Ради національної безпеки і оборони 
України від 11 березня 2021 року «Про Стратегію деокупації та реін-
теграції тимчасово окупованої території Автономної Республіки 
Крим та міста Севастополя» Україна протидіє поширенню дезін-
формації щодо тимчасово окупованої території на світовій арені на 
основі активної співпраці органів державної влади України та орга-
нів місцевого самоврядування, інших суб’єктів владних повнова-
жень з громадянським суспільством у межах національного, регіо-
нального чи міжнародного форматів, зокрема шляхом поширення 
українського медіаконтенту за межами України [2].

Важливо зазначити, що формування інформаційного поля, 
зокрема про події в країні, яке може нести як негативні, так і пози-
тивні наслідки, відбувається не лише на національному рівні. Від-
повідно до Стратегії інформаційної реінтеграції Автономної Респуб-
ліки Крим та м. Севастополя реалізація державної інформаційної 
політики щодо Автономної Республіки Крим та м. Севастополя від-
бувається в  інформаційному середовищі, що охоплює три різних 
виміри: кримський інформаційний простір, загальноукраїнський 
та міжнародний [3].
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Формування інформаційної політики як на національному, так 
і  міжнародному рівні має важливе практичне значення, оскільки 
допомагає охоплювати широке коло користувачів такої інформації 
та протидіяти дезінформації та сприяти реалізації інформаційних 
прав громадян.

В основі реалізації інформаційних прав лежить дотримання двох 
основних принципів: по- перше, забезпечення безперешкодного 
отримання громадянами повної та неупередженої інформації та, по- 
друге, свобода публічних висловлювань незалежно від їхнього полі-
тичного змісту. Зазначені принципи включають кілька структурних 
елементів, які тісно взаємозалежні та існують у нерозривній єдності. 
По-перше, це свобода кожної людини привселюдно виражати свої 
думки, ідеї та судження і  поширювати їх будь- якими законними 
способами. По-друге, це власне свобода друку та інших засобів масової 
інформації, тобто свобода від цензури та право створювати та вико-
ристовувати засоби масової інформації, що дозволяє матеріалізувати 
свободу вираження думок. По-третє, це право на одержання інфор-
мації, що становить суспільний інтерес або стосується прав громадян, 
тобто свобода доступу до джерел інформації. Усе це і провокує суб’єк-
тів інформаційних відносин до довільної інтерпретації законодавчих 
норм, створює ґрунт для зловживань і дезорганізації [4, с. 63].

В умовах сьогодення особливої актуальності набуває об’єднання 
зусиль державних органів, інститутів громадянського суспільства, 
засобів масової інформації, громадян у  формуванні та реалізації 
інформаційної політики. Важливим аспектом при цьому є  форму-
вання культури інформаційного обміну, протидії дезінформації та 
упередження поширення інформації, яка може нести загрозу небез-
пеці як громадян, так і країни.

Література:
1. Про організацію взаємодії між Збройними Силами України, іншими 

складовими сил оборони та представниками засобів масової інфор-
мації на час дії правового режиму воєнного стану : Наказ Головно-
командувача Збройних Сил України (із змінами, внесеними згідно 
з наказом №196 від 12.07.2022 р.). URL: https://www.mil.gov.ua/content/
mou_orders/nakaz_73_zi_zminamu.pdf
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2. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 
11 березня 2021 року «Про Стратегію деокупації та реінтеграції тим-
часово окупованої території Автономної Республіки Крим та міста 
Севастополя» : Указ Президента України від 24.03.2021 р. № 117/2021. 
URL: zakon.rada.gov.ua/laws/show/117/2021#Text 

3. Про схвалення Стратегії інформаційної реінтеграції Автономної Рес-
публіки Крим та м. Севастополя : розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 27.12.2018 р. №1100-р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1100-2018-%D1%80#Text

4. Новицька Н.Б. Правові аспекти зловживання правом на свободу слова 
та інформації. Науковий вісник Національного університету ДПС України 
Серія: економіка, право. 2013. № 4(63). С.60–66.

Федіна Наталія Василівна
кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри теорії права, конституційного та приватного права 
факультету №1 ІПФПНП 

Львівського державного університету внутрішніх справ

ГАРАНТІЇ ПРАВ ЛЮДИНИ І ОСНОВОПОЛОЖНИХ СВОБОД 
ЯК ЗАСІБ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА  

НА ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНІЙ ТЕРИТОРІЇ АВТОНОМНОЇ 
РЕСПУБЛІКИ КРИМ ТА МІСТА СЕВАСТОПОЛЯ

Збройна агресія Російської Федерації проти України, розпочата 
у  2014  році, призвела до тимчасової окупації Російською Федера-
цією невід’ємної частин території України –  Автономної Республіки 
Крим та міста Севастополя, створивши перший у Європі після Дру-
гої світової війни прецедент спроби анексії частини території однієї 
держави іншою.

Російська Федерація як одна зі сторін Меморандуму про гарантії 
безпеки у  зв’язку з  приєднанням України до Договору про нероз-
повсюдження ядерної зброї 1994  року грубо знехтувала своїми 
міжнародними зобов’язаннями за цим міжнародним договором, 
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порушила один з  основних принципів міжнародного права щодо 
непорушності кордонів, піддала ревізії архітектуру європейської 
системи безпеки.

Кримський півострів поступово перетворюється Російською 
Федерацією на військову базу, стає джерелом небезпеки і загрози для 
стабільності Європи і всього світу. А в разі розміщення на території 
Кримського півострова тактичної ядерної зброї і засобів її доставки 
Російська Федерація руйнує міжнародний режим нерозповсю-
дження зброї масового ураження, перетворює тимчасово окуповану 
територію Автономної Республіки Крим та міста Севастополя на 
потенційну військову мішень, ставить під загрозу безпеку та життя 
громадян України [1].

На тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим 
та міста Севастополя Російською Федерацією та її окупаційною 
адміністрацією системно порушуються права людини і  основопо-
ложні свободи, зокрема право на свободу слова, мирних зібрань, 
свободу світогляду та віросповідання, вчиняються злочини проти 
людяності, воєнні злочини та інші порушення норм міжнародного 
гуманітарного та міжнародного кримінального права, здійснюються 
політично вмотивовані кримінальні переслідування, систематичне 
переслідування осіб, які засуджують окупацію Російською Федера-
цією території України, проводиться призов місцевого населення на 
військову службу держави- окупанта, застосований масовий примус 
місцевого населення до набуття громадянства Російської Федерації, 
здійснюються незаконні позбавлення волі, обшуки, застосовуються 
катування, порушується право на справедливий суд [1].

Окремим та вкрай специфічним аспектом у  сфері прав людини 
є  верховенство права та забезпечення прав людини на тимча-
сово окупованій території Автономної Республіки Крим. Попри те, 
що тимчасово окуповані території є  непідконтрольними Україні, 
рішення та дії органів держаної влади України все ж  таки мають 
велике значення для верховенства права та забезпечення прав 
людини на цих територіях. У зв’язку з цим, органи державної влади 
України у  своїй діяльності мають керуватися ч.  2  ст.  3 Конститу-
ції України, згідно з  якою права і  свободи людини та їх гарантії 
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визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава від-
повідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпе-
чення прав і свобод людини є головним обов’язком держави [2, с. 85].

Нормативно- правові засади щодо забезпечення прав людини на 
тимчасово окупованій територіях визначено у таких правових актах:

1. Резолюція Генеральної Асамблеї ООН «Стан з правами людини 
у  Автономній Республіці Крим та місті Севастополь (Україна)» від 
19  грудня 2016  р. №  71/205: уперше в  офіційних документах ООН 
Російську Федерацію визнано державою- окупантом, а  Автономну 
Республіку Крим та місто Севастополь  –  тимчасово окупованою 
територією. У цій Резолюції засуджено встановлення правової сис-
теми Російської Федерації і відповідний негативний вплив на стано-
вище в галузі прав людини в Криму, серйозні порушення і зловжи-
вання, скоєні щодо жителів Криму, зокрема позасудові вбивства, 
викрадення, насильницькі зникнення, політично мотивовані кри-
мінальні переслідування, дискримінацію, утиски, залякування, 
насильство, довільні затримання, тортури і  жорстоке поводження 
з  ув’язненими і  їх переведення з  Криму до Російської Федерації, 
а  також порушення інших основних свобод, у  тому числі свободи 
вираження думок, свободи релігії або переконань і свободи асоціації 
та права на мирні зібрання [3].

2. Закон України «Про забезпечення прав і  свобод громадян та 
правовий режим на тимчасово окупованій території України» від 
15  квітня 2014  р. №  1207-VII: визначено, що основою гуманітарної, 
соціальної та економічної політики держави Україна стосовно насе-
лення тимчасово окупованої території України є захист і повноцінна 
реалізація національно- культурних, соціальних та політичних прав 
громадян України, у  тому числі корінних народів та національних 
меншин. Тимчасово окупована територія України є  невід’ємною 
частиною території України, на яку поширюється дія Конституції 
та законів України. Датою початку тимчасової окупації визначено 
20 лютого 2014 р. [4].

3. Закон України «Про забезпечення прав і  свобод внутрішньо 
переміщених осіб» від 20  жовтня 2014  р. №  1706-VII: встановлює 
гарантії дотримання прав, свобод та законних інтересів внутрішньо 
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переміщених осіб, якими визначено громадян України, інозем-
ців або осіб без громадянства, які перебувають на території України 
на законних підставах та мають право на постійне проживання 
в  Україні, яких змусили залишити або покинути своє місце про-
живання у  результаті або з  метою уникнення негативних наслід-
ків збройного конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів 
насильства, порушень прав людини та надзвичайних ситуацій при-
родного чи техногенного характеру [5].

4. Постанова Кабінету Міністрів України від 4 червня 2014 р. № 289 
«Про затвердження Порядку оформлення документів, що підтвер-
джують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний 
статус, громадянам, які проживають на тимчасово окупованій тери-
торії України»: визначає особливості оформлення і видачі паспорта 
громадянина України, тимчасового посвідчення громадянина 
України, посвідки на постійне проживання, посвідки на тимчасове 
проживання, посвідчення особи без громадянства для виїзду за кор-
дон, посвідчення біженця, проїзного документа біженця, посвід-
чення особи, яка потребує додаткового захисту, проїзного документа 
особи, якій надано додатковий захист, громадянам України, які про-
живають на тимчасово окупованій території України [6].

6. Постанова Центральної виборчої комісії від 13  вересня 2012  р. 
№  893 «Про забезпечення тимчасової зміни місця голосування 
виборця без зміни його виборчої адреси»: регламентує тимчасову 
зміну місця голосування виборця без зміни його виборчої адреси на 
період проведення виборів Президента України, народних депутатів 
України, всеукраїнського референдуму, однакового застосування орга-
нами ведення Державного реєстру виборців законодавства України 
про вибори та референдуми під час приймання та розгляду звернень 
громадян про тимчасову зміну місця голосування [7]. Саме завдяки 
внесенню змін до цієї Постанови ЦВК, виборці з тимчасово окупова-
них територій України можуть реалізувати своє право голосу на вибо-
рах або референдумах на підконтрольній частині території України.

Одним із найбільш нагальних питань дії верховенства права та 
забезпечення прав людини на тимчасово окупованих територіях 
України стало питання державної реєстрації актів цивільного стану, 
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які мали місце на тимчасово окупованих територіях. На сьогодні 
такого роду державна реєстрація здійснюється виключно у  судо-
вому порядку на підконтрольній Україні частині території. У цьому 
питанні суди України стосовно тимчасово окупованих територій 
активно використовують практику Міжнародного суду ООН, зокрема 
його Консультативний висновок від 21 червня 1971 р. (Namibia case), 
у  якому сформульовано т. зв. «Намібійські винятки»: документи, 
видані окупаційною владою, суди повинні брати до уваги, якщо їх 
нехтування веде за собою серйозні порушення або обмеження прав 
громадян. Розгляд судами таких документів не означає автоматич-
ного визнання окупаційної влад [2, с. 90].

Отже, щодо верховенства права та забезпечення прав людини на 
тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим слід зро-
бити такі висновки: 1) органами державної влади було запроваджено 
та здійснено у  цьому напрямі низку нормативно- правових, внут-
рішніх організаційних та процесуально- правових засад та заходів; 
3) справжнім виявом верховенства права стало застосування судами 
України «Намібійських винятків» при розгляді справ, що стосуються 
тимчасово окупованих територій України; 4)  сприяла активному 
застосуванню судами України «Намібійських винятків» наявність 
відповідної практики Європейського суду з прав людини.
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експерт Асоціації реінтеграції Криму 

ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА  
НА СВОБОДУ СОВІСТІ ТА ВІРОСПОВІДАННЯ  

В ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНОМУ КРИМУ

Після звільнення Українською Армією Херсону кримські кола-
боранти разом із спецслужбами агресора активізували репресії та 
переслідування місцевого населення, які торкнулися релігійного 
життя кримських татар. Слід визнати, що спроби використати релі-
гію для утвердження і  підтримування злочинного режиму агре-
сора, фіксувалися ще на початку окупації. Однак, після початку 
повномасштабного вторгнення, з  2022  року в  Кремлі значно акти-
візували цей напрям роботи. Важливим злочинним завданням для 
кримських колаборантів з 24 лютого минулого року стало встанов-
лення тотального контролю над релігійними громадами півострова 
з метою унеможливлення будь- яких проявів антивоєнних настроїв. 
Для держави- агресора це типова практика, оскільки свого часу під-
контрольні Кремлю муфтії «благословили» війну в Сирії [1].
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В цілому, така політика достатньо очікувана адже в самій рф вже 
давно релігія обслуговує інтереси держави, навіть попри засудження 
цих інтересів усім цивілізованим світом. На жаль, окупований Крим 
не став виключенням з  «правил». Для реалізації своїх злочинних 
планів кримські колаборанти намагаються створити паралельну 
реальність в релігійному житті кримчан. Зокрема, у 2023 році нібито 
«планується відкриття Соборної мечеті» у Сімферополі. Характерно, 
що будівництво мечеті почали ще у  2015  році, і  щороку «подовжу-
вали дати завершення робіт». Втім, зазначена злочинна діяльність 
активізувалася саме після початку війни проти України. Голова 
Духовного управління мусульман Криму Айдер Рустемов пояснив 
таку ситуацію тим, що будівництво мечеті для агресора є  спробою 
«легітимізації» окупаційного режиму [2].

Насправді, аналогічну політику держава- агресор використовує 
ще з кінця XVIII, коли Російська імперія окупувала Кримський пів-
острів. Тоді Єкатерина  ІІ використала мусульманські організації 
Криму для створення концепту поділу ісламу на «традиційний» та 
«нетрадиційний» [3]. Окрім залучення до пропаганди, держава- 
агресор посилила тиск на релігійне життя мусульман Криму. 
Зокрема, карателі окупантів навіть «погоджують» тексти пропові-
дей у кримських мечетях. Особлива увага приділяється темі війни, 
яку також, за злочинними вказівками карателів, «необхідно висвіт-
лювати» у певному ракурсі. Наприклад, молитва, в якій згадуються 
померлі українські військові або цивільне населення вже «є поза 
законом» [4]. Б удь- яка непокора одразу класифікується карателями 
окупантів як «державна зрада». Так, у грудні минулого року в Євпа-
торії колаборанти повідомили про начебто «захоплення місцевої 
мечеті сектою, яка фінансується з Києва». Насправді ж, в окупова-
ному Криму діють злочинні групи, які створюють секти задля влас-
ного збагачення за рахунок майна вірян [5].

На окупованій рф території Херсонської області за підтримки 
кримських колаборантів було оголошене фейковий «муфтіят 
малоросії». За наявними даними, подібна ініціатива походила від 
«духовних лідерів» «таврійського муфтіяту». Під керівництвом 
«муфтія» Руслана Саітвалієва ця організація активно співпрацює 
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з  окупаційною «владою», і  навіть налагодила зв’язки з  муфтіями 
рф  [6]. Тобто, у  цій сфері також знайшлися зрадники, які скорис-
тавшись ситуацією, вирішили покращити свої позиції заручившись 
підтримкою злочинної «влади» Криму. Ці особи використовують 
релігію як знаряддя пропаганди, наприклад, у Генічеському районі 
Херсонщини місцеві колаборанти навіть робили «селфі- тури» 
у  мечеті, щоб продемонструвати, що «релігійна громада» начебто 
«повністю підтримує окупантів» та нібито «готова до возз’єд-
нання» з окупованим Кримом. За наявними даними представники 
«таврійського муфтіяту» вербують священнослужителів Херсон-
щини, обіцяючи їм «кар’єру та підтримку» [7].

Одним із засобів контролю життя мусульман є  практика вилу-
чення літератури, яка зберігається в  мечетях. Подібні факти фік-
сували ще у  2021  році, коли на окупованому півострові навіть були 
«судові процеси» з цього приводу. Зокрема, мусульманську громаду 
«оштрафували на 30  тисяч руб лів» за «відсутність маркування на 
книжках» як «порушення законодавства» агресора «про свободу 
совісті та віросповідання» [8]. Були навіть випадки, коли кримські 
колаборанти через фейковий «суд» притягували імама мечеті до 
«відповідальності» за п’ятничну молитву в  мечеті, яка начебто «є 
спортивним комплексом» [9]. Після повномасштабного вторгнення 
ідеологічний тиск на кримських мусульман тільки посилився. Він 
трансформувався у тотальне поглинання релігійних громад підкон-
трольним окупантам «духовним управлінням мусульман Криму та 
Севастополя» [10]. Паралельно відбувається переслідування окремих 
лідерів «непідконтрольних» релігійних громад.

Таким чином, за умов наближення де- окупації Криму, місцеві 
колаборанти активізували через цілком підконтрольні релігійні 
структури роботу по ліквідації осередків релігійних громад, щодо яких 
є  «ризик незгоди» ретранслювати кремлівські наративи. Мова йде 
про системні репресії та переслідування, а  також про застосування 
злочинного «адміністративного ресурсу» у  протистоянні діяль-
ності «непідконтрольних» мечетей та релігійних центрів. Підконт-
рольні агресорові «медіа» окупованого Криму активно підтримують 
та висвітлюють цей процес, а  місцева самопроголошена «влада» 
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активно сприяє розвитку структури так званого «традиційного», 
тобто цілком контрольованого агресором ісламу на півострові. Робота 
щодо «непідконтрольних» мечетей ведеться спецслужбами агресора 
спільно з незаконними «правоохоронними органами» та «судами». 
На противагу цьому напрямку, відбувається маніпулятивна популя-
ризація цілком підконтрольних Кремлю мечетей, на чому «освою-
ються» значні кошти. Втім, населення окупованого Криму добре розу-
міється на ситуації та не довіряє діям будь- яких «релігійних лідерів», 
які зрадили Україну та стали співучасниками злочинів Кремля.
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ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ

2023 року буде дев’ять років з моменту анексії Криму Російською 
Федерацією і  рік від початку повномасштабного вторгнення РФ 
в Україну, що є однією з найскладніших подій для основ міжнародного 
права за останні роки. Правова позиція світової спільноти відносно 
проста і зрозуміла: більшість міжнародної спільноти закликала дер-
жави не визнавати зміни статусу Криму і засудила вторгнення Росії 
до України та її дії, що посягають на державний суверенітет, консти-
туційний лад, територіальну цілісність і  непорушність державних 
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кордонів України, що спричинили значні втрати людських життів, 
їх власності і викликали занепокоєння світового співтовариства.

Наразі варто звернути увагу, що за часи конфлікту Росії та України 
було ухвалено чимало актів Генеральною Асамблеєю та Радою Без-
пеки ООН на підтримку нашої країни. Серед інших слід відмітити 
резолюції: 68/262 «Територіальна цілісність України»; 71/205, 72/190, 
73/263, 74/168, 75/192 «Ситуація з  правами людини в  Автономній 
Республіці Крим та м. Севастополь, Україна»; 73/194, 74/17, 75/29 
«Проблема мілітаризації Автономної Республіки Крим та м. Севас-
тополь (Україна), а також частин Чорного і Азовського морів». Також 
слід звернути увагу на низку резолюцій і рекомендацій Парламент-
ської Асамблеї Ради Європи (ПАРЄ) стосовно подій, що відбуваються 
на території нашої держави: 1988 (2014) «Останні події в  Україні: 
виклики функціонуванню демократичних інститутів», 1990 (2014) 
«Перегляд по суті попередньо затверджених повноважень російської 
делегації», 2028 (2015) «Гуманітарне становище українських біжен-
ців та переміщених осіб», 2034 (2015) «Оскарження незатверджених 
повноважень делегації Російської Федерації у Парламентській Асамб-
леї Ради Європи по суті», 2063 (2015) «Розгляд скасування раніше 
затверджених повноважень делегації Російської Федерації», Резолю-
цію 2067 (2015) та Рекомендацію 2076 (2015) «Особи, зниклі безвісті 
під час конфлікту в  Україні», Резолюцію 2112 (2016) та Рекоменда-
цію 2090 (2016) «Стурбованість гуманітарною ситуацією стосовно 
осіб, полонених під час війни в Україні», Резолюцію ПАРЄ 2132 (2016) 
«Політичні наслідки російської агресії в Україні», 2133 (2016) «Засоби 
правового захисту у  випадках порушень прав людини на україн-
ських територіях, непідконтрольних українській владі», 2145 (2017) 
«Функціонування демократичних інститутів в Україні», Резолюцію 
2198 (2018) та Рекомендацію 2119 (2018) «Гуманітарні наслідки війни 
в Україні». Резолюцію 2231 (2018) «Українські громадяни, утримувані 
Російською Федерацією як політичні в’язні», Резолюцію 2259 (2019) 
«Ескалація напруженості довкола Азовського моря і  Керченської 
протоки та загрози європейській безпеці». Однією з останніх є Резо-
люція 2387 (2021) «Порушення прав людини, вчинені проти крим-
ських татар у Криму» тощо [1; 2]. Така підтримка світової спільноти 
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закладає основи для реалізації процедури повернення анексованих 
та деокупації тимчасово окупованих територій.

Ми поділяємо думку вчених, що визволення територій України 
передбачає поєднання форм і  засобів військового, політичного, 
інституційно- організаційного, правового, соціально- економічного, 
інформаційно- ідеологічного та іншого характеру. Саме тому про-
цедура повернення анексованих та деокупації тимчасово окупова-
них територій України має включати такі складові як:

– правові форми і  засоби, які передбачають аналіз правотворчої 
та правозастосовчої форм забезпечення деокупації та реінтеграції, 
удосконалення законодавства у цій сфері;

– політичні форми і  засоби, що можуть бути поділені на: 
зовнішньо- політичні форми і  засоби, які мають бути спрямовані 
на посилення зовнішнього політичного тиску на РФ, відновлення 
Україною контролю над державним кордоном із Росією, звільнення 
та обмін всіх без винятку полонених, заручників та незаконно утри-
муваних осіб; подальше розгортання міжнародної миротворчої місії 
в  Україні; внутрішньо- політичні, що мають бути направлені на 
зміни соціально- економічної, політичної й духовної системи всере-
дині держави;

– інституційно- організаційні форми і  засоби, які передбачають 
аналіз ефективності реалізації повноважень органами державної 
та муніципальної влади України щодо відновлення територіальної 
цілісності України, визначення ролі і  місця кожного органу влади 
з  метою оптимізації системи державних інституцій, уточнення їх 
компетенції, модернізація їх організаційної структури управління 
у сфері реалізації політики деокупації та реінтеграції з чітким роз-
межуванням повноважень учасників зазначеного процесу;

– інформаційно- ідеологічні форми і  засоби, що повинні забезпе-
чити розвиток інформаційного простору з  метою надання між-
народній спільноті об’єктивної інформації про ситуацію в  Україні, 
забезпечення можливості широкомасштабного висвітлення акту-
альних новин щодо заходів, спрямованих на деокупацію та реін-
теграцію анексованих та тимчасово окупованих територій, про-
ведення низки комунікаційних кампаній на підтримку України, 
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доступність цих інформаційних ресурсів для всіх зацікавлених 
суб’єктів (з акцентуванням особливої уваги на присутності України 
в  інформаційному просторі на тимчасово окупованих терито-
ріях України), посилення позитивного іміджу держави на міжна-
родній арені, здійснення духовно- ідеологічної та інформаційно- 
аналітичної роботи тощо;

– соціально- економічні форми і  засоби, що передбачають пере-
гляд різних політик держави (зовнішньої, внутрішньої, міграцій-
ної, фінансової, інвестиційної, демографічної, кадрової, соціальної, 
освітньої тощо), спрямованих на підвищення рівня життя громадян 
України та їх соціальних гарантій [3].

У той же час ми маємо погодитись з думкою, що Україні слід також 
залучити до підготовки з  питань деокупації та реінтеграції анек-
сованих та тимчасово окупованих територій соціальний капітал, 
який вона отримала у  результаті воєнної агресії Російської Феде-
рації (починаючи з  2014  року) та прямі контакти громадянського 
суспільства з  тимчасово окупованою територією і  її мешканцями. 
Крім того, для майбутньої реінтеграції анексованих та деокупації 
тимчасово окупованих територій будуть потрібні широкі фінансові 
ресурси, для яких у бюджеті вже зараз необхідно формувати відпо-
відний резервний фонд [4, с. 15–40].

Отже, процес деокупації та реінтеграції анексованих та тимча-
сово окупованих територій повинен складатися із сукупності різно-
манітних інструментів, методів та засобів, що сприятимуть успіш-
ному забезпеченню цього процесу на території України. Активний 
процес реінтеграції територій, їх повернення у  правове, інформа-
ційне та соціально- економічне поле почнеться відразу після пере-
моги України та відновлення її територіальної цілісності.
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ІНФОРМАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОТРИМАННЯ ПРАВ 
І СВОБОД ЛЮДИНИ НА ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНІЙ  

ТЕРИТОРІЇ АВТОНОМНОЇ РЕСПУБЛІКИ КРИМ

Проблеми утвердження пріоритету людини в  економічній, 
політичній і  духовній сферах у  сучасний період розвитку україн-
ського суспільства значною мірою пов’язані з узгодженням держав-
ного управління та правовим регулюванням суспільних відносин 
в інформаційній сфері. Перехід будь- якої країни до інформаційного 
суспільства вимагає переосмислення, а  в  окремих випадках і  роз-
робки нових механізмів регулювання відносин, що виникають між 
громадянами, їх об’єднаннями та державою.

Інформаційна безпека є  важливим фактором, що не лише 
визначає умови існування конкретної особистості, але й таким, що 
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визначає багато в чому долю політичного устрою в державі. Це обу-
мовлено тим, що права і свободи людини у сфері інформації є клю-
човими інститутами громадянського суспільства будь- якої сучасної 
демократичної держави. Реалізація цих прав є одним із найважливі-
ших механізмів захисту прав людини. Інформаційні права і свободи 
належать до так званих прав «першого покоління» громадянських, 
політичних, які першочергово визначалися невід’ємною частиною 
людської гідності [1, c. 10].

Саме тому виникла логічно обґрунтована необхідність ефектив-
ного законодавчо закріпленого регулювання цих відносин і насам-
перед дотримання прав і свобод людини в цій сфері. Захистом інфор-
маційних правовідносин займається держава через уповноважені на 
те органи, одними з яких є Міністерство внутрішніх справ України, 
які мають широкий спектр повноважень щодо захисту інформацій-
них правовідносин та інтересів громадян у  цій сфері. Законодавчо 
закріплені норми регулюють та забезпечують безпеку громадянина 
у виникаючих у його житті правовідносинах з приводу інформації.

Сьогодні досить актуальною є  розгляд основних тенденцій та 
характеристик стану інформаційного забезпечення дотримання 
прав і  свобод людини та громадянина на тимчасово окупованій 
території Автономної Республіки Крим.

На під твердження цього Кабінетом Міністрів України 29 вересня 
2021  р. за №  1171-р було прийнято Стратегію деокупації та реінте-
грації тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим 
та міста Севастополя, та запропоновано відповідний план заходів 
з реалізації затвердженої Стратегії

Одним з  напрямків визначених Стратегією це підтвердження 
на підставі інформації з реєстру заподіяної шкоди державі Україна, 
її громадянам і  юридичним особам у  зв’язку із збройною агресією 
Російської Федерації, міжнародним збройним конфліктом.

Відповідно опублікованих статистичних даних та аналітичних 
досліджень, на початку тимчасової окупації громадини, які прожи-
вали на цій території опинились перед проблемою того, що судові 
установи України, соціальні та реєстраційні державні органи (пен-
сійні фонди, органи реєстрації актів цивільних станів) суб’єктивно 



  284 

КРИМ – ЦЕ УКРАЇНА: СТРАТЕГІЯ ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ

відносились до виконання судочинства. А деякі із вказаних структур 
посилаючись на відсутність сукупності відповідних доказів, відмов-
ляли у  встановленні відповідних юридичних фактів. Тим самим, 
останні позбавляли громадян за вказаними справами на законне 
забезпечення їх прав, свобод, також зазначена практика, на наш 
погляд, створювала, негативне відношення зазначених осіб до дер-
жави [3, с. 6–12].

Окремої уваги заслуговує питання бюрократичної складової про-
цедури інформаційного забезпечення щодо здійснення державного 
реєстрування в Україні юридичних фактів, які відбулись на тимча-
сово окупованій території Криму. А саме, встановлення обов’язко-
вості звернення заявника на до відділів Державної реєстрації актів 
цивільного стану, та пенсійних установ для отримання від остан-
ніх письмових відмов щодо проведення реєстрування юридичних 
фактів даної категорії (смерті і  народження, встановлення факту 
шлюбу, призначення пенсій за віком).

Для усунення даної бюрократичної процедури заявники змо-
жуть звертатись напряму до судових органів, або як у  випадку 
нормативно- правового забезпечення щодо тимчасово окупованих 
територій –  напряму до відділів Державної реєстрації актів цивіль-
ного стану, які наділяються правом проведення реєстрування юри-
дичних фактів даної категорії відповідно до інформаційних доказів, 
представлених нелегітимними органами окупаційної влади. Спро-
щення даної процедури сприятиме реалізації прав громадян в даній 
сфері, також це дасть можливість знизити навантаження на органи 
державної влади різних рівнів.

Можемо констатувати, що матеріали моніторингових дослі-
джень  [4] демонструють вагомий масив інформаційних доказів, які 
підтверджують порушення окупаційною владою РФ прав та свобод гро-
мадян, які проживають на тимчасово окупованій території АР Крим.

Як приклад, громадяни України, що раніше проживали на тери-
торії АР Крим і  м. Севастополя, які після 24  лютого перемістилися 
на контрольовану територію України, опинились в  уразливому 
стані внаслідок відмови органів ПФУ у  виплаті пенсії на підставі 
того, що вони вважаються забезпеченими пенсіями від російського 
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Пенсійного фонду, або тому, що вони не можуть ані підтвердити, ані 
спростувати факт неотримання пенсії та інших соціальних виплат 
«за попереднім місцем отримання пенсії». Зокрема, чинною є забо-
рона виплати пенсій громадянам з  АР Крим і  м. Севастополя, які 
раніше мешкали там, мають громадянство РФ; отримують або отри-
мували пенсію від російського Пенсійного фонду; ПФУ не отримав від 
Пенсійного фонду РФ відомостей про виплату і припинення виплати 
пенсії; ПФУ не отримав від російського Пенсійного фонду пенсійних 
справ ВПО (що також не може бути виконано у зв’язку з розривом 
дипломатичних відносин з РФ).

Більш високий рівень інформаційного забезпечення в  даній 
сфері демонструють громадські, правозахисні організації, які існу-
ють в  Україні. Асоціацію українських моніторів дотримання прав 
людини в  діяльності правоохоронних органів, Кримську правоза-
хисну групу, Регіональний центр з прав людини, Центр громадських 
свобод, Кримськотатарський ресурсний центр, Українську гельсін-
ську спілку з прав людини та інші.

Діяльність зазначених установ пов’язана із здійсненням збору 
інформації через пряме інтерв’ювання свідків подій, представлення 
оглядів стосовно стану порушення прав, свобод людей на даній 
території, наведенні представлених даних у виглядів звітів офіцій-
ним органам України з  рекомендаціями стосовно удосконалення 
нормативно- правової-бази, механізмів захисту громадян, світовій 
спільноті, РФ щодо дотримання норми міжнародного права в даній 
сфері тощо.

Підсумовуючи, варто зазначити, що захист інформаційних 
прав і свобод громадян є основним напрямом діяльності будь- якої 
європейської демократичної держави. А  отже, Україна, як держава 
європейська, яка прагне до вступу до євро спільноти, та учасник 
Угоди про асоціацію з  ЄС має розглядатися як законодавчо готова 
до здійснення політики у сфері захисту інформаційних прав і сво-
бод, адже вже багато років керується в межах суспільно- політичної 
діяльності європейськими принципами, якісно імплементованими 
в чинне законодавство.
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доцент Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ

РОСІЙСЬКА АГРЕСІЯ, ОКУПОВАНИЙ КРИМ  
ТА ПРОТИДІЯ ФІНАНСУВАННЮ ТЕРОРИЗМУ

9  травня 2022  року Президент України Володимир Зеленський 
підписав Закон № 2265-IX [1], в якому російську федерацію визна-
чено як державу- терориста і  однією з  цілей росії вказано геноцид 
українського народу. Непоодинокі задокументовані факти пору-
шення росією Міжнародної конвенції про боротьбу з фінансуванням 
тероризму ще раніше лягли у основу позову, поданого Україною до 
Міжнародного суду ООН [2]. Однак, як зазначає Олексій Плотніков, 
в  міжнародному праві не існує ані спеціального статусу держави- 
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терориста чи терористичного режиму, ані окремої процедури 
визнання певної держави чи режиму терористичним. Визнання 
держави терористичною відбувається на рівні окремих держав та 
міжнародних організацій [3].

Нещодавно окружний суд Південного округу Нью-Йорка ухва-
лив рішення про конфіскацію на користь США 5,4 мільйона дола-
рів, що належать російському підсанкційному олігарху Костянтину 
Малофєєву, який намагався ухилитися від санкцій та прямо пов’я-
заний із злочинною окупацією Криму. Зазначені кошти були кон-
фісковані прокуратурою США і вже 3 лютого цього року вказане що 
кошти будуть передані Україні [4].

Але незважаючи на ухвалення Європейським Парламентом резо-
люції від 23  листопада 2022  року №  2022/2896 (RSP), відповідно до 
якої росію визнано державою- спонсором тероризму й  державою, 
що послуговується засобами тероризму [5], викладений на сайті 
Державної служби фінансового моніторингу України (далі –  Держ-
фінмоніторинг) перелік відповідних держав (юрисдикцій), містить 
лише три держави: КНДР, Іран, М’янма [6].

Існує на сайті Держфінмоніторингу і  перелік терористів (далі  –  
Перелік), фінансові стосунки між якими мають відслідковуються та 
блокуватися суб’єктами первинного фінансового моніторингу від-
повідно до Закону України «Про запобігання та протидію легаліза-
ції (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансу-
ванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення» [7].

У  зазначеному Переліку представлено лише декілька громадян 
російської федерації, які потрапили туди за те, що здійснювали 
в межах міжнародно- визнаних кордонів самої рф свою протиправну 
діяльність пов’язану із фінансуванням тероризму або розповсю-
дженням зброї масового знищення. Ці особи, переважно мешканці 
Чечні та Дагестану, розшукуються самою владою рф за «терорис-
тичні злочини, скоєні на території рф». До речі всі 958 осіб та орга-
нізацій внесених до українського списку терористів додані туди 
на підставі резолюцій РБ ООН. Це відомі резолюції 1267  1999  року, 
1989  2011  року, 2253 2015  року та деякі інші, які закликають всі 
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держави застосовувати заходи до членів ІДІЛ та Аль-Каїди, а також 
пов’язаних з ними осіб [8].

Таким чином, весь викладений на сайті Держфінмоніторингу 
перелік складається з  терористів міжнародного рівня, яких і  так 
розшукує увесь світ. Зазначене наводить на певні роздумі відносно 
роботи МЗС України в  наповненні вітчизняного переліку терорис-
тів. Адже відповідно до Закону №  361-IX саме на МЗС покладено 
обов’язок збирати відомості, що формуються міжнародними орга-
нізаціями або уповноваженими ними органами, про фізичних осіб, 
юридичних осіб та організації, які пов’язані з терористичними орга-
нізаціями або терористами, а також про осіб, стосовно яких застосо-
вано міжнародні санкції.

Виникає цілком логічне питання щодо посилення ролі України 
в боротьбі із фінансуванням тероризму та оцінки як дій, так й без-
діяльності рф щодо фінансування тероризму. Щодо бездіяльності рф 
можна вказати, що якщо держава не приєднується до світового руху 
у  боротьбі з  фінансуванням тероризму та розповсюдженням зброї 
масового знищення, або її вклад є суто формальним, це може бути 
доказом того, що лідери цієї держави чи сили, які за ними стоять, 
не зацікавлені у  досягненні кінцевої мети цього руху й  прямо або 
приховано підтримують поширення тероризму, зокрема фінансово. 
Й якщо така держава на міжнародному рівні визнається державою- 
спонсором тероризму, особи, що обіймають вищі керівні посади 
в  її оборонному, військово- промисловому, науково- дослідному та 
банківському секторі автоматично підпадають під дію резолюцій 
Ради безпеки ООН і потрапляють у чорний список осіб, чиї фінансові 
активи можуть бути заморожені.

Чому ж  росія досі не визнана РБ ООН країною- спонсором теро-
ризму? Перша причина політична. Росія досі незаконно займає 
крісло постійного члена Ради Безпеки ООН і може ветувати рішення 
Ради Безпеки та прийняття резолюцій. Друга  –  суто економічна. 
До  24  лютого 2022  року російська федерація була щільно інтегро-
вана в світову економіку й не зважаючи на декілька пакетів загаль-
них та персональних міжнародних санкцій, накладених на неї 
після початку окупації Криму та окремих територій Донецької та 
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Луганської області, продовжувала користуватися вже налагодже-
ними торгово- економічними зв’язками та намагалася укласти нові.

Після початку окупації Криму все більше цивілізованих держав 
світу почали відмовлятися від російських товарів та послуг, змен-
шувати квоти закупівлі російського газу, нафти та вугілля, згор-
тати розташовані на території держави- агресора підприємства та 
торгівельні представництва, не поставляти до неї власні товари та 
послуги. Й хоча на політичній арені процес перетворення росії в дер-
жаву-ізгоя вже перейшов у активну фазу, економічні процеси під-
коряються власним законам –  попиту та пропозиції. Той факт, що 
європейська економіка ще не перейшла до повної відмови від росій-
ських товарів, і заважає, на нашу думку, визнати терористами всіх 
без виключення осіб, що ведуть бізнес із резидентами рф.

Але певні кроки можна і потрібно робити вже зараз. Зокрема, слід 
почати блокувати фінансові операції осіб (організацій), що підтри-
мують ділові стосунки з резидентами рф до яких застосовано між-
народні санкції. Що знову повертає нас до потреби включення цих 
осіб до переліку терористів.

Всі законодавчі можливості для цього вже давно створено Зако-
ном № 361-IX, й єдина проблема вбачається посиленні взаємодії МЗС 
України щодо виходу із відповідними пропозиціями до міжнарод-
них організацій.

Додамо, що Верховна Рада 6  лютого 2023  року прийняла поста-
нову про визнання російської приватної військової компанії «Ваг-
нер» міжнародною злочинною організацією. Українськими ком-
петентними органами отримано неспростовні докази, що свідчать 
про злочинний характер діяльності приватної військової компанії 
«Вагнер», йдеться в документі. Парламент рекомендував Офісу Ген-
прокурора, СБУ, МВС України активізувати досудове розслідування 
кримінальних правопорушень щодо осіб, зокрема «Вагнер», підо-
зрюваних у їх вчиненні на території України, з метою його якісного 
та оперативного здійснення та передачі відповідних матеріалів 
у  встановленому законом порядку до суду [9], й  це ставить відпо-
відні завдання й  щодо питання міжнародної співпраці та списків 
відповідних терористичних організацій та їх членів.
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Запобігання фінансування тероризму є  однією із таких сфер 
і реальних можливостей щодо міжнародного співробітництва у цьому 
напрямку СБУ обмежені законом. Натомість широкі повноваження 
та реальний досвід міжнародного співробітництва у  сфері кримі-
нального переслідування терористів має Офіс генерального проку-
рора. Саме йому має бути передана ключова роль у пошуку терорис-
тів, позбавлення їх засобів для існування та фінансової можливості 
надалі здійснювати свою злочинну діяльність. На  підставі зібраної 
Офісом інформації і має наповнюватися перелік терористів.

Іншим суб’єктом здатним внести свій вклад, є  Міністерство 
юстиції України. На підставі наданих йому повноважень Мінюст має 
забезпечити виконання винесених українськими судами рішень 
щодо терористів винних у здійсненні терористичних актів на тери-
торії нашої держави і які переховуються в інших державах. Визнання 
судом особи винною у  вчиненні терористичного злочину, на нашу 
думку, є  достатньою підставою, для заморожування активів цієї 
особи, а також інших осіб, що мали з нею фінансові стосунки.
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Шабалін Андрій Валерійович
кандидат юридичних наук, старший дослідник,  

завідувач відділу питань захисту прав інтелектуальної власності  
Науково-дослідного інституту інтелектуальної власності  

Національної академії правових наук України, адвокат

ЕФЕКТИВНЕ ПРАВОСУДДЯ  
ЯК ВАЖЛИВИЙ ЕЛЕМЕНТ СТРАТЕГІЇ ДЕОКУПАЦІЇ  

ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ КРИМУ ТА СЕВАСТОПОЛЯ

Розбудова демократичної держави є  неможливим без ефектив-
ного правового захисту. Тягар такого захисту лежить на судовій 
гілки влади.

З приводу вищезазначеного, варто наголосити, що формування 
ефективного національного правосуддя, яке відповідає загально-
визнаним демократичним стандартам, варто розглядати і у якості 
одного із елементів загальної стратегії деокупації та реінтеграції 
Автономної Республіки Крим та міста Севастополя.

Ефективний правовий захист повинен стати однією із віт-
рин життя на підконтрольних Україні територій. Справедливість, 
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неупередженість та об’єктивність при захисті порушеного права або/
чи невизнаного інтересу –  повинно відрізняти національне право-
суддя від так званих «судів» окупанта.

Повномасштабна військова агресія рф, збільшення ореолу оку-
пації, значна кількість жертв серед мирного населення, біженці  –  
стали каталізатором євроінтеграційних прагнень України (наразі 
Україна набула статусу кандидата в  члени Європейському Союзі, 
надалі –  ЄС). Це означає необхідність прискорення процесі інтеграції 
всіх державних галузей стандартів ЄС. Сказане стосується й юридич-
ної сфери, зокрема й правосуддя.

Одним із напрямків щодо втілення європейських критеріїв роз-
гляду та вирішення судових справ є питання щодо втілення рішень 
Суду ЄС в українську судову практику [1, с. 409–411].

Як відомо в  більшості країн Європи визнаються рішення Євро-
пейського суду з прав людини (надалі –  ЄСПЛ) [2].

Рішення ЄСПЛ є  обов’язковим для виконання й  для України, 
зокрема, органів судової юрисдикції.

Так, у  ст.  17 Закону України «Про виконання рішень та застосу-
вання практики Європейського суду з прав людини» визначено, що 
суди застосовують при розгляді справ Конвенцію та практику Суду 
як джерело права [3].

Натомість важливе місце у  системі правового захисту в  держа-
вах–членах ЄС відведена Суду Європейського союзу (Court of Justice of 
the European Union), надалі –  Суд ЄС. Саме на цей єдиний загальноєв-
ропейський судовий орган покладена важлива роль щодо вирішення 
правових спорів (й  не тільки) на території ЄС. Діяльність Суду ЄС 
ґрунтується на загальноєвропейських документах щодо створення 
ЄС, це: Угода про створення Європейського економічного співтова-
риства 1957  рік; Договір про створення Європейського союзу (Маа-
стрихтський договір –  1992 рік); Лісабонська угода про внесення змін 
в Угоду про Європейський Союз й Угоду про заснування Європейської 
Спільноти  –  2007  рік. Також спеціальним правовим документом 
є  Статут (Протокол Суду  –  1957  рік). Суд ЄС має право вирішувати 
значні спори пов’язані із діяльністю загальноєвропейських органів; 
спори приватного сектору між органами ЄС; спори між країнами- 
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членами ЄС тощо. Суд ЄС є тим єдиними судовим органом, який тлу-
мачить право ЄС, його прецедентна практика (Суду ЄС) є обов’язко-
вою для країн–членів ЄС.

Підписання Україною Угоди про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством 
з  атомної енергії і  їхніми державами- членами, з  іншої сторони 
(надалі –  Угода) [4] стало важливим етапом в розвитку національного 
законодавства й судової практики в контексті адаптації до загально-
європейського права.

У  ст.  14 Угоди визначено, що в  рамках співробітництва у  сфері 
юстиції, свободи та безпеки Сторони надають особливого значення 
утвердженню верховенства права та укріпленню інституцій усіх 
рівнів у сфері управління загалом та правоохоронних і судових орга-
нів зокрема. Співробітництво буде спрямоване, зокрема, на зміц-
нення судової влади, підвищення її ефективності, гарантування її 
незалежності та неупередженості та боротьбу з  корупцією. Співро-
бітництво у  сфері юстиції, свободи та безпеки буде відбуватися на 
основі принципу поваги до прав людини та основоположних сво-
боди. У ст. 24 Угоди визначено, що сторони домовились надалі розви-
вати судове співробітництво у цивільних та кримінальних справах, 
повною мірою використовуючи відповідні міжнародні і двосторонні 
документи та ґрунтуючись на принципах юридичної визначеності 
і праві на справедливий суд. Також сторони визначилися щодо більш 
тісного співробітництва з Євроюстом (ч. 3 ст. 24 Угоди) [4].

Рішення Суду ЄС є одним із стандартів демократичного судочин-
ства. А отже, запозичення його правового досвіду мало б позитивне 
значення для українського правосуддя.

Свого часу Вищий адміністративний суд України, у  власному 
Інформаційному листі від 18.11.2014 №  1601/11/10/14–14 вказав, що 
враховуючи європейський напрямок розвитку України та мету 
прийняття Закону України від 18  березня 2004  року №  1629–V 
«Про  Загальнодержавну програму адаптації законодавства України 
до законодавства Європейського Союзу», а також початок дії Угоди 
про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, правові пози-
ції, сформульовані у  рішеннях Європейського суду справедливості, 
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можуть враховуватися адміністративними судами як аргумента-
ція, міркування стосовно гармонійного тлумачення національного 
законодавства України згідно з  усталеними стандартами право-
вої системи Європейського Союзу [5]. Вищезазначене вища судова 
інстанція була ліквідовано у  результатів судової реформи 2016–
2017  рр., проте, в  повній мірі корелюється із задачами, які стоять 
перед Україною на шляху до набуття статусу держави- члена ЄС.

Імплементація практики Суду ЄС матиме позитивне значення 
і  для формування законодавчих та правозастосовчих підходів при 
вирішенні питань щодо визначення і  отримання компенсаційних 
виплат за час окупації в  інтересах приватних осіб (фізичних, юри-
дичних), зарубіжних інвесторів, держави Україна. Це стосується 
майнових спорів (речове право), немайнових (право інтелекту-
альної власності тощо). Вказане є  одним із важливих елементів на 
шляху інтеграції окупованих територій, і, у першу чергу населення 
таких регіонів.

Зазначене потребує свого розвитку на законодавчому рівні  –  
комплексний підхід щодо внесення змін до норм матеріального та 
процесуального законодавства.
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Шамсутдінов Олександр Володимирович
кандидат юридичних наук, провідний науковий співробітник  

Міжвідомчого науково-дослідного центру з проблем боротьби  
з організованою злочинністю при РНБО України

ЗАСТОСУВАННЯ ЯДЕРНОЇ ЗБРОЇ:  
ПИТАННЯ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ КВАЛІФІКАЦІЇ

Відновлення територіальної цілісності України, у  тому числі 
деокупація Кримського півострова від російських загарбників є дов-
гоочікуваною, проте невідворотною подією. Очевидно, що повер-
ненню до складу України всіх тимчасово окупованих територій та 
вжиттю на них необхідних стабілізаційних і відновлюваних заходів 
передуватиме активна фаза бойових дій. Зважаючи на геополітичні 
амбіції вищого політичного керівництва держави- агресорки та 
системне порушення нею норм міжнародного гуманітарного права, 
ризики застосування так званими «силами стримування» російської 
армії тактичної ядерної зброї при проведенні Збройними Силами 
України операції з деокупації АР Крим критично зростають. Прийнята 
у  1981  році Генеральною Асамблеєю ООН Декларація про запобігання 
ядерній катастрофі, відповідно до якої «держави і державні діячі, які 
першими вдадуться до використання ядерної зброї, здійснять най-
тяжчий злочин проти людства» [1], навряд чи стане завадою у прий-
нятті такого рішення російською військово- політичною верхівкою.
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За таких умов постає питання кримінально- правової кваліфіка-
ції вказаних суспільно небезпечних діянь. Розпочати варто із визна-
чення поняття «зброя масового знищення», до якої традиційно 
відносять ядерну зброю. Згідно з  резолюцією Комісії зі звичайних 
озброєнь, допоміжного органу Ради Безпеки ООН, від 12.08.1948 дефі-
ніція «зброя масового знищення» повинна бути визначена таким 
чином, щоб включати зброю, діючу атомним вибухом і  за допо-
могою радіоактивних матеріалів, смертоносну хімічну і  біологічну 
зброю, як і  будь- яку розроблену у  майбутньому зброю, що мала би 
характеристики, порівнянні за руйнівною дією з  атомною бомбою 
та іншою згаданою вище зброєю [2]. Позиція Комісії була відобра-
жена Генеральною Асамблеєю ООН у  резолюції 32/84 (ХХХІІ) від 
12.12.1977 у визначенні [3], що відтоді закріпилося на рівні ООН і досі 
не переглядалося.

Поряд із відсутністю визначення «зброї масового знищення» 
в  національному законодавстві Кримінальний кодекс України 
містить кримінально- правову норму, передбачену ст. 439, яка вста-
новлює відповідальність за застосування зброї масового знищення, 
забороненої міжнародними договорами, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України.

Зважаючи на диспозицію зазначеної норми, на сьогодні до такої 
зброї беззастережно можна віднести лише хімічну і  біологічну: 
21  лютого 1975  р. Президія Верховної Ради Української PCP ратифі-
кувала Конвенцію про заборону розробки, виробництва та нагро-
мадження запасів бактеріологічної (біологічної) і токсинної зброї та 
про їх знищення від 10 квітня 1972 р. [4], а 16 жовтня 1998 р. Верховна 
Рада України ратифікувала Конвенцію про заборону розроблення, 
виробництва, накопичення і  застосування хімічної зброї та про її 
знищення від 13 січня 1993 р. [5].

Водночас належність ядерної зброї, яка за своєю природою є кла-
сичним прикладом зброї масового знищення, до такої, що забо-
ронена міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, заперечується фахівцями у галузі 
міжнародного гуманітарного права [6, с. 245; 7, с. 217–219] та деякими 
криміналістами- правниками [8, с.  77; 9, с.  220]. Адже  Україна не 
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підписала і  не ратифікувала міжнародний договір про заборону 
ядерної зброї [10], який забороняє розробку, випробування, вироб-
ництво, придбання, володіння, накопичення ядерної зброї чи інших 
ядерних вибухових пристроїв, а  так само передачу, розміщення, 
встановлення або розгортання такої зброї чи пристроїв на своїй 
території, їх застосування і  погрозу застосування (ст.  1). Цей дого-
вір був схвалений Генеральною Асамблеєю ООН 7 липня 2017 року за 
погодження 122 країн і набув чинності 22 січня 2021 року. Зазначимо, 
що договір не підтримала жодна з  дев’яти держав, які, як вважа-
ється, мають ядерну зброю (зокрема й РФ).

За таких умов деякі науковці (наприклад, О.Ф.  Бантишев, 
В.М.  Киричко, Б.В.  Романюк) пропонують кваліфікувати застосу-
вання ядерної зброї за ст. 438 КК України як порушення законів і зви-
чаїв війни [11, с. 137; 12, с. 651]. Однак такий підхід не є бездоганним 
з таких міркувань.

Приєднуючись до наявної в доктрині позиції, відповідно до якої 
склад злочину, передбачений ст.  438 (Порушення законів та зви-
чаїв війни у  формі застосування засобів ведення війни, забороне-
них міжнародним правом) КК України, є  загальним щодо складу, 
передбаченого ст.  439 (Застосування зброї масового знищення) 
КК України [13, с. 165], зазначені науковці ведуть мову про конкурен-
цію загальної і спеціальної норм. Однак при цьому вони пропонують 
керуватись не загальновизнаним правилом lex speciale derogat generale 
(спеціальний закон виключає дію загального), а  навпаки  –  застосо-
вувати загальну норму, адже йдеться про випадок, коли діяння 
не охоплюється ознаками спеціальної норми [14, с.  421]. Водночас 
і застосування загальної норми викликає певні заперечення.

Зокрема, К.П.  Задоя прямо вказує, що положення ст.  439 мають 
пріоритет перед положеннями ст.  438 як спеціальні за особливос-
тями об’єктивної сторони [15, с. 1339]. С.П. Кучевська визначає дис-
позицію ст.  438 КК України бланкетною, тобто такою, що відсилає 
до міжнародних договорів [16, с.  166], а  В.О.  Миронова стверджує, 
що застосування засобів ведення війни є  злочинним, якщо вони 
прямо заборонені в  міжнародних документах, та уточнює, що під 
застосуванням засобів ведення війни, заборонених міжнародним 
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правом (у  сенсі ст.  438 КК України), слід розуміти застосування під 
час збройного конфлікту такого виду зброї, військової техніки та 
інших засобів, заборона застосування яких передбачена міжнарод-
ними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України [17, c. 119, 132].

Такі висновки дослідників у сфері міжнародного кримінального 
права відповідають позиції інших представників кримінально- 
правової доктрини, відповідно до якої кримінальна відповідаль-
ність за ст. 438 КК України може наставати за умови, що порушувані 
закони і звичаї війни мають бути передбачені міжнародними дого-
ворами, котрі мають юридичну силу для України, тобто чинними 
міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана 
парламентом нашої держави [18, с. 892].

Таким чином, аналіз наявних у кримінально- правовій доктрині 
позицій щодо кваліфікації застосування ядерної зброї свідчить про 
відсутність на сьогодні єдиного підходу до цього питання.

Один із шляхів вирішенням окресленої проблеми при кваліфіка-
ції досліджуваного воєнного злочину висловила В.П.  Попович, яка 
запропонувала криміналізувати застосування зброї масового зни-
щення, забороненої не тільки конкретним міжнародним договором, 
але й  «загальновизнаними принципами і  нормами міжнародного 
права», для чого внести в диспозицію ст. 439 КК України відповідні 
доповнення [13, с. 165].

Однак більш системним підходом автор вбачає приєднання 
України до міжнародного договору про заборону ядерної зброї 
(2017) та ратифікацію його Верховною Радою України. Лише за 
таких умов кримінально- правову охорону в Україні суспільних від-
носин у сфері забезпечення миру і безпеки людства можна вважати 
належною.
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 факультету підготовки фахівців для органів досудового розслідування 
Одеського державного університету внутрішніх справ

ЗАХИСТ ПРАВ КРИМСЬКИХ ТАТАР  
ЯК ЕЛЕМЕНТ ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ  

ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНОЇ ТЕРИТОРІЇ  
АВТОНОМНОЇ РЕСПУБЛІКИ КРИМ

Як відомо, 24  березня 2021  року Президент України затвердив 
Стратегію деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої тери-
торії Автономної Республіки Крим та міста Севастополя. Цей фун-
даментальний документ, який визначає ключові пріоритети та 
засади політики держави у контексті деокупації та реінтеграції тим-
часово окупованого Росією півострова, має як багато позитивних 
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моментів, так і деякі недоліки. Позитивно, що деокупація і реінте-
грація розглядаються разом і мають виступати як, комплекс захо-
дів, які пов’язані та взаємовпливові, тобто необхідно не лише звіль-
нити територію півострова, а  й  повернути людей та возз’єднати 
українське суспільство.

А  от недоліком за словами Рефата Чубарова (голови Меджлісу 
кримськотатарського народу) є  те, «що Стратегія уникає відпові-
дей на питання, пов’язані з  долею корінного народу цієї терито-
рії» [1]. Також політичний аналітик Володимир Горбач підкреслив 
«недооцінку важливості кримськотатарського фактору в  стратегії 
деокупації» [2].

Особливістю національного складу населення Автономної Респуб-
ліки Крим є  його багатонаціональність. За даними Всеукраїнського 
перепису населення на території АРК проживають представники 
більш як 125 національностей і  народностей, серед яких кількість 
кримських татар станом на 2001  р., складала 243,4  тис., що стано-
вить 12,1 %. [3]. За російськими даними станом на 2014 рік населення 
Криму складало 2,285  млн осіб. З  них кримских татар 232 340  осіб 
(10,17 % від всього населення), караїмів –  535 осіб (0,02 %), кримча-
ків  –  228 осіб (0,01 %). Отже, якщо кримчаки та караїми є  малочи-
сельним народами, то кримські татари мають значний політичний 
та культурний вплив на території півострова.

26 лютого 2014 року біля будівлі Верховної Ради Автономної Рес-
публіки Крим пройшли два мітинги, що переросли в  сутички між 
їх учасниками. Проросійські організації вимагали приєднання пів-
острова до Росії, а  близько 15  тисяч кримських татар, зібравшись 
за призовом Меджлісу кримськотатарського народу, виступили 
за територіальну цілісність України та не дали російській агентурі 
можливість зімітувати нібито добровільне приєднання Криму до 
Росії та змусили Москву вдатися до варіанту військового захоп-
лення Криму.

Влітку 2014 року Росія заборонила Р. Чубарову в’їзд на свою тери-
торію та на територію анексованого півострова. Верховний суд 
Криму визнав винним голову Меджлісу кримськотатарського народу 
Рефата Чубарова в «організації масових заворушень» в Сімферополі 
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26  лютого 2014  року, які супроводжувалися насиллям та знищен-
ням майна, та призначив покарання у  вигляді позбавлення волі 
строком на шість років в колонії загального режиму, штраф в роз-
мірі 200 тисяч руб лів, 200 годин обов’язкових робіт і позбавив права 
обіймати посади «пов’язані зі здійсненням функцій представника 
влади» строком на один рік.

Як наголошує Муміне Салієва  –  дружина політв’язня Сейрана 
Салієва, правозахисниця  –  кожна третя родина кримських татар 
має «свого» політв’язня. Так, у  2015-му році співробітники росій-
ських спецслужб почали фабрикувати перші кейси справ політв’яз-
нів. Це справа «26 лютого», перша справа Хізб ут-Тахрір. У 2016-му 
році також співробітниками спецслужб були ініційовані нові кримі-
нальні справи: «ялтинська справа», «сімферопольська», «бахчиса-
райська». У 2019-му році був пік, коли 27 березня була така зачистка, 
якої, певно, не було за всю історію кримськотатарського народу. 
Наведу порівняння: коли у 30-х роках масово знищили інтелігенцію 
кримськотатарського народу і за один день було винищено 19 пред-
ставників нашої еліти, то 27  березня 2019-го року за один день 
у  понад 30-ти будинках кримських татар були проведені обшуки, 
в результаті чого було заарештовано 25 людей. Тоді з’явилася нова 
масова кримінальна справа, по якій проходили майже всі представ-
ники «Кримської солідарності» [4].

«З  24  лютого 2022  року російські та окупаційні суди винесли 
вироки 45 жертвам політично вмотивованих переслідувань в  оку-
пованому Криму. Це складає приблизно 35 % від кількості вироків 
жертвам політично вмотивованих кримінальних переслідувань», –  
розповів Євгеній Ярошенко. Сумарний термін ув’язнення нинішнім 
жертвам політично вмотивованих переслідувань у тимчасово оку-
пованому Криму складає 1339 років та 2 місяці [5].

Здебільшого це люди, яких обвинувачують у  нібито причет-
ності до ісламської політичної організації Хізб ут-Тахрір або добро-
вольчого кримськотатарського батальйону ім. Номана Челебіджи-
хана, серед них значна кількість кримських татар. Обидві організації 
визнані терористичними на території Росії та на окупованих тери-
торіях. Хізб ут-Тахрір легально діє в більшості країн світу, включно 
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з Україною. Батальйон імені Номана Челебіджихана є добровольчим 
формуванням та не заборонений на території України.

Такі репресії руйнують життя цілих родин. В родинах кримських 
татар, так склалося, що годувальником в  родині є  батько. У  біль-
шості, кримськотатарські політв’язні –  це багатодітні чоловіки, діти 
яких також потерпають від цієї несправедливості. Отже, це злочини 
проти цілої спільноти.

Президент України Володимир Зеленський у  своєму зверненні 
з нагоди Дня пам’яті жертв геноциду кримськотатарського народу 
повідомив, що він підписав Закон «Про соціальний та правовий 
захист осіб, щодо яких встановлено факт позбавлення особистої 
свободи внаслідок збройної агресії проти України, та членів їхніх 
сімей» [6], який спрямований на захист всіх тих звичайних мир-
них, цивільних людей, хто зазнав репресій від окупантів і  хто був 
захоплений ними у полон.

У  2022  році Міністерство з  питань реінтеграції тимчасово оку-
пованих територій виплатило по 100 тис. грн держдопомоги понад 
70 кримським татарам  –  політв’язням РФ. Відповідні рішення 
для підтримки бранців кремля ухвалила Міжвідомча комісія при 
Міністерстві [7].

Ще одним аспектом боротьби за деокупацію Криму, –  як вважає 
Мустафа Джемілєв,  –  є  відновлення географічних кримськотатар-
ських назв.

Після депортації кримських татар у  травні 1944  року радянська 
влада змінила топоніми Криму, аби повністю стерти пам’ять про 
реальну історію півострова та корінний народ. До цього кримськота-
тарське походження мали понад 90 відсотків кримських назв, свід-
чать історики. СРСР спочатку змінила назви районів та районних 
центрів, потім міст, селищ і сіл [8].

У 2016 році законом про декомунізацію парламент України перей-
менував 75 кримських населених пунктів. Але історичні назви вони 
отримають тільки після деокупації.

На думку Ахтема Сеітаблаєва, важливо ще до деокупації повер-
нути населеним пунктам історичні кримськотатарські назви. 
І писати їх і на мапах, і в міжнародних документах [8].
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Ще одним напрямком деокупації Криму, можна вважати поба-
жання висловлене Джамалою: «мені би взагалі хотілося, щоб повер-
нули не тільки назви різних сіл і місць, а й правдиву історію про те, 
скільки там було насправді кримських татар, скільки їх жило, як 
вони жили. Загалом, мені  б хотілося, щоб розповідали справжню 
правду про корінний народ Криму» [8].

Нарешті, прийнятий 1 липня 2021 року Закон «Про корінні народи 
України» має велике значення не лише для деокупації Криму, а й для 
України загалом. Закон визначає, що корінними народами України, 
які сформувались на території Кримського півострова, є  кримські 
татари, караїми, кримчаки [9].

Документ спрямований на максимальний захист культурних, 
інформаційних та інших прав корінних народів, надання їм меха-
нізмів та інструментів роботи з Українською державою.

А  23  лютого 2022  року Розпорядженням Кабінету Міністрів 
України схвалено Стратегію розвитку кримськотатарської мови на 
2022–2032 роки. Мета Стратегії –  створення нормативно- правових, 
інституційних, організаційних та інших умов відновлення, збере-
ження та розвитку кримськотатарської мови, розширення сфери 
її застосування, реалізації мовних прав носіїв кримськотатарської 
мови, підвищення престижу мови корінного народу як засобу кому-
нікації, сприяння деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої 
території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя після її 
повернення в єдиний конституційний простір України [10].

На виконання Стратегії розвитку кримськотатарської мови на 
початку січня 2023  року Уряд України ухвалив рішення про утво-
рення Національної комісії з  питань кримськотатарської мови. 
Основне завдання Нацкомісії  –  зберегти кримськотатарську мову, 
яка віднесена ЮНЕСКО до числа мов, що потребують захисту.

Отже, план деокупації та реінтеграції Криму має обов’язково 
включати інтереси корінного населення, а  українська влада вже 
робить послідовні кроки спрямовані на законодавче, організаційне, 
фінансове, інформаційне та інше забезпечення життєдіяльності 
кримськотатарського народу, який висловився за своє майбутнє 
в рамках української держави.
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ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА ВЛАСНОСТІ  
НА МАЙНО, ЩО ЗНАХОДИТЬСЯ  

НА ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНІЙ ТЕРИТОРІЇ

Правовий статус тимчасово окупованої території, а  також право-
вий режим на тимчасово окупованій території визначаються Законом 
України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим 
на тимчасово окупованій території України» [1]. Саме цей закон визна-
чає території, які вважаються тимчасово окупованими та дату початку 
окупації, а інша сухопутна територія України, внутрішні морські води 
і територіальне море України, визнані тимчасово окупованими в умо-
вах воєнного стану, через ведення активних бойових дій, визначаються 
як такі Кабінетом Міністрів України. Зокрема, згідно даного закону, 
найперше тимчасово окупованими Російською Федерацією з 20 лютого 
2014 року є Автономна Республіка Крим та місто Севастополь.

З цього часу гостро постають проблеми, пов’язані із правом влас-
ності на майно, яке залишилось на тимчасово окупованих терито-
ріях як АРК, так і  інших областей України. За даними Українського 
незалежного центру політичних досліджень, лише за два роки неза-
конної окупації Криму відбулося три умовні етапи «перерозподілу» 
власності. «Перший етап  –  це коли негайно, одразу після анексії, 
було «націоналізовано» державну власність України  –  крупні дер-
жавні компанії «Чорноморнафтогаз», «Укртрансгаз», залізниці, 
порти, судноплавні компанії. Другий етап  –  «націоналізація», 
«викуп» приватної власності –  пройшов восени 2014 року –  навесні 
2015. Значною мірою він стосувався перерозподілу власності україн-
ських фінансово- промислових груп на користь самопроголошеного 
кримського «уряду». Третій етап, який стартував на початку березня 
2015 року, – «приватизація» українських активів, майна, які нале-
жать державі чи приватним юридичним особам» [2].
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У  подальшому «підконтрольна Росії влада Криму перейнялася 
процедурою відбирання власності навесні 2022  року, «віддзер-
каливши» таким чином ухвалений 3  березня Верховною Радою 
України закон про примусове вилучення об’єктів права власності РФ 
та її резидентів… 18 жовтня підконтрольна Росії Держрада анексова-
ного Криму заочним голосуванням ухвалила постанову, що дозво-
ляє визнати «власністю республіки» майно іноземних держав і гро-
мадян, «недружніх Росії» [3].

Розглядаючи наведене з правової точки зору, уже згаданий Закон 
«Про забезпечення прав і  свобод громадян та правовий режим на 
тимчасово окупованій території України» у статті 11 гарантує, що на 
тимчасово окупованій території право власності охороняється згідно 
із законодавством України. Набуття та припинення права влас-
ності на нерухоме майно, яке знаходиться на тимчасово окупованій 
території, повинно здійснюватися відповідно до законодавства 
України за межами тимчасово окупованої території [1]. Це означає, 
що процедура оформлення договірних відносин, державна реєстра-
ція речових прав на майно  –  мають відповідати вимогам чинного 
законодавства України. Так, згідно Наказу Міністерства юстиції від 
28.03.2016 №  898/5: «в умовах воєнного стану та протягом одного 
місяця з  дня його припинення або скасування державна реєстра-
ція права власності та інших речових прав на нерухоме майно, міс-
цезнаходженням якого є  Автономна Республіка Крим, Донецька, 
Запорізька, Луганська, Миколаївська, Харківська, Херсонська області, 
місто Севастополь, проводиться незалежно від місцезнаходження 
такого майна» [4]. Але на сьогодні, припинено доступ користувачів 
до єдиних та державних реєстрів у  межах тимчасово окупованих 
територій, держателем яких є  Мін’юст України  [5], що унеможли-
влює відчуження нерухомості, яка знаходиться на цих територіях. 
Це очевидний крок для захисту інтересів сторін, які у  більшості не 
мають фактичного доступу до майна. Згідно Цивільного кодексу 
України та Статті 1 Першого протоколу до Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод ми можемо говорити, на разі, про 
те, що кожна фізична або юридична особа має право мирно володіти 
своїм майном [6].
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На тимчасово окупованій території будь- який правочин щодо 
нерухомого майна, у  тому числі щодо земельних ділянок, вчине-
ний з  порушенням вимог законів України, вважається недійсним 
з моменту вчинення і не створює юридичних наслідків, крім тих, що 
пов’язані з його недійсністю [1]. Враховуючи вимоги норм Цивіль-
ного кодексу України, вважаємо, що наведена позиція має бути змі-
нена на чітке встановлення нікчемності таких правочинів. Звідси, 
наслідки недійсності нікчемного правочину зможуть застосувати як 
зацікавлена сторона, так і сам суд, що дійсно гарантуватиме забез-
печення прав і свобод особи, яка і так постраждала від негативних 
наслідків окупації.

Водночас, навіть вище зазначене «право мирно володіти своїм 
майном», у  сьогоденних реаліях важко реалізувати. Ще у  2016  році 
Мінфін у  своєму листі звертав увагу, що об’єкти, які перебувають 
на території проведення антитерористичної операції, мають облі-
ковуватись у складі активів підприємства [7]. Якщо юридична особа 
не контролює та не використовує активи, вони підлягатимуть спи-
санню, однак для цього вимагається проведення інвентаризації. 
Для юридичних і фізичних осіб складно перевірити й задокументу-
вати наявність майна та його фактичний стан на окупованій тери-
торії. На вирішення цієї проблеми, затверджено Порядок подання 
інформаційного повідомлення про пошкоджене та знищене неру-
хоме майно внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, 
спричинених військовою агресією Російської Федерації. Вся інфор-
мація вноситься до Реєстру пошкодженого та знищеного майна 
і в подальшому може використовуватись для забезпечення захисту 
національних інтересів за майбутніми позовами держави Україна 
у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації [8]. У 2022 році 
було також внесено зміни до Положення про інвентаризацію акти-
вів та зобов’язань, затвердженого наказом Міністерства фінансів 
України від 02.09.2014 р. № 879 [9], по- перше, підприємства, які з дати 
початку тимчасової окупації мали місцезнаходження на території 
Автономної Республіки Крим та м. Севастополя чи на іншій тимча-
сово окупованій території, проводять інвентаризацію у разі можли-
вості безпечного та безперешкодного доступу уповноважених осіб до 
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активів, первинних документів і  регістрів бухгалтерського обліку, 
в  яких відображені зобов’язання та власний капітал підприємств. 
По-друге, керівники цих підприємств, у  разі встановлення фактів 
викрадення (розкрадання), нестачі, знищення (псування) майна, 
можуть прийняти рішення про проведення інвентаризації такого 
окремо визначеного майна на день встановлення цих фактів.

Як видно, проблеми реалізації і захисту права власності на майно, 
що знаходиться на тимчасово окупованій території, вирішуються 
за умов врахування вимог цілої низки законодавчих і підзаконних 
актів, які доповнюють одне одного. Разом із тим, чітко і однозначно 
встановлено: «відшкодування матеріальної та моральної шкоди, 
заподіяної внаслідок тимчасової окупації державі Україна, юридич-
ним особам, громадським об’єднанням, громадянам України, іно-
земцям та особам без громадянства, у повному обсязі покладається 
на Російську Федерацію як на державу, що здійснює окупацію» [1]. 
Верховний Суд у  постанові по справі №  308/9708/19 від 14  квітня 
2022 року [10] також підкреслив, що в категорії спорів про відшко-
дування шкоди, завданої фізичній особі, її майну, здоров’ю, життю 
у  результаті збройної агресії РФ  –  іноземна держава- відповідач не 
користується судовим імунітетом проти розгляду судами України 
таких судових справ. А з огляду на те, що в Україні введено воєнний 
стан у  зв’язку з  триваючою повномасштабною збройною агресією 
РФ проти України, чим порушено її суверенітет, отримання згоди РФ 
бути відповідачем у справі наразі є недоречним.
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ПРАВА ЛЮДИНИ В УМОВАХ МІЛІТАРИЗАЦІЇ КРИМУ

Безперечно, головною складовою правової системи, навколо якої 
ґрунтуються всі її норми, є  права людини. Стан забезпечення прав 
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та свобод людини є показником ступеня сталості суспільства. Якщо 
переглянути всі процеси, які породжують нестабільність, конфлікти, 
у  їх основі завжди можна знайти порушення прав людини. Окупа-
ція Автономної Республіки Крим Росією, яка розпочалася 20 лютого 
2014  року, призвела до глибинних негативних наслідків у  сфері 
захисту прав людини. Очевидно, що одним із доступних механізмів 
реінтеграції населення тимчасово окупованої території Автономної 
Республіки Крим має стати своєчасне та ефективне забезпечення 
Україною прав і свобод своїх громадян.

Дослідженням теоретичних аспектів проблеми забезпечення 
прав людини в  Україні займалися такі учені, як О.В.  Батанов, 
О.В. Зайчук, О.Г. Кушніренко, В.Ф. Погорілко, О.В. Прієшкіна, О.В. Пуш-
кіна, П.М. Рабінович, В.Я. Тацій, Ю.М. Тодика, О.Ф. Скакун, Ю.С. Шем-
чушенко та інші. Проте питання стану забезпечення та дотримання 
прав людини в анексованому Криму в юридичній літературі є мало-
дослідженим.

Метою	 дослідження є  визначення стану дотримання прав 
людини в  анексованому Криму та окреслення основних тенденцій 
подальших наукових пошуків у  сфері забезпечення прав людини 
в умовах мілітаризації Криму.

Права людини  –  це найвища соціальна цінність, саме на їхнє 
забезпечення й  найповнішу реалізацію у  суспільному житті має 
бути спрямована уся державна діяльність. Як слушно зазначає 
Ю. Размєтаєва, «однією з властивостей прав людини є їхня здатність 
вважатися універсальною цінністю, тобто вони мають значення 
для будь- якого суспільства громадянського типу, незалежно від 
національно- культурного контексту» [3, с. 111].

Як це не прикро констатувати, разом з тим, що Українська держава 
втратила частину території, вона втратила можливість гарантувати 
забезпечення прав та свобод громадян, що проживають в анексова-
ному Криму. Внаслідок окупації громадяни України, що мешкають на 
території Автономної Республіки Крим були позбавлені цілого спек-
тру політичних, громадянських, економічних, соціальних та куль-
турних прав та свобод. Розглянемо найбільш значні порушення прав 
та свобод людини, що мають місце на території анексованого Криму.
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До найбільш небезпечних посягань на політичні права людини, 
відносно громадян України, що проживають на території Авто-
номної Республіки Крим, належить порушення фундаментального 
конституційного права на вільне волевиявлення та права на участь 
в управлінні державними справами. У ст. 71 Конституції України чітко 
закріплено: «Виборцям гарантується вільне волевиявлення» [1]. Ст. 25 
Міжнародного пакту про громадянські та політичні права передбачає: 
«Кожний громадянин без будь- якої дискримінації та без необґрун-
тованих обмежень повинен мати право й  можливість брати участь 
у веденні державних справ як безпосередньо, так і через посередниц-
тво вільно обраних представників, а також голосувати та бути обра-
ним на справжніх періодичних виборах, які проводяться на основі 
загального та рівного виборчого права при таємному голосуванні 
і  забезпечують свободу волевиявлення виборців» [2]. Незважаючи 
на те, що сучасне міжнародне та національне законодавство містить 
значну кількість гарантій, які пов’язані з  політичними правами, 
натомість окупаційна влада Криму не дає можливості українським 
громадянам, які не погодились прийняти російське громадянство 
приймати участь у виборах, вільно обирати та бути обраними; прий-
мати участь в управлінні державними справами тощо.

Ще одним видом порушення прав людини є  порушення прав 
мешканців півострову Крим на свободу совісті та віросповідання. 
Окупація Російською Федерацією Криму призвела до релігійно- 
вмотивованих переслідувань священнослужителів, окремих релі-
гійних громад. Як зазначається в аналітичній записці на основі зві-
тів та моніторингів міжнародних організацій: «утисків зазнають 
громадяни, що сприймаються російською окупаційною владою як 
загроза для реалізації плану захоплення півострова через їхню осо-
бисту проукраїнську позицію чи відкриту антиокупаційну позицію 
конфесій, до яких вони належать: Українська православна церква 
Київського Патріархату, Українська греко- католицька церква, про-
тестантські церкви, мусульмани- суніти».

До найбільш чисельних порушень, що посягають на свободу 
совісті та віросповідання слід віднести незаконні обшуки, накла-
дання штрафів, вилучення обладнання та релігійної літератури, що 
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здійснюються представниками окупаційної влади на підставі зви-
нувачень в екстремізмі чи тероризмі.

Окремим проявом порушення прав людини є посягання на сво-
боду слова та вираження поглядів. Свобода слова та вираження 
поглядів є опорою і передумовою становлення та утвердження демо-
кратичного суспільства. Натомість, російська окупаційна влада пере-
слідує окремих громадян, журналістів, засоби масової інформації, 
громадські об’єднання, котрі мають проукраїнську позицію та кри-
тикують окупаційну владу. Вони зазнають систематичних утисків 
у вигляді обшуків, допитів, переслідувань, криміналізації висловлю-
вань, що і призвело до вимушеного залишення території півострова 
тими, хто не згоден з окупаційною політикою російської влади.

До найбільш небезпечних посягань на громадянські права людини 
належить адміністративно- правовий тиск на громадян окупованих 
територій щодо відмови від українського громадянства. Російська 
окупаційна влада штучно створює умови, при котрих громадяни, що 
не мають російського паспорту фактично позбавлені цілого спектру 
важливих громадянських, політичних, соціальних та культурних 
прав (зокрема, мова й де про право на освіту, працю, соціальне забез-
печення, управління державними справами, медичну допомогу 
тощо). Окрім того, наслідком нав’язування громадянства в умовах 
тотальної мілітаризації Криму є  примус мешканців окупованого 
півострова до служби в збройних силах Російської Федерації.

Окремо слід виділити порушення прав кримських татар. Відбува-
ється порушення не лише індивідуальних, а й колективних прав крим-
ських татар, пов’язаних з опозиційною політичною діяльністю. Пору-
шення прав кримських татар проявляється у: переслідуванні кримських 
татар, випадках насильства і  жорстокого поводження, спрямованих 
проти кримських татар; обмеженні права на свободу віросповідання; 
руйнуванні колективних форм самоорганізації кримських татар (полі-
тика, спрямована на ліквідацію Меджлісу); примусі до «добровільної» 
депортації; обмеженні права на свободу мирних зібрань та ін.

Окремо слід згадати обмеження права на освіту. Після російської 
окупації Автономної Республіки Крим, суттєвих змін зазнала система 
освіти, що була переведена на стандарти Російської Федерації. Таким 
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чином, змінюючи зміст освіти, окупаційна влада намагається ство-
рити передумови для формування у нових поколінь мешканців Криму 
свідомості та світогляду, притаманних для громадян Російської Феде-
рації, ворожого ставлення до України та неросійського населення 
півострова. Окрім цього, шляхом затвердження державних програм 
розвитку освіти і науки в Криму, мешканці півострова були позбав-
лені права навчатися рідною мовою. Після окупацію в Криму не зали-
шилось жодної української школи. Зазнали суттєвих змін навчальні 
плани, і як наслідок, з навчальної програми зникли такі предмети як 
історія України, українська література тощо.

Таким чином, розглядаючи стан забезпечення прав людини 
в анексованому Криму, є всі підстави стверджувати, що права і сво-
боди мешканців півострову грубо порушуються. На даний момент 
найважливішим завданням реінтеграції є підтримка та відновлення 
почуття громадянської лояльності мешканців тимчасово окупова-
них територій до української держави. В умовах окупації Криму вті-
лення такого завдання вимагає своєчасного та ефективного забез-
печення прав і свобод громадян, проведення заходів з національного 
порозуміння і  примирення, а  також боротьби з  російським інфор-
маційним впливом.
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