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контент-аналізу та  систематизації профільних даних. Такою 
є методика SMM-аудиту.
 

 
Рис. 2.2. Опитування на Facebook

Зазначена методика базується на  механізмах моніторингу 
контенту та  його змістовного аналізу. При  цьому схема реаліза-
ції завдань у  контексті методики є  гнучкою. Збирання матеріа-
лів для дослідження може здійснюватися або в  автоматичному 
режимі (відповідні інтернет-сервіси), або засобом прямого зби-
рання та сегментації контенту в ручному режимі.

Мета дослідження в  межах SMM-аудиту  – виявлення ефек-
тивності розповсюдження в певній зоні інтернету інформації про 
досліджувану структуру. Головними завданнями аудиту є:

•	 розробка базового інструментарію та  методології прове-
дення комплексного поглибленого дослідження й  систематич-
ного моніторингу інформаційної активності досліджуваного 
об'єкта в мережі «Інтернет»;

•	 формування цільових баз даних щодо поширення інформа-
ції про діяльність об'єкта в мережі «Інтернет»;

•	 проведення комплексного дослідження щодо ефективності 
інформаційної політики об'єкта в мережі «Інтернет» у межах пев-
ного хронологічного заміру (не менше ніж 6 місяців).

Методологічною основою дослідження є  технологія інфор-
маційного діагностування ефективності процесів промоції діяль-
ності організації в мережі «Інтернет».

Методика проведення роботи. Комплексне моніторин-
гове дослідження проводилося на  основі профільних баз 
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даних, що  репрезентують цільові групи досліджуваного 
об'єкта в  мережі «Інтернет». Процедура здійснюється у  фор-
маті трьох рівнів моніторингового дослідження. Загальна 
процедура роботи передбачала підготовчий та чотири робочі 
послідовні етапи.

На  підготовчому етапі формуються бази даних по  про-
фільних веб-ресурсах, що  відповідають цільовим групам об'єкта 
в інтернеті. Серед них можуть бути:

1.	 Соціальні мережі, в яких можуть бути розміщені матеріали 
або згадування про діяльність об'єкта.

2.	 Засоби масової інформації, зокрема сайти газет, журналів, 
інтернет-видань, телеканалів, радіостанцій.

3.	 Сайти профільних організацій у досліджуваній галузі.
4.	 Інформаційно-довідкові портали за  профілем діяльності 

об'єкта або близькою тематикою.
5.	 Вебпортали центральних та  місцевих органів державної 

влади та самоврядування.
6.	 Корпоративні сайти громадських організацій, що  пра-

цюють у  полі діяльності об'єкта, а  також профільних проєктів 
за міжнародними програмами.

7.	 Вебсайти політичних об'єднань та  громадських рухів, 
що мають певний вплив на загальну громадсько-політичну ситу-
ацію в країні.

8.	 Особисті вебсторінки публічних осіб (політики, громадські 
діячі, чиновники), що мають прямий або опосередкований стосу-
нок до тематики діяльності об'єкта.

9.	 Зазначена методика передбачає процедуру проходження 
чотирьох етапів.

Перший етап (формування пошукових баз та  критеріїв 
пошуку). На  цьому етапі формується перелік критеріїв пошуку 
(ключові слова та фрази), а також бази пошуку (соціальні мережі, 
тематичні портали, блоги та ін.) (табл. 2.7, див. с. 190).

Другий етап (збір матеріалів). Для збору базової інформа-
ції по  ключових критеріях пошуку можуть бути передбачені 
два варіанти дій  – звернутися до  регіональних адміністрато-
рів досліджуваних соціальних мереж та за  певну суму отримати 
потрібну інформацію або застосувати певну пошукову програму. 
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За  будь-яким варіантом пошуку його результати вносяться 
до таблиці узагальнення (табл. 2.8, див. с. 191).

Таблиця 2.7
Шаблонна структура звіту за результатами контент-аналізу

№ 
з/п

Веб- 
ресурс Дата

Назва 
статті, 
автор

Тематика Фігу- 
рант

Коротке 
викладення 

змісту
Забарв- 
лення

Інтернет-версії друкованих видань

Телебачення

Радіо

Інформаційні портали

Рекрутингові агенції

Веб-портали органів державної влади

Соціальні мережі

Громадські організації

Особисті сторінки публічних осіб

Веб-портали політичних об'єднань
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Третій етап (контент-аналіз). Отримані на  попередньому 
етапі матеріали систематизуються відповідно до ключових показ-
ників і переводяться в якісні та кількісні оцінки.

Четвертий етап (складання звіту). Отримані результати 
дослідження оформлюються в текстовому варіанті з висновками 
та практичними рекомендаціями.

Таблиця 2.8
Таблиця узагальнення первинних даних  

(«моніторинг-конспект»)

№

Критерії 
пошуку
(товар, 

послуга, 
захід, персо-
налії, органі-

зація)

Кількісні 
показники

(де 
та скільки 
матеріалів 
знайдено)

Якісні харак-
теристики
(позитив, 

негатив, ней-
трально)

Рекомендації
(потрібні 
практичні 

кроки)
Примітки

Зазначений тип дослідження дає можливість ретельного 
вивчення профільного інформаційного поля з  можливістю дета-
лізації окремих питань та  конкретизацією майже до  кожного 
конкретного представника цільових груп. Моніторинг та  іденти-
фікація достовірності контенту в  мережі «Інтернет» та  соціаль-
них онлайн-мережах.

В умовах сучасної інформаційної війни одним з  головних 
завдань у  роботі з  контентом є  його ідентифікація та  встанов-
лення походження текстової інформації, відео та графіки.

Як  свідчить практика, за  умови необхідності підтримки 
інформаційного потоку високої щільності не  завжди вистачає 
реального матеріалу. Тому при формуванні контенту атаку-
вальна сторона може залучати чужі відео, графічні та  текстові 
матеріали. Особливо показовою в  цьому плані була російська 
інформаційна агресія проти України, що  відбувалася протягом 
2014–2015  рр. Російські медіа неодноразово ловили на  підроб-
ках, розкриваючи фейки, особливо коли мова йшла про численні 
жертви від артобстрілів серед мирного населення або певні 
ситуативні події.
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Технічно розкрити фальшування нескладно. Для цього можна 
використати певні сервіси пошукових систем, зокрема у  Google 
або Yandex або застосувавши окремні програмні продукти.

Найпопулярнішим на сьогодні серед провідних пошукових сис-
тем є Google, який пропонує такі методи ідентифікації контенту.

Для перевірки автентичності тексту можна використати 
такі методи:

Внести пошуковий запит (цитата, ключові слова) у лапки «...» 
та задати пошук – програма шукатиме сторінки зі вказаною фор-
мою слова, без зайвої інформації та реклами.

У разі, коли в  цитаті відсутнє слово або кілька слів, необ-
хідно взяти в  лапки всю цитату, а  відсутню частину замінити 
на  зірочку  «*»  – програма шукатиме повну версію. Коли необхідно 
шукати контент у певному місці, то можна застосувати такі символи:

•	 inurl – для пошуку всередині URL;
•	 intitle – у заголовку;
•	 intext – у тексті;
•	 inanchor – у тексті посилань.
У разі, коли необхідно дізнатися, хто посилався на конкретний 

матеріал, необхідно використати оператор link. Останній треба 
поставити разом із двокрапкою перед URL, який є пошуковим.

Якщо контент, який розшукується, неможливо знайти за  пря-
мою адресою, необхідно шукати в  кеші. У  цьому разі необхідно 
звернутися до  http://cachedview.com. Google обов'язково зберігає 
інформацію про сайт та його зміст на певний момент.

Пошук та  ідентифікація фото передбачає дещо складнішу 
процедуру, втім, розвінчання таких фейків дає найбільш значний 
ефект та максимально сприяє процесам контрпропаганди.

Як  приклад можна навести результати роботи Джулії Девіс 
із американського видання Examener.com, яка розвінчувала крем-
лівські фейки, що  базувалися на  чужих фото. Типовими були 
ілюстрації з  «подій в  Донбасі», для яких використовували фото 
з  Боснії, Китаю, Саудівської Аравії, Африки, самої Росії і  навіть 
іноді з художніх фільмів (рис. 2.3, див. с. 193).

Для того, щоб оцінити фото на  предмет його автентичності, 
можна скористатися сервісом google image search. Зазначений 
сервіс через гіпертекст допомагає знайти адреси, де  первинно 
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фігурувало фото, і  який супроводжувальний текст воно мало. 
У цьому разі через діалогове вікно та функцію «Пошук цього зобра-
ження в Google» можна отримати необхідні дані (рис. 2.4, див. с. 194).

 
Рис. 2.3. Російські фейки про війну в Донбасі

Крім програмного забезпечення від Google, існує ще  низка 
ресурсів, які допомагають ідентифікувати матеріали. 
Найпопулярнішими серед них є Foto Forensics та TinEye.

Foto Forensics  – вебсайт, що  дає змогу виявляти фальсифікації 
фотоматеріалів, а  також підробки з  нехарактерними доданими 
фрагментами, які на перший погляд можуть мати цілком природ-
ний вигляд. Сервіс показує особливості графічного редагування, 
розкриває всі додані частини зображення (рис. 2.5, див. с. 195).

TinEye  – сервіс, що  шукає зображення, які виявляють подібність 
до заданого фото. Програма може ідентифікувати обличчя на зобра-
женнях навіть із низьким розширенням (рис. 2.6, див. с. 195).

Ідентифікація відеоматеріалів є складнішою, втім, вирішення 
цього завдання цілком можливе навіть за  відсутності системних 
знань у галузі ІТ. Для цього необхідно виконати низку таких дій:

•	 якщо ролик на  сайті або в  групі має посилання на  інше 
місце, зокрема YouTube, необхідно перейти на базовий майданчик 
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і дослідити його походження. Досить часто саме від того, хто його 
розмістив, стає зрозумілою мета цього контенту;

 

 
Рис. 2.4. Алгоритм пошуку майданчика  

первісного розміщення фото
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•	 ознайомитися із  коментарями, що  знаходяться під роли-
ком, у  місці його базового або подальшого розташування. Серед 
тих, хто висловився із  цього приводу, можна знайти опосередко-
ване підтвердження або спростування його фейковості;

 Рис. 2.6. Інтерфейс TinEye

 Рис. 2.5. Інтерфейс Foto Forensics
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•	 уважно роздивитися деталі відеоряду  – написи, номери 
машин, назви вулиць та  ін. При  наявності звукового ряду необ-
хідно уважно вслухатися у  все, що  промовляють учасники подій 
та ін. Певні деталі можуть допомогти викрити фейк;

•	 скласти опис зображення словами у  пошукову систему 
та перевірити їх на інші варіанти розташування та використання;

•	 зробити скриншот найвиразнішого кадру ролика та 
на його основі зробити запит через систему пошуку зображень.

Разом з наведеними елементарними засобами перевірки відео 
існують відповідні сервіси та сайти, втім, це вже царина профіль-
них фахівців, які розбираються в  деталях виробництва та  мон-
тажу відеоматеріалів.

На  сьогодні можна знайти досить багато різноманітних сер-
вісів, програмного забезпечення та  окремих сайтів, які допома-
гають у питаннях ідентифікації текстів, зображень та  відеомате
ріалів. А обрання конкретного інструмента залежить зазвичай від 
специфіки й особливостей кожного з них та завдань, які ставить 
перед собою дослідник.

Нині спецслужби різних країн або окремі користувачі мережі 
отримали можливість без обмежень задіяти блоги, соціальні 
мережі, електронні карти та  сайти відеохостингу для публі-
кації різноманітної інформації  – від альтернативного погляду 
на політику та історію до відверто расистських і націоналістич-
них матеріалів, у такий спосіб впливаючи на аудиторію в потріб-
ному напрямі. Ефективність подібної діяльності істотно зростає 
в  міру розширення аудиторії, а,  враховуючи постійне збіль-
шення користувачів інтернету, будь-який матеріал агресив-
ного характеру, що  сприяє ескалації соціально-психологічних, 
етнічних та  релігійних протиріч, миттєво отримує підтримку 
однодумців із  різних країн світу. Одним із  основних факторів, 
що сприяють негативній тенденції розширення екстремістської 
ідеології, є  розвиток можливостей інтернету у  сфері віртуаль-
них соціальних мереж, які стають однаково зручним інструмен-
том як  для спецслужб різних держав, так і  для націоналістич-
них угруповань. Інші сайти користуються популярністю серед 
дискредитованих екстремістів, діяльність яких заборонена 
багатьма урядами, але некерована на  глобальному рівні. Так, 
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інтернет-ресурс “Podblanc”, який є  своєрідною альтернативою 
“YouTube” та публікує неоднозначні матеріали, може бути ефек-
тивно використаний будь-яким суб'єктом для публікації мате-
ріалів екстремістського змісту та, що  найважливіше, з  низькою 
ймовірністю виявлення автора. Отже, нині фахівці психологіч-
них операцій розглядають інтернет як  один із  найважливіших 
і  дієвих засобів впливу під час психологічних операцій під час 
збройних конфліктів та активно його використовують.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОЇ КВАЛІФІКАЦІЇ 

ТА РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

3.1.	 ПОНЯТТЯ, СУТНІСТЬ ТА ЗМІСТ 
ВОЄННИХ ЗЛОЧИНІВ ЗА МІЖНАРОДНИМ 
ЗАКОНОДАВСТВОМ

Ґенеза поняття воєнних злочинів. Воєнні злочини  – це  сер-
йозні порушення міжнародного гуманітарного права (порушення 
законів і  звичаїв війни), за  вчинення яких передбачена кримі-
нальна відповідальність фізичних осіб на  національному та  між-
народному рівнях. Воєнні злочини є одним із видів міжнародних 
злочинів поряд із  злочином агресії, злочинами проти людяності 
та  геноцидом. Воєнними злочинами є  серйозні порушення забо-
рон, що містяться як у договірному, так і у звичайному міжнарод-
ному гуманітарному праві.

Саме поняття «воєнний злочин» є  поняттям суто сфери між-
народного гуманітарного права, а  тому воно має більш глобаль-
ний та  всеосяжний масштаб, тобто не  стосується конкретної 
країни чи навіть групи країн, а торкається інтересів всього світу. 
Воєнним злочином за  нормами міжнародного права є  дії, які 
являють собою свідоме порушення загальноприйнятих «звичаїв 
та правил війни», а ще точніше – так званих «законів війни».

Поняття «воєнний злочин» з'явилося ще в  минулих століт-
тях, але не  використовувалося та не  застосовувалося як  офі-
ційне поняття. Першим Міжнародним нормативно-правовим 
актом виступила перша Женевська конвенція «Про поліпшення 
долі поранених та хворих у діючих арміях» 22 серпня 1864 року, 
яка й  дала поштовх для регламентації правил ведення бойо-
вих дій і,  відповідно, до  офіційного закріплення таких понять, 
як  «закони війни» та  «воєнні злочини». Конвенція гарантувала 
недоторканність військових госпіталів, медичного персоналу 
і  права поранених, які потрапили в  полон. Захисним знаком 
було обрано червоний хрест на  білому фоні  – на  честь прапора 
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батьківщини Жана-Анрі Дюнана. Ініціативний комітет, що  під-
готував і  скликав Женевську конференцію, був перетворений 
на  «Міжнародний комітет Червоного Хреста». Женевська кон-
венція була підписана тільки 12  державами і  ратифікована 
дев'ятьма: Швейцарією, Великим герцогством Баден, Бельгією, 
Данією, Іспанією, Францією, Італією, Швецією та  Норвегією 
і  Нідерландами. До  1907  року до  неї приєднались ще 37  країн. 
Цього  ж року на  2-й  Гаазькій конференції дія Женевської кон-
венції була поширена і  на  морську війну, причому всі держави, 
які підписали конвенцію 1907 року, зобов'язувалися дотримува-
тися Женевської конвенції, якщо навіть вони раніше й не приєд-
налися до неї 157.

Наступним кроком виступили 1-ша  та  2-га  мирні конференції 
у Гаазі 1899 та 1907 років відповідно, на яких було прийнято між-
народні конвенції про закони та звичаї війни, включені до комп-
лексу норм міжнародного гуманітарного права. 1-ша  Гаазька 
конференція 1899 року була скликана за  ініціативою імператора 
Росії Миколи  II та  проходила з  18 (6)  травня до  29 (17)  липня. 
У  цій конференції брали участь 26  держав (Росія, Османська 
імперія, Німеччина, Австро-Угорщина, Італія, Франція, Іспанія, 
Велика Британія, Нідерланди, Бельгія, Швейцарія, Швеція, Данія, 
Болгарія, Сербія, Чорногорія, Греція, Португалія, Ліхтенштейн, 
Люксембург, Японія, Китай, Сіам, Персія, США, Мексика), які ухва-
лили 6 конвенцій:

•	 Про мирне розв'язання міжнародних сутичок;
•	 Про закони та звичаї сухопутної війни;
•	 Про застосування до морської війни принципів Женевської 

конвенції 10 серпня 1864 року, а також 3 декларації;
•	 Про заборону на  п'ятирічний термін метання снарядів 

та  вибухових речовин з  повітряних куль чи  за  допомогою інших 
подібних нових способів;

•	 Про невикористання снарядів, що  мають єдиним призна-
ченням розповсюджувати задушливі чи шкідливі гази;

157	 Про поліпшення долі поранених та хворих у діючих арміях : Конвенція ООН від 
22.08.1864  р., Женевська конвенція про поліпшення долі поранених на  полі 
бою 1864. Юридична енциклопедія у  6  т. Ред. кол.: Шемшученко  Ю. С. та  ін. 
К. : Українська енциклопедія ім. М. П. Бажана, 1998. Т. 2. 744 с.
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•	 Про невикористання куль, що  легко розвертаються 
чи сплющуються в людському тілі 158.

У 2-й Гаазькій конференції (1907 р.) взяли участь 43 держави, 
та було прийнято 13 конвенцій:

•	 Про мирне розв'язання міжнародних сутичок;
•	 Про обмеження під час застосування сили під час стяг-

нення за договірними борговими зобов'язаннями;
•	 Про початок воєнних дій;
•	 Про закони та звичаї сухопутної війни;
•	 Про права та  обов'язки нейтральних держав та  осіб у  разі 

сухопутної війни;
•	 Про положення неприятельських торговельних суден 

на початку воєнних дій;
•	 Про перетворення торговельних суден на військові судна;
•	 Про постановку підводних мін, що автоматично вибухають 

від торкання;
•	 Про бомбардування морськими силами під час війни;
•	 Про застосування до  морської війни начал Женевської кон-

венції (у подальшому замінена Женевською конвенцією 1949 року);
•	 Про деякі обмеження в  користуванні правом захоплення 

у морській війні;
•	 Про заснування Міжнародної призової палати (не  набрала 

чинності);
•	 Про права та  обов'язки нейтральних держав у  разі мор-

ської війни 159.
Друга світова війна підштовхнула до  внесення в  систему між-

народного права переліку заборонених дій, які підпадають під 
поняття «воєнний злочин», і  закріпила конкретні механізми при-
тягнення винних за їх вчинення до міжнародної кримінальної від-
повідальності. Як  результат, у  1945  році Статут Нюрнберзького 
трибуналу визначив воєнні злочини як  «порушення законів 

158	 Біленчук  П. Д., Кочетков  В. М., Міщенко  В. Б. Гаазькі конвенції про закони 
та  звичаї війни 1899 і  1907. Енциклопедія Сучасної України: енциклопедія 
[електронна версія] / ред.: І. М. Дзюба, А. І. Жуковський, М. Г. Железняк та  ін.; 
НАН України, НТШ. Київ : Інститут енциклопедичних досліджень НАН України, 
2006. Т. 5. URL: https://esu.com.ua/article-27901

159	 Біленчук П. Д., Кочетков В. М., Міщенко В. Б. Вказ. праця.
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і звичаїв війни» та зазначив у п. b ст. 6, що будь-які дії є злочинами, 
що підлягають юрисдикції Трибуналу, і які тягнуть за собою інди-
відуальну відповідальність за  воєнні злочини, а  саме: порушення 
законів чи звичаїв війни. Такими порушеннями визнали:

•	 вбивства, катування чи  перетворення на  рабів цивільного 
населення окупованої території;

•	 вбивства чи  катування військовополонених або осіб, які 
знаходяться в морі;

•	 вбивства заручників;
•	 пограбування суспільної чи приватної власності;
•	 безглузде руйнування міст і сіл;
•	 знищення, яке не  виправдане воєнною необхідністю, 

та інші злочини 160.
Наступним історичним кроком, а  саме 12  серпня 1949  року 

були прийняті 4 Женевські конвенції.
Перша Женевська конвенція захищає поранених та  хворих 

військових під час війни на суші. Ця Конвенція є четвертим пере-
робленим варіантом Женевської конвенції про поранених та хво-
рих; попередні були прийняті у 1964, 1906 та 1929 рр. У Конвенції 
64  статті, які передбачають захист поранених та  хворих, також 
медичного та духовного персоналу, медичних формувань та сані-
тарно-транспортних засобів. Конвенція також визнає відмітні 
емблеми. У двох додатках до Конвенції знаходиться проєкт угоди 
про санітарні зони та  форма посвідчення особи для медичного 
та духовного персоналу 161.

Друга Женевська конвенція захищає поранених, хворих та вій-
ськових, які потерпіли від аварії корабля під час війни на  морі. 
Ця  Конвенція замінила Гаазьку конвенцію 1907  р. про застосу-
вання принципів Женевської конвенції до війни на морі. За своєю 
структурою та  змістом вона багато в  чому повторює поло-
ження Першої Женевської конвенції. У  ній 63  статті, спеціально 

160	 Задорожній  О. В. Нюрнберзький процес 1945–46. Українська дипломатична 
енциклопедія: У 2-х т. Редкол.: Л. В. Губерський та ін. К. : Знання України, 2004. 
Т. 2. 812 с.

161	 Конвенція про поліпшення долі поранених і  хворих у  діючих арміях  : 
Конвенція  ООН. 12.08.1949  р., ратифіковано Україною 03.07.1954  р.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_151#Text 
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призначені для пристосування до війни на морі. Наприклад, вона 
захищає шпитальні судна. У єдиному додатку зберігається форма 
посвідчення особи для медичного та духовного персоналу 162.

Третя Женевська конвенція застосовується до  військовополо-
нених. Ця Конвенція замінила Конвенцію про військовополонених 
1929 р. У ній 143 статті, а в Конвенції 1929 р. було всього лише 97. 
Було розширено перелік категорій осіб, які мають право на статус 
військовополонених, відповідно до  І  та  ІІ  Конвенцій. Отримали 
більш чітке визначення умов та  місця утримання в  полоні, част-
ково, що  стосується праці військовополонених, грошових коштів, 
отриманої гуманітарної допомоги та порушення судового переслі-
дування. Конвенція визначає, що  військовополонені повинні бути 
негайно звільнені та  репатрійовані після закінчення воєнних дій. 
Конвенція має п'ять додатків, до  яких входять різні типові угоди, 
правила, посвідчення особи та зразки карток 163.

Четверта Женевська конвенція надає захист цивільним осо-
бам, в тому числі на окупованій території 164.

Женевські конвенції, прийняті до  1949  р., стосувалися лише 
комбатантів, але не  цивільних осіб. Події Другої світової війни 
показали, наскільки катастрофічні наслідки того, що не існує кон-
венції для захисту цивільних осіб під час війни. У Конвенції, при-
йнятій в 1949 р., врахований досвід Другої світової війни.

Конвенція складається зі 159 статей. У ній міститься короткий 
розділ, який стосується загального захисту населення від певних 
наслідків війни, але не  стосується ведення воєнних дій,  – воно 
буде розглянуто пізніше в Додаткових протоколах 1977 р.

Головна частина положень Конвенції стосується статусу осіб, 
які користуються захистом, а  також ставленням до  них, різниці 
між становищем іноземців на території однієї із конфліктних сто-
рін та  становищем цивільних осіб на  окупованій території. Вона 
162	 Конвенція про поліпшення долі поранених, хворих та  осіб, які зазнали кора-

бельної аварії, зі складу збройних сил на морі : Конвенція ООН від 12.08.1949 р., 
ратифіковано Україною 03.07.1954  р. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_152#Text

163	 Конвенція про поводження з  військовополоненими  : Конвенція ООН від 
12.08.1949 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_153#Text 

164	 Конвенція про захист цивільного населення під час війни : Конвенція ООН від 
12.08.1949 р., URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_154#Text 
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пояснює зобов'язання окупованої держави у ставленні до цивіль-
ного населення та  містить докладні положення про гуманітарну 
допомогу, яка надається населенню окупованої території. У  ній 
також передбачені конкретні норми про ставлення до інтернова-
них цивільних осіб.

Три додатки (програми) до  Конвенції містять проєкт угоди 
про санітарні зони, проєкт правил, які стосуються гуманітар-
ної допомоги, і  форми карток. Ст.  3, загальна для всіх чотирьох 
Женевських конвенцій, стала справжнім проривом, оскільки вона 
вперше передбачала норми, які стосувалися ситуацій неміжна-
родних озброєних конфліктів.

Існує багато видів (типів) подібних конфліктів. Серед них тра-
диційні громадянські війни, внутрішні озброєні конфлікти, які 
захоплюють територію інших держав, або внутрішні конфлікти, 
до  яких, крім уряду, втручаються треті держави чи  багатонаціо-
нальні сили.

Загальна ст.  3 встановлює основоположні норми, від яких 
відступ неприпустимий. Вона нагадує мініконвенцію в  рамках 
Конвенцій, оскільки складає стисло головні норми Женевських 
конвенцій і  робить  їх застосовними до  конфліктів неміжнарод-
ного характеру:

•	 потребує гуманного ставлення до всіх осіб, які знаходяться 
в  руках ворога, без будь-якої несприятливої різниці. Вона особ-
ливо забороняє вбивство, нанесення каліцтва, тортури, жорстоке, 
образливе та принизливе ставлення, взяття заложників та відсут-
ність належного судового розгляду;

•	 вимагає, щоб поранених, хворих та  потерпілих від аварії 
корабля підбирали та надавали їм допомогу;

•	 дає Міжнародному Комітету Червоного Хреста  (МКЧХ) 
право пропонувати свої послуги тим, хто задіяний у конфлікті;

•	 закликає конфліктні сторони задіяти всі або частково 
положення Женевських конвенцій шляхом спеціальних угод;

•	 визнає, що  застосування цих норм не  торкається юридич-
ного статусу конфліктних сторін 165.

165	 Конвенція про захист цивільного населення під час війни : Конвенція ООН від 
12.08.1949 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_154#Text 
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•	 Женевські конвенції 1949 року, в яких було кодифіковано між-
народне гуманітарне право після Другої світової війни, окрім іншого, 
містять перший в  історії перелік воєнних злочинів, під якими розу-
міли серйозні порушення конвенцій, враховуючи специфіку від-
носин, врегульованих кожною із  них. Причому кожна з  чотирьох  
Женевських конвенцій 1949  р. надає власний перелік серйозних 
порушень, разом створюючи єдину систему. Конвенції затвердили 
та розширили перелік воєнних злочинів, до них (згідно зі ст. 50 ЖК І, 
ст. 51 ЖК ІІ, ст. 130 ЖК ІІІ, cт. 147 ЖК ІV) належать такі дії:

•	 навмисне вбивство;
•	 катування і нелюдське поводження, включаючи біологічні 

експерименти;
•	 навмисне спричинення важких страждань або серйозного 

каліцтва;
•	 нанесення шкоди здоров'ю;
•	 незаконне знищення і  привласнення майна, якщо воно 

не  викликане військовою необхідністю і  здійснюване незаконно 
і безцільно;

•	 примус цивільної особи або військовополоненого служити 
в збройних силах держави противника;

•	 нелегальне ув'язнення особи, що перебуває під захистом;
•	 позбавлення права на неупереджене судочинство;
•	 незаконна депортація, переміщення цивільних осіб, 

що перебувають під захистом;
•	 незаконний арешт цивільних осіб, що  перебувають під 

захистом;
•	 захоплення заручників 166.
Протягом двох десятиліть після прийняття Женевських конвен-

цій у  світі спостерігалося збільшення чисельності неміжнародних 

166	 Конвенція про поліпшення долі поранених і хворих у діючих арміях : Конвенція 
ООН від 12.08.1949  р. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_151#Text; 
Конвенція про поліпшення долі поранених, хворих та  осіб, які зазнали кора-
бельної аварії, зі складу збройних сил на морі : Конвенція ООН від 12.08.1949 р., 
URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_152#Text; Конвенція про 
поводження з  військовополоненими  : Конвенція ООН від 12.08.1949  р.  
URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_153#Text; Конвенція про 
захист цивільного населення під  час війни  : Конвенція ООН. 12.08.1949  р.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_154#Text
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озброєних конфліктів та  національно-визвольних війн. У  відпо-
відь на  це  8  червня 1977  року було прийнято два Додаткові про-
токоли до  чотирьох Женевських конвенцій 1949  р. Вони посилю-
ють захист жертв міжнародних (Протокол  І) 167 та  неміжнародних 
(Протокол  ІІ) 168 озброєних конфліктів і  накладають обмеження 
на  засоби та  методи ведення війни. Протокол  ІІ став першим 
в  історії міжнародним документом, присвяченим винятково ситу-
аціям неміжнародних озброєних конфліктів. Протоколи  І  та  ІІ 
ратифіковані із  заявою Указом Президії Верховної Ради УРСР 
№ 7960-XI  (7960-11) від 18.08.1989  року, а  набули чинності для 
України 25.07.1990 року. 8 грудня 2005 року був прийнятий третій 
Додатковий протокол, який заснував додаткову емблему, черво-
ний кристал, що  має такий  же міжнародний статус, як і  емблема 
червоного хреста та  червоного півмісяця, ратифіковано Україною 
22.10.2009 року, а 19.07.2010 року набув чинності для України 169.

Додатковий протокол I 1977 року, а саме ст. 85 протоколу, роз-
ширює перелік серйозних порушень Женевських конвенцій, дода-
ючи до нього такі діяння:

•	 перетворення цивільного населення чи окремих цивільних 
осіб або місцевостей, що не  обороняються, і  демілітаризованих 
зон на  об'єкти нападу; здійснення нападу невибіркового харак-
теру, що  зачіпає цивільне населення чи  цивільні об'єкти, коли 
відомо, що  такий напад стане причиною великої кількості смер-
тей, поранень серед цивільних осіб;

•	 вчинення нападу на  установки або споруди, що  містять 
небезпечні сили, коли відомо, що  такий напад стане причиною 
надмірних смертей, поранень серед цивільного населення або 
завдасть шкоди цивільним об'єктам;

167	 Додатковий протокол до  Женевських конвенцій від 12  серпня 
1949  року, що  стосується захисту жертв міжнародних збройних конфлік-
тів (Протокол  I), від 8  червня 1977  року: 8.06.1977  р. 12  грудня 1977  р.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_199#Text 

168	 Додатковий протокол до  Женевських конвенцій від 12  серпня 1949  року, 
що  стосується прийняття додаткової відмітної емблеми (Протокол  III): 
8.12.2005  р. Підписаний від імені України: 23.06.2006  р. Ратифікований 
Україною: 22.10.2009  р. Набрання чинності для України: 19.07.2010  р.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_g74#Text 

169	 Там само.
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•	 вчинення нападу на особу, коли відомо, що вона припинила 
брати участь у воєнних діях;

•	 віроломне використання емблеми Червоного Хреста, 
Червоного Півмісяця;

•	 переміщення державою-окупантом частини її  власного 
цивільного населення на  окуповану нею територію, або депор-
тація чи  переміщення всього чи  частини населення окупованої 
території у межах цієї території чи за її межі;

•	 невиправдана затримка репатріації військовополонених 
чи цивільних осіб;

•	 застосування практики апартеїду, інших негуманних і при-
низливих дій, що  базуються на  расовій дискримінації, які знева-
жають гідність особи;

•	 здійснення нападу на ясно розпізнані історичні пам'ятки, 
твори мистецтва або місця відправлення культу, які є  культур-
ною або духовною спадщиною народів і  яким спеціальною уго-
дою, укладеною, наприклад, у  рамках компетентної організа-
ції, надається особливий захист, внаслідок чого вони зазнають 
великих руйнувань;

•	 позбавлення захищених осіб права на неупереджене й нор-
мальне судочинство 170.

Женевські конвенції від 12  серпня 1949  р. діють разом 
із  трьома Додатковими протоколами і  сьогодні. У  Женевських 
конвенціях беруть участь усі держави світу, а  самі Конвенції 
з  Додатковими протоколами до  них є  фундаментом міжнарод-
ного гуманітарного права. Унікальність цих конвенцій полягає 
в тому, що разом зі Статутом ООН вони – єдині міжнародні дого-
вори, в  яких беруть участь всі держави. Заперечення або ігнору-
вання зазначених норм конвенцій ставить державу поза межею 
цивілізованого співтовариства, а дії індивіда кваліфікує як воєнні 
злочини поряд із  агресією, геноцидом і  злочинами проти людя-
ності, які вважаються міжнародними злочинами і  підпадають 

170	 Додатковий протокол до  Женевських конвенцій від 12  серпня 1949  року, 
що  стосується захисту жертв міжнародних збройних конфліктів 
(Протокол  I), від 8  червня 1977  року: 8.06.1977  р. Дата підписання Україною 
від 12  грудня 1977  р. Набуття чинності для України: 25  липня 1990  р.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_199#Text 
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під юрисдикцію Міжнародного кримінального суду. Міжнародне 
гуманітарне право застосовується в  разі збройного конфлікту 
та  створено державами саме для того, щоб встановити певні 
рамки на  насильство під час війни, обмежити страждання, захи-
стити жертв війни.

Чотири Женевські конвенції від 12  серпня 1949  р. 
та Додатковий протокол  І до них від 8 червня 1977 р. зобов'я-
зують держави криміналізувати серйозні порушення між-
народного гуманітарного права у  національному законо-
давстві. Україною ця вимога виконана шляхом включення 
до КК України ст. 438 «Порушення законів та звичаїв війни» 171. 
Крім того, держави повинні переслідувати в судовому порядку 
осіб, обвинувачуваних у  вчиненні серйозних порушень між-
народного гуманітарного права чи  передавати таких осіб 
державі, готовій здійснити подібне переслідування. Інакше 
кажучи, на  воєнні злочини (як  і  на  інші види міжнародних 
злочинів) відповідно до  Женевських конвенцій поширю-
ється принцип універсальної юрисдикції. Він полягає в  тому, 
що будь-яка держава може притягнути особу, винну у вчиненні 
воєнних злочинів, до  кримінальної відповідальності, незважа-
ючи на місце вчинення злочину та громадянство суб'єкта зло-
чину чи його жертви.

Відповідно до  Конвенції про незастосовність строку 
давності до  воєнних злочинів і  злочинів проти людяності 
1968 року до воєнних злочинів строки давності не застосову-
ються.

Воєнний злочин може полягати також у  серйозних порушен-
нях інших норм міжнародного гуманітарного права, зокрема тих, 
що  мають звичаєву природу. Щодо міжнародних збройних конф-
ліктів держави погодилися, що до таких злочинів належать певні 
порушення Гаазького положення у  редакції 1907  року, зокрема: 
використання отруйних речовин; безглузде руйнування міст, 
не  викликане військовою необхідністю; напад на  місцевості, 
що не  обороняються; напади на  релігійні і  культурні установи; 

171	 Кримінальний кодекс України  : Закон України від 05.04.2001 № 2341-III. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text



212

Поліцейська юрисдикція в умовах воєнного стану

розграбування суспільної й  особистої власності 172. Звичаєві 
норми міжнародного гуманітарного права також застосовуються 
при кваліфікації порушень законів та  звичаїв війни за  стат-
тею 438 КК України.

Воєнні злочини відповідно до  чинних норм міжнародного 
права. Юрисдикцію щодо воєнних злочинів має Міжнародний 
кримінальний суд. Міжнародний кримінальний суд  – це  міжна-
родний судовий орган, який був створений у  1998  році для роз-
слідування та переслідування осіб, звинувачених у геноциді, вій-
ськових злочинах та злочинах проти людяності. Це перший орган, 
який діє на постійній основі. Суд почав роботу з липня 2002 року 
після того, як 60 країн ратифікували Римський статут. Римський 
статут надає право Суду розглядати такі міжнародні злочини:

1)	 геноцид (намір винищити певну національну, расову, 
етнічну або релігійну групу);

2)	 злочини проти людяності (масштабне переслідування мир-
ного населення);

3)	 воєнні злочини (порушення законів та  звичаїв ведення 
війни (наприклад, щодо поводження з військовополоненими або 
використання заборонених видів зброї));

4)	 злочини агресії (планування або вчинення особою, 
що здійснює контроль над силовими формуваннями, акту агресії, 
який є порушенням Статуту ООН) 173.

Міжнародний кримінальний суд розташований у  місті Гаазі, 
проте за  ініціативою Суду його засідання можуть проходити 
в іншому місці. Міжнародний кримінальний суд не входить в офі-
ційні структури  ООН, хоча може порушувати справи за  подан-
ням Ради Безпеки  ООН. Держава, громадянин якої засуджений 
Міжнародним кримінальним судом, не  зможе змінити вирок або 
звільнити засуджену особу до  закінчення терміну її  ув'язнення. 
Міжнародний кримінальний суд може видати міжнародний ордер 
на арешт навіть глави держави.

172	 IV Конвенція про закони і звичаї війни на суходолі та додаток до неї : Положення 
про закони і  звичаї війни на  суходолі: 18.10.1907  р. Набрання чинності для 
України: 24.08.1991 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_222#Text

173	 Римський Статут Міжнародного Кримінального Суду: 17.07.1998  р. Набрав 
чинності 01.07.2002 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_588#Text 
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Ст.  8 Римського Статуту Міжнародного кримінального суду 
містить перелік складів воєнних злочинів, на  які поширюється 
юрисдикція цього суду та  визначає, що  до  воєнних злочинів під 
час міжнародних збройних конфліктів належать:

a)	 грубі порушення Женевських конвенцій від 12  серпня 
1949  року, а  саме будь-яке з  таких діянь проти осіб або 
майна, що  охороняються згідно з  положеннями відповідної 
Женевської конвенції:

i) умисне вбивство;
ii) катування або нелюдське поводження, у  тому числі біоло-

гічні експерименти;
iii) умисне заподіяння сильних страждань або тяжких тілес-

них ушкоджень чи шкоди здоров'ю;
iv) широкомасштабне знищення і  привласнення майна, 

що  не  викликане військовою необхідністю і  вчинене незаконно 
та безглуздо;

v) примушення військовополоненого або іншої особи, 
що  перебуває під захистом, до  служби у  збройних силах ворожої 
держави;

vi) умисне позбавлення військовополоненого або іншої 
особи, що перебуває під захистом, права на справедливий і зви-
чайний суд;

vii) незаконна депортація або переміщення чи незаконне поз-
бавлення волі;

viii) взяття заручників;
b)	 інші серйозні порушення законів і  звичаїв, що  застосову-

ються в  міжнародних збройних конфліктах у  встановлених рам-
ках міжнародного права, а саме будь-яке з таких діянь:

i) умисне спрямування нападів на цивільне населення як таке 
або на  окремих цивільних осіб, що  не  беруть безпосередньої 
участі у воєнних діях;

ii) умисне спрямування нападів на  цивільні об'єкти, тобто 
об'єкти, що не є військовими цілями;

iii) умисне спрямування нападів на  персонал, об'єкти, мате-
ріали, підрозділи або транспортні засоби, задіяні в наданні гума-
нітарної допомоги чи  в  місії з  підтримання миру відповідно 
до Статуту Організації Об'єднаних Націй, доки вони мають право 
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на захист, яким користуються цивільні особи або цивільні об'єкти 
згідно з міжнародним правом збройних конфліктів;

iv) умисне вчинення нападу з  усвідомленням того, що  такий 
напад призведе до  випадкової загибелі чи  поранення цивіль-
них осіб або заподіє шкоди цивільним об'єктам чи  масштабної, 
довготривалої та  серйозної шкоди навколишньому природному 
середовищу, яка буде явно надмірною в порівнянні з конкретною 
та безпосередньо очікуваною загальною військовою перевагою;

v) напад на  незахищені й  такі, що не  є  військовими цілями, 
міста, села, помешкання або будівлі чи їх обстріл із застосуванням 
будь-яких засобів;

vi) вбивство або поранення комбатанта, який, склавши зброю 
чи не маючи більше засобів захисту, беззастережно здався;

vii) неналежне використання прапора парламентера, прапора 
чи військових знаків розрізнення та форми ворога або Організації 
Об'єднаних Націй, а також розпізнавальних емблем, встановлених 
Женевськими конвенціями, наслідком чого є  смерть або заподі-
яння особі серйозних ушкоджень;

viii) переміщення, прямо чи  опосередковано, окупаційною 
державою частини її  власного цивільного населення на  оку-
повану нею територію чи  депортація або переміщення всього 
або частини населення окупованої території у межах чи за межі 
цієї території;

ix) умисне спрямування нападів на  будівлі, призначені для 
релігійних, освітніх, мистецьких, наукових чи  благодійних цілей, 
на історичні пам'ятники, госпіталі та місця зосередження хворих 
і поранених за умови, що вони не є військовими цілями;

x) заподіяння особам, які перебувають під владою ворожої 
сторони, фізичного каліцтва або здійснення над ними медичних 
чи наукових експериментів будь-якого характеру, які не обґрунто-
вані необхідністю медичного, стоматологічного або лікарняного 
лікування відповідної особи і здійснюються не в її інтересах та які 
призводять до  смерті або серйозно загрожують здоров'ю такої 
особи чи осіб;

xi) віроломне вбивство або поранення осіб, що  належать 
до ворожої нації чи армії;

xii) заява про те, що пощади не буде;
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xiii) знищення або захоплення майна ворога, крім випадків, 
коли таке знищення або захоплення настійно вимагаються воєн-
ною необхідністю;

xiv) оголошення скасованими, призупиненими або недопусти-
мими в суді прав і позовів громадян ворожої сторони;

xv) примушення громадян ворожої сторони до  участі у  воєн-
них діях проти їхньої власної країни, навіть якщо вони перебу-
вали на службі воюючої сторони до початку війни;

xvi) розграбування міста або населеного пункту, навіть якщо 
його захоплено штурмом;

xvii) застосування отрути або отруєної зброї;
xviii) застосування задушливих, отруйних або інших газів 

та всіх аналогічних рідин, матеріалів чи засобів;
xix) застосування куль, що  легко розгортаються або сплю-

щуються в  тілі людини, таких як  кулі з  твердою оболонкою, яка 
не повністю покриває осердя або має надрізи;

xx) застосування зброї, боєприпасів і матеріалів, а також мето-
дів ведення війни такого характеру, які спричиняють надмірні 
ушкодження чи  непотрібні страждання або які за  своєю суттю 
є  невибірковими в  порушення норм міжнародного права зброй-
них конфліктів, за умови, що така зброя, такі боєприпаси та мате-
ріали та  методи ведення війни є  предметом всеосяжної забо-
рони і  включені до  додатка до  цього Статуту шляхом внесення 
поправки згідно з  відповідними положеннями, викладеними 
у статтях 121 і 123;

xxi) посягання на людську гідність, зокрема образливе та при-
низливе поводження;

xxii) зґвалтування, сексуальне рабство, примушення до  про-
ституції, примусова вагітність, як  вона визначена в  пункті  2(f) 
статті  7, примусова стерилізація чи  будь-яка інша форма сек-
суального насильства, яка також становить грубе порушення 
Женевських конвенцій;

xxiii) використання присутності цивільної особи або іншої 
особи, яка перебуває під захистом, для захисту певних пунктів, 
районів або збройних сил від військових операцій;

xxiv) умисне спрямування нападів на  будівлі, матеріали, 
медичні установи й  транспортні засоби, а  також на  персонал, 
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що  використовує згідно з  міжнародним правом розпізнавальні 
емблеми, передбачені Женевськими конвенціями;

xxv) умисне використання голодування цивільного насе-
лення як  методу ведення війни шляхом позбавлення його пред-
метів, необхідних для виживання, у тому числі умисне створення 
перешкод для надання допомоги, як  це  передбачено відповідно 
до Женевських конвенцій;

xxvi) набір або вербування дітей віком до  п'ятнадцяти років 
до  складу національних збройних сил або використання  їх для 
активної участі в бойових діях;

c)	 у  разі збройного конфлікту неміжнародного характеру 
грубі порушення статті 3, спільної для чотирьох Женевських кон-
венцій від 12  серпня 1949  року, а  саме: будь-яке з  таких діянь, 
вчинених стосовно осіб, які не  беруть активної участі у  бойових 
діях, у тому числі військовослужбовців, що склали зброю, та осіб, 
виведених зі строю в результаті хвороби, поранень, тримання під 
вартою чи з будь-якої іншої причини:

i) посягання на  життя й  фізичну недоторканність, зокрема 
вбивство в  будь-якій формі, каліцтво, жорстоке поводження 
та катування;

ii) посягання на  людську гідність, зокрема образливе та  при-
низливе поводження;

iii) захоплення заручників;
iv) винесення вироків і  приведення  їх до  виконання без 

попереднього рішення, ухваленого створеним у  встановленому 
порядку судом, який забезпечує дотримання всіх судових гаран-
тій, які загально визнані обов'язковими;

d)	 пункт  2(c) застосовується до  збройних конфліктів неміж-
народного характеру, а отже, не застосовується до випадків пору-
шення внутрішнього порядку та виникнення напруженості, таких 
як  заворушення, окремі й  спорадичні акти насильства та  інші 
акти подібного характеру;

e) інші серйозні порушення законів і  звичаїв, що  застосо-
вуються у  збройних конфліктах неміжнародного характеру 
в  установлених рамках міжнародного права, а  саме: будь-яке 
з таких діянь:
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i) умисне спрямування нападів на цивільне населення як таке 
або на  окремих цивільних осіб, які не  беруть безпосередньої 
участі у бойових діях;

ii) умисне спрямування нападів на будівлі, матеріали, медичні 
установи й транспортні засоби, а також персонал, що використо-
вує згідно з міжнародним правом розпізнавальні емблеми, перед-
бачені Женевськими конвенціями;

iii) умисне спрямування нападів на  персонал, об'єкти, мате-
ріали, підрозділи або транспортні засоби, задіяні в наданні гума-
нітарної допомоги чи  в  місії з  підтримання миру відповідно 
до Статуту ООН, доки вони мають право на захист, яким користу-
ються цивільні особи або цивільні об'єкти згідно з міжнародним 
правом збройних конфліктів;

iv) умисне спрямування нападів на  будівлі, призначені для 
релігійних, освітніх, мистецьких, наукових чи  благодійних цілей, 
на історичні пам'ятники, госпіталі та місця зосередження хворих 
і поранених за умови, що вони не є військовими цілями;

v) розграбування міста або населеного пункту, навіть якщо 
його захоплено штурмом;

vi) зґвалтування, сексуальне рабство, примушення до  про-
ституції, примусова вагітність, як  вона визначена в  пункті  2(f) 
статті 7, примусова стерилізація та будь-яка інша форма сексуаль-
ного насильства, яка також становить грубе порушення статті 3, 
спільної для чотирьох Женевських конвенцій;

vii) набір або вербування дітей віком до  п'ятнадцятих років 
до складу збройних сил чи груп або використання їх для активної 
участі в бойових діях;

viii) віддання розпоряджень про переміщення цивільного 
населення з причин, пов'язаних з конфліктом, якщо тільки цього 
не вимагають міркування безпеки відповідного цивільного насе-
лення або настійна необхідність військового характеру;

ix) віроломне вбивство або поранення комбатанта ворога;
x) заява про те, що пощади не буде;
xi) заподіяння особам, які перебувають під владою іншої сто-

рони конфлікту, фізичного каліцтва або здійснення над ними 
медичних чи  наукових експериментів будь-якого характеру, 
що не  обґрунтовані необхідністю медичного, стоматологічного 
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або лікарняного лікування відповідної особи і  здійснюються не 
в  її  інтересах та  які призводять до  смерті або серйозно загрожу-
ють здоров'ю такої особи чи осіб;

xii) знищення або захоплення майна ворога, крім випадків, 
коли таке знищення або захоплення настійно вимагаються обста-
винами конфлікту;

f)	 пункт  2(e) застосовується до  збройних конфліктів 
неміжнародного характеру, а отже, не застосовується до випад-
ків порушення внутрішнього порядку та  виникнення напру-
женості, таких як  заворушення, окремі й  спорадичні акти 
насильства та  інші акти подібного характеру. Він застосову-
ється до  збройних конфліктів, що  існують на  території дер-
жави, коли відбувається тривалий збройний конфлікт між 
урядовими органами влади та організованими збройними гру-
пами або між такими групами.

Ніщо в пункті 2(c) та (e) не впливає на відповідальність уряду 
за  підтримання або відновлення закону та  порядку в  державі 
або за  захист єдності й  територіальної цілісності держави всіма 
законними засобами 174.

Охарактеризовані вище норми застосовуються під  час міжна-
родних збройних конфліктів. Водночас договірних норм, що регу-
люють збройні конфлікти неміжнародного характеру, у  сучас-
ному міжнародному праві набагато менше. Левова частина з них 
міститься у  Додатковому протоколі  II від 8  червня 1977  року. 
Положення Протоколу  ІІ визначають дії сторін під час збройних 
конфліктів неміжнародного характеру, однак не  містять жодних 
норм щодо відповідальності, а  сформоване у  звичаєвому міжна-
родному праві визначення воєнних злочинів у  частині їхнього 
вчинення під  час неміжнародних збройних конфліктів є  недо-
статньо чітким 175. Римський Статут Міжнародного кримінального 

174	 Римський Статут Міжнародного Кримінального Суду: 17.07.1998  р. Набрав 
чинності 01.07.2002 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_588#Text

175	 Додатковий протокол до  Женевських конвенцій від 12  серпня 1949  року, 
що стосується захисту жертв збройних конфліктів неміжнародного характеру 
(Протокол II), від 8 червня 1977 року: ратифіковано із заявою Указом Президії 
Верховної Ради УРСР від 18.08.89  р. Підписання Україною: 12  грудня 1977  р. 
Набуття чинності для України: 25 липня 1990 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/995_200#Text
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суду серед воєнних злочинів у збройних конфліктах неміжнарод-
ного характеру визначає чотири серйозні порушення загальної 
статті  3 Женевських конвенцій 1949  року (зазіхання на  життя 
і фізичну недоторканність, зазіхання на людську гідність, взяття 
заручників і порушення права на справедливий суд) і дванадцять 
серйозних порушень законів і  звичаїв війни (серед яких напади 
на  цивільних осіб, грабіж, зґвалтування, заподіяння каліцтв). 
Україна підписала Римський статут ще 20 січня 2000 року, однак 
ще не ратифікувала його.

Розглянувши поняття та види воєнних злочинів, згідно з між-
народним законодавством, та  аналізуючи чинний Кримінальний 
кодекс України (далі  – КК  України), можна дійти висновку, 
що воєнними злочинами можна назвати ті кримінальні правопо-
рушення, що містяться у двох розділах КК України.

У Розділі  ХІХ Особливої частини КК  України «Кримінальні 
правопорушення проти порядку несення військової служби (вій-
ськові кримінальні правопорушення)» передбачені такі кримі-
нальні правопорушення, які можна віднести до воєнних злочинів:

1)	 мародерство (ст. 432 КК України);
2)	 насильство над населенням у  районі воєнних дій (ст.  433 

КК України);
3)	 погане поводження з  військовополоненими (ст.  434 

КК України);
4)	 незаконне використання символіки Червоного Хреста, 

Червоного Півмісяця, Червоного Кристала та  зловживання нею 
(ст. 435 КК України) 176.

Розділ ХХ Особливої частини КК України «Кримінальні право-
порушення проти миру, безпеки людства та міжнародного право-
порядку визначає такі кримінальні правопорушення, які можна 
віднести до воєнних злочинів:

1)	 порушення законів та звичаїв війни (ст. 438 КК України);
2)	 застосування зброї масового знищення (ст.  439 

КК України);
3)	 геноцид (ст. 442 КК України);

176	 Кримінальний кодекс України  : Закон України від 05.04.2001 № 2341-III. 
Відомості Верховної Ради України. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2341-14#Text
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4)	 незаконне використання символіки Червоного Хреста, 
Червоного Півмісяця, Червоного Кристала (ст. 445 КК України) 177.

Слід зазначити, що  КК  України не  дає визначення поняттю 
«воєнний злочин», а  отже, не  використовує цей термін. 
Зазначений перелік кримінальних правопорушень у  КК  України 
лише в  порівнянні з  воєнними злочинами міжнародного зако-
нодавства дає можливість їх такими назвати. У  зв'язку з  цим 
виникає гостра необхідність у  визначені поняття «воєнного зло-
чину» у КК України та визначенні відповідальності за їх вчинення 
в статтях, що знаходилися б в одному розділі Особливої частини 
кримінального закону.

Отже, правила війни вперше були прописані в  Гаазьких 
і  Женевських конвенціях. Ці  міжнародні договори мають універ-
сальний характер, тобто є  обов'язковими для всіх без винятку 
держав, і  застосовуються під час війни. Ігнорування цих конвен-
цій прирівнюється до  добровільного виходу держави-порушниці 
із  цивілізованого світу. Женевські й  Гаазькі конвенції є  основою 
сучасного міжнародного гуманітарного права. Їхні положення 
часто переплітаються й  доповнюють одні інших. Конвенції захи-
щають людей, які більше не можуть брати участь у війні (військо-
вополонені та  поранені), а  також і  тих, хто надає медичну допо-
могу (лікарі, санітари). Конвенції визначають, які типи озброєння 
можна використовувати у війні, а які – ні.

Конвенції є  основою Римського Статуту Міжнародного кри-
мінального суду, в  якому зазначено перелік воєнних злочинів. 
Інакше кажучи, категорія «воєнні злочини» є  суто міжнарод-
но-правовим явищем. За  Римським Статутом воєнними злочи-
нами є  умисні, винні, протиправні діяння, що  серйозно порушу-
ють положення Женевської конвенції 1949 року 178.

За  вчинення воєнних злочинів винні особи несуть кримі-
нальну відповідальність. У  випадку засудження воєнних зло-
чинців Міжнародним кримінальним судом вони нестимуть від-
повідальність у  вигляді позбавлення волі строком до  30  років 

177	 Кримінальний кодекс України  : Закон України від 05.04.2001 № 2341-III. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text

178	 Римський Статут Міжнародного Кримінального Суду: 17.07.1998  р. Набрав 
чинності 01.07.2002 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_588#Text
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або довічного позбавлення волі, а  також Міжнародний кримі-
нальний суд може призначати штраф чи  конфіскацію активів, 
набутих внаслідок вчинення злочину, і  окремо відшкодування 
шкоди потерпілим. За українським законодавством такі злочинці 
також нестимуть встановлене за  конкретний злочин покарання, 
зокрема у  вигляді позбавлення волі на  строк до  15  років або 
довічного позбавлення волі.

3.2.	 КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА КВАЛІФІКАЦІЯ 
КОЛАБОРАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
(СТ. 111-1 КК УКРАЇНИ)

Кожна країна світу має право на зовнішній та внутрішній суве-
ренітет, самостійний вибір напрямків розвитку країни. Це  право 
кожної країни, в тому числі України, є непорушним.

Кримінальне право охороняє найбільш важливі суспільні 
відносини нашої країни, серед яких на  першому місці стоять 
основи національної безпеки, недаремно злочини проти основ 
національної безпеки розташовані на  першому місці у  системі 
особливої частини КК  України. Із  початку війни в  Україні роз-
діл КК  України «Злочини проти основ національної безпеки 
України» суттєво реформовано. Так, загалом цей розділ допов-
нено 3 новими статтями:

•	 ст. 111-1 «Колабораційна діяльність»;
•	 ст. 111-2 «Пособництво державі-агресору»;
•	 ст.  114-2 «Несанкціоноване поширення інформації про 

направлення, переміщення зброї, озброєння та бойових припасів 
в  Україну, рух, переміщення або розміщення  ЗСУ чи  інших утво-
рених відповідно до законів України військових формувань, вчи-
нене в умовах воєнного або надзвичайного стану».

Ст. 111 «Державна зрада» та ст. 113 «Диверсія» доповнені ква-
ліфікуючими ознаками: «вчинення в  умовах воєнного стану», 
«вчинені в  умовах воєнного стану або в  період збройного 
конфлікту».

Отже, кримінальне законодавство не  стоїть осторонь 
подій, які відбуваються на  території України, приймаються 
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кримінально-правові норми, направлені на ефективне покарання 
та  профілактику будь-яких проявів посягання на  основи націо-
нальної безпеки нашої країни.

Законом України «Про  внесення змін до  деяких законодав-
чих актів України щодо встановлення кримінальної відповідаль-
ності за  колабораційну діяльність» від 03.03.2022  р. № 2108-IX 
КК  України доповнено ст.  111-1 «Колабораційна діяльність» 179. 
Термін «колабораціонізм» зараз використовують на  позначення 
явища добровільної співпраці населення, яке перебуває під окупа-
цією, з окупаційною владою. Він походить від французького слова 
“collaboration” і  дослівно означає «співпраця». У  пояснювальній 
записці до  цього Закону зазначено, що  колабораціонізм як  явище 
підриває національну безпеку України та становить безпосередню 
загрозу державному суверенітету, територіальній цілісності, конс-
титуційного ладу та іншим національним інтересам України, тому 
повинен нести за  собою відповідальність, встановлену законом. 
Крім того, постконфліктне врегулювання неможливе без віднов-
лення справедливості та  обмеження ряду прав осіб, причетних 
до колабораціонізму, що можливо вирішити виключно законом 180.

Об'єктом кримінального правопорушення, передбаченого 
ст.  111-1 КК  України, є  основи національної безпеки України. 
За ч. 8 ст. 111-1 КК України, додатковим об'єктом є життя або здо-
ров'я людей, право власності.

Об'єктивна сторона ст.  111-1 КК  України складається 
з  8  частин, кожна з  яких, крім частини  8, передбачає самостійну 
форму дій, що становлять колабораційну діяльність 181.

За  ч.  1. ст.  111-1 України передбачено кримінальну відпо-
відальність за  дії, що  полягають у  публічному запереченні або 
публічних закликах до:

179	 Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення 
кримінальної відповідальності за колабораційну діяльність : Закон України від 
03.03.2022 р. № 2108-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2108-20#n12 

180	 Пояснювальна записка до проєкту Закону України «Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів (щодо встановлення кримінальної відповідальності 
за  колабораційну діяльність)». URL:  http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1?pf3511=71220

181	 Кримінальний кодекс України  : Закон України від 05.04.2001  р. № 2341-III. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text
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•	 здійснення збройної агресії проти України;
•	 встановлення та утвердження тимчасової окупації частини 

території України;
•	 до підтримки рішень та/або дій держави-агресора, збройних 

формувань та/або окупаційної адміністрації держави-агресора;
•	 до співпраці з державою-агресором, збройними формуван-

нями та (або) окупаційною адміністрацією держави-агресора;
•	 до невизнання поширення державного суверенітету 

України на тимчасово окуповані території України.
Кримінальне правопорушення за  ч.  1 вважається закінченим 

з моменту вчинення зазначених діянь (формальний склад).
Суб'єктом цього правопорушення може бути осудний громадя-

нин України, який досяг 16-річного віку.
Вказаний склад кримінального правопорушення відно-

ситься до  кримінальних проступків, оскільки за  його вчинення 
передбачено основне покарання у  виді позбавлення права обі
ймати певні посади або займатися певною діяльністю на  строк 
від 10 до 15 років.

Встановлюючи такий тривалий строк покарання у  виді поз-
бавлення права обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю за  санкцією статті, законодавець змінив норми 
ст. 55 ККУ, що входить до Загальної частини, передбачивши мож-
ливість застосування цього покарання як основного або додатко-
вого саме за правопорушення, передбачені ст. 111-1 КК України 182.

Покарання у  вигляді позбавлення права обіймати певні 
посади або займатися певною діяльністю у теорії кримінального 
права відноситься до  змішаних видів покарання. Призначається 
у випадках, коли вчинення кримінального правопорушення було 
пов'язане зі службовим становищем підсудного або із зайняттям 
ним певною діяльністю, з  метою недопущення вчинення ним 
у  подальшому кримінальних правопорушень із  використанням 
певної посади чи  в  результаті зайняття певною діяльністю. Суд 
не  має права призначити покарання у  виді позбавлення права 
обіймати певні посади або займатися певною діяльністю щодо 
182	 Кравчук О. О., Бондаренко М. С. Колабораційна діяльність: науково-практичний 

коментар до статті 111-1 КК. Юридичний науковий електронний журнал. 2022. 
№ 3. С. 200.
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особи, яка не  обіймає певної посади або не  має права займатися 
певною діяльністю (лікарюванням, викладанням, управлінням 
транспортним засобом тощо) 183.

Логічне та  систематичне тлумачення змісту ч.  1 ст.  111-1 
КК України дає можливості зробити висновок, що суб'єктом цього 
діяння є осудна фізична особа, яка досягла віку, з якого наступає 
кримінальна відповідальність. Не містяться вказівки на додаткові 
ознаки суб'єкта, окрім вказівки на  громадянство (громадянин 
України). Відповідно особи, які вчиняють дії, відповідальність 
за  які закріплено у  ч.  1 ст.  111-1 КК  України, але не  обіймають 
певні посади чи  не  мають права займатися певними видами 
діяльності, не  можуть бути піддані кримінальному покаранню 
за ч. 1. ст. 111-1 КК України. Вихід вбачається у закріпленні в санк-
ції ч. 1 ст. 111-1 КУ України покарань, які могли б застосовуватися 
до  винної особи, але не  передбачали обіймання певної посади 
чи  зайняття певними видами діяльності. Пропонуємо допов-
нити санкцію ч. 1 ст. 111-1 КК України такими видами криміналь-
них покарань, як  штраф, громадські роботи та  виправні роботи, 
оскільки такі види покарання не  змінять ступеня суспільної 
небезпеки вчиненого діяння, але будуть давати можливість при-
тягати до  кримінальної відповідальності особі, які вчинили дії, 
відповідальність за які закріплено у ч. 1 ст. 111-1 КК України 184.

За  ч.  2 ст.  111-1 КК  України передбачено кримінальну від-
повідальність за  добровільне зайняття громадянином України 
посади, не  пов'язаної з  виконанням організаційно-розпорядчих 
або адміністративно-господарських функцій, у  незаконних орга-
нах влади, створених на  тимчасово окупованій території, у  тому 
числі в окупаційній адміністрації держави-агресора.

Щодо характеру посад, то  необхідно розуміти їх  харак-
тер. Визначальним при цьому є  обсяг функцій (обов'язків) 

183	 Кримінальне право України. Загальна частина  : підручник  / підготовлено 
колективом авторів; за  заг. ред. В. Я.  Конопельського, В. О.  Меркулової. Одеса, 
ОДУВС, 2021. С. 324–325.

184	 Резніченко  Г. С. Деякі проблеми кримінальної відповідальності за  колабора-
ційну діяльність: Актуальні питання кримінально-правової кваліфікації доку-
ментування та  розслідування колабораціонізму  : матеріали Всеукраїнської 
науково-практичної конференції (м. Одеса, 21  липня 2022  р.). Одеса  : ОДУВС. 
С. 98–99.



225

3 • Особливості правової кваліфікації та розслідування злочинів в умовах воєнного стану

відповідного працівника. Так, адміністративно-господарські 
функції (обов'язки)  – це  обов'язки з  управління або розпоря-
дження державним, комунальним майном (установлення порядку 
його зберігання, переробки, реалізації забезпечення контролю 
за цими операціями тощо). Такі повноваження в тому чи  іншому 
обсязі є у начальників планово-господарських, постачальницьких, 
фінансових відділів і  служб, завідувачів складами, магазинами, 
майстернями, ательє, їх  заступників, керівників відділів підпри-
ємств, відомчих ревізорів та  контролерів тощо. Організаційно-
розпорядчі функції (обов'язки)  – це  обов'язки щодо здійснення 
керівництва галуззю промисловості, трудовим колективом, 
ділянкою роботи, виробничою діяльністю окремих працівни-
ків на  підприємствах, в  установах чи  організаціях незалежно 
від форм власності. Такі функції виконують, зокрема, керівники 
міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, дер-
жавних, комунальних підприємств, установ або організацій, 
їхні заступники, керівники структурних підрозділів (началь-
ники цехів, завідувачі відділами, лабораторіями, кафедрами), 
їхні заступники, особи, які керують ділянками робіт (майстри, 
виконроби, бригадири тощо). Слід зазначити, що працівники під-
приємств, установ, організацій, які виконують професійні (лікар, 
вчитель тощо), виробничі (водій, швачка тощо) або технічні (дру-
карка, охоронник, оператор котельні тощо) функції, визнаються 
посадовими особами лише за умови, що разом із цими функціями 
вони виконують організаційно-розпорядчі або адміністратив-
но-господарські обов'язки. Це  можуть бути фактично будь-які 
посади лінійних працівників у  незаконних органах влади (дер-
жавних органах чи органах місцевого самоврядування). Усі органи 
влади, утворені на тимчасово окупованій території, крім передба-
чених чинними законами України, є незаконними 185.

Зайняття відповідних посад є  добровільним. Добровільною 
є участь у колабораційній діяльності, що здійснюється за власною 
ініціативою суб'єкта такої діяльності та за  умови його вільного 
волевиявлення. На  думку Р.  Мовчан, жодні вчинені під впливом 
185	 Кримінальний кодекс України: науково-практичний коментар: у 2 т. / за заг. ред. 

В. Я. Тація, В. П. Пшонки, В. І. Борисова, В. І. Тютюгіна. 5-те вид., допов. Х. : Право, 
2013. С. 788–789.
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примусу («недобровільні») дії, зокрема й  передбачені ст.  111-1 
КК  України, не  можуть визнаватися кримінально протиправними. 
Ознака добровільності відповідної поведінки має виключатися, 
якщо вона є  результатом примусу, тобто нездоланних у  конкрет-
ній ситуації перешкод. Про  таку ситуацію загалом ідеться, якщо 
рішення про участь у колабораційній діяльності ухвалювалося під 
впливом фізичного або психічного примусу з  боку представників 
держави-агресора. Водночас треба мати на увазі, що добровільною 
участь буде тоді, коли особа вчинила відповідне діяння, перебува-
ючи під впливом своїх родичів та близьких, знайомих і друзів, які 
її умовили погодитися на співпрацю з державою-агресором 186.

Суб'єктом цього правопорушення може бути осудний громадя-
нин України, який досяг 16-річного віку.

Склад кримінального правопорушення, передбачений ч.  2 
ст.  111-1 КК  України, відноситься до  кримінальних проступків, 
оскільки за  його вчинення передбачено основне покарання 
у  вигляді позбавлення права обіймати певні посади або займа-
тися певною діяльністю на  строк від  10  до  15  років, а  також 
додаткове покарання у виді конфіскації майна.

За ч. 3 ст. 111-1 КК України настає кримінальна відповідаль-
ність за дії у вигляді пропаганди в закладах освіти незалежно від 
типів та  форм власності, спрямованої (законодавець формулює 
це як мету злочину) на сприяння:

•	 здійсненню збройної агресії проти України;
•	 встановленню та  утвердженню тимчасової окупації 

частини території України;
•	 уникненню відповідальності за здійснення державою-агре-

сором збройної агресії проти України;
•	 дії громадян України, спрямовані на  впровадження стан-

дартів освіти держави-агресора у закладах освіти.
Склад кримінального правопорушення, передбачений ч.  3 

ст.  111-1 КК  України, буде закінченим із  моменту вчинення дій, 

186	 Мовчан Р. О. Кримінально-правова новела про колабораційну діяльність: пра-
вотворчі та правозастосовні проблеми. Актуальні питання кримінально-право-
вої кваліфікації документування та розслідування колабораціонізму : матеріали 
Всеукраїнської науково-практичної конференції (м. Одеса, 21  липня 2022  р.). 
Одеса : ОДУВС. С. 73.
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пов'язаних із пропагандою у закладах освіти незалежно від типів 
та  форм власності здійснення збройної агресії проти України, 
встановлення та утвердження тимчасової окупації частини тери-
торії України, уникнення відповідальності за  здійснення держа-
вою-агресором збройної агресії проти України незалежно від реа-
гування на них присутніх або дій, спрямованих на впровадження 
стандартів освіти держави-агресора у закладах освіти.

Суб'єктом за частиною 3 статті є фізична, осудна особа, грома-
дянин України. Суб'єктивна сторона окрім умисної форми вини 
додатково характеризується метою пропаганди.

Склад кримінального правопорушення, передбачений ч.  3 
ст. 111-1 КК України, відноситься до нетяжких злочинів.

За ч. 4 ст. 111-1 ККУ настає відповідальність за дії:
•	 передачу матеріальних ресурсів незаконним збройним 

чи  воєнізованим формуванням, створеним на  тимчасово окупо-
ваній території, та/або збройним чи  воєнізованим формуванням 
держави-агресора;

•	 провадження господарської діяльності у  взаємодії з  дер-
жавою-агресором, незаконними органами влади, створеними 
на  тимчасово окупованій території, у  тому числі окупаційною 
адміністрацією держави-агресора.

Суб'єктом злочину за  ч.  4 ст.  111-1 виступає особа, яка 
досягла 16-річного віку. Це не обов'язково громадянин України, 
але необхідно звернути увагу на те, що господарську діяльність 
здійснює суб'єкт господарювання. У  разі встановлення фактів 
здійснення такої господарської діяльності необхідно визначати, 
хто діяв і  приймав рішення від імені такого суб'єкта господа-
рювання. Це  буде насамперед керівник, особа, що  виконує його 
обов'язки, або інша особа, що  діяла від імені суб'єкта господа-
рювання (під час переговорів, укладення й підписання договору, 
поставки товарів, робіт, послуг). Особи, що виконували технічні 
функції (продавці, комірники), залежно від їх  умислу, можуть 
бути пособниками в такому злочині, або їх діяння може не підпа-
дати під ознаки об'єктивної сторони злочину (здійснення госпо-
дарської діяльності).

Склад кримінального правопорушення, передбачений ч.  4 
ст. 111-1 КК України, відноситься до нетяжких злочинів.
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За ч. 5 ст. 111-1 КК України настає кримінальна відповідаль-
ність за дії у формі:

•	 добровільного обіймання громадянином України посади, 
пов'язаної з  виконанням організаційно-розпорядчих або адміні-
стративно-господарських функцій, у  незаконних органах влади, 
створених на тимчасово окупованій території, у тому числі в оку-
паційній адміністрації держави-агресора,

•	 добровільного обрання до таких незаконних органів;
•	 участі в  організації та  проведенні незаконних виборів 

та/або референдумів на тимчасово окупованій території;
•	 публічних закликів до проведення таких незаконних вибо-

рів та/або референдумів на тимчасово окупованій території.
Дії, що становлять об'єктивну сторону цього злочину, повинні 

вчинятися добровільно.
Суб'єктом за  частиною п'ятою статті є  фізична осудна особа, 

громадянин України.
Склад кримінального правопорушення, передбачений ч.  5 

ст. 111-1 ККУ, відноситься до тяжких злочинів.
За  ч.  6 ст.  111-1 КК  України наступає кримінальна відпо-

відальність за  дії, здійснені в  співпраці з  державою-агресором 
та/або її  окупаційною адміністрацією, спрямовані на  підтримку 
держави-агресора, її  окупаційної адміністрації чи  збройних фор-
мувань та/або на  уникнення нею відповідальності за  збройну 
агресію проти України:

•	 організація та проведення заходів політичного характеру;
•	 активна участь у таких заходах;
•	 здійснення інформаційної діяльності.
Суб'єкт за  ч.  6 ст.  111-1 КК  України  – загальний, незалежно 

від громадянства України.
Суб'єктивна сторона, окрім умисної форми вини, додатково 

характеризується метою – організація та проведення заходів (або) 
та  активна участь у  них задля підтримки держави-агресора або 
уникнення нею відповідальності за збройну агресію проти України.

Склад кримінального правопорушення, передбачений ч.  6 
ст. 111-1 КК України, відноситься до особливо тяжких злочинів.

За  ч.  7 ст.  111-1 ККУ настає кримінальна відповідальність 
за дії у формах:
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•	 добровільне зайняття посади в  незаконних судових або 
правоохоронних органах, створених на  тимчасово окупованій 
території;

•	 добровільна участь у  незаконних збройних чи  воєнізова-
них формуваннях, створених на тимчасово окупованій території;

•	 добровільна участь у  збройних формуваннях держави-
агресора;

•	 надання таким формуванням допомоги у  веденні бойових 
дій проти ЗСУ та  інших військових формувань, утворених відпо-
відно до законів України, добровольчих формувань, що були утво-
рені або самоорганізовувалися для захисту незалежності, сувере-
нітету та територіальної цілісності України.

О. Кравчук та М. Бондаренко вважають: якщо посада, яку особа 
добровільно зайняла в  судовому чи  правоохоронному органі, 
не  передбачає організаційно-розпорядчих або адміністратив-
но-господарських функцій, то  вчинене необхідно кваліфікувати 
за ч. 2 ст. 111-1 КК України 187.

М.  Хавронюк вважає, що  посада в  незаконних судових або 
правоохоронних органах  – це  посада хоча  б в  одному з  таких 
органів, що  створений під час окупації, яка передбачає діяль-
ність як  судді або як  працівника правоохоронного органу 
(у  розумінні ст.  2 закону України «Про  державний захист пра-
цівників суду і  правоохоронних органів»). Вчений зазначає, 
що  зайняття посади помічника судді, судового розпорядника, 
іншої посади в  апараті суду, прокуратури необхідно кваліфіку-
вати за ч. 2 ст. 111-1 КК України 188.

На  думку Р.  Мовчан, хоча ч.  7 ст.  111-1 КК  України передбачає 
відповідальність за зайняття будь-яких посад у незаконних судо-
вих або правоохоронних органах, створених на тимчасово окупо-
ваній території, незалежно від виконуваних функцій, водночас 

187	 Кравчук О. О., Бондаренко М. С. Колабораційна діяльність: науково-практичний 
коментар до статті 111-1 КК. Юридичний науковий електронний журнал. 2022. 
№ 3. С. 202.

188	 Хавронюк  М. Кримінальна відповідальність за  колабораціонізм. Аналіз 
статті про колабораційну діяльність із  серії науково-практичних коментарів 
М.  Хавронюка про зміни до  Кримінального кодексу, прийняті під  час воєн-
ного стану. URL:  https://pravo.org.ua/blogs/kolaboratsijna-diyalnist-nova-stattya-
kryminalnogokodeksu/
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обіймання низки посад треба визнавати малозначним діянням 
(наприклад, ідеться про прибиральника службових примі-
щень або водія голови суду, функції яких є другорядними) 189. Дії, 
що  передбачені об'єктивною стороною даної частини ст.  111-1 
КК  України, повинні вчинятися добровільно. Відсутність добро-
вільності виключає кримінальну відповідальність за вказані дії.

Суб'єктом за ч. 7 ст. 111-1 КК України може бути лише громадя-
нин України.

Склад кримінального правопорушення, передбачений ч.  7 
ст. 111-1 КК України, відноситься до особливо тяжких злочинів.

Ч.  8 ст.  111-1 КК  України передбачає кримінальну відпові-
дальність не  за  самостійну форму колабораційної діяльності, 
а  є  кваліфікованим складом колабораційної діяльності (тобто 
складом кримінального правопорушення, що  передбачає обтяж-
ливі провину обставини).

Такими обставинами є вчинення особами, зазначеними у ч. 5–7 
ст.  111-1 КК  України, дій або прийняття рішень, що  призвели 
до загибелі людей або настання інших тяжких наслідків.

Згідно з  Приміткою до  ст.  111-1 КК  України, тяжкими наслід-
ками вважається шкода, що в одну тисячу і більше разів переви-
щує неоподатковуваний мінімум доходів громадян.

Під загибеллю людей розуміється загибель двох або більшої 
кількості людей внаслідок вчинення дій, відповідальність за  які 
передбачено ч. 5–7 ст. 111-1 КК 190.

Суб'єктивна сторона ст.  111-1 КК  України характеризується 
прямим або непрямим умислом. У  ряді складів кримінальних 
правопорушень за ч. 2, 5, 7 важливе значення має добровільність 
(якщо особа здійснювала відповідні дії не добровільно, а під при-
мусом (байдуже яким), склад правопорушення відсутній).

У деяких частинах цього правопорушення важливе значення 
для кваліфікації має мета: за ч. 3 – мета пропаганди; за ч. 6 – мета 
189	 Мовчан Р. О. Кримінально-правова новела про колабораційну діяльність: пра-

вотворчі та правозастосовні проблеми. Актуальні питання кримінально-право-
вої кваліфікації документування та розслідування колабораціонізму : матеріали 
Всеукраїнської науково-практичної конференції (м. Одеса, 21  липня 2022  р.). 
Одеса : ОДУВС. С. 72.

190	 Кримінальний кодекс України  : Закон України від 05.04.2001  р. № 2341-III. 
URL :https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text
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організації та  проведення заходів та  (або) саме активної участі 
в них задля підтримки держави-агресора або уникнення нею від-
повідальності за збройну агресію проти України.

Особливості кримінально-правової кваліфікації ст.  111-1 

КК України «колабораційна діяльність».
Ч.  1 ст.  111-1 КК  України «Колабораційна діяльність» 

передбачає кримінальну відповідальність  за: «Публічне запе-
речення громадянином України здійснення збройної агресії 
проти України, встановлення та  утвердження тимчасової окупа-
ції частини території України або публічні заклики громадяни-
ном України до  підтримки рішень та/або дій держави-агресора, 
збройних формувань та/або окупаційної адміністрації держави-
агресора, до співпраці з державою-агресором, збройними форму-
ваннями та/або окупаційною адміністрацією держави-агресора, 
до  невизнання поширення державного суверенітету України 
на тимчасово окуповані території України».

Згідно з п. 1 Примітки до ст. 111-1 КК України публічним вважа-
ється поширення закликів або висловлення заперечення до неви-
значеного кола осіб, зокрема у мережі «Інтернет» або за допомо-
гою засобів масової інформації.

Публічні заперечення вважатимуться кримінально караними, 
оскільки направлені на те, щоб свідомо й публічно заперечувати 
(спростовувати або якось применшувати, виправдовувати) здійс-
нення збройної агресії проти України, встановлення та  утвер-
дження тимчасової окупації частини території України.

Зміст публічних закликів визначений у ч. 1 ст. 111-1 КК України. 
Це  – підтримка рішень та/або дій держави-агресора, збройних 
формувань та/або окупаційної адміністрації держави-агресора; 
співпраця з  державою-агресором, збройними формуваннями 
та/або окупаційною адміністрацією держави-агресора; неви-
знання поширення державного суверенітету України на  тимча-
сово окуповані території України.

Ч.  2 ст.  111-1 КК України «Колабораційна діяльність» перед-
бачає кримінальну відповідальність  за: «Добровільне зайняття 
громадянином України посади, не пов'язаної з виконанням орга-
нізаційно-розпорядчих або адміністративно-господарських 
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функцій, у  незаконних органах влади, створених на  тимчасово 
окупованій території, у  тому числі в  окупаційній адміністрації 
держави-агресора».

У цьому кримінальному правопорушенні важливим для квалі-
фікації є місце його вчинення – на тимчасово окупованій території 
України.

Тимчасово окупована РФ територія України (тимчасово 
окупована територія) – це частини території України, в межах 
яких збройні формування та окупаційна адміністрація РФ вста-
новили та  здійснюють фактичний контроль або в  межах яких 
збройні формування  РФ встановили та  здійснюють загальний 
контроль з  метою встановлення окупаційної адміністрації  РФ. 
Датою початку тимчасової окупації  РФ окремих територій 
України є 19 лютого 2014 року. Тобто йдеться і про тимчасово 
окуповані території  – територію  АРК та  окупованих районів 
у  Донецькій та  Луганській областях. При  цьому враховуються 
положення ст.  3 Закону України «Про  забезпечення прав і  сво-
бод громадян та  правовий режим на  тимчасово окупованій 
території України» № 1207-VII від № 1207-VII 191, Закон України 
«Про  внесення змін до  деяких законів України щодо регулю-
вання правового режиму на  тимчасово окупованій терито-
рії України» від 21.04.2022  р. 192 та  Указ Президента України 
«Про межі та перелік районів, міст, селищ і сіл, частин їх тери-
торій, тимчасово окупованих у Донецькій та Луганській облас-
тях» № 32/2019 від 07.02.2019  р. 193. Відповідно кримінальні 
правопорушення, вчинені починаючи з  15  березня 2022  р. 
(дати набрання чинності Законом України «Про  внесення змін 
до  деяких законодавчих актів України щодо встановлення 

191	 Про забезпечення прав і  свобод громадян та  правовий режим на  тимчасово 
окупованій території України  : Закон України від 15. 04.2014  р. № 1207-VII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1207-18#Text

192	 Про внесення змін до  деяких законів України щодо регулювання право-
вого режиму на  тимчасово окупованій території України  : Закон України від 
21.04.2022 р. № 2217-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2217-20#Text

193	 Про межі та  перелік районів, міст, селищ і  сіл, частин їх  територій, тимча-
сово окупованих у  Донецькій та  Луганській областях  : Указ Президента 
України від 07.02.2019  р. № 32/2019. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/32/2019#Text
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кримінальної відповідальності за колабораційну діяльність» від 
03.03.2022  р. № 2108-IX, відповідно до  якого КК  України допов-
нено статтею  111-1 «Колабораційна діяльність») на  всіх тим-
часово окупованих територіях, які потрапляють під склади 
кримінальних правопорушень, передбачені цією статтею, нале-
жить кваліфікувати за ст. 111-1 КК України. Звісно, що зворот-
ної дії ці норми не мають.

Дії, відповідальність за  які передбачено ч.  2 ст.  111-1 
КК  України, необхідно відмежовувати від суміжних складів 
кримінальних правопорушень. Якщо йдеться про зайняття 
керівної посади (пов'язаної з  виконанням організаційно-роз-
порядчих або адміністративно-господарських функцій) в неза-
конних органах влади або про обрання до таких органів, то від-
повідальність за  таке правопорушення кваліфікується за  ч.  5 
ст.  111-1 КК  України. Проблему може становити відмежування 
цього складу кримінального правопорушення від суміжного 
складу, передбаченого ч.  7 ст.  111-1 КК  України,  – добровільне 
зайняття посади в  незаконних судових або правоохорон-
них органах, створених на  тимчасово окупованій території. 
Добровільне зайняття посади, що не  пов'язана з  виконанням 
організаційно-розпорядчих або адміністративно-господар-
ських функцій у  будь-яких незаконних органах влади  – це  ч.  2 
ст.  111-1 КК  України, а  добровільне зайняття будь-якої посади 
в  незаконних судових та  правоохоронних органах  – це  ч.  7 
ст.  111-1 КК  України. У  першому випадку ознакою спеціаль-
ної норми є  відсутність відповідних організаційно-розпоряд-
чих або адміністративно-господарських функцій, а  в  другому 
випадку  – ознакою спеціальної норми є  характер незаконного 
органу (судовий або правоохоронний).

За ч. 3 ст. 111-1 КК України настає кримінальна відповідаль-
ність за  пропаганду, тобто дії, направлені на  цілеспрямоване 
переконання, з метою вплинути на думки, емоції, погляди визна-
ченої аудиторії, здійснювані у  закладах освіти незалежно від 
типів та  форм власності, вчинювані з  метою, зазначеною у  ч.  3 
ст. 111-1 КК України.

Стандарти освіти є  істотним елементом будь-якої націо-
нальної системи освіти, тип якої визначається політичними, 
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соціально-економічними умовами, традиціями певної країни. Тип 
системи освіти впливає на функції, вид та структуру освітніх стан-
дартів. Стандарт освіти є основою оцінки якості освіти та професій-
ної підготовки, а також якості освітньої діяльності закладів освіти 
незалежно від їх типів, рівнів акредитації та форм навчання.

Під впровадженням стандартів освіти розуміються заходи, 
направлені на приведення освіти у відповідність до певних вимог 
(стандартів).

Дії громадян України, спрямовані на впровадження стандартів 
освіти держави-агресора у закладах освіти, тягнуть за собою від-
повідальність за ч. 3 ст. 111-1 КК України.

Державою-агресором за  загальним визначенням є  країна, 
яка першою застосовує збройну силу проти іншої країни, тобто 
в  такий спосіб вчиняє агресію. Державою-агресором може бути 
визнана не лише одна країна, а група країн, в т. ч. пов'язаних між 
собою угодами про військову допомогу.

При  кваліфікації кримінальних правопорушень 
за  ст.  111-1 КК  України державою-агресором наразі вважа-
ється  РФ. При  цьому враховуються, зокрема, постанова  ВРУ 
«Про  Звернення ВРУ до  ООН, Європейського парламенту, 
Парламентської асамблеї Ради Європи, Парламентської асамблеї 
НАТО, Парламентської асамблеї ОБСЄ, Парламентської асамблеї 
ГУАМ, національних парламентів держав світу про визнання 
РФ державою-агресором» від 27.01.2015  р. № 129-VIII 194, Указ 
Президента України «Про  введення воєнного стану в  Україні» 
від 24.02.2022 № 64/2022, затверджений Законом України 
№ 2102-IX від 24.02.2022. 195

Для кваліфікації колабораційної діяльності у  цій формі зна-
чення має місце вчинення зазначених дій – заклад освіти.

194	 Про Звернення Верховної Ради України до  Організації Об'єднаних Націй, 
Європейського Парламенту, Парламентської Асамблеї Ради Європи, 
Парламентської Асамблеї НАТО, Парламентської Асамблеї ОБСЄ, Парламентської 
Асамблеї ГУАМ, національних парламентів держав світу про визнання 
Російської Федерації державою-агресором  : Постанова ВРУ від 27.01.2015  р. 
№ 129-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2039-20#Text

195	 Про введення воєнного стану в  Україні  : Указ Президента України від 
24.02.2022  р. № 64/2022, затверджений Законом України № 2102-IX від 
24.02.2022 р. URL: https://www.president.gov.ua/documents/642022-41397
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Заклад освіти  – юридична особа публічного чи  приватного 
права, основним видом діяльності якої є  освітня діяльність (п.  6 
ст. 1 Закону України «Про освіту» від 05.09.2017 р. № 2145-VIII) 196. 
У  розумінні частини третьої статті  111-1  КК під типом освіти 
мається на  увазі рівень освіти, визначений Законом України 
«Про  освіту» від 05.09.2017  р. № 2145-VIII. Рівнями освіти  є: 
дошкільна освіта; початкова освіта; базова середня освіта; про-
фільна середня освіта; перший (початковий) рівень професійної 
(професійно-технічної) освіти; другий (базовий) рівень профе-
сійної (професійно-технічної) освіти; третій (вищий) рівень про-
фесійної (професійно-технічної) освіти; фахова передвища освіта; 
початковий рівень (короткий цикл) вищої освіти; перший (бака-
лаврський) рівень вищої освіти; другий (магістерський) рівень 
вищої освіти; третій (освітньо-науковий/освітньо-творчий) 
рівень вищої освіти.

Форма власності закладу освіти залежно від засновника може 
бути державною, комунальною, приватною чи корпоративною.

Фактично за ч. 4 ст. 111-1 КК України наступає кримінальна 
відповідальність за  економічну та/або господарську співпрацю 
із державою-агресором.

Матеріальні ресурси  – це  всі вхідні матеріали, сировина, 
інструменти, машини, обладнання та  всі фізичні елементи, які 
необхідні для здійснення виробничого процесу.

Під передачею майна розуміється процес зміни власника 
чи користувача матеріальних ресурсів. Такий процес може оформ-
люватися актом прийому-передачі або вчинятися без нього. 
Під  передачею матеріальних ресурсів, у  розумінні ч.  4 ст.  111-1 
КК  України, мається на  увазі добровільна передача матеріаль-
них ресурсів. Застосування до  особи, яка передала матеріальні 
ресурси, примусу у  будь-якій формі, може бути кваліфіковано 
із врахуванням ст. 40 КК України.

Під господарською діяльністю розуміється діяльність суб'єк-
тів господарювання у  сфері суспільного виробництва, спрямо-
вана на виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт 

196	 Про освіту  : Закон України від 05.09.2017  р. № 2145-VIII.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19#Text
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чи надання послуг вартісного характеру, що мають цінову визна-
ченість (ст.  3 Господарського кодексу України від 16.01.2003  р. 
№ 436-IV) 197.

Фактично під категорію провадження господарської діяль-
ності у  взаємодії з  незаконними органами влади, створеними 
на  тимчасово окупованій території, потрапляє будь-яке поста-
чання товару, виконання робіт, надання послуг таким органам 
влади (окупаційній адміністрації) або державі-агресору.

Місце вчинення кримінального правопорушення у такій формі 
може бути різним: як  на  тимчасово окупованій території, так 
і на іншій території України.

Під воєнізованими слід розуміти формування, які мають орга-
нізаційну структуру військового типу, а  саме: єдиноначальність, 
підпорядкованість та дисципліну, і в яких проводиться військова 
або стройова чи фізична підготовка.

Під збройними формуваннями слід розуміти воєнізовані групи, 
які незаконно мають на  озброєнні придатну для використання 
вогнепальну, вибухову чи іншу зброю. Незаконними є воєнізовані 
формування, створення яких заборонено Конституцією України, 
а також воєнізовані і збройні формування, не передбачені іншими 
законами України.

Поняття тимчасово окупованої території розкрито при харак-
теристиці частини другої статті 111-1 КК.

Поняття держави-агресора розкрито при характеристиці 
частини третьої статті 111-1 КК.

Ч.  5 ст.  111-1 КК України «Колабораційна діяльність» перед-
бачає кримінальну відповідальність  за: «Добровільне зайняття 
громадянином України посади, пов'язаної з виконанням організа-
ційно-розпорядчих або адміністративно-господарських функцій, 
у незаконних органах влади, створених на тимчасово окупованій 
території, у тому числі в окупаційній адміністрації держави-агре-
сора, або добровільне обрання до  таких органів, а  також участь 
в  організації та  проведенні незаконних виборів та/або референ-
думів на  тимчасово окупованій території або публічні заклики 

197	 Господарський кодекс України  : Закон України від 16.01.2003  р. № 436-IV. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/436-15#Text
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до  проведення таких незаконних виборів та/або референдумів 
на тимчасово окупованій території».

Визначення організаційно-розпорядчих та  адміністративно-
господарських функції (обов'язків) розкрите при характеристиці 
частини другої статті 111-1 КК України.

Органи влади – це ланка (елемент) механізму держави, що бере 
участь у виконанні функцій держави й наділена при цьому влад-
ними повноваженнями.

Незаконними є  органи влади, створення яких заборонено 
Конституцією України або які утворені з  порушенням вимог 
Конституції України.

Добровільність як  ознака зайняття громадянином України 
посади, пов'язаної з виконанням організаційно-розпорядчих або 
адміністративно-господарських функцій у  незаконних органах 
влади, полягає у вільному, тобто вчиненому за відсутності будь-
якого примусу чи  впливу, волевиявленні особи обійняти відпо-
відну посаду.

Поняття держави-агресора розкрито при характеристиці ч.  3 
ст. 111-1 КК України.

Це  кримінальне правопорушення необхідно відмежовувати 
від правопорушення, передбаченого ч. 2 цієї статті. У ч. 5 ст. 111-1 
КК  України кримінальна відповідальність встановлена за  оче-
видно більш суспільно небезпечні дії, на  відміну від ч.  2 цієї 
статті, оскільки за ч. 2 особа може бути притягнута до криміналь-
ної відповідальності навіть за  роботу наприклад прибиральни-
ком у  незаконних органах, утворених на  окупованій території, 
тоді як  за  ч.  5 ст.  111-1 КК  України наступає кримінальна відпо-
відальність за  добровільне обрання керівної посади, пов'язаної 
з  виконанням організаційно-розпорядчих або адміністратив-
но-господарських функцій.

У кримінальному правопорушенні за ч. 5 ст. 111-1 КК України 
важливим для кваліфікації є місце його вчинення – на тимчасово 
окупованій території України.

Щодо обрання до  незаконних органів влади, то  йдеться про 
випадки, коли створені незаконні органи утворюються виборним 
шляхом  – як  прямими (коли обрання здійснюють виборці), так 
і непрямими (коли обрання здійснює певний орган). Колабораційна 
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діяльність у формі обрання до незаконних органів влади є закінче-
ною, коли особа добровільно обрана на виборну посаду.

Під участю в організації та проведенні незаконних виборів та/
або референдумів на тимчасово окупованій території розуміється 
участь у роботі органів, що  проводять незаконні вибори, рефе-
рендумах – виборчих комісіях чи інших аналогічних органах, інша 
участь у  проведенні виборів, наприклад, як  кандидата, спостері-
гача від кандидата.

Заклики до проведення незаконних виборів та/або референду-
мів на тимчасово окупованій території, що передбачені ч. 5 ст. 109 
КК України, обов'язково повинні мати публічний характер, тобто 
проголошуватися відкрито, у  присутності невизначеного кола 
осіб (ці заклики можуть бути на зборах, на мітингу, демонстрації 
тощо) або у мережі «Інтернет», або за допомогою засобів масової 
інформації. Самі заклики визначеного змісту становлять закін-
чене кримінальне правопорушення незалежно від реагування 
на них присутніх громадян.

Поняття тимчасово окупованої території розкрито при харак-
теристиці ч. 2 ст. 111-1 КК України.

Відповідальність за  організацію та  проведення заходів полі-
тичного характеру та  здійснення інформаційної діяльності 
за ч. 6 ст. 111-1 КК України настає за відсутності ознак держав-
ної зради.

Водночас важливою ознакою цих форм колабораційної діяль-
ності є здійснення вказаних заходів у співпраці з державою-агре-
сором та/або її окупаційною адміністрацією.

Під заходами політичного характеру розуміються з'їзди, 
збори, мітинги, походи, демонстрації, конференції, круглі столи 
тощо. Тобто фактично необмежені види заходів можуть вважа-
тися політичними.

Під здійсненням інформаційної діяльності розуміється 
створення, збирання, одержання, зберігання, використання 
та  поширення відповідної інформації (п.  3 Примітки до  ст.  111-1 
КК України).

Інформаційна діяльність утворює склад кримінального право-
порушення, передбачений ч. 6 ст. 111-1 КК України, якщо вона від-
повідає двом ознакам:
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1)	 здійснюється в  співпраці з  державою-агресором та/або 
її окупаційною адміністрацією,

2)	 має відповідне спрямування  – на  підтримку держави-
агресора, її  окупаційної адміністрації чи  збройних формувань 
та/або на  уникнення нею відповідальності за  збройну агресію 
проти України.

Активна участь  – це  особиста, значна за  характером діяння 
чи  обсягом участь у  вчиненні будь-яких із  визначених у  диспо-
зиції закону діянь. Активна участь може полягати, наприклад, 
у виступах, вигуках у гучномовці, впливі на інших учасників полі-
тичного заходу. Лише сама присутність на мітингу, в т. ч. з певним 
плакатом, не утворює активної участі.

Місцем вчинення дій, відповідальність за які передбачена ч. 6 
ст. 111-1 КК України, можуть як на тимчасово окупованій терито-
рії України, так і території України в межах кордону України.

Поняття тимчасово окупованої території розкрито при харак-
теристиці частини другої статті 111-1 КК.

Територія України  – суша, води, надра і  повітряний простір, 
що знаходяться в межах державного кордону України.

Ч.  7 ст.  111-1 КК  України «Колабораційна діяльність» 
передбачає кримінальну відповідальність  за: «Добровільне  
обіймання громадянином України посади в незаконних судових 
або правоохоронних органах, створених на  тимчасово окупова-
ній території, а також добровільна участь громадянина України 
в  незаконних збройних чи  воєнізованих формуваннях, створе-
них на тимчасово окупованій території, та/або в збройних фор-
муваннях держави-агресора чи  надання таким формуванням 
допомоги у  веденні бойових дій проти Збройних Сил України 
та  інших військових формувань, утворених відповідно до  зако-
нів України, добровольчих формувань, що  були утворені або 
самоорганізовувалися для захисту незалежності, суверенітету 
та територіальної цілісності України».

Правоохоронні органи  – державні органи, що на  підставі від-
повідного законодавства здійснюють правоохоронну діяльність. 
Законодавство України не  містить чіткого переліку державних 
органів, які є  правоохоронними. Закон України «Про  державний 
захист працівників суду і правоохоронних органів» дає неповний 
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перелік органів, які для цілей цього Закону вважаються право-
охоронними. У  Законах України «Про  основи національної без-
пеки України» та  «Про  демократичний цивільний контроль над 
Воєнною організацією і  правоохоронними органами держави» 
розкриваються тільки основні ознаки правоохоронних органів. 
Низка підзаконних нормативно-правових актів містить неви-
черпні переліки таких органів.

Правоохоронними органами в  Україні можна вважати такі 
державні органи або їх  підрозділи, що  здійснюють правоохо-
ронні функції: суд; прокуратура; поліція; органи служби безпеки; 
антикорупційні органи (НАБУ, НАЗК, Нацагентство з  повернення 
активів); Військова служба правопорядку у  ЗСУ; Служба зов-
нішньої розвідки України; митні органи; органи охорони дер-
жавного кордону; органи Державної податкової служби (у  тому 
числі підрозділи податкової міліції органів Державної податко-
вої служби); органи і  установи виконання покарань; слідчі ізо-
лятори; органи рибоохорони; органи державної лісової охорони; 
Антимонопольний комітет України. Цей перелік не є вичерпним, 
він змінюється залежно від утворення, ліквідації, реорганізації 
тих чи інших органів.

Правосуддя в Україні здійснюють виключно суди. Делегування 
функцій судів, а  також привласнення цих функцій іншими орга-
нами чи  посадовими особами не  допускаються. Судоустрій 
в Україні будується за принципами територіальності та спеціалі-
зації і визначається законом.

У цій частині, як і  в  ч.  5 ст.  111-1 КК  України, законодавець 
встановлює ознаку добровільності щодо зайняття громадянином 
України посади або участі у незаконних збройних чи воєнізованих 
формуваннях чи надання їм допомоги.

Добровільність, як  ознака зайняття громадянином України 
посади в незаконних судових або правоохоронних органах, поля-
гає у  вільному, тобто вчиненому за  відсутності будь-якого при-
мусу чи впливу, волевиявленні особи зайняти відповідну посаду.

Під воєнізованими слід розуміти формування, які мають орга-
нізаційну структуру військового типу, а  саме: єдиноначальність, 
підпорядкованість та дисципліну, і в яких проводиться військова 
або стройова чи фізична підготовка.
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Під збройними формуваннями слід розуміти воєнізовані групи, 
які незаконно мають на  озброєнні придатну для використання 
вогнепальну, вибухову чи іншу зброю.

Незаконними є  воєнізовані формування, створення яких забо-
ронено Конституцією України, а також воєнізовані і збройні фор-
мування, не передбачені іншими законами України.

За цією частиною статті 111-1 КК має значення місце вчинення 
цього кримінального правопорушення  – тимчасово окупована 
територія. Поняття тимчасово окупованої території розкрито 
при характеристиці частини другої статті 111-1 КК.

Надання допомоги може бути у різноманітних формах, у тому 
числі інформація щодо пересування військової техніки.

Ч. 8 ст. 111-1 КК України «Колабораційна діяльність» передба-
чає кримінальну відповідальність  за: «Вчинення особами, зазна-
ченими у  ч.  5–7 цієї статті, дій або прийняття рішень, що  при-
звели до загибелі людей або настання інших тяжких наслідків».

Отже, нами проведений кримінально-правовий ана-
ліз та  досліджені особливості кваліфікації ст.  111-1  КК 
«Колабораційна діяльність».

Детальний аналіз об'єктивної сторони кожного складу право-
порушень наведено безпосередньо в основному тексті розділу.

Об'єктом кримінальних правопорушень є  основи національ-
ної безпеки України. Додатковим об'єктом може бути життя і здо-
ров'я людей та право власності.

Суб'єкт кримінальних правопорушень  – загальний. У  деяких 
складах важливе значення має громадянство – належність до гро-
мадянства України.

Суб'єктивна сторона кримінальних правопорушень характери-
зується прямим або непрямим умислом.

У ряді складів кримінальних правопорушень за  ч.  2,  5,  7 
ст. 111-1 КК України важливе значення має добровільність.

У частині складів правопорушень значення для правильної 
кримінально-правової кваліфікації діяння має мета: за  ч.  3  – 
мета пропаганди; за ч. 6 – мета організації та проведення заходів 
та  (або) саме активної участі в  них задля підтримки держави-
агресора або уникнення нею відповідальності за збройну агресію 
проти України).
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Ряд складів кримінальних правопорушень, передбачених 
ст. 111-1 КК України, належать до проступків, інші – до злочинів 
різного ступеня тяжкості.

Законодавцем спеціально для кримінальних правопо-
рушень, передбачених ст.  111-1 КК  України, внесено зміни 
до ст. 55 КК, визначено можливість застосування позбавлення 
права обіймати посади або займатися певною діяльністю 
на  строк від  10  до  15  років як  основного або додаткового 
покарання.

3.3.	 ОСОБЛИВИЙ РЕЖИМ ДОСУДОВОГО 
РОЗСЛІДУВАННЯ, СУДОВОГО РОЗГЛЯДУ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

У ч. 1 ст. 214 КПК України передбачено, що слідчий, дізнавач, 
прокурор невідкладно, але не  пізніше 24  годин після подання 
заяви, повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення 
або після самостійного виявлення ним з  будь-якого джерела 
обставин, що  можуть свідчити про вчинення кримінального 
правопорушення, зобов'язаний внести відповідні відомості 
до Єдиного реєстру досудових розслідувань, розпочати розсліду-
вання та через 24 години з моменту внесення таких відомостей 
надати заявнику витяг з  Єдиного реєстру досудових розсліду-
вань. В  умовах воєнного стану виникає низка негативних фак-
торів, які обумовлюють специфіку здійснення кримінального 
провадження загалом та  можливості внесення відомостей про 
кримінальне правопорушення відповідно до  вимог ч.  1 ст.  214 
КПК  України. До  них належать: вихід комп'ютерного, мереже-
вого обладнання з  ладу, перебої з  електроенергією та  зв'язком, 
інтернетом, відсутність доступу до  них, проблеми з  транспор-
том, блокування та  захоплення адміністративних будівель, 
відсутність доступу до  територій тощо можуть призвести 
до  неможливості протягом тривалого часу внести відомості 
до  ЄРДР. Ці  та  інші об'єктивні фактори, зумовлені обставинами, 
які виникають у надзвичайних правових режимів, обумовлюють 
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технічну неможливість внесення відомостей до ЄРДР 198. Логічно 
законодавцем було передбачено можливість винесення поста-
нови про початок досудового розслідування, яка має відпові-
дати вимогам ст. 110 КПК України.

Запорукою реалізації завдань, передбачених ст. 2 КПК України, 
є  своєчасне, успішне та  якісне проведення слідчих (розшукових) 
дій. Процесуальні дії, зокрема слідчі розшукові дії, є  основним 
способом збирання доказів у кримінальному провадженні і мають 
підвищений інтерес з боку науковців з питань нормативно-право-
вої регламентації та практичної реалізації.

Враховуючи умови дій особливих правових режимів, зокрема 
умови воєнного стану, в якому нині перебуває Україна, традиційні 
засоби досудового розслідування у  багатьох випадках не  дають 
змоги досягти бажаного результату і призводять до втрати необ-
хідних доказів, а іноді ставлять під загрозу життя і здоров'я учас-
ників кримінального провадження.

Суттєві зміни відбулися з  прийняттям Закону України від 
14.04.2022  р. № 2201-IX «Про  внесення змін до  Кримінального 
процесуального кодексу України щодо вдосконалення порядку 
здійснення кримінального провадження в  умовах воєн-
ного стану», яким була закріплена остаточна назва розділу 
«Особливий режим досудового розслідування, судового розгляду 
в  умовах воєнного стану». До  того  ж було суттєво доповнено 
ст. 615 КПК України. Ці зміни торкнулися зокрема деяких слідчих 
(розшукових дій).

Згідно з  п.  4 ст.  223 КПК  України проведення слідчих (роз-
шукових) дій у  нічний час (із  22-ї  години до  6-ї  години) 
не  допускається за  винятком невідкладних випадків, коли 
затримка в  їх  проведенні може призвести до  втрати слі-
дів кримінального правопорушення чи  втечі підозрю-
ваного, а  також крім здійснення кримінального прова-
дження у  порядку, встановленому ст.  615 КПК  України. Отже, 

198	 Особливий режим досудового розслідування, судового розгляду в умовах воєн-
ного стану : науково-практичний коментар Розділу IX-1 КПК України / Гловюк І., 
Дроздов О., Тетерятник Г., Фоміна Т., Рогальська В., Завтур В. Вид. 3. Електронне 
видання. Дніпро, Львів, Одеса, Харків, 2022. Станом на  25  серпня 2022. С.  11. 
URL: file:///C:/Users/Home/Downloads/2022ED3IXAcEDU.pdf
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внесеними змінами законодавець надав можливість слідчим 
та  прокурорам в  умовах військового стану проводити слідчі 
та розшукові дії цілодобово.

З огляду на  це  проаналізуємо існуючі на  сьогодні проблемні 
питання проведення окремих слідчих (розшукових) дій в умовах 
воєнного стану.

Отже, буде логічним розпочати з  першочергової слідчої 
(розшукової) дії  – огляду місця події. Своєчасне проведення 
огляду місця події має надзвичайно важливе значення для 
подальшого успішного ходу розслідування кримінального пра-
вопорушення. Ми  згодні з  твердженням І.  Твердохліба, який 
зазначає, що  чим меншим буде розрив у  часі між отриманим 
повідомленням про вчинений злочин і  проведенням почат-
кових слідчих (розшукових) дій в  умовах надзвичайної обста-
новки, тим найбільш повні і  цінні дані можуть бути отримані 
в  результаті розслідування 199. Це  зумовлює цілком виправда-
ний підхід законодавця стосовно можливості у  невідкладних 
ситуаціях провести огляд місця події до  внесення відомостей 
до ЄРДР (ч. 3 ст. 214 КПК України).

У цілому існуюча на  сьогодні нормативна регламентація 
огляду місця події (ст.  223, ст.  237 КПК  України) не  викликає 
зауважень з  боку науковців та  практиків. Водночас у  зв'язку 
з  тимчасовою втратою урядом нашої держави контролю 
над окремими окупованими областями та  містами України 
у  багатьох кримінальних провадженнях взагалі немає реаль-
ної можливості проведення огляду місця події. При  наяв-
ності  ж умов для проведення огляду місця події слідчу групу 
обов'язково супроводжують військовослужбовці військових 
підрозділів, дислокованих на  зазначеній території; нерідко 
до  проведення залучаються спеціалісти вибухотехніки 
та  сапери; учасники процесуальної дії екіпіруються спеціаль-
ними військовими засобами бронезахисту; процесуальна дія 
199	 Твердохліб І. М. Методика розслідування крадіжок, учинених в умовах над-

звичайних ситуацій : автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09 / Київ. нац. 
ун-т внутр. справ. Київ, 2008. 19 с.; Ганова Г. О. Окремі особливості досудо-
вого розслідування в  умовах надзвичайної ситуації. Вісник Луганського 
державного університету внутрішніх справ ім. Е. О. Дідоренка. 2015. Вип. 1. 
С. 241–250.
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«проводиться максимально швидко з  метою лише фіксації 
факту злочину» 200.

Такі заходи пов'язані з  тим, що  ситуація, у  якій доводиться 
здійснювати огляд, зазвичай характеризується швидко мінливою 
обстановкою та наявністю серйозної загрози для життя і здоров'я 
учасників процесуальної дії.

На  жаль, у  кримінальній процесуальній діяльності не  пов-
ною мірою використовуються сучасні досягнення науково-тех-
нічного прогресу. Зокрема, при проведенні огляду місця події 
у  надзвичайній ситуації (аварії на  хімічних виробництвах; ава-
рії, пов'язані з  радіаційним забрудненням; а  також у  разі вели-
ких масштабів території, яку необхідно оглянути тощо) можливе 
використання безпілотних літальних апаратів; засобів супутни-
кової навігації; створення з їх допомогою в подальшому комп'ю-
терно-сферичних панорам (віртуальних моделей місця події) 
тощо. До того ж у літературі висловлена думка щодо доцільності 
застосовування при проведенні огляду місця події й  робототех-
нічних комплексів типу “CALIBER MK4 Large EOD” компанії “ICOR 
Technology Inc.” або “710  Kobra” компанії “Endeavor Robotics”. 
Як  зазначає О.  Парфило, «з  їх  допомогою оператор може з  без-
печної відстані не  лише сфотографувати об'єкт та  записати 
відео, а  й  вилучити сліди біологічного походження, що  могли 
належати особі, яка, наприклад, споряджала та/або встанов-
лювала саморобний вибуховий пристрій 201. Отже, застосування 
вищевказаних технологій сприятиме як успішному проведенню 
процесуальної дії (вчасна фіксація слідів кримінального пра-
вопорушення, відібрання зразків для подальшого проведення 
експертизи тощо), так і дасть змогу не наражати на небезпеку її 
учасників кримінального провадження.

200	 Цуцкірідзе  М. С. Проблемні питання досудового розслідування в  зоні прове-
дення антитерористичної операції. Особливості процесуального доказування 
у  кримінальних провадженнях про злочини, вчинені на  тимчасово окупованих 
територіях : матеріали кругл. столу (26 липня 2016 р.). Київ, 2016. С. 149.

201	 Парфило О. А. Питання техніко-криміналістичного забезпечення розслідування 
інцидентів із  саморобними вибуховими пристроями, виявленими в  районі 
проведення АТО. Особливості процесуального доказування у кримінальних про-
вадженнях про злочини, вчинені на тимчасово окупованих територіях : матері-
али кругл. столу (26 липня 2016 р.). Київ, 2016. С. 94.
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Також звернемо увагу на  те, що  ст.  104–107 КПК  України 
передбачається лише можливість фіксування процесуальної 
дії під час досудового розслідування за  допомогою технічних 
засобів, а  не  її  безпосереднє проведення за  допомогою остан-
ніх. Втім, специфіка, наприклад, огляду місця події за  допомо-
гою робототехнічних комплексів полягає в  тому, що  інформа-
ція сприймається слідчим опосередковано, однак, враховуючи 
небезпеку для життя і  здоров'я учасників процесуальної дії, 
саме такий спосіб є  єдиним для фіксації та  збору доказів. 
До того ж в умовах надзвичайної ситуації задля залучення яко-
мога меншої кількості учасників процесуальної дії, зокрема 
понятих, необхідно за  можливості використовувати положення 
ч. 7 ст. 223 КПК України щодо застосування безперервного відео-
запису ходу проведення слідчої (розшукової) дії 202.

Необхідно зважати й  на  те, що  в  умовах дії особливих право-
вих режимів огляд місця події у  багатьох випадках характеризу-
ється суттєвими просторово-часовими межами (обширна терито-
рія, необхідність тривалого часу для його проведення). Для такої 
масштабної процесуальної дії необхідне залучення великої кіль-
кості учасників. У  такому випадку вкрай важливе значення має 
своєчасне створення слідчої групи; правильне визначення її кіль-
кісного і  якісного складу; належне процесуальне оформлення; 
призначення керівника; раціональний розподіл функціональних 
обов'язків членів групи в ході розслідування; створення ефектив-
ної системи обміну інформацією тощо.

Відповідно до вимог п. 2 ч. 3 ст. 104 КПК у протоколі оформлю-
ється послідовна фіксація ходу і результатів слідчої (розшукової) 
дії, у  зв'язку з  чим протокол являє собою єдиний послідовний 
документ. Проте у разі проведення огляду місця події на великій 
території одночасно декількома слідчими (оперативними пра-
цівниками) вказана вимога значно ускладнить фіксацію ходу 
і результатів процесуальної дії. У такій ситуації доцільним було б 
кожному слідчому (оперативному працівнику), що  здійснює 
пошуково-пізнавальні операції на  закріпленій за  ним ділянці, 
202	 Лазукова О. В. Особливий режим досудового розслідування в умовах воєнного, 

надзвичайного стану або у  районі проведення антитерористичної операції  : 
монографія. Харків : Право, 2018. 280 с.
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складати свою частину протоколу самостійно. Після завершення 
слідчої (розшукової) дії усі протоколи підлягають об'єднанню 
в  загальний процесуальний документ, який у  цілому фіксує хід 
і  результати огляду місця події у  вигляді спеціальної операції 
і який оформлюється керівником слідчої групи (а зазначені про-
токоли будуть свого роду додатками до протоколу загального).

Як  уже було зазначено, до  рекомендацій фіксування резуль-
татів огляду місця події в  умовах небезпечних факторів, обумов-
лених обстановкою, пов'язаною із  воєнним станом, відносять 
складання протоколу в  небезпечних умовах, з  використанням 
матеріалів фото-, відеозапису, планів-схем, чернеток і  нотаток, 
у  тому числі з  використанням диктофонів, засобів, що  дають 
змогу здійснювати аудіо- та відеокоментування проведення слід-
чої (розшукової) дії («відеоакустична чернетка»), які зроблені 
безпосередньо на місці події 203. При проведенні огляду місця події 
в умовах бойової обстановки, а також поєднаному з аварійно-по-
шуковими та  аварійно-рятувальними роботами, необхідно пере-
суватися до  небезпечної зони, де  якомога швидше фіксується 
обстановка, робляться відповідні заміри, фіксується місце вияв-
лення та  знаходження трупа, вилучення речових доказів тощо. 
Доцільно цю  обстановку фіксувати на  технічні носії, а  також 
швидко записувати до чернеток, з подальшим занесенням до про-
токолу огляду місця події, який доцільно складати поза межами 
небезпечної зони 204. Слід зауважити, що  з  метою унебезпечення 
учасників слідчої (розшукової) дії, оперативності її  проведення 
в  умовах воєнного стану законодавцем у  абз.  2 п.  1 ч.  1 ст.  615 
КПК України передбачено виключення із ч. 1 ст. 106 КПК України 
щодо складання слідчим або прокурором, які проводять відпо-
відну процесуальну дію, протоколу під час її проведення або без-
посередньо після її  закінчення, і  можливість технічної фіксації 
процесуальних дій доступними технічними засобами з  подаль-
шим складанням протоколу процесуальної дії не пізніше 72 годин 
з  моменту її  завершення, у  випадках, коли відсутня можливість 

203	 Тетерятник  Г. К. Кримінальне провадження в  умовах надзвичайних правових 
режимів: теоретико-методологічні та  праксеологічні основи  : монографія. 
Одеса : Видавничий дім «Гельветика», 2021. С. 297.

204	 Там само. С. 296.
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складання процесуальних документів про хід та результати слід-
чих (розшукових) дій або інших процесуальних дій (з  контексту 
норми  – безпосередньо під  час їх  проведення або одразу після 
них). Законодавець у  зазначеній нормі не  визначає форму фіксу-
вання технічними засобами (фото-, аудіо-, відеофіксація тощо), 
а  підкреслює саме доступність технічних засобів, які створюють 
умови для збереження інформації, що  може мати значення для 
кримінального провадження, та яка дасть змогу належно скласти 
протокол огляду місця події.

Наступною новелою, передбаченою Законом України № 2201-ІХ 
від 14.04.2022 р., є можливість проведення обшуку або огляду житла 
чи іншого володіння особи без залучення понятих, у випадках, коли 
їх залучення є об'єктивно неможливим або пов'язано з потенційною 
небезпекою для їхнього життя чи  здоров'я. При  цьому обов'язко-
вим є фіксування таких процесуальних дій доступними технічними 
засобами шляхом здійснення безперервного відеозапису. У чинному 
законодавстві участь понятих у  проведенні слідчих (розшукових) 
дій є однією із важливих гарантій їх законності.

Відповідно до тлумачення ч. 7 ст. 223 КПК України понятими 
є  незацікавлені особи (понятими не  можуть бути потерпілий, 
родичі підозрюваного, обвинуваченого і потерпілого, працівники 
правоохоронних органів, а також особи, зацікавлені в результатах 
кримінального провадження), які можуть бути допитані під час 
судового розгляду як свідки проведення відповідної слідчої (роз-
шукової) дії.

У п. 25 ст. 3 КПК України поняті віднесені до учасників кримі-
нального провадження, втім, КПК  України не  містить окремої 
норми, у  якій  би визначалися права та  обов'язки понятих, від-
сутнє і  поняття цих суб'єктів у  кримінальному процесуальному 
законодавстві.

Відповідно до  вимог ч.  7 ст.  223 саме обшук або огляд житла 
чи  іншого володіння особи, обшук особи належать до  слід-
чих  (розшукових) дій, у  яких участь не  менше двох понятих 
є обов'язковою незалежно від застосування технічних засобів фік-
сування відповідною слідчою (розшуковою) дією. Абзац 3 п. 1 ч. 1 
ст. 615 КПК України становить виняток із загального права, який 
обумовлюється двома підставами:
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•	 об'єктивна неможливість залучення понятих, тобто відсут-
ність (поза волею особи, яка проводить відповідну слідчу (розшу-
кову) дію) внаслідок певних обставин, умов проведення процесу-
альної дії можливості залучити зазначених суб'єктів;

•	 потенційна небезпека для життя чи  здоров'я понятих 
(така небезпека логічно пов'язана із  обстановкою та  обстави-
нами, за яких проводиться відповідна процесуальна дія, оцінка 
яких вказує на реальну можливість впливу, виникнення певних 
умов, факторів, які можуть ставити під загрозу життя чи  здо-
ров'я понятих).

У будь-якому разі особа, яка проводить відповідну слідчу (роз-
шукову) дію в умовах воєнного стану, повинна оцінити наявність 
зазначених підстав та  прийняти рішення щодо залучення  /неза-
лучення понятих. Насамперед вихідними для прийняття такого 
рішення є фактор небезпеки (реальної або потенційної), який ста-
вить під сумнів можливість участі зазначених суб'єктів у процесу-
альних діях, та фактор швидкої змінюваності обстановки, що вка-
зує на невідкладність проведення таких дій з метою збереження 
доказової інформації 205.

Водночас, враховуючи особливий режим досудового розсліду-
вання в умовах венного стану, чинний КПК України містить поло-
ження про заборону проведення у разі існування загрози безпеці 
учасників тільки однієї слідчої (розшукової) дії – слідчого експе-
рименту (ч. 4 ст. 240 КПК України).

Повертаючись до  аналізу проведення слідчих (розшукових) 
дій в  умовах воєнного стану, зазначимо, що  досить пошире-
ними є ситуації, коли існує інформація про вчинене кримінальне 
правопорушення і  наявність загиблих, проте виїхати до  місця 
події неможливо. Так, на  окрему увагу заслуговує питання щодо 
неможливості проведення слідчої дії при проведенні огляду 
трупу на  місці події. Із  цього приводу доречним є  висловлю-
вання М. Цуцкірідзе, який пояснює: «як правило, після отримання 
205	 Особливий режим досудового розслідування, судового розгляду в умовах воєн-

ного стану : науково-практичний коментар Розділу IX-1 КПК України / Гловюк І., 
Дроздов О., Тетерятник Г., Фоміна Т., Рогальська В., Завтур В. Вид. 2. Електронне 
видання. Дніпро, Львів, Одеса, Харків, 2022. Станом на  03  травня 2022. 80с. 
URL:  http://dspace.lvduvs.edu.ua/bitstream/1234567890/4783/1/2022%20
NEW%20КОМЕНТАР%20Розділ%20IX%20%281%29.---ВЕРСТКА.pdf
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інформації про наявність загиблих осіб у  зазначеній зоні (про 
що  здебільшого стає відомо від військовослужбовців, які несуть 
службу на  лінії розмежування) працівники поліції узгоджують 
можливість проведення огляду місця події з командуванням від-
повідних військових підрозділів, та, якщо останні гарантують 
безпеку слідчо-оперативній групі, необхідні слідчі дії прово-
дяться безпосередньо на місці виявлення трупа. У разі небезпеки 
у даному районі й неможливості проведення слідчої дії військові 
самі доставляють труп у  найближче безпечне місце, де  прово-
диться огляд» 206. Така практика впізнання трупів не  є  новою, 
нині вона частково врегульована Інструкцією з  пошуку та  тран-
спортування тіл (останків) загиблих, померлих (зниклих безві-
сти) під час проведення антитерористичної операції на території 
Донецької та  Луганської областей 207. До  того  ж непоодинокими 
є  випадки доставки тіл загиблих до  безпечних місць волонте-
рами, місцевими жителями або родичами померлих. У  контексті 
питання, що розглядається, необхідно окремо зупинитися на осо-
бливостях пред'явлення для впізнання трупів у разі масової заги-
белі людей.

Відповідно до  ст.  230 КПК  України пред'явлення трупа для 
впізнання здійснюється з додержанням вимог, передбачених ч. 1 
та  ч.  8 ст.  228 КПК  України. Як  відомо, для впізнання пред'явля-
ється один труп, а  вимоги ч.  2 ст.  228 КПК  України на  різновид 
цієї слідчої  (розшукової) дії не  поширюються. Цілком зрозуміло, 
що  в  основу такого положення закладені принципи психології 
(зокрема, запобігання психотравмувального впливу на  особу). 
Водночас у  випадках масової загибелі людей, коли число заги-
блих сягає декілька десятків/сотен і більше, пред'явлення їх для 
впізнання викликає неабиякі труднощі. Вважаємо подібний підхід 

206	 Цуцкірідзе  М. С. Проблемні питання досудового розслідування в  зоні прове-
дення антитерористичної операції. Особливості процесуального доказування 
у  кримінальних провадженнях про злочини, вчинені на  тимчасово окупованих 
територіях : матеріали кругл. столу (26 липня 2016 р.). Київ, 2016. С. 149.

207	 Про затвердження Інструкції з пошуку та транспортування тіл (останків) заги-
блих, померлих (зниклих безвісти) під  час проведення антитерористичної 
операції на території Донецької та Луганської областей  : наказ М-ва оборони 
України, МВС України, МОЗ України, СБУ від 10.04.2017 р. № 208/302/381/204. 
Офіційний вісник України. 2017. № 45. Ст. 1414.
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спірним, який наводить на  морально-психологічні міркування. 
Зокрема, можна уявити ступінь психічної травми особи, яка впі-
знає, після її  детального ознайомлення принаймні з  десятками 
спотворених тіл, серед яких вона намагається впізнати близьку 
або знайому їй людину.

Крім того, необґрунтованими є часові витрати, які необхідні для 
огляду особи, яка впізнає, значної кількості загиблих. Попередній 
допит за вказаними ознаками особи, яка впізнає, повинен суттєво 
звузити коло трупів, які можуть бути пред'явлені для впізнання. 
До  того  ж, на  нашу думку, більш виваженим може стати підхід 
щодо можливості пред'явлення для впізнання трупу по фото- або 
відеозображенню. Водночас зазначимо, що  у  багатьох випадках 
тіла можуть бути сильно спотворені, фрагментовані внаслідок 
вибухових та  вогнепальних уражень, дії надвисоких температур 
та несприятливих природних факторів. Через це втрачаються іден-
тифікаційно-значущі ознаки для візуального впізнання. Тому єди-
ним способом ідентифікації особи за  таких умов є  призначення 
молекулярно-генетичної експертизи.

Із  врахуванням останніх змін до  КПК  України порядок отри-
мання дозволу на  проведення експертизи значно ускладнився 
(питання щодо надання дозволу про проведення експертизи від-
несено до  виключної компетенції слідчого судді). Вбачається, 
що таке нововведення в умовах воєнного стану негативно позна-
читься на  оперативності прийняття рішень щодо проведення 
експертиз. До того ж, враховуючи ймовірну відсутність на зазна-
ченій території слідчого судді, призначення експертизи взагалі 
буде унеможливлене. Ми  згодні з  пропозицією О. В.  Лузакової, 
яка зазначає, що  з  метою оптимізації режиму досудового розслі-
дування було  б оптимально в  умовах особливих правових режи-
мів повноваження прокурора та  слідчого розширити правом 
вирішення питання щодо призначення та  проведення експер-
тизи. Така ідея надасть можливості «спрощеного» порядку при-
значення експертиз в  умовах дії особливих правових режимів 
(за постановою прокурора або слідчого). Буде значно прискорене 
вирішення багатьох питань, мінімізовані часові витрати, пов'я-
зані з  отриманням дозволу на  проведення експертизи від слід-
чого судді. При  цьому в  жодному разі не  будуть обмежені права 



252

Поліцейська юрисдикція в умовах воєнного стану

учасників кримінального провадження, а навпаки, навіть розши-
рені через забезпечення, якщо це  необхідно, визнання близьких 
родичів потерпілими 208.

У контексті розглядуваного питання необхідно зупинитися 
й  на  питанні щодо забезпечення безпеки особи, яка впізнає. Ч.  4 
ст.  228 КПК  України передбачає можливість пред'явлення для 
впізнання в умовах, коли особа, яку пред'являють для впізнання, 
не  бачить і  не  чує особи, яка впізнає, тобто поза її візуальним 
та аудіоспостереженням.

Застосування вказаної норми в умовах дії особливих правових 
режимів може бути ускладненою, наприклад, у  зв'язку з  відсут-
ністю спеціально обладнаних звуконепроникним дзеркальним 
склом приміщень. У  зв'язку з  цим на  практиці відомі випадки, 
коли використовували, наприклад, автомобіль з  тонованим 
склом. На можливість застосування вказаного підходу орієнтують 
і в «Методичних рекомендаціях щодо організації проведення пер-
шочергових слідчих (розшукових) дій під час розслідування кри-
мінальних правопорушень, вчинених у  районі проведення анти-
терористичної операції» 209.

Варто зазначити, що  правила використання показань у  дока-
зуванні змінено за рахунок нової редакції ч. 4 ст. 95 КПК України, 
а саме суд може обґрунтовувати свої висновки лише на показан-
нях, які він безпосередньо сприймав під  час судового засідання, 
або отриманих у порядку, передбаченому ст. 225 КПК України. Суд 
не має права обґрунтовувати судові рішення показаннями, нада-
ними слідчому, прокурору, або посилатися на  них, крім порядку 
отримання показань, визначеного ст. 615 КПК України.

Крім того, положення ч.  11 ст.  615 КПК  України визначають, 
що показання, отримані під час допиту свідка, потерпілого, у тому 
числі одночасного допиту двох чи  більше вже допитаних осіб, 

208	 Лазукова О. В. Особливий режим досудового розслідування в умовах воєнного, 
надзвичайного стану або у  районі проведення антитерористичної операції  : 
монографія. Харків : Право, 2018. 280 с.

209	 Методичні рекомендації щодо організації проведення першочергових слідчих 
(розшукових) дій під час розслідування кримінальних правопорушень, вчине-
них у районі проведення антитерористичної операції: схвалені науково-мето-
дичною радою при Генеральній прокуратурі України 22  лютого 2017  р. Київ, 
2017. С. 286.
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у  кримінальному провадженні, що  здійснюється в  умовах воєн-
ного стану, можуть бути використані як  докази в  суді виключно 
у  випадку, якщо хід і  результати такого допиту фіксувалися 
за допомогою доступних технічних засобів відеофіксації. А також 
показання, отримані під час допиту підозрюваного, у  тому числі 
одночасного допиту двох чи більше вже допитаних осіб, у кримі-
нальному провадженні, що здійснюється в умовах воєнного стану, 
можуть бути використані як  докази в  суді виключно у  випадку, 
якщо у  такому допиті брав участь захисник, а  хід і  результати 
проведення допиту фіксувалися за допомогою доступних техніч-
них засобів відеофіксації.

Отже, ця  норма суттєво видозмінює правила використання 
показань у доказуванні, проте стосується лише показань, отрима-
них в умовах воєнного стану.

В умовах дії особливих правових режимів часто виникає необ-
хідність у  досить стислі строки отримати показання від великої 
кількості свідків і  потерпілих, а  слідчих для проведення таких 
«масштабних» допитів зазвичай не  вистачає. Вихід на  прак-
тиці вбачають у  тому, щоб свідки і  потерпілі записували свої 
показання власноруч. До  того  ж, на  наше переконання, з  метою 
забезпечення оперативності кримінального провадження слід-
чим, прокурорам необхідно частіше застосовувати ч.  11 ст.  232 
КПК  України щодо проведення опитування особи в  режимі 
відео- або телефонної конференції, яка через знаходження у  від-
даленому від місця проведення досудового розслідування місці, 
хворобу, зайнятість або з  інших причин не  може без зайвих 
труднощів вчасно прибути до  слідчого, прокурора. Водночас 
опитування виступає у  ролі інформаційного орієнтування для 
обґрунтування позиції сторони кримінального провадження, 
потерпілого стосовно заявленого клопотання, скарги тощо 
і не є доказом у кримінальному провадженні.

Необхідно зазначити, що, беручи до уваги слідчу й судову прак-
тику, до  обставин, що  можуть унеможливити допит в  суді або 
вплинути на  повноту чи  достовірність показань, в  умовах воєн-
ного стану можна віднести такі:

а)	 проживання зазначених осіб на тимчасово непідконтроль-
ній території або у т. зв. «сірій зоні»;
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б)	 евакуація населення з певної місцевості;
в)	 загроза життю та здоров'ю свідка чи потерпілого у зв'язку 

з дестабілізацією ситуації (можливість загибелі, поранення, захо-
плення в полон тощо);

г)	 призов свідка або потерпілого на  строкову військову 
службу;

д)	 виконання бойового завдання, поєднаного з ризиком заги-
белі або поранення;

є)	 неможливість прибути до  суду з  інших поважних причин, 
обумовлених, зокрема, службовими обов'язками потерпілого, 
свідка на території, на якій діє правовий режим воєнного, надзви-
чайного стану, проведення АТО та ін. 210.

Враховуючи потенційну неможливість допитати свідків або 
потерпілого в  судовому засіданні, з  метою зберігання показань 
доцільно застосувати положення ст. 225 КПК України щодо прове-
дення судового допиту на стадії досудового розслідування.

Про відеоконференцію із  судом на  підставі ст.  336  КПК 
уже давно відомо, а  зі  слідством  – це  новела  КПК, яка перед-
бачена ч.  12 ст.  615 КПК  України. Заява про проведення засі-
дання в  режимі відеоконференції із  судом має бути подана 
не  пізніше ніж за  5  днів до  визначеної дати судового засідання. 
Відеоконференція може відбуватися між двома судами або зав-
дяки платформі “EASYCON”. Причому відповідальність за  справ-
ність технічних засобів, якісний інтернет, звук та  відео несе 
особа, яка просила участь у  засіданні через “EASYCON”. Станом 
на  сьогодні та  в  умовах воєнного стану така послуга є  доступ-
ною для всіх учасників справи, а  не  тільки для адвокатів. Отже, 
на  досудовому розслідуванні, якщо адвокат дав згоду на  засто-
сування технічних засобів відео- та  аудіозв'язку, можуть бути 
присутні на  засіданні сторони, адвокат, свідки, експерти тощо. 
Якщо адвокат бере участь у  окремих слідчих (розшукових) діях, 
і органи досудового розслідування мають таку можливість через 

210	 Ухвала слідчого судді Сєвєродонецького міського суду від 17.04.2015  р., судова 
справа № 428/3257/15-к. URL: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/53340533; 
Ухвала слідчого судді Сєвєродонецького міського суду від 22.04.2015  р., 
судова справа № 428/3321/15-к. URL:  http://www.reyestr.court.gov.ua/ 
Review/44726336
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застосування технічних засобів – це вихід із ситуації, коли доїхати 
важко/нереально/небезпечно/дорого (з  урахуванням вартості 
пального). Зазначена можливість є  доступною для будь-якого 
типу провадження (цивільне, кримінальне, адміністративне, гос-
подарське). Воєнний стан дозволив проводити слідчі дії за участю 
захисника в  режимі онлайн. Одразу зазначимо, що  користува-
тись таким «благом цивілізації» необхідно лише у  крайньому 
випадку, коли вирішити питання про відкладення слідчої дії або 
про пошук нового адвоката просто немає часу і  підозрюваний 
погоджується на  дистанційного адвоката як  альтернативу вза-
галі його відсутності. Так, згідно з  новелою дізнавач, слідчий, 
прокурор забезпечують участь захисника у  проведенні окремої 
процесуальної дії, у  тому числі в  разі неможливості явки захис-
ника  – із  застосуванням технічних засобів (відео-, аудіозв'язку) 
для забезпечення дистанційної участі захисника. Хочемо також 
додатково застерегти адвокатів від участі у слідчих діях дистан-
ційно з урахуванням вимог ч. 11 ст. 615 КПК та деяких інших ста-
тей, які надають можливість суду використовувати показання, 
отримані під  час допиту підозрюваного, у  тому числі одночас-
ного допиту двох чи  більше вже допитаних осіб, у  криміналь-
ному провадженні, що  здійснюється в  умовах воєнного стану, 
якщо в  такому допиті брав участь захисник, а  хід і  результати 
проведення допиту фіксувалися за допомогою доступних техніч-
них засобів відеофіксації як доказ. У крайньому випадку на досу-
довому розслідуванні крім платформи “EASYCON” можливо 
також використовувати такі месенджери,  як: “VIBER; TELEGRAM; 
SIGNAL; WHATS APP; SKYPE; MESSENGER” 211.

Участь перекладача у  кримінальному провадженні обу-
мовлена насамперед необхідністю забезпечення і  захисту 
в  ході кримінального судочинства низки основних прав 
людини, які мають конституційну природу і  зумовле-
ність: права на  етнічну, культурну, мовну та  релігійну 
самобутність (ст.  11 Конституції України), а  також у  разі, 
коли перекладач забезпечує міжособистісну комунікацію 

211	 Сербіна  А. На  захисті прав адвокатів у  період дії воєнного стану. Вісник 
Національної асоціації адвокатів України. 2022. № 3-5. С. 25–36.
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підозрюваного  (обвинуваченого) та  його захисника, права 
на правову допомогу (ст. 59 Конституції України).

Уся сукупність джерел правового статусу перекладача в  кри-
мінальному провадженні є  всеосяжною системою імперати-
вів різної юридичної сили, які усі разом створюють розгорнуту 
модель правомірної та  процесуально значимої поведінки пере-
кладача за його участі в процедурах кримінального провадження. 
Перекладач є процесуально і професійно самостійним учасником, 
на  якого, крім приписів кримінального процесуального закону, 
розповсюджуються норми міжнародного гуманітарного права 
і корпоративні правила професійної етики. Саме тому він виконує 
свої обов'язки в  рамках судочинства, спираючись тільки на  при-
писи закону і  відповідно зі  своїм внутрішнім переконанням, 
яке  є, по  суті, єдиним критерієм оцінки об'єктивності, повноти 
та  автентичності виконаного ним перекладу матеріалів кримі-
нального провадження.

Відповідно до  ст.  79 КПК  України перекладач не  має права 
брати участі в  кримінальному провадженні та  відводиться 
за такими підставами:

1)	 якщо він є  заявником, потерпілим, цивільним позивачем, 
цивільним відповідачем, членом сім'ї або близьким родичем сто-
рони, заявника, потерпілого, цивільного позивача або цивільного 
відповідача;

2)	 якщо він брав участь у  цьому  ж провадженні як  слідчий 
суддя, суддя, захисник або представник, свідок, експерт, спеціа-
ліст, перекладач;

3)	 якщо він особисто, його близькі родичі чи члени його сім'ї 
заінтересовані в  результатах кримінального провадження або 
існують інші обставини, які викликають обґрунтовані сумніви 
в його неупередженості.

Зауважимо, що  законом забороняється поєднання функцій 
перекладача з  будь-якими іншими процесуальними обов'язками, 
що, своєю чергою, надає йому можливість здійснювати переклад, 
не  заглиблюючись у  обставини кримінального провадження, тим 
самим не  відволікаючи перекладача від виконання своїх функцій. 
Тому, на нашу думку, зміни, які внесені до п. 12 ст. 615 КПК України, 
стосовно заміни перекладача слідчим, дізнавачем чи  прокурором 
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не узгоджуються із ст.ст. 77, 79 КПК України і ці статті теж потре-
бують змін, бо це призведе до того, що докази, отримані при про-
веденні слідчих (розшукових) дій за  участю підозрюваного, обви-
нуваченого, потерпілого і свідка, які не володіють чи недостатньо 
володіють державною мовою, за  відсутності перекладача, або 
заміна його на  дізнавача, слідчого чи  прокурора є  неприпусти-
мими, не мають юридичної сили і підлягають виключенню з пере-
ліку доказів у кримінальному провадженні 212.

Особливості кримінальної процесуальної діяльності в  умовах 
воєнного стану торкнулися і заходів забезпечення кримінального 
провадження. За  правовою природою запобіжні заходи є  стро-
ковим механізмом забезпечення кримінального провадження. 
В умовах воєнного стану питання їх обрання, зміни і продовження 
набуває особливої актуальності. Адже ці  питання є  предметом 
судового контролю, а  в  умовах війни діяльність судів усклад-
нюється як  неготовністю законодавства забезпечити належне 
функціонування всієї системи кримінальної юстиції, так і  фізич-
ною неможливістю здійснювати правосуддя у зв'язку з веденням 
бойових дій на певних територіях.

Відповідно до  Закону «Про  правовий режим воєнного 
стану» 213 суди, органи та  установи системи правосуддя діють 
виключно на підставі, в межах повноважень та у спосіб, визначені 
Конституцією та  законами України. Повноваження судів, орга-
нів та  установ системи правосуддя, передбачені Конституцією, 
в умовах правового режиму воєнного стану не можуть бути обме-
жені. Водночас, незважаючи на фактично триваючий із 2014 року 
в  Україні збройний конфлікт (окупація Криму та  частини 
Донецької й  Луганської областей), підстави, повноваження 
та спосіб, про які йдеться в законі, виявилися такими, що не від-
повідають актуальним викликам воєнного стану. Відповідно 
до  ст.  124 Конституції України, правосуддя в  Україні здійсню-
ється виключно судами, делегування функцій судів не  допуска-
ється. Подібне положення маємо в Законі України «Про судоустрій 

212	 Мархевка  О. В. Участь перекладача під час провадження досудового розсліду-
вання : автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09. Ірпінь, 2015. 19 с.

213	 Про правовий режим воєнного стану  : Закон України від 24.05.2022  р.  
№ 389-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text
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і  статус суддів», але ще більш деталізована ця  позиція у  ст.  26 
Закону «Про  правовий режим воєнного стану», де  визначено, 
що правосуддя на території, на якій введено воєнний стан, здійс-
нюється лише судами. На  території України діють суди, створені 
відповідно до  Конституції України. Скорочення чи  прискорення 
будь-якої форми судочинства забороняється, а в разі неможливо-
сті здійснення правосуддя судами, що діють на території, на якій 
введено воєнний стан, законами України може бути змінена тери-
торіальна підсудність судових справ, що  розглядаються в  цих 
судах, або в  установленому законом порядку змінено місцезна-
ходження судів. При  цьому створення надзвичайних і  особливих 
судів не допускається.

Верховна Рада України протягом березня-квітня 2022 року при-
йняла низку законодавчих актів, спрямованих на адаптацію кримі-
нального провадження. Зокрема, зміни, внесені Законами України:

•	 «Про  внесення змін до  КПУ України щодо удосконалення 
порядку здійснення кримінального провадження в  умовах воєн-
ного стану» 214;

•	 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо встановлення кримінальної відповідальності за  колабора-
ційну діяльність» 215;

•	 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо посилення кримінальної відповідальності за  виготовлення 
та поширення забороненої інформаційної продукції» 216;

•	 «Про  внесення змін до  КПК  України та  Закону України 
«Про  попереднє ув'язнення» щодо додаткового регулювання 
забезпечення діяльності правоохоронних органів в  умовах воєн-
ного стану»;

214	 Про внесення змін до  КПК  України щодо удосконалення порядку здійснення 
кримінального провадження в  умовах воєнного стану  : Закон України від 
14.04.2022 р. № 2201-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2201-20#Text

215	 Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення 
кримінальної відповідальності за колабораційну діяльність : Закон України від 
03.03.2022 р. № 2108-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2108-20#Text

216	 Про внесення змін до  деяких законодавчих актів України щодо посилення 
кримінальної відповідальності за  виготовлення та  поширення забороне-
ної інформаційної продукції  : Закон України від 03.03.2022  р. № 2110-IX.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2110-20#Text



259

3 • Особливості правової кваліфікації та розслідування злочинів в умовах воєнного стану

•	 «Про  внесення змін до  КПК  України щодо порядку скасу-
вання запобіжного заходу для проходження військової служби 
за  призовом під час мобілізації, на  особливий період або його 
зміни з інших підстав» 217;

•	 «Про  внесення змін до  КПУ України та  Закону України 
«Про  електронні комунікації» щодо підвищення ефективності 
досудового розслідування «за гарячими слідами» та  протидії 
кібератакам» 218;

•	 «Про  внесення змін до  КК  України та  КПК  України 
щодо забезпечення протидії несанкціонованому поширенню 
інформації про направлення, переміщення зброї, озброєння 
та  бойових припасів в  Україну, рух, переміщення або розмі-
щення ЗСУ чи інших утворених відповідно до законів України 
військових формувань, вчиненому в умовах воєнного або над-
звичайного стану» 219;

•	 «Про  внесення змін до  КК  України та  КПК  України щодо 
удосконалення відповідальності за  колабораційну діяльність 
та  особливостей застосування запобіжних заходів за  вчинення 
злочинів проти основ національної та громадської безпеки» 220.

Отже, закріплено деякі особливості здійснення досудового 
розслідування, судового розгляду в умовах воєнного стану.

217	 Про внесення змін до КПК України щодо порядку скасування запобіжного заходу 
для проходження військової служби за  призовом під час мобілізації, на  особ-
ливий період або його зміни з інших підстав : Закон України від 15.03.2022 р. 
№ 2125-ІХ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2125-20#Text

218	 Про внесення змін до КПК України та Закону України «Про електронні комуні-
кації» щодо підвищення ефективності досудового розслідування «за гарячими 
слідами» та протидії кібератакам : Закон України від 15.03.2022 р. № 2137-IX. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2137-20#n5

219	 Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодек-
сів України щодо забезпечення протидії несанкціонованому поширенню інфор-
мації про направлення, переміщення зброї, озброєння та  бойових припасів 
в  Україну, рух, переміщення або розміщення Збройних Сил України чи інших 
утворених відповідно до  законів України військових формувань, вчиненому 
в умовах воєнного або надзвичайного стану  : Закон України від 24.03.2022 р. 
№ 2160-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2160-20#n18 

220	 Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодек-
сів України щодо удосконалення відповідальності за колабораційну діяльність 
та особливостей застосування запобіжних заходів за вчинення злочинів проти 
основ національної та  громадської безпеки  : Закон України від 14.04.2022  р. 
№ 2198-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2198-20#Text
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Серед усіх змін найбільшу увагу законодавцем приділено 
питанням застосування окремих видів запобіжних заходів. 
Системний аналіз глав 18 розділів ІІ та ІХ–1 кримінального проце-
суального законодавства дає змогу визнати, що  під час застосу-
вання запобіжних заходів в  умовах воєнного стану існують певні 
особливості, зокрема:

•	 щодо обрання тримання під вартою;
•	 продовження строків тримання під вартою;
•	 порядку зміни запобіжних заходів у  вигляді застави 

та домашнього арешту;
•	 скасування запобіжного заходу для проходження вій-

ськової служби за  призовом під час мобілізації, на  особливий 
період;

•	 прийняття рішення про затримання з  метою приводу 
а також затримання особи без ухвали слідчого судді чи постанови 
керівника органу прокуратури 221.

За  наявності певних питань до  якості внесених змін з  точки 
зору нормотворчої техніки, системності й  правової визначе-
ності слід констатувати їх  безумовну необхідність, однак важ-
ливим є  питання, коли неможливо забезпечити повноцінний 
розгляд, обрання повноцінного запобіжного заходу. Слід звер-
нути увагу на  зміни відносно попередньої редакції ст.  615, 
вона не  тільки розширена, а  й  законодавцем змінено підхід. 
Раніше була визначена тільки група злочинів, по  яким проку-
рорам передавались повноваження, а  тепер уперше законода-
вець зазначив «у  виняткових випадках інші тяжкі і  особливо 
тяжкі злочини». Тобто повноваження слідчих суддів передані 
прокурорам (але  за  умови, тільки якщо не  може діяти слідчий 
суддя). Так, у  п.  2 ч.  1 ст.  615  КПК передбачено, що  на  період 
воєнного стану та за  умови неможливості виконання слідчим 
суддею повноважень (перелік міститься в  цій нормі) такі пов-
новаження виконує керівник відповідного органу прокура-
тури. Чинна редакція ст.  615  КПК діє з  01.05.2022  р. Водночас 
законом «Про  внесення змін до  Кримінального процесуального 

221	 Фоміна  Т. Запобіжні заходи в  умовах воєнного стану: що  змінилось. Закон 
і Бізнес. 05.2022. URL: https://zib.com.ua/ua/151472.html
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кодексу України та  Закону України «Про  електронні комуніка-
ції» щодо підвищення ефективності досудового розслідування 
«за гарячими слідами» та протидії кібератакам» від 15.03.2022 р. 
№ 2137-IX розділ  XI «Перехідні положення» КПК доповнено 
п.  207. Положенням про  те, що  під час дії надзвичайного або 
воєнного стану тимчасовий доступ до речей і документів, визна-
чених у  пп.  2,  5,  7,  8 ч.  1 ст.  162  КПК, здійснюється на  підставі 
постанови прокурора, погодженої з  керівником прокуратури. 
При  цьому слід звернути увагу, що  у  п.  207 «Перехідних поло-
жень» КПК зазначений «керівник прокуратури», хоча КПК опе-
рує іншим поняттям  – «керівник органу прокуратури», якими 
є Генеральний прокурор, керівник обласної прокуратури, керів-
ник окружної прокуратури та їх перші заступники і заступники. 
Однак ототожнення понять «керівник прокуратури» та  «керів-
ник органу прокуратури» є не зовсім прийнятним, адже з огляду 
на  закон «Про  прокуратуру», де  зазначено, що  відповідні про-
курори мають заступників, поняття «керівник прокуратури» 
значно вужче, ніж поняття, що  міститься в  КПК,  – «керівник 
органу прокуратури».

У такий спосіб законодавець у положеннях ст. 615 КПК фак-
тично делегував окремі повноваження слідчого судді керів-
нику органу прокуратури та  передбачив виняток із  загальних 
правил обрання запобіжних заходів, що  встановлені націо-
нальним законодавством. У  зв'язку з  цим виникають логічні 
запитання щодо легітимності таких законодавчих положень, 
а  також припущення, що  такі зміни порушують баланс інте-
ресів та  негативно впливають на  ефективність забезпечення 
права на справедливий суд.

На  думку Т.  Фоміної, можливість обрання запобіжного заходу 
у вигляді тримання під вартою та надання дозволу на здійснення 
затримання з  метою приводу суб'єктом, що не  є  носієм судової 
влади, є одним із наслідків відступу України від своїх зобов'язань, 
що здійснив законодавець на підставі ст. 15 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод.

Такий відступ відповідно до зазначеної статті визнається допу-
стимим під час війни або іншої суспільної небезпеки, яка загро-
жує життю нації, в тих межах, яких вимагає гострота становища, 
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і  за  умови, що  такі заходи не  суперечать іншим зобов'язанням 
згідно з міжнародним правом 222.

Нині вже є достатньо випадків виконання прокурорами функ-
цій слідчих суддів щодо продовження строків досудового розслі-
дування та  тримання під вартою. Наприклад, в  ухвалі слідчого 
судді Жовтневого районного суду Дніпропетровська зазначено, 
що «…У зв'язку з введенням на території України воєнного стану 
та  проведення активних бойових дій на  території Маріуполя 
та Донецької області звернутися до суду з обвинувальним актом 
неможливо. Об'єктивними причинами є  відсутність можливості 
отримати висновки призначених судових експертиз та  здійс-
нити відкриття матеріалів сторонами кримінального прова-
дження в порядку ст. 290 КПК України. Таким чином, постановою 
керівника Маріупольської окружної прокуратури від 23  березня 
2022  р. у  вказаному кримінальному провадженні продовжено 
строк досудового розслідування до 3 місяців, тобто до 15 травня 
2022  р. Відповідно до  положень КПК  України, суд позбавле-
ний можливості забезпечити участь підозрюваного у  розгляді 
питання про продовження дії запобіжного заходу через збройну 
агресію російської федерації, тому у  даному випадку підлягають 
застосуванню правила ч.  6 ст.  615 КПК  України. Оскільки за  від-
сутності підозрюваного неможливий розгляд судом питання 
про продовження строку тримання під вартою в  установленому 
цим Кодексом порядку, строк дії ухвали суду про тримання під 
вартою слід вважати продовженим до  вирішення відповідного 
питання судом у  межах строку досудового розслідування, тобто 
до 15 травня 2022 р.» 223.

У такому разі варто розуміти, що  в  регіонах, де  не  велись 
активні бойові дії, буде дуже легко визначити, діяв суд  чи  ні. 
А  от  в  регіонах, де  велись активні бойові дії, ще  довгий час буде 
існувати проблема в контексті перевірки та оцінки, чи мав проку-
рор відповідні повноваження.

222	 Фоміна  Т. Запобіжні заходи в  умовах воєнного стану: що  змінилось. Закон 
і Бізнес. 05.2022. URL: https://zib.com.ua/ua/151472.html

223	 Ухвала слідчого судді Жовтневого районного суду Дніпропетровська від 
23.03.2022  р. у  справі № 201/2076/22. URL:  https://youcontrol.com.ua/catalog/
court-document/103595750
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При  цьому слід звернути увагу, що  при винесенні постанови 
керівника органу прокуратури діють загальні правила обрання 
запобіжних заходів, встановлені гл.  18 розділом  ІІ  КПК. Відтак 
на керівника органу прокуратури покладається ті ж самі обов'язки, 
що й на слідчого суддю, зокрема, встановити наявність, чи доводять 
надані слідчим, прокурором докази обставини, які свідчать про:

а)	 наявність обґрунтованої підозри у вчиненні підозрюваним 
злочину;

б)	 наявність достатніх підстав вважати, що  існує хоча б один 
із ризиків, передбачених ст. 177 КПК України;

в)	 недостатність застосування більш м'яких запобіжних захо-
дів для запобігання ризику або ризикам, зазначеним у  клопо-
танні 224.

При  обранні тримання під вартою керівник органу прокура-
тури також повинен оцінити в  сукупності всі обставини, визна-
чені у ст. 178 КПК України.

Окремо слід звернути увагу ще й на продовження строків три-
мання під вартою. Строк тримання під вартою може продовжува-
тися до одного місяця, проте неодноразово, в межах строку досу-
дового розслідування. Зауважимо, що  відповідно до  ч.  3 ст.  615 
КПК  України питання про продовження строку тримання під 
вартою прокурор, у  випадку відсутності об'єктивної можливості 
подальшого проведення, закінчення досудового розслідування 
та  звернення до  суду з  обвинувальним актом, клопотанням про 
звільнення особи від кримінальної відповідальності, зобов'яза-
ний вирішити до  прийняття рішення про зупинення досудового 
розслідування.

Проте поза увагою законодавця залишилося питання щодо 
можливої ситуації, коли строк тримання під вартою може переви-
щити строк досудового розслідування в тих провадженнях, у яких 
приймалося рішення про зупинення досудового розслідування, 
адже строк досудового розслідування в  такому разі, відповідно 
до п. 3 ч. 1 ст. 615 КПК України, зупиняється, а строк тримання під 
вартою – ні.
224	 Кримінальний процесуальний кодекс України  : Закон України від 

13.04.2012  р. № 4651-VІ. Відомості Верховної Ради України. 2013. № 9–10, 
№ 11–12, № 13. Ст. 88.
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Продовження строків тримання під вартою має свої особ-
ливості і під час судового провадження. Так, згідно із ч. 5 ст. 615 
КПК України, у разі неможливості проведення підготовчого судо-
вого засідання обраний під час досудового розслідування запо-
біжний захід у  вигляді тримання під вартою вважається про-
довженим до  вирішення відповідного питання у  підготовчому 
судовому засіданні, але не  більше ніж на  два місяці. Тим самим 
законодавець передбачив виняток із  загальних правил продов-
ження строку вищезазначеного запобіжного заходу, що  встанов-
лені національним законодавством.

Як  свідчить судова практика воєнного часу, рішення про 
продовження запобіжного заходу у  вигляді тримання під вар-
тою мають фактично автоматичне його продовження. Причому 
за  час воєнного стану реєстр наповнений двома видами судо-
вих рішень: про продовження запобіжного заходу у  вигляді три-
мання під вартою та  про визнання запобіжного заходу у  вигляді 
тримання під вартою продовженим, що можна пов'язати із зако-
нодавчими змінами (ч.  6 ст.  615 КПК  України) 225. Наприклад, 
Жовтневий районний суд Кривого Рогу Дніпропетровської 
області обґрунтував свою позицію так: «…Оскільки суд позбавле-
ний можливості забезпечити участь обвинуваченої особи у  роз-
гляді питання про продовження дії запобіжного заходу через 
збройну агресію російської федерації, у  даному випадку під-
лягають застосуванню правила ч.  6 ст.  615 КПК  України, якою 
передбачено, що  у  разі закінчення строку дії ухвали суду про 
тримання під вартою та  неможливості розгляду судом питання 
про продовження строку тримання під вартою в  установленому 
цим Кодексом порядку обраний запобіжний захід у  вигляді три-
мання під вартою вважається продовженим до вирішення відпо-
відного питання судом, але не  більше, ніж на  2  місяці. Оскільки 
за  відсутності обвинуваченого розгляд судом питання про про-
довження строку тримання під вартою в  установленому цим 
Кодексом порядку неможливий, запобіжний захід слід вважати 

225	 Михайленко В. Еволюція судової практики у кримінальному провадженні в умо-
вах воєнного стану: запобіжні заходи. URL: https://yur-gazeta.com/publications/
practice/sudova-praktika/evolyuciya-sudovoyi-praktiki-u-kriminalnomu-
provadzhenni-v-umovah-voennogo-stanu-zapobizhni-zahodi.html
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продовженим до  вирішення відповідного питання судом, але 
не більше, ніж на 2 місяці» 226.

На основі роз'яснень, наданих в листі Верховного Суду України 
від 03.03.2022  р. 227, вбачається, що  як  відповідний ризик суди 
мають ураховувати запровадження воєнного стану та  збройну 
агресію в  Україні. Вирішуючи питання про продовження запо-
біжного заходу, суд може зважати на  попередню оцінку окремих 
фактичних обставин, здійснену при вирішенні попередніх клопо-
тань у цьому кримінальному провадженні на підставі відповідних 
матеріалів, і не здійснювати надмірного витребування матеріалів 
у  сторін кримінального провадження. Зважаючи на  такі роз'яс-
нення, Голосіївський районний суд Києва, вирішуючи питання 
щодо доцільності продовження тримання обвинуваченого під 
вартою, в  своїй ухвалі зазначив, що  відсутні підстави вважати, 
що ризики, які раніше були встановлені судом та були підставою 
для обрання запобіжного заходу у  вигляді тримання під вартою, 
та  його неодноразове продовження протягом певного часу, нині 
зменшилися та/або не перестали існувати. При цьому суд врахо-
вує, що сторона захисту, заперечуючи проти клопотання сторони 
обвинувачення під час попереднього судового розгляду, жод-
ного разу не  надавала суду доказів на  підтвердження своєї аргу-
ментації щодо зміни запобіжного заходу на  більш м'який та/або 
його скасування 228. Наявність ризиків, передбачених ст.  177 
КПК  України, підтверджується також ухвалою слідчого судді 
Ковпаківського районного суду Сум від 04.02.2022  р. у  справі 
№ 592/1198/22 (провадження № 1-кп/592/262/22), яка набрала 
законної сили 14.02.2022  р. 229. Ці  факти дають достатні підстави 
226	 Ухвала Жовтневого районного суду Кривого Рогу Дніпропетровської області 

14.04.2022  р. № 212/1967/22. URL:  https://youcontrol.com.ua/catalog/court-
document/103214091/

227	 Щодо окремих питань здійснення кримінального провадження 
в  умовах воєнного стану  : Лист ВСУ від 03.03.2022  р. № 1/0/2-22.  
URL:  https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/
supreme/war/Inform_lyst_2022_03_03.pdf

228	 Ухвала Голосіївського районного суду Києва від 31.03.2022  р. у  справі  
№ 752/15695/21. URL: https://youcontrol.com.ua/catalog/court-document/103130080/

229	 Ухвала Ковпаківського районного суду Сум від 04.02.2022  р. 
у  справі № 592/1198/22 (провадження № 1-кп/592/262/22).  
URL: https://verdictum.ligazakon.net/document/103326678
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вважати, що на даній стадії судового розгляду більш м'який запо-
біжний захід, з  урахуванням відомостей про особу обвинуваче-
ного, не  зможе забезпечити належну процесуальну поведінку та 
не  буде запобігати наявним ризикам, визначеним у  п.  1,  3,  5 ч.  1 
ст. 177 КПК України 230.

При  цьому при вирішенні питання про продовження запобіж-
ного заходу слідчі судді нерідко посилаються на неможливість пов-
ноцінного розгляду. Так, слідчий суддя Криворізького районного 
суду Дніпропетровської області своє рішення обґрунтував так:  
«…За  умови неможливості з  технічних причин здійснення судом 
розгляду клопотання прокурора про продовження строку запобіж-
ного заходу у вигляді тримання під вартою обвинуваченому у спо-
сіб, визначений КПК України, зумовлений режимом воєнного стану, 
враховуючи те, що матеріали кримінального провадження перебу-
вають у провадженні суду на стадії судового розгляду, який з об'єк-
тивних причин неможливо завершити до закінчення строку засто-
сованого до  останнього запобіжного заходу у  вигляді тримання 
під вартою, строк якого спливає 09.04.2022  р., відсутності підстав 
для скасування чи  зміни запобіжного заходу обвинуваченому 
з  тримання під вартою на  менш тяжкий, оскільки доказів змен-
шення чи  відсутності ризиків, які враховувалися під час обрання 
такого запобіжного заходу та  продовження строку його застосу-
вання, суду не  надано, наявність вказаних ризиків та  обґрунто-
ваність тримання обвинуваченого під вартою була предметом 
розгляду Каховського міськрайонного суду Херсонської області, 
Херсонського апеляційного суду, тому суд вважає за доцільне засто-
сувати положення ч. 6 ст. 615 КПК України, відповідно до якої обра-
ний запобіжний захід у  вигляді тримання під вартою вважається 
продовженим строком на  2  місяці» 231. В  інших випадках зустріча-
ються ухвали, якими клопотання повертаються стороні обвину-
вачення з  різним обґрунтуванням. Так, слідчий суддя Галицького 
районного суду Львова клопотання про продовження строку 

230	 Ухвала Ковпаківського районного суду Сум у  справі № 592/1198/22. 
URL: https://youcontrol.com.ua/catalog/court-document/103446879/

231	 Ухвала слідчого судді Криворізького районного суду Дніпропетровської області 
від 07.04.2022 р. у справі № 177/343/22. URL: https://youcontrol.com.ua/catalog/
court-document/103440788/
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тримання під вартою відносно підозрюваного повернув слід-
чому для вирішення процесуальних процедур, з  таких мотивів:  
«…Встановлено, що підозрюваний у судове засідання не доставле-
ний, а  копію клопотання про продовження строку тримання під 
вартою з додатками йому не вручено та відсутня об'єктивна мож-
ливість її  вручення. Встановлено, що  ДУ  «Маріупольський слід-
чий ізолятор», в  якому утримується підозрюваний, на  даний час 
не є у розпорядженні органів державної влади України, перебуває 
у  підпорядкуванні бойовиків держави-агресора, зв'язок з  уста-
новою відсутній. Внаслідок збройної агресії російської федерації 
та  введення воєнного стану на  території України у  місці утри-
мання підозрюваного в Маріуполі ведуться воєнні дії, систематичні 
ракетні обстріли, зі  слідчим ізолятором немає жодного зв'язку, 
що є об'єктивною перешкодою для забезпечення участі підозрюва-
ного у розгляді клопотання, в т. ч. в режимі відеоконференцзв'язку. 
З тих же причин підозрюваному не вручено копії клопотання про 
продовження строку запобіжного заходу  – тримання під вартою, 
що є порушенням ч. 2 ст. 184 КПК України. За таких обставин суд 
позбавлений процесуальної можливості розглянути подане кло-
потання. Разом з тим ст. 615 КПК України передбачено особливий 
режим досудового розслідування та  продовження строків три-
мання під вартою під час судового провадження в  умовах воєн-
ного, надзвичайного стану або у районі проведення антитерорис-
тичної операції чи  заходів із  забезпечення національної безпеки 
і оборони, відсічі і стримування збройної агресії російської феде-
рації та/або інших держав проти України. Таким чином, відпо-
відно до  означених положень керівник відповідного органу про-
куратури вправі продовжити строк дії ухвали слідчого судді про 
тримання під вартою за клопотанням прокурора або за клопотан-
ням слідчого, погодженим з прокурором. Зважаючи на викладене, 
вважаю за  необхідне матеріали клопотання про продовження 
строку тримання під вартою відносно підозрюваного повернути 
слідчому для вирішення процесуальних процедур, описаних 
в мотивувальній частині ухвали» 232.

232	 Ухвала слідчого судді Галицького районного суду Львова від 28.03.2022 у справі 
№ 461/1545/22. URL: https://gl.lv.court.gov.ua/sud1304/



268

Поліцейська юрисдикція в умовах воєнного стану

Як свідчить аналіз ч. 5 ст. 615 КПК України, автоматичне про-
довження запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою під 
час підготовчого судового засідання здійснюється за  наявності 
таких умов:

1)	 неможливості проведення підготовчого судового засі-
дання. Встановлення неможливості проведення підготовчого 
судового засідання у  призначений судом строк повинно визна-
чатися як і  щодо відсутності об'єктивної можливості виконання 
у встановлені законом строки слідчим суддею своїх повноважень 
під час обрання запобіжного заходу у  вигляді тримання під вар-
тою та  прийняття рішення про надання дозволу на  здійснення 
затримання з метою приводу – в кожному конкретному випадку 
окремо, з  урахуванням відповідних рекомендацій ВС  та  РСУ, 
а  також згідно з  положеннями Закону «Про  внесення зміни 
до  частини сьомої статті  147 Закону України «Про  судоустрій 
і  статус суддів» щодо визначення територіальної підсудності 
судових справ» від 3.03.2022  р. № 2112-IX та за  можливості  – 
на  підставі рішень зборів суддів чи  голови суду або особи, 
що  виконує його обов'язки про тимчасове зупинення здійс-
нення судочинства певним судом чи  на  підставі рішення Вищої 
ради правосуддя, що  ухвалюється за  поданням Голови  ВС, або 
Голови  ВС про зміну територіальної підсудності судових справ 
в умовах воєнного стану;

2)	 обраний під час досудового розслідування запобіжний 
захід у  вигляді тримання під вартою вважається продовженим 
до вирішення відповідного питання у підготовчому судовому засі-
данні, але не  більше ніж на  два місяці. Відповідно до  цієї умови 
після усунення обставин, що  унеможливлювали проведення під-
готовчого судового засідання у визначений раніше строк, суд має 
організувати за  першої можливості проведення підготовчого 
судового засідання, щоб не  допустити пропуск строку, перед-
баченого в  ч.  5 ст.  615 КПК та з  метою оперативного вирішення 
питань, пов'язаних з  підготовкою до  судового розгляду відпо-
відно до ст. 315 КПК.

Втім, відповідно до  рішення КСУ № 1-р/2017 від 23.11.2017 
положення ч.  3 ст.  315  КПК, в  якому унормовувалася можли-
вість продовження строку застосування заходів забезпечення 
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кримінального провадження, обраних під час досудового розслі-
дування, зокрема й  запобіжного заходу у  вигляді тримання під 
вартою, за  відсутності відповідних клопотань сторін криміналь-
ного провадження були визнані неконституційними через  те, 
що  «продовження дії заходів забезпечення кримінального про-
вадження, а  саме запобіжних заходів у  виді домашнього арешту 
та  тримання під вартою, обраних під  час досудового розсліду-
вання, без перевірки судом обґрунтованості підстав для їх засто-
сування, суперечить вимогам обов'язкового періодичного судо-
вого контролю за  застосуванням запобіжних заходів, пов'язаних 
з  обмеженням права особи на  свободу та  особисту недоторкан-
ність» 233. Отже, сьогодні «автоматичне», без надходження відпо-
відних клопотань, продовження строку застосування запобіжного 
заходу у  вигляді тримання під вартою не  узгоджується з  націо
нальними та  міжнародними стандартами обмеження права 
на свободу та особисту недоторканність.

При розгляді під час воєнного стану питань, пов'язаних із запо-
біжними заходами, виникають проблемні питання, обумовлені 
фізичною відсутністю матеріалів кримінального провадження. 
У листі від 03.03.2022 р. Верховний Суд загалом окреслив проце-
суальний режим оцінки відсутніх документів. У  разі, коли тери-
торіальну підслідність кримінальних правопорушень на  стадії 
досудового розслідування змінено, а  матеріали кримінальних 
проваджень через воєнні дії не  було передано або передано 
не в повному обсязі, оцінюючи ризики, які обґрунтовують доціль-
ність застосування запобіжних заходів загалом та  тримання під 
вартою зокрема, слідчий суддя  (суд) керується всіма наявними 
матеріалами клопотання про застосування (продовження) запо-
біжного заходу. На практиці зустрічаються різні підходи до оцінки 
відсутніх документів: фактичне задоволення клопотання та зали-
шення без розгляду з  посиланням  на  те, що  застосований запо-
біжний захід вважається продовженим. Наприклад, Жовтневий  

233	 Рішення Конституційного суду України у справі за конституційним поданням 
Уповноваженого Верховної Ради України з  прав людини щодо відповідності 
Конституції України (конституційності) положення третього речення частини 
третьої статті 315 КПК України від 23.10.2017 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v001p710-17#n63
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районний суд Дніпропетровська ухвалою від 25.03.2022  р. зали-
шив без розгляду клопотання прокурора про продовження запо-
біжного заходу у  вигляді тримання під вартою, роз'яснивши, 
що  відповідно до  ч.  6. ст.  615 КПК  України у  разі закінчення 
строку дії ухвали суду про тримання під вартою та неможливості 
розгляду судом питання про продовження цього строку в  уста-
новленому цим Кодексом порядку обраний запобіжний захід 
вважаться продовженим до  вирішення відповідного питання 
судом, але не більше, ніж на 2 місяці. «…Матеріали поданого кло-
потання не  містять будь-яких доказів щодо обрання підозрюва-
ному запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою чи його 
продовження. Доступ до  Єдиного реєстру судових рішень від-
сутній через введення воєнного стану. Отримання відомостей 
з  ДУ  «Маріупольський слідчий ізолятор» щодо строку запобіж-
ного заходу неможливе через відсутність зв'язку з  вказаною 
установою. Таким чином, відомості щодо строків застосування 
до  підозрюваного запобіжного заходу у  вигляді тримання під 
вартою відсутні. Крім того, матеріали клопотання не  містять 
відомостей про продовження строку досудового розслідування, 
що  з  урахуванням положень ч.  3 ст.  197 КПК  України позбав-
ляє слідчого суддю можливості розглянути вказане клопотання 
по  суті. Відповідно до  положень КПК  України, суд позбавле-
ний можливості забезпечити участь підозрюваного у  розгляді 
питання про продовження дії запобіжного заходу через збройну 
агресію російської федерації, тому у  даному випадку підлягають 
застосуванню правила ч.  6 ст.  615 КПК  України. Оскільки за  від-
сутності підозрюваного, а  також матеріалів, які  би обґрунтову-
вали необхідність продовження останньому строк дії раніше 
обраного запобіжного заходу, неможливий розгляд судом 
питання про продовження строку тримання під вартою в  уста-
новленому цим Кодексом порядку, тому, керуючись загальними 
засадами кримінального провадження, слідчий суддя вважає 
за  необхідне залишити без розгляду клопотання прокурора про 
продовження запобіжного заходу у  вигляді тримання під вар-
тою, роз'яснивши, що  відповідно до  ч.  6 ст.  615 КПК  України 
у разі закінчення строку дії ухвали суду про тримання під вартою 
та неможливості розгляду судом питання про продовження цього 
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строку в установленому цим Кодексом порядку обраний запобіж-
ний захід вважається продовженим до  вирішення відповідного 
питання судом, але не більше, ніж на 2 місяці» 234.

Отже, здійснення кримінального провадження в  умовах воєн-
ного стану з  огляду на  специфіку нормативного регулювання 
цього процесу вимагає встановлення певних особливих процедур. 
Численні законодавчі зміни, що  відбулись з  початку введення 
воєнного стану в  України, з  одного боку, свідчать про потребу 
унормування багатьох питань, що виникли, з  іншого – не сприя-
ють усталеній правозастосовній практиці. Наразі судова практика 
свідчить, що  деякі з  оновлених положень кримінального проце-
суального законодавства є  цілком очікуваними та  необхідними, 
інші, навпаки, є  такими, що  суперечать положенням Конституції 
України та практиці ЄСПЛ.

Частина  4 ст.  615 КПК  Україні, по  суті, передбачила нові під-
стави та  порядок застосування інституту оскарження в  кримі-
нальному провадженні, який існує в  умовах особливого режиму 
досудового розслідування та  продовження строків тримання під 
вартою під час судового провадження в умовах воєнного, надзви-
чайного стану або у  районі проведення антитерористичної опе-
рації чи  заходів із  забезпечення національної безпеки і  оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії російської федерації та/або 
інших держав проти України. Зважаючи на  відсутність обумов-
лень, суб'єктами оскарження є  усі учасники кримінального про-
вадження та  інші особи, прав, свобод та  законних інтересів яких 
стосується дія, бездіяльність або рішення.

Хоча у  коментованій частині статті йдеться про прокурора, 
слід зазначити, що, по-перше, дії, бездіяльність, рішення проку-
рора оскаржуються за  положеннями ст.  303 КПК  України і  при 
особливому режимі, проте у  коментованій статті повноваження 
слідчого судді, якщо відсутня об'єктивна можливість вико-
нання їх у  встановлені законом строки слідчим суддею, пере-
дана не прокурору, а керівнику органу прокуратури. Пункт 9 ст. 3 
КПК  України визначає, що  керівником органу прокуратури  є: 

234	 Ухвала Жовтневого районного суду Дніпропетровська від 25.03.2022 р. у справі 
№ 201/2132/22. URL: https://verdictum.ligazakon.net/document/103762178
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Генеральний прокурор, керівник обласної прокуратури, керівник 
окружної прокуратури та  їх  перші заступники і  заступники, які 
діють у  межах своїх повноважень. Отже, фактично йдеться про 
специфіку оскарження дій, бездіяльності та  рішень саме керів-
ника органу прокуратури, а точніше – дій та рішень, оскільки без-
діяльність не є елементом повноважень.

Суб'єктом розгляду та  вирішення скарг коментована стаття 
визначає суд. Разом з тим слід вказати, що повноваження, визна-
чені ч.  1 коментованої статті, реалізуються у  стадії досудо-
вого розслідування, де  суб'єктом розгляду та  вирішення скарг 
є  не  суд, а  слідчий суддя. Суд є  суб'єктом розгляду та  вирішення 
скарг, згідно із  ч.  2 ст.  304 КПК  України: скарги на  інші рішення, 
дії чи бездіяльність слідчого, дізнавача або прокурора не розгля-
даються під час досудового розслідування і  можуть бути пред-
метом розгляду під час підготовчого провадження у  суді згідно 
з  правилами статей  314–316 цього Кодексу. Проте при особли-
вому режимі немає обмежень по предмету оскарження у  частині 
повноважень керівника органу прокуратури, тому ч.  2 ст.  304 
КПК України незастосовна. Отже, системне тлумачення положень 
КПК  України призводить до  висновку, що  суб'єктом розгляду 
та вирішення скарг є слідчий суддя.

Коментована частина статті, на відміну від ст.ст. 303, 304, 306 
КПК  України, встановлює територіальну підсудність розгляду 
скарг: судом, у  межах територіальної юрисдикції якого вчинено 
кримінальне правопорушення. Проте це  положення не  враховує 
специфіку діяльності Вищого антикорупційного суду, який має 
предметну підсудність і  за  територією охоплює всю територію 
України. Щодо специфіки підсудних йому кримінальних прова-
джень нема спеціальної норми, а  отже, застосовною як  загальна 
норма є  ч.  2 ст.  33-1 КПК  України: слідчі судді Вищого антико-
рупційного суду здійснюють судовий контроль за  дотриманням 
прав, свобод та інтересів осіб у кримінальних провадженнях щодо 
кримінальних правопорушень, віднесених до підсудності Вищого 
антикорупційного суду відповідно до частини першої цієї статті.

Питання подання скарг не  регламентовано. Зазначимо, 
що  є  загальна норма: скарги на  рішення, дії чи  бездіяльність 
слідчого, дізнавача чи  прокурора, передбачені ч.  1 ст.  303 цього 



273

3 • Особливості правової кваліфікації та розслідування злочинів в умовах воєнного стану

Кодексу, можуть бути подані особою протягом десяти днів 
з  моменту прийняття рішення, вчинення дії або бездіяльності. 
Якщо рішення слідчого, дізнавача чи  прокурора оформлюється 
постановою, строк подання скарги починається з дня отримання 
особою її копії (ч. 1 ст. 304 КПК України). Вона є застосовною і для 
особливого режиму. Разом з  тим в  умовах воєнного, надзвичай-
ного стану або у  районі проведення антитерористичної опера-
ції чи  заходів із  забезпечення національної безпеки і  оборони, 
відсічі і  стримування збройної агресії  РФ та/або інших держав 
проти України може бути неможливо подати відповідну скаргу 
у цей строк, а у випадку, якщо оперативно не буде змінено тери-
торіальну підсудність у зв'язку з неможливістю здійснювати пра-
восуддя під час воєнного стану, то й невідомо буде, до якого суду 
подавати скаргу. У таких випадках строк подання скарги має бути 
обов'язково поновлений.

Ця  частина статті містить формулювання щодо суду «забез-
печення його функціонування в  іншій місцевості». Проте такий 
механізм не  передбачено законодавством про судоустрій та  ста-
тус суддів. Що  стосується найбільш територіально наближеним 
суду, то цей суд сам не може прийняти на себе юрисдикцію щодо 
розгляду та вирішення скарг.

Законом України «Про  внесення зміни до  частини сьомої 
ст.  147 Закону України «Про  судоустрій і  статус суддів» щодо 
визначення територіальної підсудності судових справ» від 
3  березня 2022  р. передбачено, що  «у разі неможливості здійс-
нення правосуддя судом з  об'єктивних причин під час воєнного 
або надзвичайного стану, у  зв'язку зі  стихійним лихом, військо-
вими діями, заходами щодо боротьби з  тероризмом або іншими 
надзвичайними обставинами може бути змінено територіальну 
підсудність судових справ, що  розглядаються в  такому суді, 
за  рішенням Вищої ради правосуддя, що  ухвалюється за  подан-
ням Голови Верховного Суду, шляхом її  передачі до  суду, який 
найбільш територіальне наближений до суду, який не може здійс-
нювати правосуддя, або іншого визначеного суду. У разі неможли-
вості здійснення Вищою радою правосуддя такого повноваження 
воно здійснюється за  розпорядженням Голови Верховного Суду. 
Відповідне рішення є  також підставою для передачі усіх справ, 
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які перебували на розгляді суду, територіальна підсудність якого 
змінюється». Як  видається, саме слідчі судді суду, визначеного 
Розпорядженням Голови Верховного Суду, і є належним суб'єктом 
розгляду та вирішення скарг 235.

Водночас потребують вирішення такі питання: чи  можуть 
бути оскаржені всі рішення прокурора чи тільки ті, що міг би при-
ймати слідчий суддя, які  б надалі оскаржувалися в  апеляційному 
порядку? Оскільки законодавець не  вказав жодних застережень 
із  цього питання, то  будь-яке рішення, дія чи  бездіяльність, вчи-
нені прокурором при виконанні повноважень слідчого судді, може 
оскаржуватися до  слідчого судді. Отже, фактично законодавець 
запроваджує три ланки захисту прав особи, якщо вона вважає, 
що  її  права були порушені: прокурор ухвалює відповідні рішення, 
вчиняє дії, бездіяльність; його рішення, дії чи  бездіяльність 
можуть бути оскаржені до  слідчого судді; ухвала слідчого судді 
за  результатами розгляду скарги на  рішення, дії чи  бездіяльність 
прокурора може бути оскаржена в апеляційному порядку.

Водночас ст.  309 КПК  України (ухвали слідчого судді, які 
можуть бути оскаржені під час досудового розслідування) 
не  зазнала змін. Це  означає, що  тільки ті ухвали слідчого судді, 
які можуть бути оскаржені під час досудового розслідування, 
і  залишаються предметом апеляційного перегляду. Розгляд 
та  вирішення скарг мають здійснюватися у  загальному порядку, 
передбаченому ст. 306 КПК України. Разом з тим у період дії особ-
ливого режиму, як  роз'яснив Верховний Суд, якщо через об'єк-
тивні обставини учасник кримінального провадження не  може 
брати участь у засіданні в режимі відеоконференцзв'язку за допо-
могою технічних засобів, визначених КПК  України, як  виняток, 
можна допускати участь такого учасника в  режимі відеокон-
ференцзв'язку за  допомогою інших засобів, при цьому треба 

235	 Особливий режим досудового розслідування, судового розгляду в  умовах 
воєнного, надзвичайного стану або у  районі проведення антитерористичної 
операції чи заходів із  забезпечення національної безпеки і  оборони, відсічі 
і стримування збройної агресії Російської Федерації та/або інших держав проти 
України : науково-практичний коментар Розділу IX-1 КПК України / Гловюк І. В., 
Тетерятник Г. К., Рогальська В. В., Завтур В. А. Електронне видання. Львів, Одеса, 
2022. Станом на 25 березня 2022. URL: https://zib.com.ua/files/2022-komentar-
rozdil-IX.pdf
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звернути увагу на роз'яснення такому учаснику його процесуаль-
них прав та обов'язків (п. 7 Листа Верховного Суду від 03 березня 
2022  року № 1/0/2-22 «Щодо окремих питань здійснення кримі-
нального провадження в умовах воєнного стану») 236.

Зміни у порядку кримінального провадження в умовах воєн-
ного стану торкнулися й питань підсудності кримінальних про-
ваджень. Після надходження до суду від прокурора обвинуваль-
ного акта, клопотання про застосування примусових заходів 
медичного чи  виховного характеру або клопотання про звіль-
нення особи від кримінальної відповідальності визначається 
склад суду в  порядку, передбаченому ст.  35 КПК. У  ч.  1 ст.  314 
визначено, що  суд не  пізніше п'яти днів із  дня надходження 
зазначених документів призначає підготовче судове засідання. 
Тут не  дуже зрозуміло, про що  йдеться,  – у  п'ятиденний строк 
уже має відбутися підготовче засідання чи  тільки визначено 
дату його проведення. З  урахуванням терміну, необхідного для 
реєстрації документів у суді, визначення складу суду, ми вважа-
ємо, що  в  п'ятиденний строк суд зобов'язаний своєю ухвалою 
призначити підготовче судове засідання суду. Строк проведення 
підготовчого засідання необхідно визначити так, щоб, дотриму-
ючись вимоги про розумні строки, можна було надіслати учас-
никам кримінального провадження відповідні судові виклики 
та  повідомлення. Повідомлення, відповідно до  ст.ст.  111,  112 
КПК  України, надсилається особі, яка має право взяти участь 
у  підготовчому засіданні, але явка якої є  не  обов'язковою. 
Судовий виклик (шляхом направлення повістки) здійснюється 
щодо осіб, чия явка є обов'язковою 237.

Водночас заслуговують на  увагу такі аспекти: у  ч.  9 ст.  615 
КПК  України визначено: під час дії воєнного стану обвину-
вальні акти, клопотання про застосування примусових захо-
дів медичного або виховного характеру, клопотання про звіль-
нення особи від кримінальної відповідальності скеровуються 

236	 Фомін  С. Суддя ККС. Слідство воєнного часу. Закон і  Бізнес. 2022.  
URL: https://zib.com.ua/ua/152116.html

237	 Кримінальний процесуальний кодекс України  : науково-практичний комен-
тар / Відп. ред.: С. В. Ківалов, С. М. Міщенко, В. Ю. Захарченко. X. : Одіссей, 2013. 
1104 с.
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та  розглядаються судами, в  межах територіальної юрисдикції 
яких закінчено досудове розслідування, а  в  разі неможливості 
з  об'єктивних причин здійснювати відповідним судом право-
суддя  – найбільш територіально наближеним до  нього судом, 
що  може здійснювати правосуддя, або іншим судом, визначе-
ним у  порядку, передбаченому законодавством (тобто натепер  – 
судом, визначеним розпорядженням Голови Верховного Суду).

Щодо цієї норми в суддів виникає запитання, чи перестає діяти 
на  час воєнного стану ст.  32 КПК  України (територіальна підсуд-
ність), яка передбачає, зокрема, те, що кримінальне провадження 
здійснює суд, у  межах територіальної юрисдикції якого вчинено 
кримінальне правопорушення, а якщо місце вчинення криміналь-
ного правопорушення встановити неможливо, кримінальне про-
вадження здійснюється судом, у  межах територіальної юрисдик-
ції якого закінчено досудове розслідування.

З аналізу ч.  9 ст.  615 КПК  України вбачається, що, крім умови 
воєнного стану, інших умов для застосування цієї частини немає. 
Тому всі кримінальні провадження зараз направляються до судів, 
у межах територіальної юрисдикції яких закінчено досудове роз-
слідування. А  норма ст.  32 КПК  України  – «кримінальне прова-
дження здійснює суд, у  межах територіальної юрисдикції якого 
вчинено кримінальне правопорушення» – поки що не діє.

Також виникає запитання, що вкладати у зміст поняття «місце 
закінчення досудового розслідування». Адже в  умовах воєнного 
стану, наприклад, цілі підрозділи центральних апаратів органів 
досудового розслідування, прокурори, які здійснюють процесу-
альне керівництво, відряджаються в інші регіони України.

Із цього запитання ВС сформував відповідну позицію. Так, під 
час дії воєнного стану при вирішенні питання належного суду, 
який має розглядати кримінальне провадження, в  аспекті суду, 
у межах територіальної юрисдикції якого закінчено досудове роз-
слідування, потрібно виходити з приписів ч. 9 ст. 615 КПК України 
у  їх  взаємозв'язку з  положеннями ч.  2 ст.  283 КПК  України щодо 
визначення форм закінчення досудового розслідування (деталь-
ніше – ухвала ККС ВС у провадженні № 51-1688впс22).

Саме з  обвинувального акта можна чітко визначити місце 
закінчення досудового розслідування, коли слідчий зазначає, 
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де  саме складено обвинувальний акт, а  прокурор  – коли 
та  де  затверджено обвинувальний акт. Це  є  визначальним 
моментом для подальшого правильного визначення територі-
альної підсудності.

Крім того, потрібно розрізняти підсудність щодо розгляду 
клопотань про застосування заходів забезпечення криміналь-
ного провадження (розгляд відбувається за  місцем знаходження 
органу досудового розслідування) і  територіальну підсудність 
щодо розгляду кримінальних проваджень по  суті (зараз без 
винятків провадження розглядає суд за  місцем закінчення досу-
дового розслідування) 238.

238	 Фомін  С. Суддя Третьої судової палати Касаційного кримінального 
суду у  складі Верховного Суду. Матеріали другої онлайн-конференції 
«Особливості здійснення кримінального провадження в  умовах воєнного 
стану: матеріальний та  процесуальний аспекти». Верховний Суд України.  
URL: https://supreme.court.gov.ua/supreme/pres-centr/news/1295799/
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РОЗДІЛ 4.
ПРЕВЕНТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

4.1.	 ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
ТА ПОРЯДКУ ПІД ЧАС ЗІБРАНЬ ГРОМАДЯН 
(МАСОВИХ ЗАХОДІВ) В УМОВАХ 
ВОЄННОГО СТАНУ

Забезпечення публічної безпеки і  порядку є  одним із  пріори-
тетних завдань національної безпеки України. Державні органи 
забезпечують публічний порядок та  безпеку в  умовах воєнного 
стану, в тому числі і під час масових зібрань громадян.

Забезпечення публічного порядку під час масових зібрань гро-
мадян покладаються на  місцеві органи влади та  організаторів 
мирних зібрань та на органи Національної поліції. У зв'язку з цим 
поліцейські підрозділи не  тільки під  час проведення масових 
заходів, а й заздалегідь, зобов'язані підготуватися та вжити захо-
дів, які сприятимуть забезпеченню правопорядку в умовах прове-
дення масових заходів.

Взаємодія різних територіальних органів поліції та  міжре-
гіональних територіальних органів НПУ під час реагування 
на  надзвичайні ситуації регулюється відповідною Інструкцією, 
зареєстрованою в  Міністерстві юстиції України 19  січня 
2017  року № 85/29953 та  затвердженою Наказом МВС  України 
від 31.10.2016 № 1129. У  цій інструкції зазначено, що  термін 
«спеціальні службові завдання» означає завдання, що  викону-
ються територіальними (у  тому числі міжрегіональними) орга-
нами Національної поліції України, їх  структурними і  відокрем-
леними підрозділами при реагуванні на  надзвичайні ситуації, 
проведенні аварійно-рятувальних та  інших невідкладних робіт, 
відпрацюванні та  уведенні в  дію планів реагування на  надзви-
чайні ситуації та/або при виконанні визначених законодавством 
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України службових завдань у  випадку уведення правового 
режиму воєнного чи  надзвичайного стану, а  також виконанні 
завдань територіальної оборони та  цивільного захисту в  особ-
ливий період. Безпосередня координація виконання спеціаль-
них службових завдань на  відповідній території, а  також 
підготовка, навчання та  тренування за  відповідними 
напрямами діяльності здійснюються:

1)	 у  разі соціальних надзвичайних ситуацій  – координа-
ційними групами Антитерористичного центру при регіональ-
них органах Служби безпеки України (у  разі терористичних 
проявів відповідно до Положення про єдину державну систему 
запобігання, реагування і  припинення терористичних актів 
та  мінімізації їх наслідків, затвердженого постановою КМУ від 
18 лютого 2016 року № 92) та територіальними органами полі-
ції (у разі 109 кримінальних проявів відповідно до Положення 
про  НПУ, затвердженого постановою КМУ від 28  жовтня 
2015 року № 877);

2)	 у разі воєнних надзвичайних ситуацій та участі у вико-
нанні завдань територіальної оборони – відповідними радами 
оборони  АРК, областей, міст Києва та  Севастополя через штаби 
зон територіальної оборони (відповідно до  постанови КМУ від 
21.03.2007  р. № 507) або військово-цивільними адміністраціями 
(у разі їх утворення відповідно до Закону України «Про військово-
цивільні адміністрації») 239.

Відокремлені підрозділи міжрегіональних територіальних 
органів Національної поліції України в межах своєї компетенції:

1)	 інформують територіальні органи поліції та  їх  відок-
ремлені підрозділи (за  місцем дислокації) про виявлені ознаки 
загрози виникнення або повідомляють їм інформацію про 
реальне виникнення надзвичайних ситуацій та  можливі пере-
думови виникнення підстав для виконання спеціальних службо-
вих завдань;

239	 Про затвердження Інструкції про порядок взаємодії територіальних орга-
нів поліції та  міжрегіональних територіальних органів Національної полі-
ції України під  час реагування на  надзвичайні ситуації, у  випадку уведення 
правового режиму воєнного чи надзвичайного стану  : Наказ МВС України від 
31.10.2016 р. № 1129. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0085-17
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2)	 забезпечують за  напрямами діяльності участь в  охороні 
публічного порядку, забезпечують безпеку дорожнього руху, охо-
рону в  установленому порядку об'єктів державної, комунальної 
та  приватної власності, протидію злочинності та  участь у  вико-
нанні завдань територіальної оборони;

3)	 надають допомогу місцевим органам державної влади, 
органам місцевого самоврядування, органам військового управ-
ління, територіальним органам поліції у  проведенні відселення 
людей з місць, небезпечних для проживання 240.

Також, слід відзначити, що під час введення воєнного стану 
органи Національної поліції переходять на  посилений варіант 
несення служби. Посилений варіант службової діяльності  – 
комплекс організаційно-правових, превентивних, профілак-
тичних, оперативних та інших заходів, пов'язаних з особливим 
режимом виконання службових завдань і  залученням значної 
кількості поліцейських з метою швидкої стабілізації оператив-
ної обстановки, якщо наявними силами і засобами, що безпосе-
редньо залучені до  забезпечення публічної безпеки і  порядку 
у  повсякденному режимі несення служби, їх  виконати немож-
ливо. Залежно від обставин, що  склалися, посилений варіант 
може бути оголошений як  для всіх працівників органів полі-
ції, так і для її окремого органу або відокремленого підрозділу. 
Метою введення посиленого варіанта є  найшвидша нормалі-
зація оперативної обстановки та  відновлення правопорядку, 
усунення загрози життю чи  здоров'ю громадян, створення 
умов для нормального функціонування органів державної 
влади та  органів місцевого самоврядування, інших соціальних 
інститутів суспільства. Безпосереднє управління залученими 
силами та  засобами, організацію взаємодії, збирання, аналіз 
оперативної інформації та  обмін нею здійснюють керівники 
НПУ, ГУНП, відповідних підрозділів територіальних органів 
НПУ або їх заступники відповідно до  компетенції тих служб, 

240	 Про затвердження Інструкції про порядок взаємодії між Державною служ-
бою України з  надзвичайних ситуацій, Національною поліцією України 
та Національною гвардією України у сфері запобігання і реагування на надзви-
чайні ситуації, пожежі та небезпечні події : Наказ МВС України від 22.08.2016 р. 
№ 859. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1254-16
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діяльність яких найбільше відповідає меті введення посиле-
ного варіанту 241.

Оскільки в  жодному нормативному документі офіційно 
не  тлумачиться поняття публічної безпеки і  порядку, доцільно 
звернути увагу на  офіційне визначення громадської безпеки 
і  порядку, що  міститься в  Законі України «Про  особливості 
забезпечення громадського порядку та  громадської безпеки 
у  зв'язку з  підготовкою та  проведенням футбольних матчів» від 
08.07.2011  р. № 3673-VI. Враховуючи вищевикладене, слід зазна-
чити, що,  незважаючи на  воєнний стан, під впливом глобальних 
тенденцій демократизації та  гуманізації суспільних відносин, 
як  у  країнах Європейського Союзу, так і  в  Україні відбуваються 
якісно нові зміни в  розбудові та  розвитку держави, її  політиці, 
соціальній, економічній та  інших сферах, відповідно, і  в  пра-
вотворчості та правозастосуванні.

У наш час при визначенні поняття «безпеки» необхідно врахо-
вувати такі фактори:

по-перше, вона формується з соціально-економічних та  інших 
основ держави, її інтересів і загроз, які реально існують;

по-друге, безпека держави, суспільства і  особистості повинна 
забезпечуватися у багатьох напрямах;

по-третє, історично сформований підхід до  забезпечення без-
пеки як захисту від внутрішніх і зовнішніх загроз, потребує пере-
гляду, оскільки загроза може походити від реальних ситуацій вну-
трішнього життя держави і суспільства.

Для виконання прав і обов'язків, покладених на поліцію щодо 
охорони публічного порядку, особовий склад органів поліції пови-
нен добре знати законодавство України, нормативні акти МВС 
та мати високу професійну майстерність.

Основні обов'язки поліцейських закріплені у  ст.  18 Закону 
України «Про Національну поліцію». Поліцейський зобов'язаний:

1)	 неухильно дотримуватися положень Конституції України, 
законів України та  інших нормативно-правових актів, що  регла-
ментують діяльність поліції, та Присяги поліцейського;
241	 Про затвердження Інструкції про порядок переведення органів Національної 

поліції України на посилений варіант службової діяльності : Наказ МВС України 
від 10.12.2015 р. № 1560. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0012-16
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2)	 професійно виконувати свої службові обов'язки відповідно 
до  вимог нормативно-правових актів, посадових (функціональ-
них) обов'язків, наказів керівництва;

3)	 поважати і не порушувати прав і свобод людини;
4)	 надавати невідкладну, зокрема домедичну і медичну, допо-

могу особам, які постраждали внаслідок правопорушень, нещас-
них випадків, а також особам, які опинилися в безпорадному стані 
або стані, небезпечному для їхнього життя чи здоров'я;

5)	 зберігати інформацію з  обмеженим доступом, яка стала 
йому відома у зв'язку з виконанням службових обов'язків;

6)	 інформувати безпосереднього керівника про обставини, 
що унеможливлюють його подальшу службу в поліції або перебу-
вання на займаній посаді 242.

Основні повноваження поліції визначені у  ст.  23 Закону 
України «Про  Національну поліцію». Поліція відповідно 
до покладених на неї завдань в тому числі і у сфері забезпечення 
публічної безпеки:

1)	 здійснює превентивну та  профілактичну діяльність, спря-
мовану на запобігання вчиненню правопорушень;

2)	 виявляє причини та  умови, що  сприяють вчиненню кри-
мінальних та  адміністративних правопорушень, вживає в  межах 
своєї компетенції заходів для їх усунення;

3)	 вживає заходів з  метою виявлення кримінальних, адмі-
ністративних правопорушень; припиняє виявлені кримінальні 
та адміністративні правопорушення;

4)	 вживає заходів, спрямованих на  усунення загроз життю 
та здоров'ю фізичних осіб і публічній безпеці, що виникли внаслі-
док учинення кримінального, адміністративного правопорушення;

5)	 здійснює своєчасне реагування на  заяви та  повідомлення 
про кримінальні, адміністративні правопорушення або події;

5–1)	 здійснює прийом екстрених викликів за  скороченим 
телефонним номером 102;

6)	 здійснює досудове розслідування кримінальних правопо-
рушень у межах визначеної підслідності;

242	 Про Національну поліцію  : Закон України від 02.07.2015  р. № 580-VIII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text 
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7)	 розшукує осіб, які переховуються від органів досудо-
вого розслідування, слідчого судді, суду, ухиляються від вико-
нання кримінального покарання, пропали безвісти, та інших осіб 
у випадках, визначених законом;

8)	 у  випадках, визначених законом, здійснює провадження 
у  справах про адміністративні правопорушення, приймає 
рішення про застосування адміністративних стягнень та  забез-
печує їх виконання;

9)	 доставляє у випадках і порядку, визначених законом, затри-
маних осіб, підозрюваних у  вчиненні кримінального правопору-
шення, та осіб, які вчинили адміністративне правопорушення;

10)	 вживає заходів для забезпечення публічної безпеки 
і порядку на вулицях, площах, у парках, скверах, на стадіонах, вок-
залах, в  аеропортах, морських та  річкових портах, інших публіч-
них місцях;

11)	 регулює дорожній рух та  здійснює контроль за  дотри-
манням Правил дорожнього руху його учасниками та за  право-
мірністю експлуатації транспортних засобів на  вулично-дорож-
ній мережі;

12)	 здійснює супроводження транспортних засобів у  випад-
ках, визначених законом;

13)	 видає відповідно до закону дозволи на рух окремих кате-
горій транспортних засобів; у  випадках, визначених законом, 
видає та  погоджує дозвільні документи у  сфері безпеки дорож-
нього руху;

14)	 вживає всіх можливих заходів для надання домедич-
ної допомоги особам, які постраждали внаслідок криміналь-
них чи  адміністративних правопорушень, нещасних випад-
ків, а  також особам, які опинилися в  ситуації, небезпечній для 
їхнього життя чи здоров'я;

15)	 вживає заходів для визначення осіб, які не  здатні через 
стан здоров'я, вік або інші обставини повідомити інформацію про 
себе; встановлює особу за невпізнаним трупом;

16) забезпечує безпеку взятих під захист осіб на  підставах 
та в порядку, визначених законом;

17)	 у  межах своєї компетенції, визначеної законом, здійс-
нює контроль за  дотриманням вимог законів та  інших 
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нормативно-правових актів щодо опіки, піклування над дітьми-
сиротами та  дітьми, позбавленими батьківського піклування, 
вживає заходів щодо запобігання дитячій бездоглядності, право-
порушенням серед дітей, а  також соціального патронажу щодо 
дітей, які відбували покарання у виді позбавлення волі;

18)	 вживає заходів для запобігання та  протидії домашньому 
насильству або насильству за ознакою статі;

19)	 здійснює охорону об'єктів права державної власності 
у  випадках та  порядку, визначених законом та  іншими норма-
тивно-правовими актами, а  також бере участь у  здійсненні дер-
жавної охорони;

20)	 здійснює на  договірних засадах охорону фізичних осіб 
та  об'єктів права приватної і  комунальної власності, а  також 
об'єктів критичної інфраструктури, перелік яких визнача-
ється КМУ;

21)	 здійснює контроль за  дотриманням фізичними та  юри-
дичними особами спеціальних правил та  порядку зберігання 
і  використання зброї, спеціальних засобів індивідуального 
захисту та  активної оборони, боєприпасів, вибухових речовин 
і матеріалів, інших предметів, матеріалів та речовин, на які поши-
рюється дозвільна система органів внутрішніх справ;

22)	 здійснює у  визначеному законодавством порядку при
ймання, зберігання та  знищення вилученої, добровільно зданої 
або знайденої вогнепальної, газової, холодної та іншої зброї, боє-
припасів, набоїв, вибухових речовин та  пристроїв, наркотичних 
засобів або психотропних речовин;

23)	 здійснює контроль у  межах своєї компетенції, визначе-
ної законом, за  дотриманням вимог режиму радіаційної безпеки 
у спеціально визначеній зоні радіоактивного забруднення;

24)	 бере участь відповідно до  повноважень у  забезпеченні 
та здійсненні заходів правового режиму воєнного або надзвичай-
ного стану, зони надзвичайної екологічної ситуації у  разі їх  вве-
дення на всій території України або в окремій місцевості;

24–1)	 здійснює у  визначеному законом порядку проти-
дію злочинним посяганням на  об'єкти критичної інфраструк-
тури, які загрожують безпеці громадян і  порушують функціо-
нування систем життєзабезпечення; захист об'єктів критичної 
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інфраструктури, інтересів суспільства і  держави від злочинних 
посягань у  кіберпросторі, здійснює заходи із  запобігання, вияв-
лення, припинення та  розкриття кіберзлочинів проти об'єктів 
критичної інфраструктури;

25)	 виконує в  межах компетенції запити органів правопо-
рядку (правоохоронних органів) інших держав або міжнародних 
організацій поліції відповідно до закону та міжнародних догово-
рів України;

26)	 здійснює оперативно-розшукову діяльність відповідно 
до закону;

27)	 вживає заходів для забезпечення публічної безпеки 
і  порядку під  час примусового виконання судових рішень 
і  рішень інших органів (посадових осіб), здійснює привід осіб 
за рішенням тимчасової слідчої комісії ВРУ, а також вживає захо-
дів, спрямованих на усунення загроз життю та здоров'ю держав-
них виконавців, приватних виконавців та інших осіб, які беруть 
участь у  вчиненні виконавчих дій, здійснює привід у  вико-
навчому провадженні, здійснює розшук боржника чи  дитини 
у  виконавчому провадженні у  випадках, передбачених законом 
або рішенням суду.

Залучення для проведення виконавчих дій поліцейських 
здійснюється за  вмотивованою постановою виконавця, яка над-
силається керівнику територіального органу поліції за  місцем 
проведення відповідної виконавчої дії. Відмова у залученні полі-
ції для проведення виконавчих дій допускається лише з  підстав 
залучення особового складу даного територіального органу 
поліції до  припинення групового порушення громадської без-
пеки і порядку чи масових заворушень під час дії воєнного стану, 
а  також для подолання наслідків надзвичайних ситуацій, небез-
печних подій, у тому числі аварій, епідемій;

28)	 забезпечує інформування Уповноваженого з  питань осіб, 
зниклих безвісти за особливих обставин, про хід досудового роз-
слідування, вжиття заходів для розшуку осіб, зниклих безвісти 
за  особливих обставин, для внесення даних до  Єдиного реєстру 
осіб, зниклих безвісти за особливих обставин;

29)	 виявляє транспортні засоби особистого користування, 
тимчасово ввезені на  митну територію України громадянами 
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більш як на  30  діб та не  зареєстровані в  Україні у  встановлені 
законодавством строки;

30)	 вживає заходів для виявлення неправомірного керу-
вання транспортними засобами, щодо яких порушено обмеження, 
встановлені Митним кодексом України, а  саме: порушено строки 
їх  тимчасового ввезення та/або переміщення в  митному режимі 
транзиту; транспортні засоби використовуються для цілей під-
приємницької діяльності та/або отримання доходів в  Україні; 
транспортні засоби передано у  володіння, користування або 
розпорядження особам, які не  ввозили їх на  митну територію 
України або не  поміщували в  митний режим транзиту, а  також 
заходів для виявлення неправомірного розкомплектування таких 
транспортних засобів;

31)	 на підставі відповідної постанови Уповноваженого із захисту 
державної мови вживає заходів у  межах компетенції для забезпе-
чення здійснення Уповноваженим із  захисту державної мови своїх 
повноважень, передбачених Законом України «Про  забезпечення 
функціонування української мови як державної».

Залучення поліцейських здійснюється за  вмотивованим звер-
ненням Уповноваженого із  захисту державної мови, в  якому має 
зазначатися, які саме дії пропонується вчинити поліцейським. 
Таке звернення надсилається керівнику територіального органу 
поліції за місцем вчинення визначених у зверненні дій;

32)	 забезпечує проведення спільних з  органом регулювання 
у  сферах електронних комунікацій та  радіочастотного спектра 
заходів з  метою встановлення та  притягнення до  відповідаль-
ності власників радіообладнання будь-якого призначення, екс-
плуатація якого заборонена в Україні або яке експлуатується без 
визначеного законодавством радіочастотного присвоєння, при-
пинення порушень законодавства у  сферах електронних кому-
нікацій та  радіочастотного спектра, у  порядку взаємодії, який 
затверджується спільними нормативно-правовими актами;

33)	 у  межах своєї компетенції здійснюють нагляд за  дотри-
манням порядку вигулу домашніх тварин  (собак) у  громадських 
місцях, за дотриманням вимог у сфері захисту тварин від жорсто-
кого поводження та  вживають відповідних заходів у  разі пору-
шення законодавства в цій сфері;
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34)	 здійснює у  взаємодії із  ЗСУ, Національною гвардією 
України, Державною прикордонною службою України, Державною 
спеціальною службою транспорту, Службою безпеки України 
боротьбу з  диверсійно-розвідувальними силами агресора (про-
тивника) та не  передбаченими законами України воєнізованими 
або збройними формуваннями;

35)	 сприяє Державній прикордонній службі України у  вияв-
ленні каналів незаконного перетинання державного кордону, пере-
міщення зброї, боєприпасів, вибухових речовин та  разом із  відпо-
відними правоохоронними органами ліквідовує такі канали;

36)	 за письмовим запитом в установленому законом порядку 
безоплатно одержує від державних органів, органів місцевого 
самоврядування, юридичних осіб державної форми власності 
інформацію, необхідну для виконання визначених цим Законом 
завдань та  повноважень поліції, у  тому числі стосовно військо-
вополонених, у вигляді та у формі, що зазначені в такому запиті. 
Суб'єкти, яким адресовано відповідний запит, зобов'язані протя-
гом трьох днів, а в разі неможливості – не пізніше десятиденного 
строку з  дня отримання запиту, надати відповідну інформацію 
або повідомити про причини, що перешкоджають її наданню;

37)	 здійснює конвоювання осіб, затриманих за  підозрою 
в  учиненні кримінального правопорушення, узятих під варту, 
обвинувачених або засуджених до позбавлення волі, а також охо-
роняє їх у залі суду.

Перелік місцевих загальних судів, відповідних установ попе-
реднього ув'язнення (крім гауптвахт) та  ізоляторів тимчасового 
тримання, з/до  яких поліцією здійснюється конвоювання таких 
осіб, визначається Міністром внутрішніх справ України;

38)	 у  випадках, передбачених законом, утримує в  ізоля-
торах тимчасового тримання осіб, затриманих за  вчинення 
кримінальних або адміністративних правопорушень, осіб, сто-
совно яких як запобіжний захід застосовано тримання під вар-
тою, осіб, підданих адміністративному арешту, а також обвину-
вачених і засуджених;

39)	 у  межах визначеної законодавством компетенції здійс-
нює розмінування, що  має оперативний характер, у  частині 
виявлення, знешкодження та  знищення вибухонебезпечних 
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предметів, щодо яких є підстави вважати, що вони є предметами, 
знаряддями чи  засобами вчинення адміністративних або кримі-
нальних правопорушень;

40)	 організовує роботу з  надання, позбавлення та  підтвер-
дження допуску поліцейських до проведення спеціальних вибухо-
технічних робіт;

41)	 здійснює техніко-криміналістичне забезпечення огляду 
місця події, в  тому числі пов'язаної з  пожежами, та  спеціальні 
вибухотехнічні роботи за фактами скоєння вибухів, надходження 
повідомлень про виявлення підозрілих вибухонебезпечних пред-
метів, загрозу вибуху;

42)	 здійснює представництво та  забезпечує виконання 
зобов'язань України в  Міжнародній організації кримінальної 
поліції – Інтерполі та виступає як Національне центральне бюро 
Інтерполу;

43) здійснює співробітництво з  Європейським поліцейським 
офісом (Європолом) та  діє як  Національний контактний пункт 
між компетентними органами України та Європолом;

44)	 організовує взаємодію правоохоронних та  інших дер-
жавних органів України з  Міжнародною організацією кримі-
нальної поліції  – Інтерполом, Європейським поліцейським 
офісом (Європолом), а  також компетентними органами інших 
держав з  питань, що  належать до  сфери діяльності Інтерполу 
та Європолу 243.

Відповідно Конституції України «Громадяни мають право 
збиратися мирно, без зброї і  проводити збори, мітинги, походи 
і  демонстрації, про проведення яких завчасно сповіщаються 
органи виконавчої влади чи  органи місцевого самоврядування. 
Обмеження щодо реалізації цього права може встановлюватися 
судом відповідно до  закону і  лише в  інтересах національної без-
пеки та громадського порядку – з метою запобігання заворушен-
ням чи  злочинам, для охорони здоров'я населення або захисту 
прав і свобод інших людей» 244.

243	 Про Національну поліцію  : Закон України від 02.07.2015  р. № 580-VIII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text

244	 Конституція України  : Закон України від 28.06.1996  р. № 254к/ВР-96. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-ВР 
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Аналіз нормативних актів показало, що  масові заходи класи-
фікуються переважно великими блоками: громадсько-політичні, 
спортивні, культурно-масові та інші 245.

До  громадсько-політичних заходів належать мітинги, 
вуличні походи і  демонстрації, маївки, масові збори, страйки, 
вибори в  місцеві ради народних депутатів тощо. Для цього 
виду масових заходів, як  правило, характерні високий рівень 
організації, визначеність складу їх  учасників, спільність моти-
вів і  стереотипів поведінки людей. У  таких заходах беруть 
участь групи представників трудових колективів, навчальних 
закладів і громадських організацій.

До  масових спортивних заходів належать різноманітні зма-
гання (олімпіади, спартакіади, універсіади, матчі, естафети тощо). 
Характерною рисою багатьох спортивних заходів є  присутність 
великої кількості глядачів (болільників), що являють собою один 
з видів експресивного натовпу.

Культурно-масові заходи включають у себе фестивалі, народні 
гуляння, театралізовані вистави, свята пісні, дні міст, диско-
теки, рок концерти відомих естрадних артистів тощо. Ці  заходи 
також характеризуються присутністю великої кількості учасни-
ків, і  їх  також можна розглядати як  один із  видів експресивного 
натовпу. Особи, які входять до його складу, перебувають у полоні 
певних емоцій – танцюють, співають тощо.

До релігійних заходів слід віднести проведення публічних бого-
служінь, релігійних обрядів і  церемоній, процесій, святкування 
Великодня та інше.

Спеціальні заходи включають у  себе ярмарки, аукціони, 
релігійну ходу, траурні процесії тощо. Сама назва «спеціальні» 
говорить про те, що такі заходи переслідують вирішення будь-
яких спеціальних цільових завдань окремими групами, посадо-
вими особами, колективами, державними органами чи громад-
ськими організаціями.

Змішані заходи організовуються з  метою задоволення пізна
вальних, художньо-творчих, спортивно-оздоровчих та  інших 

245	 Про громадські об'єднання  : Закон України від 22  бер. 2012  р. № 4572-VI. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4572-17
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інтересів і  запитів різноманітних груп населення. У  програму 
їх  проведення входять мітинги, виставки, ярмарки, театралізо-
вані вистави, концерти, дискотеки, спортивні змагання тощо. 
Змішані заходи в  основному характерні для загальноміських 
свят (днів міст тощо). Зазначені заходи проходять одразу в різних 
куточках міста (на  вулицях, площах, парках, спортивних, куль-
турно-видовищних установах) або на одному об'єкті (площі, ста-
діоні). Вони, як  правило, збирають багатотисячні натовпи. Деякі 
з  цих заходів розпочинаються вдень, інші ввечері і  тривають 
декілька годин.

За змістом масові заходи поділяються на:
•	 громадсько-політичні (збори, мітинги, вуличні походи, 

демонстрації, з'їзди, конференції, вибори до рад народних депута-
тів тощо);

•	 культурно-видовищні (фестивалі, карнавали, професійні 
свята, народні гуляння тощо);

•	 спортивні (олімпіади, спартакіади, змагання з різних видів 
спорту тощо);

•	 інші (похоронні процесії, релігійні свята).
За  значущістю масові заходи поділяються  на: загально-

державні, міжнародні, республіканські (АР  Крим), обласні, 
районні, міські.

За періодичністю проведення розрізняють масові заходи: разові 
(відкриття пам'ятника, меморіального комплексу, презентації 
тощо); повторювані (демонстрації, спортивні змагання, вибори, 
з'їзди, професійні свята, народні гуляння тощо); повсякденні.

За  місцем проведення масові заходи поділяються  на: у  при-
міщеннях, спорудах, спортивних комплексах, на відкритій міс-
цевості.

За  способом виникнення масові заходи можуть бути організо-
вані, раптові.

За можливістю участі у масових заходах розрізняють: загаль-
нодоступні та  обмежені кількістю учасників чи  соціальним ста-
тусом, який дозволяє бути в  зоні проведення неорганізованому 
населенню.

Зупинимося більш докладно на заходах соціально-політичного 
характеру, тому що  вони є  найбільш актуальні в  політичному 
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та  соціальному житті сьогодення та  потребують великих зусиль 
правоохоронних органів у забезпеченні безпеки їх проведення.

Збори – це організовані дії членів будь-якої організації, групи 
громадян, об'єднаних загальними поглядами, інтересами, які 
зібралися у певному місці з метою гласного та публічного обго-
ворення і  вирішення питань державного чи  публічного зна-
чення. Складовою зборів виступають мітинги (походить від 
англ. “mееting”).

Мітинг  – це  масові збори із  злободенних, переважно полі-
тичних питань, які проводяться, як  правило, на  вулицях, май-
данах, стадіонах, у  парках 246. Неодмінними атрибутами мітингу 
є  масова аудиторія, оратори, гасла, прапори, заклики (усні, дру-
ковані, письмові).

Демонстрації (від  лат.  “demonstratіо”)  – вид масових заходів, 
на  яких висловлюються з  приводу будь-яких громадсько-полі-
тичних настроїв, у тому числі з питань протесту або незгоди будь 
з  чим. Учасники демонстрацій нерідко ставлять за  мету привер-
нути увагу громадськості, органів влади до тих чи інших проблем, 
добитися від них компетентних рішень, задоволення висунутих 
вимог. Однією з  форм демонстрацій виступають вуличні походи 
(процесії), на  яких велика кількість людей, як  правило, проголо-
шує різного характеру лозунги, викрики; та  походи супроводжу-
ються несенням факелів, особливо у  вечірній час. Таким чином, 
поняття «вуличного походу» можна визначити як  форму демон-
страції, яка проводиться шляхом пересування громадян по зазда-
легідь визначеному маршруту.

Пікетування  – форма демонстрації, під час якої вистав-
ляються представники будь-де, наприклад, перед будин-
ками державних органів влади, громадських об'єднань, під-
приємств, з  метою висловлення протесту проти будь-чого, 
для забезпечення охорони на  місці проведення страйку або 
демонстрації.

Страйк (від англійського “strikе”) є  крайнім засобом вирі-
шення колективного трудового спору (конфлікту). Проведення 

246	 Про політичні партії в  Україні  : Закон України від 05.04.2001  р. № 2365-ІІІ. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2365-14
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страйків супроводжується використанням прапорів, гасел, 
закликів (усних, письмових, друкованих), наявність орато-
рів та  інших засобів публічного виявлення колективної думки. 
Право на  страйк належить тим, хто працює, і  може бути вико-
ристане ними для захисту своїх економічних і  соціальних інте-
ресів, що  порушуються роботодавцем, зокрема й  державою. 
Таким чином, враховуючи вищевикладене необхідно зазна-
чити, що  страйк  – це  організоване чи  стихійне, масове або част-
кове припинення роботи (діяльності), відмова її  продовжувати 
до задоволення чи виконання визначених вимог.

Крім перелічених, набула поширення й така форма виразу про-
тесту, як  спорудження наметового табору на  майданах та  біля 
будинків органів державної влади.

Не вважаються публічними заходами:
•	 загальні збори жителів села  (сіл), селища, міста для вирі-

шення питань місцевого значення згідно із  Законом України 
«Про місцеве самоврядування в Україні»;

•	 збори (конференції) жителів, що  проводяться відповідно 
до Закону України «Про органи самоорганізації населення»;

•	 збори трудових колективів, засідання статутних органів 
управління юридичних осіб, об'єднань громадян, зустрічі вибор-
ців із кандидатами у депутати та обраними депутатами, кандида-
тами на пост Президента України, збори ініціативних груп з орга-
нізації референдуму;

•	 зібрання, що проводяться з метою відпочинку, а також гро-
мадських святкових заходів, концертів та  інших розважальних 
заходів, якщо вони не є складовою мирного зібрання;

•	 весільні процесії, похорони, якщо вони не є складовою мир-
ного зібрання;

•	 релігійні обряди і  церемонії у  випадках, передбачених 
Законом України «Про свободу совісті та релігійні організації».

Підставами для припинення зборів, мітингів, демонстрацій, 
вуличних походів є:

•	 фактичне проведення несанкціонованого місцевими орга-
нами влади відповідного заходу;

•	 рішення про заборону проведення внаслідок порушення 
порядку його організації та проведення;
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•	 виникнення в  ході самого заходу небезпеки для життя 
і здоров'я громадян чи порушення суспільного порядку;

•	 заподіяння матеріального збитку державному, колектив-
ному чи іншому майну, порушення правил дорожнього руху.

Відповідно до  пункту  3 Указу Президента України від 
24.02.2022  року № 64/2022 «Про  введення воєнного стану 
в  Україні», у  зв'язку із  введенням в  Україні воєнного стану тим-
часово, на  період дії правового режиму воєнного стану, можуть 
обмежуватися конституційні права і  свободи людини і  громадя-
нина, передбачені статтями  30–34,  38, 39, 41–44,  53 Конституції 
України, а  також вводитися тимчасові обмеження прав і  закон-
них інтересів юридичних осіб в межах та обсязі, що необхідні для 
забезпечення можливості запровадження та  здійснення захо-
дів правового режиму воєнного стану, які передбачені ч.  1. ст.  8 
Закону України «Про правовий режим воєнного стану».

Згідно зі ст. 8 Закону України «Про правовий режим воєнного 
стану» військове командування разом із військовими адміністра-
ціями (у разі їх утворення) можуть самостійно або із залученням 
органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки 
Крим, органів місцевого самоврядування запроваджувати 
та  здійснювати в  межах тимчасових обмежень конституційних 
прав і свобод людини і громадянина, а також прав і законних інте-
ресів юридичних осіб, передбачених указом Президента України 
про введення воєнного стану, у  тому числі забороняти прове-
дення мирних зборів, мітингів, походів і  демонстрацій, інших 
масових заходів (підпункт 8 пункту 1) 247.

Стаття  19 вищезазначеного Закону наголошує, що  в  умовах 
правового режиму воєнного стану забороняється проведення 
страйків, масових зібрань та акцій 248.

На  підставі Законів України «Про  правовий режим воєн-
ного стану», «Про  місцеві державні адміністрації», «Про  затвер-
дження Указу Президента України «Про  введення воєнного 
стану в  Україні», «Про  затвердження Указу Президента України 

247	 Про правовий режим воєнного стану  : Закон України від 12.05.2015  р.  
№ 389-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19 

248	 Там само.
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«Про  продовження строку дії воєнного стану в  Україні», Указів 
Президента України від 24.02.2022  р. № 64/2022 «Про  введення 
воєнного стану в Україні», від 24.02.2022 р. № 68/2022 «Про утво-
рення військових адміністрацій», від 15.05.2022  р. № 341/2022 
«Про  продовження строку дії воєнного стану в  Україні» 
та  з  метою забезпечення публічної безпеки та  громадського 
порядку на території всіх областей України встановлено:

Проведення мирних зборів, мітингів, походів і  демонстрацій, 
інших спортивних, освітніх, культурно-просвітницьких, релігій-
них, розважальних та видовищних масових заходів в умовах воєн-
ного стану (далі – заходи) можливе лише за виключенням обста-
вин і  тільки за  умови їх письмового погодження з  виконавчими 
органами міських, селищних та  сільських рад не  пізніше ніж 
за п'ять робочих днів до дня проведення заходу.

Організатор мирного зібрання письмово повідомляє про наміри 
щодо проведення мирного зібрання відповідний орган виконав-
чої влади або орган місцевого самоврядування. Повідомлення про 
проведення мирного зібрання подається виконавчому органу сіль-
ської, селищної, міської ради, якщо мирне зібрання заплановано 
провести на території відповідного села, селища чи міста.

У разі якщо мирне зібрання планується провести за  маршру-
том, що  пролягає по  території кількох сіль, селищ, міст, районів, 
організатор заходів подає письмове повідомлення про його про-
ведення відповідно до  кожної районної військової (державної) 
адміністрації.

У повідомленні про проведення мирного зібрання зазначається 
інформація про:

•	 дату проведення, час початку та  тривалість мирного 
зібрання;

•	 мету проведення мирного зібрання; місце або маршрут 
проведення мирного зібрання;

•	 очікувану кількість учасників мирного зібрання;
•	 прізвище, ім'я, по батькові особи, яка є організатором мир-

ного зібрання, та  відповідальної особу за  його проведення, або 
представника юридичної особи, громадського об'єднання, органі-
зації тощо, що є організатором мирного зібрання, адресу, номери 
телефонів та адресу електронної пошти за наявності.
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Якщо організатором мирного зібрання є  юридична особа, 
громадське об'єднання тощо  – повідомляється найменування, 
місцезнаходження, ідентифікаційний код в  Єдиному державному 
реєстрі юридичних осіб та  фізичних осіб  – підприємців; намір 
організатора щодо встановлення на  місці проведення мирного 
зібрання тимчасових споруд, використання звукопідсилювальної 
техніки та дотримання заходів світломаскування.

Виконавчі органи міських, селищних та  сільських рад невід-
кладно здійснюють реєстрацію повідомлення про проведення 
мирного зібрання із зазначенням дати та часу його надходження 
та виносять відповідне рішення.

Районні військові адміністрації, виконавчі органи міських, 
селищних та сільських рад невідкладно після отримання повідом-
лення про проведення мирного зібрання інформують Рівненську 
обласну військову адміністрацію та  місцеві органи Національної 
поліції України, Державної служби України з  надзвичайних ситу-
ацій про всі погоджені заходи, їх  мету, дату, місце проведення 
та  орієнтовну кількість учасників заходу не  пізніше ніж за  одну 
добу до проведення заходу.

Кількість осіб, які беруть участь у  заходах, не  повинна пере-
вищувати розрахунок місткості найбільшої захисної споруди 
(найпростішого укриття), розташованої у  прямій доступності 
від місця проведення заходу та погодженої з органами місцевого 
самоврядування.

Організатори заходів несуть відповідальність за  безпеку при-
сутніх на заході та повинні забезпечити:

•	 негайне припинення проведення масового заходу під час 
оголошення сигналу «ПОВІТРЯНА ТРИВОГА», сповіщення про 
це  його учасників та  організацію їх евакуації згідно із  заздале-
гідь розробленою та  наочно розміщеною схемою і  показниками, 
повідомивши їм місцезнаходження найближчої захисної споруди 
цивільного захисту (найпростішого укриття);

•	 дотримання громадського порядку учасниками масового 
заходу;

•	 наявність засобів першої медичної допомоги;
•	 обов'язкове дотримання Правил пожежної безпеки 

в  Україні, затверджених наказом МВС  України від 30.12.2014  р. 
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№ 1417, зареєстрованих в  Міністерстві юстиції України 
05.03.2015 р. за № 252/26697;

•	 залучення пожежно-рятувальних підрозділів для забез-
печення пожежної безпеки під час проведення заходів відпо-
відно до постанови КМУ від 26.10.2011 р. № 1102 «Деякі питання 
надання платних послуг підрозділами Державної служби з  над-
звичайних ситуацій».

Начальники районних військових адміністрацій, міські, 
селищні та  сільські голови спільно з  підрозділами Головного 
управління Національної поліції забезпечують публічну безпеку 
та  порядок під час проведення масових зібрань на  відповідній 
території.

З метою створення на  території Україні оптимальних умов 
для якісної підготовки спортсменів національних збірних 
команд України з видів спорту для участі у головних міжнарод-
них спортивних змаганнях, дозволено організацію проведення 
в  окремих місцевостях України з  дотриманням умов безпеки, 
передбачених законодавством про воєнний стан всеукраїнських 
спортивних змагань.

Отже, відповідно наказу Міністерства молоді та  спорту 
України «Про  деякі питання проведення всеукраїнських 
спортивних заходів в  умовах воєнного стану» № 1587 від 
28.05.2022  р., яким дозволено організацію проведення в  окремих 
місцевостях України з  дотриманням умов безпеки, передбачених 
законодавством про воєнний стан:

1)	 всеукраїнських спортивних змагань, передбачених 
Єдиним календарним планом фізкультурно-оздоровчих 
та спортивних заходів на 2022 рік, серед дорослих спортсменів 
та  спортсменів найближчої до  дорослих вікової групи, у  тому 
числі спортсменів з  видів спорту осіб з  інвалідністю, без при-
сутності глядачів;

2)	 навчально-тренувальних зборів національних збірних 
команд України серед спортсменів різних вікових груп, у  тому 
числі спортсменів з  видів спорту осіб з  інвалідністю, без залу-
чення спортсменів віком до  16  років, які до  місця проведення 
заходу згідно з  вимогами законодавства потребують супрово-
дження дорослою особою.
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Структурним підрозділам Міністерства, до  повноважень 
яких віднесена координація розвитку видів спорту, Укрцентру 
«Інваспорт» спільно з  всеукраїнськими спортивними федераці-
ями, у  тому числі осіб з  інвалідністю, державними, головними 
(старшими) тренерами з  видів спорту штатної команди націо-
нальних збірних команд України доручено розглянути питання 
внесення відповідних змін до Календарного плану з урахуванням 
умов воєнного стану.

У випадках проведення масових заходів в  умовах воєнного 
стану поліція має забезпечити публічний порядок і безпеку про-
ведення цих мирних зібрань, отже, завчасно під час поставлення 
завдань особовому складу повинні оцінити обстановку та наявну 
інформацію, яку надали організатори заходу, оскільки повинні 
враховувати, що  в  результаті проведення таких заходів можуть 
бути скоєні правопорушення, зокрема й  злочини, грубі антигро-
мадські прояви надміру збуджених учасників масових заходів, 
які можуть призвести до  ускладнення оперативної обстановки. 
Зазначені та деякі інші обставини під час масового скупчення гро-
мадян, причому на обмеженій території, часом створюють небез-
печні ситуації. Нерідко такі ситуації характеризуються як кризові, 
тому що  при цьому виникає загроза публічному порядку й  без-
пеці багатьох громадян, їх здоров'ю, а іноді й життю. Тому надійне 
забезпечення публічного порядку й  безпеки під час проведення 
спортивних заходів багато в чому залежить від готовності поліції 
до професійних дій у складних умовах й високого рівня їх органі-
зації та узгодженості.

4.2.	 РОЛЬ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ ОФІЦЕРІВ ГРОМАД 
ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ ОЦІНКИ ПРІОРИТЕТНИХ 
ПОТРЕБ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Головним завданням поліцейських офіцерів громад є  орієн-
тування на  потреби територіальних громад, особливо в  умовах 
сьогодення  – воєнного стану. Це  потребує підтримувати постій-
ний контакт з  населенням, щоденно забезпечувати громадський 
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порядок на  території обслуговування, своєчасно виявляти 
потреби територіальних громад і своєчасно, а головне ефективно 
реагувати на вирішення таких потреб.

Основна роль поліцейського офіцера громади, у  першу 
чергу, повинна полягати у  виявлені, попередженні та  запобі-
ганні правопорушень в  інтересах громади, реалізації спільно 
із  громадою проектів з  покращення публічної безпеки. Із  цією 
метою ПОГ потрібно надавати більшої самостійності у  своїй 
діяльності і  можливості використовувати різні форми спів
праці, партнерства і  взаємодії з  територіальними громадами 
та населенням.

Незважаючи на  воєнний стан, сьогодні в  Україні від-
буваються незворотні процеси демократизації, ринкових 
відносин, що  зумовлені як  зовнішніми чинниками (глоба-
лізацією економічних, політичних, інформаційних відно-
син), так і  внутрішніми тенденціями розвитку українського 
суспільства. Наряду із  загальнодержавними завданнями 
у  сфері європейської інтеграції актуальності набувають 
питання, пов'язані з  реформуванням і  удосконалення діяль-
ності Національної поліції, зокрема,  – ПОГ, які є  найбільш 
наближеними до  населення, впровадженням нових підходів 
у  їхню діяльність згідно зі  стандартами, принципами та  нор-
мами європейського співтовариства.

У дослідженнях, спрямованих на вивчення проблем сучасного 
стану НПУ та  пошук шляхів їх вирішення, неодноразово зазна-
чається, що  однією з  умов ефективного функціонування полі-
ції у  світі є  високий рівень соціальної довіри до  неї, який слугує 
одним із  критеріїв оцінки її діяльності. Рівень довіри до  поліції, 
її  соціальний рейтинг в  окремих європейських країнах досить 
високий (Фінляндія  – 88 %, Данія  – 86 %, Німеччина  – 75 %, 
Австрія  – 76 %) 249. В  Україні поліції довіряють 30,4 % опитаних 
(серед яких 2,7 %  – повністю довіряють, а  27,7 %  – рідше дові-
ряють, ніж не  довіряють). 50 % опитаних вказали, що не  дові-
ряють поліції: серед них 29,6 %, імовірно, що не  довіряють, 

249	 Гаврилюк Т. Д. Адміністративно-правові засади співпраці міліції (поліції) з насе-
ленням: європейський досвід : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. Київ, 2011. С. 3.
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і 20,4 % – зовсім не довіряють. Таким чином, поліція загалом має 
негативне сальдо довіри (19,6 %) 250.

Пояснень цьому є  чимало, але всі вони зводяться до  одного: 
для забезпечення довіри поліція має бути відкритою для гро-
мади, доводити свою необхідність, що  передбачає активність 
налагодження співпраці, партнерства взаємодії з  її  сторони, 
і,  в  першу чергу,  – поліцейських офіцерів громад. Формування 
довіри до  поліції забезпечується щоденною роботою поліцей-
ських офіцерів громад у цьому напрямі, адже знання про її досяг-
нення та проблеми, а відтак подальше ставлення та оцінка вико-
наної роботи складаються як  з  безпосереднього спілкування 
населення з поліцейськими офіцерами громад, так і з інформації, 
яку громадяни отримують із різних джерел, у тому числі із засобів 
масової інформації.

Розгляд питання щодо ролі поліцейських офіцерів громад 
під  час проведення оцінки пріоритетних потреб територіальних 
громад в  умовах воєнного стану, потребує розгляду і  з'ясування 
сутності та  змісту таких основних термінів їхньої діяльності, 
як: «співпраця», «співробітництво», «партнерство» та  «взаємо-
дія». Ці терміни часто вживається як синоніми, з чим погодитись 
досить важко. Від з'ясування сутності цих термінів залежить 
спрямування діяльності поліцейських офіцерів громад. При цьому 
неможливо оминути терміни: «імідж», «громадська думка», 
«паблік рилейшнз», «довіра».

Аналіз наукових праць свідчить, що більшість науковців харак-
теризує відносини поліції з  населенням як  взаємодію. Водночас, 
паралельно вживаються терміни «співробітництво» і «співпраця».

Термін «взаємодія» досліджується в різних галузях науки, його 
зміст та сутність залежить від предмету та напряму дослідження. 
У тлумачному словнику української мови зазначається, що «взає-
модія» – це взаємний зв'язок між предметами у дії, а також пого-
джена дія між ким-, чим-небудь 251.

250	 Оцінка діяльності Національної поліції України за допомогою опитування гро-
мадської думки (резюме національного звіту). Харківська правозахисна група. 
URL: https://khpg.org/1550061985

251	 Новий тлумачний словник української мови: у  3-х  т. Т.  1  / В.  Яременко, 
О. Сліпушко. Київ : «Аконіт», 2001. С. 188.



300

Поліцейська юрисдикція в умовах воєнного стану

Незважаючи на  досить широке застосування поняття 
«взаємодія» у  теорії та  практиці різних наук, єдиного визна-
чення цього поняття не  існує, як і  не  має його законодав-
чого закріплення 252. В  юридичній літературі спостерігаються 
різні підходи до визначення поняття «взаємодія», зміст якого 
залежать від сфери і  предмету його застосування. Водночас, 
з  точки зору відображення зусиль правоохоронних органів 
у  вирішенні завдань забезпечення громадського порядку, 
взаємодія розглядається як  поняття, яке передбачає наяв-
ність спільної мети взаємодіючих сторін, використання сил 
і засобів, які є у розпорядженні кожної із сторін, узгодженість 
дій за часом, місцем тощо.

В українській юридичній літературі ще одним терміном, 
який вживається при характеристиці процесів взаємодії полі-
ції з  населенням, виступає термін «партнерство». Партнерство 
у  сучасному розумінні  – це  вид взаємовідносин між різними 
суб'єктами, який полягає у  виробленні єдиної позиції з  тих 
чи інших питань, організації спільних дій. Специфікою партнер-
ства є  збереження кожним з  партнерів відносної самостійності 
в основних аспектах діяльності 253.

У практиці поліцейської діяльності зарубіжних країн, як  пра-
вило, на означення процесів співпраці поліції з населенням, вжи-
вається термін «поліція громади» («общинна поліція»), тотожним 
до якого є термін «партнерство з населенням», який використову-
ють для полегшення перекладу на різні мови. «Поліція громади» 
або «партнерство з  населенням» є  філософією або організацій-
ною стратегією, яка передбачає взаємне співробітництво поліції 
і  суспільства для більш ефективної протидії злочинності, подо-
лання страху перед злочинами, фізичної чи  моральної шкоди, 

252	 Олійник  І. Л. Організаційно-правові засади взаємодії міліції (поліції) країн-у-
часниць СНД у боротьбі з правопорушеннями : автореф. дис. на здобуття наук. 
ступеня канд. юрид. наук: 12.00.07. Ірпінь, 2005. С. 10; Костроміна О. Г. Проблеми 
взаємопорозуміння правоохоронних органів з  населенням під час розкриття 
та розслідування економічних злочинів. Проблеми правознавства та правоохо-
ронної діяльності. 2000. № 2. Ч. 1. C. 94.

253	 Гаврилюк  Т. Д. Адміністративно-правові засади співпраці міліції (поліції) 
з  населенням: європейський досвід  : дис.  … канд. юрид. наук: 12.00.07. Київ, 
2011. С. 18.
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розпаду добросусідських відносин з  метою покращення якості 
життя для всіх 254.

Слід відмітити, що партнерство можливе лише за умови взаєм-
ної довіри, взаємної впевненості та  взаємної діяльності, спрямо-
ваної на досягнення спільного результату.

З метою повного розкриття ролі поліцейських офіцерів 
громад під час проведення оцінки пріоритетних потреб тери-
торіальних громад необхідно також з'ясувати зміст понять, 
які мають безпосереднє відношення до  процесу їх співпраці 
з  населенням. В  останні роки набуває поширення термін 
«паблік рилейшнз»  (ПР), який виник та  походить з  США. Так, 
у  30-их  роках ХІХ  ст. в  колі журналістів США з'являються так 
звані прес-агенти, які працюють на  замовлення політичних 
діячів і  висвітлюють їхню діяльність лише з  позитивної сто-
рони. Про відношення суспільства до  прес-агентів свідчать 
численні карикатури, де  вони зображуються неодмінно з  гро-
шима у  кишені, як  визначальної характеристики їхньої роботи. 
На  початку ХХ  ст. відбувається об'єднання прес-агентів у  про-
фесійні організації по  співпраці з  пресою (перша організація 
була утворена у 1900 р. у м. Бостоні – аґенство «Пабліситі бюро» 
(Publicity Bureau), що  співпадає з  фінансовими кризами у  США, 
які зумовили закінчення періоду, коли промисловці запевняли, 
що громадська думка їх не цікавить. Журналіст Айві Лі у 1903 р., 
будучи прес-агентом, висуває власну концепцію прес-агента: 
ніяких секретів, ніякого зв'язку з  рекламою, обов'язкове 
надання правдивої інформації та  врахування інтересів громад-
ськості, тим самим поклавши початок перетворення пабліситі 
в паблік рилейшнз, головний принцип якої – врахування думки 
громадськості. Важливість цього принципу починають визна-
вати не  лише у  колі журналістів, але й  у  колі публічних діячів. 
Так, президент Американської телефонної та  телеграфної ком-
панії Теодор Н.  Вейле у  той час зазначав: «...громадськість має 
розглядатись у ролі господаря ситуації. Я зовсім не сумніваюсь, 

254	 Наилучшая практика построения партнерства между полицией и обществом / 
Сост. старшим полицейским советником при Генеральном секретаре ОБСЕ. 
Вена: Отдел стратегических вопросов полицейской деятельности ОБСЕ, 2008. 
С. 5–6. URL: https://www.osce.org/files/f/documents/8/c/32548.pdf
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що  її  думки завжди справедливі, якщо вона добре розуміє про 
що йде мова. Єдиний спосіб виправити «заблуждение» і нерозу-
міння громади полягає у  використанні інформації та  політиці 
відкритих дверей» 255. Згодом стратегія паблік рилейшнз поши-
рюється на  європейський континент, де  поступово адаптується 
до особливостей та цінностей європейців.

Р.  Бенда в  історії формування «паблік рилейшнз» виділяє 
наступні етапи:

1)	 маніпулювання, приховування, прикрашання  – примітив-
ний вид ПР;

2)	 інформація («комунікація, 1-ий шлях») – робота з громадсь-
кістю обмежувалась поширенням інформації і  справжні інтереси 
отримувачів інформації не брались до уваги;

3)	 комунікація («комунікація, 2-ий шлях) – при подачі інфор-
мації враховуються побажання й реакція адресатів;

4)	 конфліктний менеджмент  – комунікація застосовується 
в  якості інструментарію менеджменту, й  призначена для вирі-
шення конфліктів й гармонізації відносин;

5)	 інтеграція в  навколишнє середовище  – ПР використо-
вується не  лише для врегулювання конфліктів, а  також для 
узгодження громадської думки 256.

Слід відзначити, що  усі визначення ПР, яких налічується 
близько п'ятиста, є різними, але всіх їх об'єднає одне – це взаємо-
відносини між організацією та громадськістю.

Так, французькі вчені Люсьєн Матр та  його послідовник 
Ф.  Буарі, які є  представниками соціологічного підходу до  ПР, 
розглядають паблік рилейшнз, по-перше, як  манеру поведінки, 
по-друге, як  спосіб інформування і  комунікації, направлений 
на  встановлення і  підтримку довірливих стосунків, заснований 
на  взаємному знанні і  взаєморозумінні між групою, яка розгля-
дається в  її  різних функціях і  видах діяльності, та  аудиторіями, 
яких вона стосується. При  цьому, паблік рилейшнз  – це  функція 

255	 Гаврилюк  Т. Д. Адміністративно-правові засади співпраці міліції (поліції) 
з  населенням: європейський досвід  : дис.  … канд. юрид. наук: 12.00.07. Київ, 
2011. С. 20.

256	 Бенда  Р. Публичные отношения и  их  необходимость для полиции ХХІ  века. 
Закон и право. 2001. № 7. С. 46–47.
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управління, яка стосується персоналу компанії (внутрішні сто-
сунки) та  її  різних аудиторій (зовнішні стосунки) і  представляє 
собою метод приведення інтересів компанії і  очікувань її ото-
чення у відповідність одне до одного 257.

У контексті теорії державного управління паблік рилейшнз 
визначається як  постійний комунікативно-психологічний пря-
мий та зворотний контакт органів управління будь-якої системи 
з  громадськістю з  метою створення, формування та  функціо-
нування позитивного іміджу управління, що  впливає на  виник-
нення сприятливого середовища для взаємодії обох сторін 258.

Отже, на  підставі викладеного вище можна зробити висновок 
про те, що розглядувані у межах порушеної теми поняття на сьо-
годні не  знайшли єдиного закріплення у  сприйнятті їх  значення 
вченими та  науковцями. При  тлумаченні кожного з  них у  нау-
ковців виникають дискусії про те, що варто розуміти під означу-
ваними категоріями. Водночас, на  наш погляд, суттєвими озна-
ками терміну «взаємодія», який вживається при характеристиці 
процесів взаємовідносин поліції та  населення, є  наявність спіль-
ної мети, яка полягає у  забезпеченні безпечного життєвого про-
стору, та  погодженої діяльності суб'єктів взаємодії, спрямованої 
на  її  досягнення. Для означення такої діяльності вживання тер-
міну «взаємодія» можливо паралельно з  термінами «співпраця» 
та  «співробітництво», які, на  нашу думку, найбільш доцільно 
характеризують відносини поліції з  населенням на  сучасному 
етапі. У разі, якщо діяльність суб'єктів взаємодії (поліції та насе-
лення) буде побудована на втілення тези про те, що кожен із них 
є  рівноцінним суб'єктом з  однаковими правами, обов'язками 
та  відповідальністю за  вчинені дії, й  свою діяльність орієн-
тує на  забезпечення інтересів партнера по  взаємодії, то  в  такій 
ситуації можна говорити про наявність партнерських стосун-
ків між поліцією та  населенням. Форми взаємодії та  співпраці 

257	 Гаврилюк  Т. Д. Адміністративно-правові засади співпраці міліції (поліції) 
з  населенням: європейський досвід  : дис.  … канд. юрид. наук: 12.00.07. Київ, 
2011. С. 21.

258	 Колосок С. В. Зв'язки з громадськістю у формуванні іміджу органів державного 
управління  : автореф. дис. на  здобуття наук. ступеня канд. наук з  держ упр.: 
25.00.01. Київ, 2003. С. 8.
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поліцейських офіцерів громад з  населенням залежать від 
їх завдань, функцій та повноважень.

Поліцейський офіцер громади  – це  поліцейський, який 
живе і  працює на  території громади, проводячи на  території 
своєї дільниці понад 80 % робочого часу. Поліцейська дільниця, 
згідно з таким підходом – це не більше 6 тисяч населення в сіль-
ській місцевості та  7  тисяч у  міській. Відтак одна територіальна 
громада може мати й  декількох поліцейських офіцерів громади. 
Така постійна присутність поліцейського і  чіткі обмежені рамки 
поліцейської дільниці забезпечують добру можливість для нала-
годження партнерських відносин із  населенням і  розвиток гро-
мадських безпекових проєктів. Крім того, поліцейські офіцери 
громад не залучаються до заходів охорони громадського порядку 
поза межами населеного пункту, а  їхня функція, власне, орієнто-
вана саме на  превентивну діяльність. Це  шанс для розвитку іні-
ціатив, зокрема на  сільських територіях, де  присутність поліції 
здавна була незначною 259.

Поліцейські офіцери громад у  своїй діяльності керуються 
Конституцією України, Законами України «Про Національну полі-
цію», «Про  запобігання та  протидію домашньому насильству», 
«Про  забезпечення рівних прав і  можливостей жінок і  чолові-
ків», «Про  адміністративний нагляд за  особами, звільненими 
з  місць позбавлення волі», «Про  соціальну адаптацію осіб, які 
відбувають чи  відбули покарання у  вигляді обмеження волі або 
позбавлення волі на певний строк», «Про участь громадян в охо-
роні громадського порядку і  державного кордону», «Про  вне-
сення змін до  законів України “Про  Національну поліцію”» 
та  «Про  Дисциплінарний статут Національної поліції України», 
наказом МВС України від 28.07.2017 р. № 650 «Про затвердження 
Інструкції з  організації діяльності дільничних офіцерів поліції» 
(у  редакції наказу МВС  України від 18.05.2022  р. № 301), іншими 
нормативно-правовими актами.

В Інструкції з організації діяльності дільничних офіцерів полі-
ції», затвердженій наказом МВС  України від 28.07.2017  р. № 650 
259	 Кундрик В. Взаємодія поліції та населення на засадах партнерства у сільській 

місцевості. 2-ге  вид. С.  9. URL:  https://decentralization.gov.ua/uploads/library/
file/733/Community_Policing_Handbook_web_1304.pdf



305

4 • Превентивна діяльність Національної поліції України в умовах воєнного стану

(у редакції наказу МВС України від 18.05. 2022 р. № 301) 260 визна-
чено, що  ця Інструкція визначає завдання, права, обов'язки, 
напрями та  особливості організації діяльності дільничних офі-
церів поліції та  поліцейських офіцерів громад у  межах визначе-
ної поліцейської дільниці. Як  бачимо, у  відомчих нормативно-
правових актах відмінностей між дільничними офіцерами поліції 
та поліцейськими офіцерами громад не існує.

Аналіз зазначеної Інструкції свідчить, що  до  завдань поліцей-
ських офіцерів громади віднесено:

•	 здійснювати діяльність, що  ґрунтується на  принципі вза-
ємодії з  населенням на  засадах партнерства та  має на  меті спів
працю з  громадянами, громадськими організаціями, установами, 
підприємствами різних форм власності;

•	 взаємодія з  органами державної влади та  місцевого само-
врядування, населенням й  утвореними відповідно до  чинного 
законодавства громадськими формуваннями з  охорони громад-
ського порядку;

•	 виконання завдань, спрямованих на дотримання прав і сво-
бод людини, а також інтересів суспільства і держави;

•	 вжиття заходів для взяття на превентивний (профілактич-
ний) облік осіб, щодо яких здійснюється превентивна (профілак-
тична) діяльність та  внесення відповідної інформації до  єдиної 
інформаційної системи (далі – ЄІС) МВС;

•	 співпраця з  групами реагування патрульної поліції 
(далі  – ГРПП) щодо застосування превентивних (профілактич-
них) заходів стосовно осіб, які схильні до вчинення правопору-
шень та/або перебувають на  превентивних (профілактичних) 
обліках поліції;

•	 інформування чергової частини органу (підрозділу) полі-
ції в разі отримання від населення відомостей про осіб, які мають 
наміри вчинити кримінальні правопорушення або їх  учинили, 
розшукуваних злочинців, осіб, які зникли безвісти;

•	 підтримання професійного рівня шляхом навчання в  сис-
темі службової підготовки та самопідготовки;
260	 Про внесення змін до наказу МВС України від 28 липня 2017 р. № 650 : наказ 

МВС України від 18.05.2022 р. № 301. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
z0552-22#Text 
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•	 здійснення досудового розслідування кримінальних про-
ступків у формі дізнання 261.

З метою забезпечення виконання визначених завдань поліцей-
ські офіцери громади зобов'язані:

•	 здійснювати профілактичні заходи, спрямовані на  запобі-
гання вчиненню кримінальних та інших правопорушень;

•	 виявляти причини та  умови, що  призводять до  вчинення 
кримінальних та/або адміністративних правопорушень, ужиття 
у межах компетенції заходів для їх усунення;

•	 ужиття заходів, спрямованих на  усунення загроз життю 
та  здоров'ю фізичних осіб і  публічній безпеці, що  виникли 
внаслідок учинення кримінального, адміністративного право-
порушення;

•	 здійснювати своєчасно реагування на  заяви та  повідом-
лення про кримінальні, адміністративні правопорушення або події;

•	 у випадках, визначених законодавством, здійснювати про-
вадження у  справах про адміністративні правопорушення, при-
ймати рішення про застосування адміністративних стягнень 
та забезпечення їх виконання;

•	 доставляти у  випадках і  порядку, визначених законо-
давством, затриманих осіб, підозрюваних у вчиненні криміналь-
ного правопорушення, та осіб, які вчинили адміністративне пра-
вопорушення;

•	 вживати всіх можливих заходів для надання невідкладної, 
зокрема домедичної і  медичної, допомоги особам, які постраж-
дали внаслідок кримінальних чи  адміністративних правопо-
рушень, нещасних випадків, особам, які опинилися в  ситуації, 
небезпечній для їхнього життя чи  здоров'я, а  також особам, які 
постраждали від торгівлі людьми;

•	 вживати заходів для запобігання та  протидії домашньому 
насильству та насильству за ознакою статі і його припинення;

•	 здійснювати контроль за дотриманням фізичними та юри-
дичними особами порядку зберігання і  використання вогне-
пальної, пневматичної, холодної і  охолощеної зброї, спеціальних 
261	 Про внесення змін до наказу МВС України від 28 липня 2017 р. № 650 : наказ 

МВС України від 18.05.2022 р. № 301. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
z0552-22#Text 
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засобів індивідуального захисту та  активної оборони, боєприпа-
сів, вибухових речовин і  матеріалів, інших предметів, матеріалів 
та речовин, на які поширюється дозвільна система;

•	 взаємодіяти відповідно до  законодавства в  межах конт
рольованих прикордонних районів із  дільничними інспекто-
рами прикордонної служби щодо проведення превентивних 
заходів із протидії нелегальній міграції та  іншій протиправній 
діяльності на  державному кордоні, отримання інформації про 
шляхи проникнення та  накопичення контрабандних товарів, 
а  також мешканців населених пунктів, розташованих поблизу 
державного кордону, які здійснюють незаконні операції з пере-
міщення товарів;

•	 вживати заходів для забезпечення публічної безпеки 
і порядку під час примусового виконання судових рішень і рішень 
інших органів (посадових осіб), а  також заходів, спрямованих 
на  усунення загроз життю та  здоров'ю державних виконавців, 
приватних виконавців та інших осіб, які беруть участь у вчиненні 
виконавчих дій, здійснення приводу у виконавчому провадженні;

•	 приймати участь у  межах повноважень, передбачених 
законодавством, у  здійсненні заходів, спрямованих на  соціальну 
адаптацію осіб, які звільнилися з установ виконання покарань;

•	 здійснювати провадження превентивної (профілактичної) 
діяльності, спрямованої на  запобігання вчиненню дітьми кримі-
нальних і  адміністративних правопорушень, виявлення причин 
і  умов, які цьому сприяють, ужиття в  межах своєї компетенції 
заходів для їх усунення;

•	 здійснювати досудове розслідування кримінальних про-
ступків у формі дізнання 262.

•	 Водночас, слід звернути увагу на те, що з перших днів вве-
дення воєнного стану ситуація вимагає від поліцейських офіцерів 
громади активізації діяльність у вирішені потреб територіальних 
громад, зокрема, щодо:

•	 перевірки транспортних засобів та підозрілих осіб;
•	 участі у розміщені внутрішньо переміщених осіб;

262	 Про внесення змін до наказу МВС України від 28 липня 2017 р. № 650 : наказ 
МВС України від 18.05.2022 р. № 301. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
z0552-22#Text 
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•	 вирішення питань логістичного характеру по  доставці 
гуманітарної допомоги внутрішньо переміщеним особам і сім'ям, 
які опинилися у складних життєвих обставинах;

•	 забезпечення правопорядку та  безпеки людей у  громадах, 
надання їм вчасної допомоги в  екстреній ситуації, виявлення 
ворожої агентури, злодіїв та колаборантів;

•	 сьогодні в  окремих регіонах поліцейські офіцери громади 
виконують функції дільничного, ювенального інспектора, спе-
ціаліста з  контролю за  обігом зброї, патрульного поліцейського, 
експерта у  сфері безпекових питань, а  також (за  необхідності) 
парамедика. Окрім того, нині, в  умовах спротиву України повно-
масштабному вторгненню РФ, поліцейські офіцери громади вико-
нують роль оборонців, допомагають з логістикою та займаються 
гуманітарними питаннями 263;

•	 забезпечення патрулювання вулиць населених пунктів;
•	 вжиття заходів щодо виявлення та  припинення правопо-

рушень, у тому числі фактів порушення комендантської години, 
обмежень щодо торгівлі алкогольними напоями в  умовах воєн-
ного стану;

•	 фіксації випадків пошкодження майна громадян, спричине-
ного бойовими діями;

•	 організації спільно із  представниками місцевої влади ева-
куації громадян із небезпечних територій;

•	 надання всебічної підтримки та допомоги мешканцям гро-
мад, які залишились;

•	 здійснення супроводження та доставку до населених пунк-
тів громад гуманітарної допомоги, продуктів харчування, ліків 
та інших предметів першої необхідності;

•	 у зв'язку з тим, що значна частина мешканців громад поки-
нула місця постійного проживання, ПОГ повинні проводити заходи 
щодо недопущення фактів мародерства та розкрадання майна 264.

263	 Про внесення змін до наказу МВС України від 28 липня 2017 р. № 650 : наказ 
МВС України від 18.05.2022 р. № 301. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
z0552-22#Text 

264	 На Миколаївщині поліцейські офіцери громад продовжують нести службу у поси-
леному режимі. Суспільне новини. URL: https://suspilne.media/227793-na-miko-
laivsini-policejski-oficeri-gromad-prodovzuut-nesti-sluzbu-u-posilenomu-rezimi/
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Для забезпечення виконання завдань та  обов'язків поліцей-
ські офіцери громади наділені правами:

•	 вимагати від осіб пред'явлення документів, що  посвідчу-
ють їх  особу, та  інших документів у  випадках, визначених ст.  32 
Закону України «Про Національну поліцію»;

•	 опитувати осіб у  випадках, визначених ст.  33 Закону 
України «Про Національну поліцію»;

•	 застосовувати заходи, передбачені ст.ст.  30,  31 Закону 
України «Про Національну поліцію»;

•	 затримувати підозрюваних у  вчиненні кримінального 
або адміністративного правопорушення, доставляти таких осіб 
до поліцейської станції або органу (підрозділу) поліції. Відомості 
стосовно осіб, доставлених до  поліцейської станції, фіксуються 
в  журналі обліку доставлених осіб, які вчинили адміністра-
тивні правопорушення (далі  – Журнал), форма якого наведена 
в  додатку  4 до  Інструкції з  оформлення матеріалів про адмі-
ністративні правопорушення в  органах поліції, затвердженої 
наказом МВС  України від 06.11.2015  р. № 1376, зареєстрованої 
в  Міністерстві юстиції України 01.12.2015  р. за  № 1496/27941 
(із змінами). За наявності технічної можливості Журнал ведеться 
в електронній формі;

•	 у випадках, визначених законодавством, здійснювати про-
вадження у  справах про адміністративні правопорушення, при-
ймати рішення про застосування адміністративних стягнень 
та забезпечувати їх виконання;

•	 відповідно до ст. 38 Закону України «Про Національну полі-
цію» проникати до житла чи іншого володіння особи без вмотиво-
ваного рішення суду в невідкладних випадках;

•	 здійснювати заходи з контролю за дотриманням обмежень, 
установлених Законом України «Про  адміністративний нагляд 
за особами, звільненими з місць позбавлення волі»;

•	 здійснювати контроль за дотриманням фізичними та юри-
дичними особами порядку та  правил зберігання і  використання 
зброї, спеціальних засобів, вибухових речовин та матеріалів, боє-
припасів, на  які поширюється дозвільна система, а  також безпо-
середньо оглядати місця їх зберігання з метою перевірки дотри-
мання правил поводження з ними та правил використання;
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•	 здійснювати в  межах, визначених Законом України 
«Про Національну поліцію», поліцейське піклування;

•	 застосовувати поліцейські заходи примусу у  випадках та 
порядку, визначених Законом України «Про Національну поліцію»;

•	 залучати ГРПП для надання допомоги під час затримання 
та  доставляння осіб, які вчинили правопорушення, виконання 
ухвал суду та  слідчого судді про привід свідків та  підозрюваних 
до суду та в інших необхідних випадках за погодженням із керів-
ництвом підрозділу превенції територіального (відокремле-
ного) підрозділу головного управління Національної поліції 
в АРК Крим та м. Севастополі, областях, м. Києві;

•	 проводити перевірку прибуття особи, звільненої з  уста-
нови виконання покарань, до місця проживання в порядку, уста-
новленому законодавством;

•	 готувати матеріали про анулювання дозволів на  право 
придбання, зберігання, носіння зброї та  боєприпасів їх власни-
кам у  разі вчинення ними домашнього насильства, надсилати  їх 
до уповноваженого підрозділу з контролю за обігом зброї та доз-
вільної системи з  метою прийняття рішення щодо анулювання 
дозволів у  порядку, визначеному законодавством, а  також вилу-
чати зброю та боєприпаси;

•	 вживати у  взаємодії зі  службою у  справах дітей обласних, 
Київської та  Севастопольської міських державних адміністра-
цій, районних, районних у містах Києві та Севастополі державних 
адміністрацій заходів щодо встановлення особи дитини, місця 
її проживання, відомостей про батьків або осіб, які їх замінюють, 
інших родичів, місця їх  проживання (перебування) у  разі надхо-
дження повідомлення про дитину, яка залишилася без батьків-
ського піклування.

У разі виявлення дитини, розлученої із сім'єю, поліцейські офі-
цери громад невідкладно повідомляють про такий факт орган 
опіки та  піклування за  місцем виявлення дитини та  додатково 
територіальний орган Державної міграційної служби України, 
якщо дитина є іноземцем або особою без громадянства.

У разі безпосередньої загрози життю або здоров'ю дитини 
на  підставі рішення районної, районних у  містах Києві 
та  Севастополі державних адміністрацій, виконавчого органу 
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міської, районної в  місті ради служба у  справах дітей разом 
із  представниками закладу охорони здоров'я вживають заходів 
до відібрання дитини в батьків та тимчасово влаштовують її від-
повідно до чинного законодавства.

До  повноважень поліцейських офіцерів громад, у  тому числі, 
віднесено регулювання дорожнього руху та  контроль за  його 
дотриманням учасниками згідно із  Правилами дорожнього руху, 
затвердженими постановою КМУ від 10.10.2001 р. № 1306, право-
мірністю експлуатації транспортних засобів на вулично-дорожній 
мережі, на території поліцейської дільниці 265.

Згідно з  п.  24. ч.  1. ст.  23 Закону України «Про  Національну 
поліцію» 266 поліція відповідно до  покладених на  неї завдань 
бере участь відповідно до  повноважень у  забезпеченні та  здійс-
ненні заходів правового режиму воєнного стану у  разі його вве-
дення на  всій території України або в  окремій місцевості. Крім 
того, ст.  24 цього Закону визначено додаткові повноваження 
поліції та  встановлено, що  у  разі виникнення загрози держав-
ному суверенітету України та її територіальної цілісності, а також 
у  ході відсічі збройної агресії проти України органи та  підроз-
діли, що входять до системи поліції, відповідно до законодавства 
України беруть участь у  виконанні завдань територіальної обо-
рони, забезпеченні та здійсненні заходів правового режиму воєн-
ного стану у разі його оголошення на всій території України або 
в окремій місцевості.

У зв'язку з  викладеним та з  метою оптимізації діяльності 
поліції, у  тому числі під час дії режиму воєнного стану ВРУ 
внесені зміни до  законів України «Про  Національну поліцію» 
та «Про Дисциплінарний статут Національної поліції України» 267. 
Новим законом доповнено такі повноваження Національної поліції:

265	 На Миколаївщині поліцейські офіцери громад продовжують нести службу у поси-
леному режимі. Суспільне новини. URL: https://suspilne.media/227793-na-miko-
laivsini-policejski-oficeri-gromad-prodovzuut-nesti-sluzbu-u-posilenomu-rezimi/

266	 Про Національну поліцію  : Закон України від 02.07.2015  р. № 580-VIII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text 

267	 Про внесення змін до  законів України «Про Національну поліцію» та  «Про 
Дисциплінарний статут Національної поліції України» з  метою оптимізації 
діяльності поліції, у тому числі під час дії режиму воєнного стану: Закон України 
від 15.03.2022 р. № 2123-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2123-20#Text
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1.	 Запити на  інформацію. За  письмовим запитом безоп-
латно одержувати і  від держорганів, і  від органів місцевого 
самоврядування (далі – ОМС), а також – від юридичних осіб дер-
жавної форми власності, інформацію, що  необхідна для вико-
нання визначених Законом України «Про  Національну поліцію» 
завдань та  повноважень поліції (в  т. ч.  щодо військовополоне-
них). При  цьому, встановлено обов'язок суб'єктів, яким адресо-
вано запит, протягом 3  днів, а  в  разі неможливості  – не  пізніше 
10  днів з  дня отримання запиту, надати відповідну інформацію. 
Якщо інформацію надати неможливо – повідомити про причини, 
що перешкоджають.

2.	 Спец. конвоювання. Здійснювати конвоювання осіб, затри-
маних за підозрою у вчиненні кримінальних правопорушень, тих 
що  під вартою, обвинувачених або засуджених до  позбавлення 
волі, охорона їх у залі суду. Перелік місць з/до яких здійснюється 
конвоювання, визначається МВС України.

3.	 Утримання в  ізоляторах. У  випадках, передбачених зако-
ном, утримувати в  ізоляторах тимчасового тримання обвинува-
чених/засуджених, затриманих за  вчинення кримінальних або 
адміністративних правопорушень, осіб, щодо яких здійснюється/
застосовано тримання під вартою, адміністративний арешт.

4.	 Розмінування та  вибухонебезпечні роботи. Поліція може 
здійснювати розмінування, що  має оперативний характер, 
у  частині виявлення, знешкодження та  знищення вибухоне-
безпечних предметів, якщо є  підстави вважати  їх предметами, 
знаряддями чи  засобами адміністративних або кримінальних 
правопорушень. Крім того, Національна поліція може органі-
зовувати роботу з  допуску поліцейських до  проведення таких 
спеціальних вибухотехнічних робіт. При  цьому  – надано повно-
важення здійснювати техніко-криміналістичне забезпечення 
огляду місця події, в  т. ч., пов'язаної з  пожежами, та  спеціаль-
ними вибухотехнічними роботами.

5.	 Інтерпол та  Європол. Надано повноваження здійснювати 
представництво та виконання зобов'язань України в Міжнародній 
організації кримінальної поліції  – Інтерполі, виступати 
як  Національне центральне бюро Інтерполу. Нацполіція матиме 
компетенцію здійснювати співробітництво з  Європейським 
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поліцейським офісом (Європол) та діяти як Національний контак-
тний пункт між компетентними органами України та Європолом. 
Також, надано повноваження, організовувати взаємодію право-
охоронних та інших держорганів з Інтерполом, Європолом, компе-
тентними органами інших держав сфери їх діяльності.

6.	 Біометрія та  адміністративний нагляд. Надано пов-
новаження здійснювати збирання біометричних даних осіб 
(в  т. ч.  шляхом дактилоскопіювання) та  здійснювати адміністра-
тивний нагляд.

7.	 Нові підстави для пред'явлення документів поліцейському. 
Так, поліцейський має право вимагати в особи пред'явлення нею 
документів, що  посвідчують особу, та/або документів, що  під-
тверджують відповідне право особи, у  спосіб, який дає можли-
вість поліцейському прочитати та зафіксувати дані, що містяться 
в  документах, у  випадках: якщо особа володіє зовнішніми озна-
ками, схожими на  зовнішні ознаки особи, яка перебуває в  роз-
шуку, або безвісно зниклої особи, або якщо самовільно залишила 
місце для утримання військовополонених.

8.	 Нові підстави для зупинення  ТЗ. Поліцейський може зупи-
няти транспортні засоби у  разі: …  (новий пункт) якщо наявна 
інформація, яка свідчить про те, що водій або пасажир транспорт-
ного засобу є  особою, яка самовільно залишила місце для утри-
мання військовополонених.

9.	 Уточнені норми щодо можливості використовувати тех-
нічні прилади, технічні засоби та  спеціалізоване програмне 
забезпечення. В тому числі – додано, що поліція може використо-
вувати інформацію отриману за  допомогою фото- і  відеотех-
ніки, технічних приладів та  технічних засобів, що  перебувають 
у чужому володінні.

10.	Відбиття нападу. Так, поліцейський  – у  разі необхідності 
відбиття нападу, що  загрожує життю чи  здоров'ю поліцейського 
або іншої особи, а  також усунення небезпеки у  стані крайньої 
необхідності або при затриманні особи, яка вчинила правопо-
рушення та/або чинить опір поліцейському  – має право викори-
стати підручні засоби.

Крім того, від час воєнного стану  – поліцейський має 
право застосовувати заходи примусу відносно осіб, які беруть 
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участь у  збройній агресії проти України без урахування 
вимог (обмежень) та  заборон, передбачених Законом України 
«Про Національну поліцію».

11.	Зміни до  складу поліції. Окрім кримінальної поліції, 
патрульної поліції, органів досудового розслідування, поліції охо-
рони, спеціальної поліції, поліції особливого призначення, додано 
ще  інші підрозділи, діяльність яких спрямована на  виконання 
завдань поліції або на забезпечення її функціонування. Які саме це – 
інші підрозділи, закон не уточнює.

12.	Нацполіція може здійснювати охорону об'єктів права дер-
жавної власності у тому числі на договірних засадах.

13.	Тепер поліція забезпечує збирання, накопичення інфор-
мації (в тому числі, мультимедійної) та біометричних даних (від-
цифрований образ обличчя особи, відцифровані відбитки пальців 
рук, дактилокартки) – в тому числі, стосовно ДТП (які оформлені 
ними). Порядок таких дій встановлюється МВС.

14.	На час дії режиму воєнного стану – при виконанні поліцей-
ським своїх обов'язків в  цивільному одязі, поліцейський може 
не мати при собі спеціальний жетон, а при виконанні службових 
обов'язків із  використанням засобів індивідуального захисту  – 
на них може не розміщуватися ідентифікаційний номер або спеці-
альний жетон.

Новим законом розширено випадки, коли при виконанні своїх 
обов'язків у цивільному одязі поліцейський може не мати жетон – 
в тому числі у мирний час.

15.	Під  час дії воєнного стану атестування поліцейських 
не проводиться. Також, в такі часи, не здійснюється громадський 
контроль за  діяльністю поліції. У  воєнний час поліцейським 
гарантується безоплатне медичне забезпечення в  закладах охо-
рони здоров'я будь-якої форми власності.

16.	Зазначеними змінами, також доповнено Закон України 
«Про  Дисциплінарний статут Національної поліції України» 
в частині проведення службового розслідування в період дії воєн-
ного стану 268.
268	 Прийнято закон про розширення повноважень Нацполіції (законопроект 

№ 7147). Протокол UA : юридичний інтернет ресурс. URL: https://protocol.ua/ru/
priynyato_zakon_pro_rozshirennya_povnovagen_natspolitsii_(zakonoproekt_7147)/ 
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Законотворці також визначили особливості проведення служ-
бового розслідування в  період дії воєнного стану, яке признача-
ється та проводиться у формі письмового провадження. Службове 
розслідування за  таких умов має бути завершене протягом 
15 календарних днів з можливістю продовження ще на 15 днів.

Важливу роль ПОГ відіграють в  організації взаємодії з  насе-
ленням, особливо в  умовах воєнного стану. Зокрема, з  метою 
впровадження принципу взаємодії з населенням на засадах парт-
нерства поліцейські офіцери громад організовують роботу 
за такими напрямами:

•	 протидія злочинності, профілактика правопорушень 
та охорона публічного порядку за участю населення;

•	 співпраця з  органами місцевого самоврядування, пред-
ставниками територіальних громад, населенням, керівниками 
підприємств, соціальних, навчальних та  культурних закладів, 
закладів соціального захисту дітей із метою реалізації принципу 
взаємодії з  населенням на  засадах партнерства; обмін інформа-
цією для подальшого її використання під час виконання службо-
вих обов'язків;

•	 визначення спільних пріоритетних напрямів роботи 
та її оцінювання з урахуванням думки і потреб громадськості;

•	 вирішення в  межах компетенції безпекових питань, 
що сприятимуть формуванню довіри до поліції;

•	 налагодження ефективної комунікації з  населенням 
громади, у  тому числі із  застосуванням інноваційних засобів 
та  інформаційних платформ, проведенням тематичних зустрі-
чей для швидкого обміну інформацією щодо вирішення проблем 
із безпекою, зосередження уваги на причинах учинення правопо-
рушень із метою їх завчасного запобігання;

•	 співпраця з  активними мешканцями громади з  метою 
підвищення рівня їх правової обізнаності щодо повноважень 
поліції 269.

З метою налагодження ефективної співпраці між поліцією 
та  органами місцевого самоврядування, населенням поліцейські 
269	 Про внесення змін до  наказу МВС  України від 28.07.2017  р. № 650  : наказ 

МВС України від 18.05.2022 р. № 301. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
z0552-22#Text
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офіцери громад проводять відкриті зустрічі та  гласні виступи 
щодо стану дотримання законності, боротьби зі злочинністю, охо-
рони громадського порядку та результатів своєї діяльності на від-
повідній поліцейській дільниці.

У межах поліцейської дільниці поліцейські офіцери громад 
проводять роз'яснювальну роботу серед населення з  метою 
формування правової культури, негативного ставлення до сус-
пільно небезпечних явищ, про необхідність інформування 
органів поліції про вчиненні правопорушення та/або готу-
вання до  їх  учинення, а  також про способи захисту і  самообо-
рони від злочинних посягань.

Поліцейські офіцери громад у  взаємодії з  органами соціаль-
ного захисту населення місцевих органів виконавчої влади, 
органів місцевого самоврядування, службами у  справах дітей, 
благодійними, громадськими організаціями, представниками 
територіальних громад, спеціалізованими установами для осіб, 
які відбули покарання, здійснюють роботу із  запобігання вчи-
ненню правопорушень, у  тому числі стосовно осіб, які перебува-
ють у складних життєвих обставинах.

Діяльність поліцейських офіцерів громад базується на парт-
нерській, прозорій та  активній співпраці поліції з  територі-
альною громадою та  направлена на  прийняття конкретних 
та  ефективних заходів, необхідних для вирішення безпекових 
питань місцевого значення з  урахуванням потреб уразливих 
категорій населення.

Поліцейські офіцери громад здійснюють роз'яснення серед 
населення громади, посадових осіб підприємств, установ та орга-
нізацій у  межах поліцейської дільниці положень законодавства 
України з  питань профілактики правопорушень із  метою усу-
нення причин та умов, що сприяють їх учиненню, та відповідаль-
ності за такі діяння.

Поліцейські офіцери громад можуть ініціювати пропозиції 
перед безпосереднім керівництвом щодо:

•	 усунення передумов, які призводять до вчинення правопо-
рушень;

•	 вжиття заходів із  метою запобігання вчиненню домаш-
нього насильства та насильства за ознакою статі;
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•	 створення громадських формувань з охорони громадського 
порядку та  державного кордону та/або призупинення (при-
пинення) діяльності таких формувань, що  порушують вимоги, 
визначені нормами Закону України «Про  участь громадян в  охо-
роні громадського порядку і державного кордону»;

•	 покращення матеріально-технічного забезпечення полі-
цейської станції та умов роботи, оптимізації службової діяльності;

•	 вжиття в  межах компетенції заходів стосовно надання 
необхідної допомоги особі, яка постраждала від торгівлі людьми;

•	 формування переліку пропозицій стосовно забезпечення 
їх  професійного навчання та  подання його на  розгляд керів-
ництву підрозділів взаємодії з  громадами управлінь превентив-
ної діяльності ГУНП 270.

Поліцейські офіцери громад здійснюють прийом громадян 
у  приміщенні поліцейської станції або іншому приміщенні орга-
нів місцевого самоврядування, виділених для цих цілей. Усі звер-
нення, отримані під час прийому громадян, реєструються від-
повідно до  вимог Порядку ведення єдиного обліку в  органах 
(підрозділах) поліції заяв і  повідомлень про кримінальні право-
порушення та  інші події, затвердженого наказом МВС  України 
від 08.02.2019  р. № 100, зареєстрованого в  Міністерстві юстиції 
України 05.03.2019 р. за № 223/33194.

При  виявленні на  території поліцейської дільниці інших право-
порушень, реагування на  які не  належить до  повноважень поліції, 
ПОГ інформують про це відповідні уповноважені органи (служби) 271.

Поліцейські офіцери громад співпрацюють із  представни-
ками громадських формувань з  охорони громадського порядку 
та  державного кордону, надають допомогу в  організації їх  діяль-
ності, беруть участь у  проведенні спільних нарад, під час яких 
розробляються та  погоджуються заходи із  забезпечення публіч-
ної безпеки і порядку на територіях обслуговування та взаємодії 
з патрульною поліцією та ГРПП 272.

270	 Про внесення змін до  наказу МВС  України від 28.07.2017  р. № 650  : наказ 
МВС України від 18.05.2022 р. № 301. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
z0552-22#Text

271	 Там само.
272	 Там само.
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Разом із  виконавчими органами місцевого самоврядування 
поліцейські офіцери громад проводять звірки щодо кілько-
сті громадських формувань з  охорони громадського порядку 
та  їх членів, зареєстрованих відповідно до вимог Закону України 
«Про  участь громадян в  охороні громадського порядку і  держав-
ного кордону», подають пропозиції щодо їх діяльності, виконання 
статутних прав та обов'язків 273.

Організація та  контроль за  роботою поліцейських офіцерів 
громад покладається на заступника начальника територіального 
(відокремленого) підрозділу ГУНП, який відповідно до розподілу 
обов'язків координує діяльність поліцейського офіцера громади 
та  начальника підрозділу превенції та/або підрозділу взаємодії 
з громадами ТВП 274.

Поліцейські офіцери громад ведуть контрольно-наглядові 
справи, у яких містяться відомості щодо:

•	 особливостей території обслуговування, розташування 
й  режиму роботи підприємств, установ та  організацій, об'єктів 
дозвільної системи, об'єктів критичної інфраструктури, кон-
тактів відповідальних осіб органів місцевого самоврядування, 
інших довідкових та  інформаційних матеріалів щодо території 
обслуговування;

•	 кількості населених пунктів та  кількості населення 
на їх території;

•	 кількості вчинених на  поліцейській дільниці адміністра-
тивних та  кримінальних правопорушень, обставин, що  до  них 
призводять;

•	 прикмет осіб, які підозрюються в учиненні кримінального 
правопорушення або вчинили його;

•	 викрадених та  втрачених речей, транспортних засобів, 
плавзасобів, мисливської вогнепальної нарізної, гладкостволь-
ної зброї, холодної зброї, пристроїв вітчизняного виробництва 
для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи  аналогічними 
за  своїми властивостями метальними снарядами несмертельної 

273	 Про внесення змін до  наказу МВС  України від 28.07.2017  р. № 650  : наказ 
МВС України від 18.05.2022 р. № 301. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
z0552-22#Text

274	 Там само.
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дії, нагородної короткоствольної вогнепальної зброї, які перебу-
вають у розшуку;

•	 місць концентрації осіб, схильних до вчинення правопорушень;
•	 сил та  засобів, які залучаються до  охорони публічного 

порядку на поліцейській дільниці 275.
Поліцейські офіцери громад працюють за  двотижневим пла-

ном, який складається з  урахуванням оперативної обстановки 
на  поліцейській дільниці та  пріоритетів громади у  сфері публіч-
ної безпеки і  порядку. План затверджується керівником  ТВП, 
на території обслуговування якого розташована відповідна тери-
торіальна громада, або заступником керівника, який відповідно 
до  розподілу обов'язків координує діяльність поліцейського 
офіцера громади. У  зазначеному плані в  обов'язковому порядку 
зазначаються такі заходи:

•	 проведення на  території обслуговування превентивних 
заходів із метою запобігання вчиненню правопорушень, забезпе-
чення публічної безпеки та порядку;

•	 перевірка місць масового скупчення людей із метою отри-
мання інформації про проблемні питання, які хвилюють грома-
дян, а також отримання відомостей про осіб, які можуть бути при-
четними до вчинення правопорушень;

•	 здійснення превентивної роботи з  особами, які перебува-
ють на обліках Національної поліції України;

•	 здійснення перевірок за  місцем проживання громадян  – 
власників мисливської вогнепальної зброї, спеціальних засобів 
із  метою забезпечення дотримання ними встановлених правил 
її зберігання та використання;

•	 забезпечення публічної безпеки і  порядку під час прове-
дення масових заходів;

•	 відвідування закладів освіти з  метою профілактики вчи-
нення дітьми кримінальних та адміністративних правопорушень.

До  плану можуть уноситися коригування з  урахуванням осо-
бливостей стану оперативної обстановки на  території поліцей-
ської дільниці.
275	 Про внесення змін до  наказу МВС  України від 28.07.2017  р. № 650  : наказ 

МВС України від 18.05.2022 р. № 301. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
z0552-22#Text
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У плані поліцейського офіцера громади додатково зазнача-
ються заходи, направлені на запобігання дорожньо-транспортних 
пригод та  виявлення інших правопорушень шляхом патрулю-
вання території обслуговування.

У разі погіршення або ускладнення криміногенної ситуації 
(оперативної обстановки) на  території обслуговування, необ-
хідності проведення додаткових превентивних заходів із  метою 
її  стабілізації ПОГ  може здійснювати патрулювання у  вечір-
ній, нічний час доби та  у  вихідні дні за  рапортом, погодженим 
із заступником керівника ТВП.

Залучення поліцейських офіцерів громад до  участі в  про-
веденні профілактичних заходів на  території області, району 
(за  межами закріпленої територіальної громади) проводиться 
тільки за дорученням керівника ГУНП.

У своїй роботі поліцейські офіцери громад взаємодіють 
з  іншими органами (підрозділами) поліції шляхом обміну інфор-
мацією, участі у плануванні та реалізації спільних заходів, що про-
водяться за  наказом керівника  ТВП 276. Оцінка ефективності 
роботи поліцейського офіцера громади відбуватиметься на  під-
ставі щомісячного, піврічного та річного оцінювання:

•	 рівня довіри у громаді до офіцера поліції та до НПУ в цілому;
•	 кількості та якості реалізації спільних проектів з громадою;
•	 превентивної діяльності 277.
Таким чином можна зробити висновок, що  головне завдання 

поліцейського офіцера громади орієнтуватися на  потреби міс-
цевого населення і  вживати заходів щодо їх вирішення, підтри-
мувати постійний контакт з  керівниками територіальних гро-
мад і  мешканцями цих громад, щоденно забезпечувати порядок 
на  території обслуговування, своєчасно реагувати на  проблеми 
громад та запобігати вчиненню правопорушень.

В період воєнного стану поліцейські офіцери громад вико-
нують багато й  інших завдань, функцій, які не  мають чіткого 

276	 Про внесення змін до  наказу МВС  України від 28.07.2017  р. № 650  : наказ 
МВС України від 18.05.2022 р. № 301. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
z0552-22#Text

277	 Про Національну поліцію: Закон України від 02.07.2015  р. № 580-VIII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text 
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нормативно-правового визначення, але вирішення цих завдань 
і функцій є життєво необхідними для нормального забезпечення 
потреб населення і територіальних громад.

4.3.	 ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЯ ДОМАШНЬОМУ 
НАСИЛЬСТВУ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

В умовах впевненого руху в напрямку євроінтеграції Україна 
вживає заходів для розбудови системи запобігання та  проти-
дії домашньому насильству та  насильству за  ознакою статі. 
Ратифікація Стамбульської конвенції стала важливим кроком 
вперед, який вимагає удосконалення національного законо-
давства. Глобальні виклики, які постали перед Україною сьо-
годні, вимагають вироблення дієвих підходів для подальшого 
розвитку національної, регіональної та  місцевої систем запо-
бігання та  протидії домашньому насильству та  насильству 
за ознакою статі.

Українська держава сьогодні функціонує у  складних умо-
вах воєнного часу. Війна концентрує на  собі увагу всіх дер-
жавних та  недержавних інституцій та  відволікає  її від інших 
суспільних проблем. Проте це  ще  більше загострює наявні проб-
леми в  суспільстві, зокрема проблеми домашнього насильства 
та  насильства за  ознакою статі. Ці  негативні явища не  тільки 
нікуди не  зникають, а  стають навіть більш небезпечними, 
ніж у  мирний час. Якщо під час пандемії COVID-19 домашнє 
насильство називали «пандемією в середині пандемії», то під час 
війни домашнє насильство та насильство за ознакою статі є при-
хованим фронтом війни.

Це також поєднується з меншою увагою з боку держави в умо-
вах ведення активних бойових дій, тож постраждалі від такого 
насильства опиняються у  надзвичайно складному становищі. 
Отже в  умовах наявних тенденцій применшення важливості 
окресленої проблеми, часткового виправдання  її війною та  від-
повідного замовчування, проблема домашнього насильства 
та насильства за ознакою статі потребує постійного скоординова-
ного та ефективного реагування.
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Домашнє насильство завжди було серйозною загрозою нор-
мального існування суспільства. Сучасні умови функціонування 
українського суспільства в  умовах воєнного стану ще більше 
посилили існуючі проблеми в  цій сфері. До  так званих «тради-
ційних» причин цього негативного явища додалися ще стресові 
умови воєнного стану. Коли люди, які живуть в постійному стресі, 
опиняються в  одному приміщенні, залежать один від одного 
та не  можуть відволіктися, нерідко виникають ситуації домаш-
нього насильства. Поки що  немає офіційної статистики таких 
випадків під час війни, але, як і в будь-яких екстремальних ситуа
ціях, наявним є  підвищений ризик. В  МВС  України зазначать, 
що  очікуються збільшення кількості випадків в  майбутньому. 
Станом на 3 серпня 2022 року з початку повномасштабного втор-
гнення в НПУ було зареєстровано понад 58 тис. повідомлень про 
домашнє насильство. Це  більш ніж у  два рази менше, ніж мину-
лого року. 18 226  кривдників поставлені на  облік. А  за  результа-
тами опитування, проведеного Фондом народонаселення  ООН 
серед цільових груп  – 56 % опитаних відчувають, що  кількість 
випадків такого насильства останнім часом зросла 278.

Виклики, які постають у  сфері запобігання та  протидії 
домашньому насильству під час воєнного стану

Війна, як  і  будь яка екстремальна ситуація, загострює проб-
леми людей, які були й  до  цього. Як  слушно зазначає Катерина 
Павліченко, Українська держава сьогодні функціонує в  надзви-
чайно складних умовах боротьби за  свою свободу в  усіх сенсах 
цього слова. Але ці  випробування лише сприяють ще більшому 
зміцненню, єднанню та  концентрації уваги на  рішеннях, які 
здатні призвести українське суспільство до  перемоги та  відро-
дження держави 279. Це  ж  стосується і  домашнього насильства. 

278	 У  МВС презентували мобільний застосунок для реагування на  випадки 
домашнього та  гендерно зумовленого насильства. URL:  https://mvs.gov.ua/
news/u-mvs-prezentuvali-mobilnii-zastosunok-dlya-reaguvannya-na-vipadki-
domasnyogo-ta-genderno-zumovlenogo-nasilstva

279	 Сучасний стан та  перспективи розвитку системи запобігання та  протидії 
домашньому насильству та насильству за ознакою статі в умовах глобальних 
викликів сьогодення : матеріали Міжнародної науково-практичної конференції 
(м. Одеса, 08 липня 2022 р.). Одеса : Видавничий дім «Гельветика». 2022. С. 4.
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Проблеми, які виникають сьогодні перед українським суспільст-
вом, є  тим «лакмусовим папірцем», який проявляє проблемні 
місця у національному механізмі запобігання та протидії домаш-
ньому насильству та  вказує, на  що  потрібно акцентувати увагу 
та  покращувати задля побудови адекватної та  ефективної сис-
теми для забезпечення комплексного інтегрованого підходу 
до подолання домашнього насильства.

Першим викликом воєнного часу є зменшення кількості пові-
домлень про факти домашнього насильства. Повномасштабні 
воєнні дії на  території нашої держави у  багатьох змінили 
пріоритети, деякі питання відійшли на  другий план порів-
няно із  загрозами та  руйнуваннями, які несуть воєнні дії. 
Зважаючи  на  це, потрібно розуміти, що  домашнє насильство  – 
це  не  та  проблема, яка навіть у  порівнянні з  війною може від-
ходити на  другий план. На  жаль, не  в  усіх є  розуміння цього. 
В  першу чергу, постраждала самі применшують ступінь загрози. 
Деякі вважають, що у порівняні зі смертями, пораненнями, втра-
тою близьких та  рідних, руйнуванням житла та  іншими ката-
строфічними наслідками вторгнення  РФ на  територію України, 
їх проблеми значно меншого масштабу. Але це не так.

Зменшення кількості повідомлень про факти домашнього 
насильства жодним чином не  пов'язано з  тим, що  самого 
насильства стало менше. Це  пояснюється тим, що  люди просто 
стали менше заявляти про  це. На  сьогодні в  окремих регіонах 
може спостерігатися зменшення кількості звернень з  питань 
домашнього насильства. Експерти пояснюють це  тим, що  через 
воєнний стан люди налякані, часто не  вірять, що  їхній дзвінок 
може щось змінити, думають, що  краще перетерпіти, оскільки 
зараз у  спеціальних служб інші пріоритети. У  деяких регіонах 
просто немає фізичної можливості зробити дзвінок. При  цьому 
слід розуміти, що  в  умовах війни домашнє насильство як  проб-
лема не зникла, його кількість не зменшилась, а навпаки в період 
воєнного стану існують ризики посилення конфліктів у  сім'ях, 
зокрема через емоційне напруження, економічні негаразди, тощо. 
Домашнє насильство під  час війни  – поширене явище, яке стає 
ще більш небезпечним, ніж у  мирний час. Людям, які зазнали 
такого насильства зараз, складніше знайти вихід  – вони часто 
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обмежені у  пересуванні, їм немає в  кого попросити про допо-
могу, вони ще  більше залежать від кривдників фізично та  мате-
ріально. Більше того, вони ладні терпіти насильство, бо на перше 
місце тепер виходить страх померти від ворожого обстрілу 
чи осколку. Через воєнний стан люди не вірять, що їхній дзвінок 
може щось змінити, а  поліція задіяна в  охороні громадського 
порядку і не завжди виїздить на випадки домашнього насильства. 
Несвоєчасне реагування правоохоронців на випадки домашнього 
насильства призводить до  його посилення та  можливих леталь-
них наслідків. Так, в  умовах війни непоодинокими є  випадки 
вбивств, які вчиняються в  родинному колі. Посилює ризики 
летальних випадків і  велика кількість зброї, як  зареєстрованої, 
так і не зареєстрованої, яка сьогодні наявна в українців.

Трапляються випадки, коли применшення вартості проблеми 
сприяють саме ті суб'єкти, які, навпаки, покликані протидіяти 
домашньому насильству. Як  відомо, для постраждалих осіб і  так 
стресовою є  ситуація звернення до, наприклад, поліції, із  зая-
вою щодо вчинення домашнього насильства. Доволі часто особи 
довго зважуються на  це. І  якщо у  відповідь на  своє звернення 
до суб'єктів, які покликані надати їм допомогу, вони чують про те, 
що  питання «не  на  часі» і  є  більш серйозні проблеми, це  сприяє 
тому, що вірогідність повторного звернення з цього питання буде 
вкрай низькою в майбутньому. На жаль, подібні випадки вже тра-
плялися. Зокрема, під  час звернення на  «гарячу лінію» з  попере-
дження домашнього насильства, торгівлі людьми та  ґендерної 
дискримінації постраждалі розповідали, що  правоохоронці дорі-
кали їм, мовляв, ми маємо думати, як перемогти ворога, а ви тут 
скаржитеся на домашні сварки 280. Така поведінка є вкрай неприй-
нятною. Відповідно до Стамбульської конвенції, яка була ратифі-
кована Україною 20.06.2022 р., а отже положення є обов'язковими 
до  виконання, держава повинна докладати всіх зусиль для реа-
гування на факти домашнього насильства. Зокрема, в ст. 5 зазна-
ченої Конвенції акцентується увага, що  сторони вживають необ-
хідних законодавчих та інших заходів для забезпечення належної 
280	 Війна не скасовує потребу протидіяти домашньому насильству.  

URL:  https://la-strada.org.ua/novyny/vijna-ne-skasovuye-potrebu-protydiyaty-
domashnomu-nasylstvu.html
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уваги до  недопущення, розслідування, покарання та  забез-
печення компенсації стосовно актів насильства, які підпадають 
під сферу застосування цієї Конвенції та  які вчинені недержав-
ними учасниками 281. Зволікання правоохоронних органів щодо 
реагування на  факти домашнього насильства може призвести 
до катастрофічних наслідків.

Нажаль, не  тільки серед окремих представників правоохо-
ронних органів трапляється нерозуміння своїх обов'язків, 
а  й  навіть серед представників суду. Наприклад, у  Запорізькій 
та  Чернівецькій областях були зафіксовані випадки відмови 
судів щодо видачі постраждалим обмежувальних приписів. 
При пояснення своєї відмови суд посилався на те, що зараз війна 
і «як ви це собі уявляєте, де кривдник буде жити?» 282.

Як  відомо, національна система запобігання та  протидії 
домашньому насильству включає в  себе чотири ключові еле-
менти, так звані «чотири стовпи», які забезпечують її функціону-
вання та  окреслюють основні напрями діяльності із  запобігання 
та протидії домашньому насильству:

•	 комплексний підхід (Integrated Policies);
•	 запобігання, профілактика (Prevention);
•	 захист і підтримка постраждалих осіб (Protection);
•	 притягнення кривдника до  відповідальності та  зміна 

насильницької моделі його поведінки (Prosecution).
Відмовляючи постраждалим особам під приводом несвоєчас-

ності, другорядності по  відношенню до  реагування з  боку від-
повідних суб'єктів, грубо порушується обов'язок держави щодо 
захисту та  підтримки постраждалих осіб, а  також притягнення 
кривдника до відповідальності.

Враховуючи принцип стійкості, властивий міжвідомчій вза-
ємодії у  сфері запобігання та  протидії домашньому насильству, 
який передбачає важливість реагування на домашнє насильство, 

281	 Конвенція Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і  домаш-
ньому насильству та боротьбу із цими явищами. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/994_001-11#Text

282	 Війна не скасовує потребу протидіяти домашньому насильству.  
URL:  https://la-strada.org.ua/novyny/vijna-ne-skasovuye-potrebu-protydiyaty-
domashnomu-nasylstvu.html
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незважаючи на  політичні зміни, плинність або незацікавленість 
кадрів, війна не  повинна слугувати виправданням щодо відсут-
ності належного реагування на  випадки домашнього насильства 
та надання захисту і допомоги постраждалим особам.

Слід зазначити, що законодавство у сфері запобігання та про-
тидії домашньому насильству залишається чинним. Більш того, 
відповідно до  КУпАП та  КК  України вчинення адміністративних 
та  кримінальних правопорушень під  час війни містять ознаки 
обтяжуючих обставин. Так, відповідно до  п.  5 ч.  1. ст.  35  КУпАП 
обставинами, що обтяжують відповідальність за адміністративне 
правопорушення, визнаються «вчинення правопорушення в умо-
вах стихійного лиха або за  інших надзвичайних обставин» 283. 
Військові дії відносяться до інших надзвичайних обставин у розу-
мінні п.  5. ч.  1 ст.  35  КУпАП 284. Відповідно до  ст.  67 КК  України 
(обставини, які обтяжують покарання) при призначенні пока-
рання обставинами, які його обтяжують, визнаються «вчинення 
злочину з  використанням умов воєнного або надзвичайного 
стану, інших надзвичайних подій» 285.

Наступним викликом виступає обмежені можливості засто-
сування всього передбаченого законодавством спектру заходів 
запобігання та  протидії насильству через об'єктивні причини, 
пов'язані з  наслідками війни. Зрозуміло, що  мова йде саме про 
обмеження правозастосування, оскільки жодних законодавчих 
обмежень не  має і  не  може бути. До  речі, в  Стамбульській кон-
венції прямо прописано, що  її  положення застосовується в  мир-
ний час і  в  ситуаціях збройного конфлікту 286. Особливо гостро 
це  питання стоїть в  зоні ведення бойових дій та на  тимчасово 
окупованих територіях. Можливості реалізації відповідного 
законодавства суттєво обмежені через руйнування спеціалі-

283	 Кодекс України про адміністративні правопорушення : Закон Української РСР 
від 07.12.1984 р. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/80731-10

284	 Там само.
285	 Кримінальний кодекс України  : Закон України від 05.04.2001 № 2341-III. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text
286	 Конвенція Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і  домаш-

ньому насильству та боротьбу із цими явищами. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/994_001-11#Text
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зованих служб підтримки постраждалих осіб, судів та  будівель 
інших суб'єктів запобігання та  протидії домашньому насиль-
ству, залучення поліцейських до  охорони громадського порядку, 
патрулювання тощо. Зараз частина суб'єктів, які розташовані 
в окупованих, оточених чи містах та селищах, де ведуться активні 
бойові дії, не  функціонує. Велика кількість спеціалістів відповід-
них суб'єктів виїхали у  більш безпечні території або закордон, 
частина мобілізована. Проте національна система запобігання 
та  протидії домашньому насильству працює, де  тільки це  мож-
ливо: десь у  звичайному режимі, десь дистанційно. На  прикладі 
мапи доступності центрів та бюро правової допомоги можна про-
слідкувати як зменшилася кількість таких суб'єктів під час війни. 
Втім, можна зробити висновок, що, не  дивлячись на  певне змен-
шення їх кількості, вони все одно продовжують функціонувати 287.

Так, в  умовах війни система реагування на  випадки домаш-
нього насильства в  країні змінилася, однак це  не  означає, 
що нічого не можна вдіяти. Найчастіше суб'єктом, до якого звер-
таються постраждалі особи, є  підрозділи поліції. Зрозуміло, 
що в реаліях війни на них покладається більше зобов'язань, пра-
цівники поліції несуть службу у  надзвичайно складних умовах. 
Втім, не потрібно забувати, що реагування на факти домашнього 
насильства є  таким самим обов'язком, як і  всі інші. Зважаючи 
на  завантаженість, у  таких випадках доцільно зосередитись 
на  інформуванні постраждалих про важливість складення влас-
ного плану безпеки, з  врахуванням реалій війни, та  важливості 
забезпечення фізичної безпеки у  разі наростання напруги шля-
хом зменшення ізоляції та  звернення за  допомогою до  оточую-
чих. Обов'язковим пунктом плану безпеки для постраждалих осіб 
має бути зібрана тривожна валіза з документами та речами пер-
шої необхідності. У  регіонах, де  ведуться бойові дії або на  тим-
часово окупованих територіях, головне  – евакуюватися. Також 
доречним буде пояснити, що, якщо дозволяє ситуація, доцільно 
написати заяву в  поліцію, щоб зафіксувати факт насильства, 
або  ж звернутись із  заявою на  Урядову «гарячу» лінію  1547, яка 
відповідно до  п.  50 постанови Кабінету Міністрів України має 

287	 Бюро правовоі допомоги. URL: https://bit.ly/3HpydDl
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проінформувати уповноважений підрозділ органів Національної 
поліції 288. Працівникам поліції важливо роз'яснити, що, опинив-
шись на більш безпечній території, слід шукати допомоги у служб 
підтримки для постраждалих осіб. Поліцейським важливо інфор-
мувати постраждалих осіб про «гарячі» лінії,

Також важливим є проінформувати постраждалих про сучасні 
можливості повідомлення про випадки домашнього насильства 
поліції альтернативними шляхами за  допомогою гарячих ліній, 
різних додатків та  програм, за  допомогою яких вони зможуть 
отримати психологічну підтримку та  контакти місцевих суб'єк-
тів запобігання та протидії домашньому насильству. Це особливо 
актуально у  тих випадках, коли особа не  може напряму пові-
домити поліцію через страх перед кривдником, є  внутрішньо 
переміщеною особою чи  перебуває за  кордоном. Наприклад, 
на  вже згадувану Гарячу лінія з  протидії торгівлі людьми, запо-
бігання та протидії домашньому насильству, насильству за озна-
кою статі та  насильству стосовно дітей 1547  можна не  лише 
зателефонувати, а  й  надіслати звернення онлайн за  адресою:  
https://1547.ukc.gov.ua/. До  речі, якщо особа поки що не  зважу-
ється повідомляти поліцію, а  поки що  хоче отримати консульта-
цію, це можна зробити анонімно 289. Особливо це є актуальним для 
постраждалих осіб на  тимчасово окупованих територіях, коли 
не можливо звернутися за захистом до поліції, а консультації спе-
ціалістів допоможуть особі убезпечити себе.

Також варто повідомити про мобільний застосунок для реа-
гування на  випадки домашнього та  гендерно зумовленого 
насильства. Такий застосунок дає можливість постраждалій 
особі викликати та отримати допомогу без телефонного дзвінка, 
не привертаючи увагу кривдника. Це додатковий та зручний спо-
сіб для реагування на  випадки домашнього та  гендерно зумов-
леного насильства. Також мобільний застосунок  – це  ресурс 
288	 Про затвердження Порядку взаємодії суб'єктів, що  здійснюють заходи 

у сфері запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за озна-
кою статі  : Постанова Кабінету міністрів України від 22.08.2018  р. № 658.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/658-2018-п#Text

289	 Гаряча лінія з  протидії торгівлі людьми, запобігання та  протидії домаш-
ньому насильству, насильству за ознакою статі та насильству стосовно дітей. 
URL: https://1547.ukc.gov.ua/
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з  корисною інформацією про види насильства, картою з  усіма 
доступними сервісами поряд і, звісно, кнопкою виклику поліції 290.

Крім того, важливим питанням під час воєнного стану є фікса-
ція, збір, збереження та передача до компетентних правоохорон-
них органів доказів вчинення домашнього насильства, зокрема 
негайне повідомлення / інформування про такі випадки з подаль-
шою передачею доказів, у  тому числі у  разі евакуації з  терито-
рій, де відбуваються бойові дії. Важливо інформувати населення, 
що  для збереження інформації потрібно: встановити свідків 
обставин події, записати їх контакти, максимально зібрати докази 
(фото, відео, скріншоти листування) і передати працівникам полі-
ції чи представникам інших правоохоронних органів, намагатися 
виписати деталі, щоб під  час стресових чи  тривожних ситуацій 
цінна для правоохоронців та  досудового розслідування інформа-
ція не забулася чи загубилася.

У деяких регіонах для реагування на  виклики, пов'язані 
з  домашнім насильством, залучалися не  уповноважені на  таку 
діяльність суб'єкти, наприклад члени територіальної оборони, 
поліція діалогу, тощо. Така практика не  є  позитивною, оскільки 
такі особи не мають спеціальної підготовки з питань запобігання 
та протидії домашньому насильству, не розуміють сутність комп-
лексного підходу, орієнтованого на  потреби постраждалих осіб. 
Недотримання ними правил спілкування з  постраждалою осо-
бою та кривдником може посилити конфлікт, нашкодити інтере-
сам постраждалої особи тощо. Крім того, в контексті домашнього 
насильства важливою є  фіксація кожного випадку домашнього 
насильства в поліції, оскільки в подальшому це впливає на квалі-
фікацію правопорушення та можливість притягнення кривдника 
до  кримінальної відповідальності за  систематичне вчинення 
домашнього насильства.

Також варто зауважити, що  під час реагування на  факти 
домашнього насильства працівникам поліції надзвичайно 
важливо уважно підходити до  питань документування 

290	 У  МВС презентували мобільний застосунок для реагування на  випадки 
домашнього та  гендерно зумовленого насильства. URL:  https://mvs.gov.ua/
news/u-mvs-prezentuvali-mobilnii-zastosunok-dlya-reaguvannya-na-vipadki-
domasnyogo-ta-genderno-zumovlenogo-nasilstva
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правопорушень, пов'язаних з домашнім насильством. Це є важли-
вим для забезпечення невідворотності притягання винних осіб 
до  відповідальності, оскільки допущені недоліки під час оформ-
лення матеріалів справ можуть стати підставою для уникнення 
кривдником юридичної відповідальності.

Війна збільшила кількість переміщень населення всередині 
країни, наразі відбуваються масові переміщення сімей із  насе-
лених пунктів, де  ведуться активні бойові дії. Слід враховувати, 
що внутрішньо переміщені особи є однією із уразливих категорій 
осіб щодо домашнього насильства.

Уразливість даної категорії осіб щодо домашнього насильства 
пояснюється багатьма факторами. Так, внутрішньо переміщені 
особи, які знаходяться в  стані стресу, можуть зловживати алко-
гольними напоями, що  підвищує ризики агресивної поведінки. 
Крім того, внутрішньо переміщені особи, як правило, не обізнані 
щодо місцевої системи запобігання та  протидії домашньому 
насильству в  новому для себе населеному пункті. Зазвичай, такі 
особи звертаються за допомогою виключно до поліції. Тому полі-
цейські з міст та громад з великою кількістю внутрішньо перемі-
щених осіб мають посилити роботу з  організації інформування 
таких осіб про «гарячі» лінії, доступні місцеві служби підтримки 
постраждалих осіб, інші заклади та установи, в яких постраждалі 
особи можуть отримати допомогу. Для поліцейських важливо 
пам'ятати, що, відповідно до ч. 4 ст. 20 закону України «Про запо-
бігання та протидію домашньому насильству допомога постраж-
далим особам надається за  місцем звернення 291. Отже, незакон-
ною є відмова в наданні допомоги постраждалим особам у зв'язку 
з відсутністю місцевої реєстрації.

Ще  однією уразливою категорією стали особи, які внаслідок 
війни виїхали за кордон. При чому варто зауважити, що домашнє 
насильство має місце і тоді, коли кривдник залишився в Україні. 
Як  правило, в  такому випадку мова йде про осіб, які перебува-
ють у  шлюбі або фактично проживають однією сім'єю, а  під  час 
війни дружина виїхала за кордон, а чоловік залишився в Україні. 

291	 Про запобігання та  протидію домашньому насильству  : Закон України від 
07.12.2017 р. № 2229-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19
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Це  проявляється у  постійному психологічному тиску на  ґрунті 
ревнощів та  контролю поведінки особи. Кривдник навіть може 
встановлювати різноманітні шпигунські програми на  телефон 
або іншим чином контролювати особу, де вона перебуває та чим 
займається, вимагати звіту щодо дій. У такому випадку більш діє-
вим буде звернення на гарячі лінії, де постраждалі можуть отри-
мати психологічну консультацію.

Слід підкреслити, що  в  Україні в  умовах воєнного стану за  під-
тримки UNFPA у координації із Офісом Віце-прем'єрки з питань євро-
пейської та  євроатлантичної інтеграції та  Мінсоцполітики в  кінці 
липня 2022  року 60  мобільних бригад соціально-психологічної 
допомоги почали надавати допомогу постраждалим від ґендерно 
зумовленого насильства в  Україні. Бригади надають безоплатну 
соціально-психологічну допомогу постраждалим від насильства 
у  місцевих громадах та  внутрішньо переміщеним особам, які 
залишили домівки через бойові дії. Доступ до  підтримки та  допо-
моги від фахівців є  критично важливим у  випадках, коли люди 
не мають можливості знайти контакти потрібної служби на новому 
місці, чи  не  мають засобів дістатись наявних сервісів допомоги. 
Унікальність послуг полягає в  мобільності їх  надання  – спеціаліст-
ки/-ти бригад мають можливість виїжджати на  виклики до  най-
більш важкодоступних місць, надавати послуги особам, які не мають 
доступу до  закладів чи  обмежені у  пересуванні з  різних причин. 
Соціально-психологічна допомога надається як  мешканкам/-цям 
місцевих громад, так і внутрішньо переміщеним особам, що перебу-
вають на  їх  території. Наразі українці можуть скористатись послу-
гами 101 мобільної бригади у 56 містах та громадах України 292.

Також слід врахувати, що  переміщуватись в  умовах війни 
можуть не  лише постраждалі особи, а  й  кривдники. При  цьому 
слід врахувати, що наказ МВС України «Про затвердження Порядку 
взяття на  профілактичний облік, проведення профілактичної 
роботи та  зняття з  профілактичного обліку кривдника уповно-
важеним підрозділом органу Національної поліції України» від 
25.02. 2019  р. № 124 передбачає, що  у  разі зміни кривдником 
292	 USAID та  UNFPA посилюють надання соціально-психологічної підтримки 

для постраждалих від гендерно зумовленого насильства в  Україні.  
URL: https://ukraine.unfpa.org/uk/166395638
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місця проживання/перебування уповноважений підрозділ поліції, 
на території обслуговування якого перебуває на профілактичному 
обліку особа, яка вчинила домашнє насильство, інформує упов-
новажений підрозділ поліції, на  території обслуговування якого 
проживатиме кривдник, із  зазначенням його місця проживання/
перебування. Уповноважений підрозділ поліції, на території обслу-
говування якого вирішив проживати кривдник, після підтвер-
дження факту прибуття особи, яка вчинила домашнє насильство, 
за цією адресою протягом трьох діб інформує про це уповноваже-
ний підрозділ поліції, на території обслуговування якого перебуває 
на профілактичному обліку кривдник, та вносить відповідні корек-
тиви до  системи  ІПНП. При  цьому забороняється зняття з  профі-
лактичного обліку кривдника, який змінив місце проживання/
перебування, без отримання підтвердження з відповідного уповно-
важеного підрозділу поліції про узяття кривдника на  такий облік 
за новим місцем проживання/перебування 293.

Також доцільно звернути увагу, що  ст.  3 Закону України 
«Про запобігання та протидію домашньому насильству» передба-
чає, що законодавство про запобігання та протидію домашньому 
насильству поширюється також на  осіб, які пов'язані спільним 
побутом, мають взаємні права та  обов'язки, за  умови спільного 
проживання 294. Це  може бути актуальним в  контексті тривалого 
вимушеного проживання внутрішньо переміщених осіб із сторон-
німи людьми, під час якого можуть виникати ситуації насильства.

Також все частіше виникає проблема домашнього насильства 
в  родинах. Однією із  уразливих категорій населення в  умо-
вах воєнного стану щодо вчинення стосовно них домашнього 
насильства є  також діти. В  умовах воєнного стану вкрай важли-
вим є налагодження оперативної взаємодії між суб'єктами, упов-
новаженими виявляти дітей, життю чи  здоров'ю яких загрожує 
небезпека, зокрема це:

293	 Про затвердження Порядку взяття на профілактичний облік, проведення про-
філактичної роботи та зняття з профілактичного обліку кривдника уповнова-
женим підрозділом органу Національної поліції України  : Наказ МВС  України 
від 25.02.2019 р. № 124. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0270-19

294	 Про запобігання та  протидію домашньому насильству  : Закон України від 
07.12.2017 р. № 2229-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19
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•	 органи Національної поліції;
•	 територіальні органи ДСНС та підпорядковані їм підрозділи;
•	 фахівці із соціальної роботи / надавачі соціальних послуг;
•	 заклади охорони здоров'я;
•	 заклади соціального захисту населення;
•	 спеціалізовані служби підтримки осіб, постраждалих від 

домашнього насильства (передусім мобільні бригади соціально-пси-
хологічної допомоги, спеціальні гарячі лінії та телефони довіри);

•	 неурядові та благодійні організації тощо.
У зв'язку з  вищезазначеним експерти вважають доцільним 

створити та  забезпечити функціонування координаційних цент
рів/штабів із  забезпечення соціального захисту дітей, на  різних 
рівнях військових адміністрацій та за участі представників зазна-
чених вище суб'єктів.

Особливо важливими складовими взаємодії цих суб'єктів є:
•	 невідкладне інформування протягом доби про випадки 

жорстокого поводження з  дітьми, виявлення дітей, які залиши-
лися без батьківського піклування;

•	 спільні невідкладні виїзди з  метою перевірки звернень 
та повідомлень про жорстоке поводження з дітьми, перебування 
дітей у ситуації небезпеки, загрози життю та здоров'ю;

•	 проведення оцінки рівня безпеки дитини з  метою екстре-
ного реагування у разі загрози життю та здоров'ю дитини.

Важливим є  інформування дітей про можливість особисто 
звернутися до  відповідних суб'єктів та  органів у  разі пору-
шення прав дитини, жорстокого поводження з  нею, зокрема, 
домашнього насильства. Таке інформування може бути забез-
печено шляхом надання відповідної інформації та  контактів 
таких суб'єктів педагогами закладів освіти під час навчаль-
ного процесу (у тому числі дистанційного навчання), в учнів-
ських групах і  спільнотах, розміщення інформації в  соціаль-
них мережах, на  веб-сайтах державних органів, громадських 
організацій тощо 295.

295	 Рекомендації щодо виявлення та  реагування на  випадки жорстокого пово-
дження з дітьми в умовах воєнного стану. URL: https://www.unicef.org/ukraine/
media/18746/file/recommendations-for-detecting-and-responding-to-cases-of-
child-abuse-in-martial-law.pdf
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Слід підкреслити, що  за  ініціативи Офісу Президента України, 
спільно з  Представництвом Дитячого фонду ООН  (ЮНІСЕФ) 
в  Україні та  Міністерством соціальної політики України створено 
чат-бот у мережі Telegram «Дитина не сама» (@dytyna_ne_sama_bot), 
який допомагає дітям у складних ситуаціях під час воєнного стану 296.

В результаті зазнання домашнього насильства дитина може 
втікати з  дому, та  як  наслідок в  умовах війни залишитись без 
батьківського піклування. П.  31 Порядку провадження орга-
нами опіки та піклування діяльності, пов'язаної із захистом прав 
дитини, затвердженого постановою КМУ від 24.09.2008 № 866, 
передбачено, що  дитина, в  якої є  родичі або інші особи, з  якими 
в  неї на  момент залишення без батьківського піклування скла-
лися близькі стосунки (сусіди, знайомі) та  які бажають зали-
шити  її на  виховання у  своїй сім'ї, може перебувати в  їх  сім'ї 
до  прийняття рішення про влаштування дитини. Підставою для 
тимчасового перебування дитини в  сім'ї родичів або інших осіб, 
з якими у неї склалися близькі стосунки, є наказ служби у справах 
дітей про тимчасове влаштування дитини.

4.4.	 ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА ЗАХИСТ ПРАВ ДИТИНИ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Сьогодні в  Україні спостерігається відчутний прогрес у  став-
ленні до  дітей, посиленні їхнього соціального та  правового 
захисту, адже «територія дитинства» охоплює не  лише благо-
получчя дитини у  сім'ї чи  школі, а  також й  у  випадках контак-
тів чи  конфліктів із  законом  – потребі захисту порушених прав 
чи покладення відповідальності за вчинений проступок 297.

На  забезпечення та  захист прав дітей у  контакті та  в  кон-
флікті із  законом спрямовані ряд нормативно-правових 

296	 Програма «Дитина не сама»: понад 1000 українців пройшли навчання та готові 
прийняти у  свою сім'ю дитину під  час війни. URL:  https://www.unicef.org/
ukraine/press-releases/dytyna-ne-sama-trained-1000-ukrainians

297	 Забезпечення прав та найкращих інтересів дітей у системі правосуддя. Щорічна 
державна доповідь про становище дітей в  Україні за  підсумками 2020 року / 
ДУ «Державний інститут сімейної та молодіжної політики». Київ, 2021. C. 4.
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документів, в  тому числі стратегічних. Так, розпорядженням 
КМУ від 18  грудня 2018  року № 1027 схвалено Національну 
стратегію реформування системи юстиції щодо дітей на  період 
до  2023  року. Основною метою вказаної Стратегії є  запро-
вадження ефективних механізмів у  системі юстиції щодо 
дітей, спрямованих на  посилення відповідальності держави 
та  суспільства за  розвиток дітей, підвищення рівня соціального 
та  правового захисту дітей, які перебувають у  конфлікті із  зако-
ном, зниження рівня злочинності, а  також виправлення та  соці-
альну реабілітацію неповнолітніх, які перебувають у  конфлікті 
із  законом. Для реалізації зазначеної Стратегії Міністерством 
юстиції України розроблено проєкт Плану заходів з  реалізації 
Національної стратегії реформування системи юстиції щодо дітей 
на період до 2023 року, який затверджено розпорядженням КМУ 
від 27.11.2019 р. № 1335-р. 298.

Під час воєнного стану забезпечення та  захист прав дітей 
потребує особливої уваги. В  умовах масової евакуації та  пере-
міщення дітей, сімей з  дітьми з  населених пунктів, де  ведуться 
активні бойові дії, значно зростає загроза життю та  здоров'ю 
дітей, а  також ризик вчинення різних форм жорстокого пово-
дження з  ними, адміністративних чи  кримінальних правопору-
шень по  відношенню до  дітей. Також існують ризики посилення 
конфліктів у  сім'ях, зокрема через емоційне напруження, еконо-
мічні негаразди, що може спричинити залишення дітьми домівок 
та дитячу бездоглядність.

Національне законодавство України в  сфері забезпечення 
та  захисту прав дітей є  достатньо прогресивним та  передба-
чає сучасні механізми, однак практика його реалізації різниться. 
Багато в чому це залежить від фаховості представників суб'єктів 
забезпечення та  захисту прав дітей. Одним із  ключових суб'єк-
тів є  уповноважені підрозділи органів Національної поліції. Від 
своєчасності, якості та  ефективності їх дій залежить безпеч-
ність майбутнього дітей та суспільства в цілому. Зважаючи на те, 

298	 План заходів з реалізації Національної стратегії реформування системи юсти-
ції щодо дітей на  період до  2023  року, затверджений розпорядженням КМУ 
від 27  листопада 2019  р. № 1335-р. URL:  https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-
zatverdzhennya-planu-zahodiv-z-a1335r
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що поліцейські в рамках виконання своїх повноважень переважно 
мають справу з  дітьми у  контакті із  законом, в  рамках цього 
монографічного дослідження зосередимо науковий пошук саме 
на такій категорії дітей.

Слід зазначити, що  термін діти у  контакті із  законом поки 
що не має нормативно-правового закріплення на національному 
рівні. Однак, в  проєкті закону Про юстицію, дружню до  дитини 
№ 5617 від 04.06.2021 р. під дитиною у контакті із законом про-
понується розуміти дитину, яка перебуває у  сфері юстиції щодо 
дітей, зокрема дитина у  конфлікті із  законом, або  дитина, яка 
є  потерпілою чи  свідком у  кримінальному правопорушенні або 
у  справі про адміністративне правопорушення. У  свою чергу 
дитиною у конфлікті із законом пропонується визнавати дитину, 
яка підозрюється, обвинувачується або визнана винуватою 
у  вчиненні кримінального правопорушення або щодо якої скла-
дено протокол про адміністративне правопорушення чи визнана 
такою, яка вчинила адміністративне правопорушення, або 
дитина яка до  досягнення віку, з  якого може наставати кримі-
нальна відповідальність, вчинила суспільно небезпечне діяння, 
що підпадає під ознаки діяння, передбаченого Особливою части-
ною Кримінального кодексу України 299.

Роль поліцейських у системі забезпечення та захисту прав 
дитини в контакті із законом

Діти в  контакті із  законом  – це  всі діти, які потрапили 
у контакт з судовими та правоохоронними органами. Найчастіше 
це  діти-свідки та  діти, які постраждали від правопорушень, 
зокрема від жорстокого поводження.

Під жорстоким поводженням з дитиною розуміються будь-які 
форми фізичного, психологічного, сексуального або економіч-
ного насильства над дитиною, зокрема домашнього насильства, 
а  також будь-які незаконні угоди стосовно дитини, зокрема 
вербування, переміщення, переховування, передача або одер-
жання дитини, вчинені з  метою її  експлуатації з  використанням 

299	 Про юстицію, дружню до  дитини  : проєкт Закону України.  
URL: https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/pubFile/755450



337

4 • Превентивна діяльність Національної поліції України в умовах воєнного стану

обману, шантажу чи  уразливого стану дитини. Жорстоке пово-
дження з  дитиною може проявлятися у  тому числі будь-якою 
формою рабства, продажем дитини та  торгівлею дітьми, борго-
вою залежністю, примусовою працею, вербуванням дітей для 
використання  їх у  збройних конфліктах, вчиненням сексуаль-
ного насильства стосовно дитини. Механізм взаємодії органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування щодо вияв-
лення дітей, які постраждали від жорстокого поводження, роз-
гляду повідомлень про таких дітей, забезпечення їхньої безпеки 
та  надання необхідної допомоги визначено Порядком забезпе-
чення соціального захисту дітей, які перебувають у  складних 
життєвих обставинах, у  тому числі дітей, які постраждали від 
жорстокого поводження, затвердженим постановою КМУ від 
01.06.2020 № 585 300.

Також Порядок № 585 визначає термін «загроза життю або 
здоров'ю дитини»  – обставини, що  можуть призвести чи  при-
звели до тяжких наслідків для життя, стану здоров'я та розвитку 
дитини, зокрема тяжкої, у  тому числі невиліковної хвороби, 
тілесних ушкоджень або заподіяння шкоди нормальному фізич-
ному, психічному розвитку дитини, у зв'язку з чим вона потребує 
допомоги. Обставини, що  можуть становити загрозу життю або 
здоров'ю дитини, встановлюються за  результатами проведення 
оцінки рівня її  безпеки, про що  складається відповідний акт 
згідно з  додатком  10 до  Порядку провадження органами опіки 
та  піклування діяльності, пов'язаної із  захистом прав дитини, 
затвердженого постановою КМУ від 24.09.2008 № 866 301. В умовах 
воєнного стану у разі надходження повідомлення про дитину, яка 
перебуває у складних життєвих обставинах внаслідок жорстокого 
поводження з  нею або наявності загрози її життю чи  здоров'ю 
оцінка рівня безпеки дитини проводиться обов'язково. Служба 
у справах дітей разом з підрозділом органу Національної поліції, 
300	 Порядок забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у складних 

життєвих обставинах, у тому числі дітей, які постраждали від жорстокого пово-
дження : постанова КМУ від 01.06.2020 р. № 585. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/585-2020-п#Text

301	 Порядок провадження органами опіки та  піклування діяльності, пов'я-
заної із  захистом прав дитини  : постанова КМУ від 24.09.2008  р. № 866.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/866-2008-п#Text/
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фахівцем із  соціальної роботи або іншим надавачем соціальних 
послуг (у  разі наявності можливості залучення), представником 
закладу охорони здоров'я, які діють у  межах своїх повноважень, 
протягом однієї доби проводить оцінку рівня безпеки дитини.

У разі виявлення (підтвердження) під час проведення оцінки 
рівня безпеки дитини фактів загрози її  життю чи  здоров'ю вона 
може бути:

•	 негайно направлена до закладу охорони здоров'я для:
–	 проведення та  документування результатів медичного 

обстеження;
–	 проведення судово-медичної експертизи (в разі потреби);
–	 надання необхідної медичної допомоги, в  тому числі ліку-

вання в стаціонарних умовах;
•	 тимчасово влаштована відповідно до  п.  31 Порядку про-

вадження органами опіки та  піклування діяльності, пов'язаної 
із  захистом прав дитини, затвердженого постановою КМУ від 
24.09.2008  р. № 866 302, зокрема в  сім'ю родичів, знайомих, сім'ю 
патронатного вихователя.

Виявлення дитини, що  перебуває у  складних життєвих 
обставинах, здійснюється шляхом:

•	 самозвернення дитини (в  усній та  (або) письмовій формі, 
зокрема із  застосуванням засобів електронної комунікації, 
зокрема щодо порушення її  прав і  свобод, жорстокого пово-
дження, домашнього насильства) до будь-якого суб'єкта;

•	 звернення та  надсилання повідомлень підприємств, 
установ, організацій незалежно від форми власності, зокрема 
з  використанням дитячої «гарячої» телефонної лінії, кол-цент
рів з  питань запобігання та  протидії домашньому насильству, 
насильству за  ознакою статі та  насильству стосовно дітей, гро-
мадських об'єднань та  міжнародних неурядових організацій, 
фізичних осіб  – підприємців та  фізичних осіб, які надають соці-
альні послуги, громадян України, іноземців та осіб без громадян-
ства, які перебувають в Україні на законних підставах, в інтересах 
302	 Порядок провадження органами опіки та  піклування діяльності, пов'я-

заної із  захистом прав дитини  : постанова КМУ від 24.09.2008  р. № 866.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/866-2008-п#Text/
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дитини, що  перебуває у  складних життєвих обставинах (в  усній 
та (або) письмовій формі, зокрема із застосуванням засобів елек-
тронної комунікації) до будь-якого суб'єкта;

•	 отримання інформації про дитину, що  перебуває у  склад-
них життєвих обставинах, під час виконання професійних 
чи  службових обов'язків посадовими особами, працівниками 
суб'єктів.

Важливим є  інформування дітей про можливість особисто 
звернутися до відповідних суб'єктів та органів у разі порушення 
прав дитини. Таке інформування може бути забезпечено шляхом 
надання відповідної інформації та контактів таких суб'єктів педа-
гогами закладів освіти під час навчального процесу (у тому числі 
дистанційного навчання), в учнівських групах і спільнотах, розмі-
щення інформації в соціальних мережах, на веб-сайтах державних 
органів, громадських організацій тощо.

В умовах війни найчастіше відносно дітей можуть вчиня-
тися адміністративні правопорушення, пов'язані з:

•	 домашнім насильством (ст. 1732 Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення (далі – КУпАП);

•	 вчинення булінгу (цькування) учасника освітнього про-
цесу, зокрема щодо внутрішньо переміщених осіб, які зараховані 
до закладу освіти (ст. 1734 КУпАП);

•	 вживанням тютюнових та  алкогольних виробів дітьми 
(ст.ст. 156, 1751, 178, 180, 1801 КУпАП);

•	 невиконанням батьками або особами, котрі їх  замінюють, 
обов'язків щодо виховання дітей (ст. 184 КУпАП);

•	 порушенням порядку або строків подання інформації про 
дітей-сиріт і дітей, які залишилися без опіки (піклування) батьків 
(ст. 1842 КУпАП).

Щодо кримінальних правопорушень відносно дітей слід 
зазначити, що у воєнний час найбільшими ризиками є:

•	 вчинення злочинів проти життя та  здоров'я дитини  
(ст.ст. 115, 122, 125, 126, 127 КК України;

•	 вчинення злочинів проти статевої свободи та  статевої 
недоторканності (ст.ст. 152, 153, 155, 156, 1561 КК України);

•	 залишення у  небезпеці та  ненаданням допомоги дитині  
(ст.ст. 135, 136 КК України);
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•	 незаконне позбавлення волі або викрадення дитини 
(ст. 146 КК України);

•	 насильницького зникнення дитини (ст. 1461);
•	 торгівля дітьми (ст. 149 КК України);
•	 експлуатація дітей (ст. 150 КК України);
•	 втягнення дітей у  протиправну діяльність (ст.  304 

КК України) 303.
Слід зазначити, що  відповідно до  КУпАП та  КК  України вчи-

нення адміністративних та кримінальних правопорушень під час 
війни містять ознаки обтяжуючих обставин. Зокрема, відповідно 
до  п.  5. ч.  1. ст.  35  КУпАП обставинами, що  обтяжують відпові-
дальність за адміністративне правопорушення, визнаються «вчи-
нення правопорушення в  умовах стихійного лиха або за  інших 
надзвичайних обставин». Відповідно до ст. 67 КК України (обста-
вини, які обтяжують покарання) при призначенні покарання 
обставинами, які його обтяжують, визнаються «вчинення зло-
чину з  використанням умов воєнного або надзвичайного стану, 
інших надзвичайних подій».

В умовах воєнного стану вкрай важливим є налагодження опе-
ративної взаємодії між суб'єктами, уповноваженими виявляти 
дітей, життю чи здоров'ю яких загрожує небезпека, зокрема це:

•	 органи Національної поліції;
•	 територіальні органи ДСНС та підпорядковані їм підрозділи;
•	 фахівці із соціальної роботи / надавачі соціальних послуг;
•	 заклади охорони здоров'я;
•	 заклади соціального захисту населення;
•	 спеціалізовані служби підтримки осіб, постраждалих від 

домашнього насильства (передусім мобільні бригади соціально-пси-
хологічної допомоги, спеціальні гарячі лінії та телефони довіри);

•	 неурядові та благодійні організації тощо (далі – суб'єкти).
На сьогодні в Україні створено декілька «гарячих» ліній, на які 

можна звернутись з  приводу жорстокого поводження з  дити-
ною. Так, слід зазначити про «гарячі» лінії, які функціонують при 

303	 Рекомендації щодо виявлення та  реагування на  випадки жорстокого пово-
дження з дітьми в умовах воєнного стану. URL: https://www.unicef.org/ukraine/
media/18746/file/recommendations-for-detecting-and-responding-to-cases-of-
child-abuse-in-martial-law.pdf
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громадській організації «Ла  Страда-Україна». Громадську органі-
зацію «Ла Страда – Україна» зареєстровано Міністерством юстиції 
України 31 березня 1998 року (до лютого 2016 р. – Міжнародний 
жіночий правозахисний центр «Ла Страда – Україна»). З 1997 року 
організація працює в  напрямі протидії торгівлі людьми, ліквіда-
ції всіх форм дискримінації, запобігання домашньому насиль-
ству та  порушенню прав дитини, забезпечення ґендерної рівно-
сті та  дотримання прав людини. На  базі громадської організації 
«Ла Страда – Україна» працюють дві національні «гарячі» лінії»:

•	 Національна дитяча «гаряча» лінія  – 0  800  500  225 
(з мобільного або стаціонарного) або 116 111 (з мобільного);

•	 Національна «гаряча» лінія з  попередження домаш-
нього насильства, торгівлі людьми та  ґендерної дискриміна-
ції – 0 800 500 335 (з мобільного або стаціонарного) або 116 123 
(з мобільного).

При  цьому важливо, що  номери є  безкоштовними з  усіх теле-
фонів в Україні – з мобільних і стаціонарних.

Національна гаряча лінія з  попередження домашнього 
насильства, торгівлі людьми та  ґендерної дискримінації пра-
цює з  1997  року. З  2003  року  – отримала статус Національної, 
а  з  2017  року функціонує за  єдиним гармонізованим загаль-
ноєвропейським номером з  надання психологічної допомоги 
116 123. Це  єдина в  Україні національна і  безкоштовна гаряча 
лінія з питань попередження ґендерно зумовленого насильства 
та  торгівлі людьми 304. Дана Національна «гаряча» лінія функ-
ціонує щодо запобігання та  протидії домашньому насильству 
з  2004  року, з  2016  року  – в  цілодобовому режимі. Такий фор-
мат роботи відповідає міжнародним стандартам щодо захисту 
та  підтримки постраждалих від домашнього насильства, а  саме 
положенням Конвенції РЄ про запобігання насильству сто-
совно жінок і  домашньому насильству та  боротьбу з  цими 
явищами (Стамбульська конвенція, ст.  24) 305. Урядом України 

304	 Національна гаряча лінія з  попередження домашнього насильства, торгівлі 
людьми та ґендерної дискримінації. URL: https://la-strada.org.ua/garyachi-liniyi

305	 Конвенція Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і  домаш-
ньому насильству та боротьбу з цими явищами. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/994_001-11#Text
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визнано необхідність функціонування Національної «гарячої 
лінії» як  одного з  механізмів захисту прав людини, що  відобра-
жено в  розпорядженні КМУ від 23.11.2015  р. № 1393-р щодо 
затвердження Плану заходів на  виконання Національної стра-
тегії у  сфері прав людини 306. Національна «гаряча лінія» при 
ГО  «Ла  Страда-Україна» надає 3  типи консультацій з  питань 
запобігання та  протидії домашньому насильству: інформаційні, 
психологічні, правові.

Працівники даної «гарячої» лінії були залучені до  навчання 
операторів Урядової «гарячої» лінії з питань запобігання та про-
тидії домашньому насильству  1547, яка начала своє функціону-
вання в 2019 році.

Національна гаряча лінія для дітей та  молоді. З  2013  року 
громадська організація «Ла Страда-Україна» забезпечує роботу 
єдиної в Україні Національної гарячої лінії для дітей та молоді. 
Діти, підлітки та  студентська молодь мають можливість ано-
німно і конфіденційно отримати підтримку в будь-яких склад-
них життєвих ситуаціях, а  дорослі  – проконсультуватися 
з  психологами, юристами, соціальними працівниками та  соці-
альними педагогами щодо ситуацій, які стосуються дітей 
та порушення їхніх прав.

Важливо, що  Національна дитяча «гаряча» лінія має сторінки 
в  соціальних мережах Facebook, Instagram, а  також у  месенджері 
Telegram, за допопомгою яких також можна отримати консульта-
ції. Як  свідчить досвід операторів Національної дитячої «гарячої 
лінії», діти та  молодь віддають перевагу зверненням саме через 
соціальні мережі та месенджери.

Основними принципами роботи Національної дитячої «гаря-
чої лінії» є  анонімність і  конфіденційність. Це  означає, що  ніхто 
не  дізнається про дзвінок і  про  те, що  дитина розповіла кон-
сультантові (звичайно, якщо дитина сама цього не  захоче). 
Ця  розмова залишиться тільки між дитиною та  консультантом, 
з яким вона розмовляла. Визначити номер телефону також ніхто 
не  зможе і  не  буде цього робити. Це  «гаряча» лінія для дітей 
306	 Про затвердження плану дій з  реалізації Національної стратегії у  сфері прав 

людини на період до 2020 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1393-
2015-р#Text
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і  про дітей, тобто сюди можуть телефонувати і  діти, й  дорослі. 
Консультують на  Національній «гарячій» дитячій лінії консуль-
танти та консультантки різного віку. Це психологи, які мають від-
повідну освіту і поважають права дітей.

Національна дитяча «гаряча лінія» працює з понеділка по п'ят-
ницю з 12:00 до 20:00, у суботу – з 12:00 до 16:00 (години можуть 
змінюватися).

На  дитячу «гарячу лінію» діти звертаються з  абсолютно різ-
ними питаннями. Коли дитину хтось може образити чи  прини-
зити, або навіть і  вдарити. Часто це  роблять близькі нам люди: 
друзі, однокласники, рідні. Тоді дитина опиняється неначе в зача-
рованому колі, тобто не  знає, як  вирішити ситуацію і  як  зупи-
нити конфлікт. Коли діти можуть сваритися зі своїми братами або 
сестрами, зі своїми друзями чи однокласниками. Буває, що старші 
ображають молодших. На  «гарячій лінії» консультанти можуть 
розповісти дітям, як  можна себе захистити. Коли діти мають 
конфлікти з  вчителями та  вихователями. У  таких ситуаціях кон-
сультанти також допоможуть розібратися. Коли дитина почу-
вається самотньою і  їй  ні  з  ким поговорити, поділитися своєю 
радістю або сумом. На  дитячу «гарячу лінію» телефонують діти, 
які закохалися вперше і  хочуть дізнатися, як  про це  сказати тій 
людині, яку вони кохають; або діти, які закохалися і  не  отри-
мують взаємності, можуть дізнатися, як  полегшити свої пере-
живання; або діти, які посварилися зі  своєю коханою людиною 
і  шукають можливості помиритися. Коли порушуються права 
дітей, коли б'ють і  принижують, консультанти дитячої «гарячої 
лінії» розкажуть, у яку організацію необхідно звернутися по допо-
могу. На «гарячу лінію» телефонують діти, які хочуть поділитися 
своїм позитивом з  приводу отримання гарної оцінки в  школі, 
з приводу того, що вони закохалися, або з приводу того, як вони 
бачать своє майбутнє і які плани на нього мають. Загалом можна 
сказати, що  Національна дитяча «гаряча лінія» є  наставником 
і  порадником для тих дітей, які на  неї звертаються. Стандартні 
операційні процедури роботи «гарячих» ліній, які функціону-
ють при громадській організації «Ла  Страда-Україна» передба-
чають, що  у  випадку, коли існує безпосередня загроза життю 
та  здоров'ю дитини, оператор «гарячої» лінії здійснює дзвінок 
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з  повідомленням на  лінію  «102» для невідкладного реагування 
органів Національної поліції 307.

Урядова «гаряча» лінія з  питань протидії торгівлі людьми, 
запобігання та  протидії домашньому насильству, насильству 
за  ознакою статі та  насильству стосовно дітей. Відповідно 
до  п.  12-1 Постанови  КМУ від 22.08.2018  р. № 658 «Про  затвер-
дження Порядку взаємодії суб'єктів, що  здійснюють заходи 
у сфері запобігання та протидії домашньому насильству і насиль-
ству за  ознакою статі» до  початку функціонування кол-центру 
з  питань запобігання та  протидії домашньому насильству, 
насильству за  ознакою статі та  насильству стосовно дітей звер-
нення та  повідомлення про осіб, які постраждали від домаш-
нього насильства, насильства за  ознакою статі, насильства сто-
совно дітей, звернення та  повідомлення від зазначених осіб, 
а  також повідомлення про загрозу вчинення такого насильства 
приймаються державною установою «Урядовий контактний 
центр» за  номером телефону  15-47 308. З  11.02.2020  р. офіційно 
розпочала роботу «гаряча лінія», з  коротким номером  15-47. 
Зазначена лінія опрацьовує та  реєструє звернення про/або від 
осіб, які постраждали від торгівлі людьми, запобігання та  про-
тидії домашньому насильству, насильству за  ознакою статі 
та  насильству стосовно дітей або про загрозу вчинення такого 
насильства. На  «гарячій» лінії надаються інформаційні, психоло-
гічні та  юридичні консультації. Дзвінки є  безкоштовними зі  ста-
ціонарних та  мобільних телефонів, анонімними та  конфіденцій-
ними. Крім того, є  можливість надіслати електронне звернення:  
https://1547.ukc.gov.ua/ 309. Відповідно до  п.  50 Постанови КМУ 
від 22.08.2018  р. № 658 «Про  затвердження Порядку взаємодії 
суб'єктів, що  здійснюють заходи у  сфері запобігання та  протидії 

307	 Небезпечні квести для дітей: профілактика залучення : методичні рекоменда-
ції. К. : ТОВ «Агентство «Україна», 2017. С. 34–39.

308	 Про затвердження Порядку взаємодії суб'єктів, що здійснюють заходи у сфері 
запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі : 
Постанова КМУ від 22.08.2018  р. № 658. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/658-2018-п#Text

309	 Офіційний сайт гарячої лінії з  питань протидії торгівлі людьми, запобігання 
та протидії домашньому насильству, насильству за ознакою статі та насильству 
стосовно дітей. URL: https://1547.ukc.gov.ua/
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домашньому насильству і  насильству за  ознакою статі» праців-
ники Урядового контактного центру, що  забезпечують роботу 
«гарячої лінії» з  питань протидії торгівлі людьми, запобігання 
та  протидії домашньому насильству, насильству за  ознакою 
статі та  насильству стосовно дітей за  номером телефону  15-47, 
з  моменту отримання звернення або повідомлення про осіб, які 
постраждали від домашнього насильства, насильства за ознакою 
статі, насильства стосовно дітей або звернення та  повідомлення 
від зазначених осіб:

•	 протягом доби інформують (за згодою постраждалої особи, 
крім випадків, коли такою особою є дитина, недієздатна особа або 
особа, цивільна дієздатність якої обмежена) про таку особу/осіб 
уповноважений підрозділ органу Національної поліції за  допомо-
гою засобів телефонного зв'язку, електронної пошти, а також:

–	 невідкладно службу у справах дітей – якщо постраждалою 
особою або кривдником є  дитина чи  якщо постраждала особа 
звернулася з дитиною;

–	 уповноважену особу  – якщо постраждалою особою є  недіє
здатна особа чи особа, цивільна дієздатність якої обмежена;

–	 орган опіки та  піклування  – якщо постраждалою осо-
бою або кривдником є  повнолітня недієздатна особа або особа, 
цивільна дієздатність якої обмежена;

•	 реєструють звернення або повідомлення про вчи-
нення домашнього насильства, насильства за  ознакою статі 
та насильства стосовно дітей в Єдиній системі опрацювання звер-
нень, опрацьовують звернення та  надсилають державним орга-
нам за належністю;

•	 надають першу невідкладну психологічну допомогу або 
консультацію, а  також подають контактні дані загальних та  спе-
ціалізованих служб підтримки постраждалих осіб або інших 
надавачів соціальних послуг обласного, районного рівня та рівня 
територіальної громади для надання належної психологічної 
допомоги та реєструють факт надання консультації в Єдиній сис-
темі опрацювання звернень;

•	 подають постраждалій особі або її законному представ-
нику (якщо він не є кривдником) вичерпну інформацію про права 
постраждалої особи, соціальну, медичну, психологічну, безоплатну 
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правову допомогу, а  також послуги, якими вона може скориста-
тися, про право вимагати відшкодування кривдником завданих 
матеріальних збитків і  шкоди, заподіяної фізичному та  психіч-
ному здоров'ю, та про вжиті до кривдника заходи 310.

Відповідно до  п.  50-1 Постанови КМУ від 22.08.2018  р. № 658 
«Про  затвердження Порядку взаємодії суб'єктів, що  здійсню-
ють заходи у  сфері запобігання та  протидії домашньому насиль-
ству й насильству за ознакою статі» у разі звернення особи, сто-
совно якої є  підстави вважати, що  вона перебуває в  небезпеці 
або її життю та здоров'ю загрожує небезпека у зв'язку з вчинен-
ням стосовно неї домашнього насильства, насильства за  озна-
кою статі, насильства стосовно дітей, або повідомлення про таку 
ситуацію стосовно іншої особи, до  початку функціонування кол-
центру з питань запобігання та протидії домашньому насильству, 
насильству за  ознакою статі та  насильству стосовно дітей пра-
цівники Урядового контактного центру, що забезпечують роботу 
«гарячої лінії» з  питань протидії торгівлі людьми, запобігання 
та протидії домашньому насильству, насильству за ознакою статі 
та насильству стосовно дітей за номером телефону 15-47:

•	 невідкладно за  допомогою засобів телефонного зв'язку 
(а також смс-повідомлення, електронної пошти, мобільних додат-
ків, інших спеціалізованих програмно-технічних і технічних засо-
бів за наявності технічної можливості) викликають територіаль-
ний орган Національної поліції;

•	 у разі потреби викликають бригаду екстреної (швидкої) 
медичної допомоги;

•	 надають першу невідкладну психологічну допомогу або 
консультацію;

•	 реєструють звернення або повідомлення про вчи-
нення домашнього насильства, насильства за  ознакою статі 
та насильства стосовно дітей в Єдиній системі опрацювання звер-
нень, опрацьовують звернення та  надсилають державним орга-
нам за належністю.

310	 Про затвердження Порядку взаємодії суб'єктів, що здійснюють заходи у сфері 
запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі : 
Постанова КМУ від 22.08.2018  р. № 658. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/658-2018-п#Text
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У разі повторного звернення за  номером телефону  15-47 про 
вчинення насильства або повідомлення за цим номером про від-
сутність реагування відповідних органів виконавчої влади щодо 
одного і  того  ж випадку домашнього насильства, насильства 
за  ознакою статі та  насильства стосовно дітей працівники 
Урядового контактного центру, що забезпечують роботу «гарячої 
лінії» з питань протидії торгівлі людьми, запобігання та протидії 
домашньому насильству, насильству за  ознакою статі та  насиль-
ству стосовно дітей, інформують про таке звернення або повідом-
лення Нацсоцслужбу для вжиття заходів реагування відповідно 
до  законодавства, реєструють таке звернення або повідомлення 
та надсилають до Нацсоцслужби 311.

Урядова консультаційна лінія з  питань безпеки дітей 
в Інтернеті. 15.09.2020 р. в Україні почала діяти Урядова консуль-
таційна лінія з  питань безпеки дітей в  Інтернеті  – 1545. Лінія 
створена Урядовим контактним центром в  партнерстві з  освіт-
нім проєктом #stop_sexтинг та за  підтримки телеком-опера-
тора «Датагруп» спільно з  Патронатною службою Віце-прем'єр-
міністра України – Міністра цифрової трансформації України, 
Міністерством соціальної політики України, Міністерством внут-
рішніх справ України, Уповноваженим Президента України з прав 
дитини та World Childhood Foundation. Отримати додаткову інфор-
мацію про онлайн-ризики, шкідливий контент через Урядову 
консультаційну лінію з  питань безпеки дітей в  Інтернеті  – 1545 
далі вибрати  3  – анонімно, цілодобово, безкоштовно. Лінія ство-
рена із метою підвищення рівня обізнаності дітей, батьків та осіб, 
що  їх  замінюють, а  також спеціалістів, які працюють у  кон-
такті із  дітьми щодо попередження та  реагування на  ризики, 
із  якими діти можуть зіткнутися в  Інтернеті. Також дорослі 
можуть отримати кваліфіковані консультації щодо особливос-
тей технічних налаштувань додатків, якими діти користуються 
в цифровому середовищі. Лінія є важливим та актуальним інстру-
ментом захисту дітей в  Україні. Задля її  ефективної діяльності 

311	 Про затвердження Порядку взаємодії суб'єктів, що здійснюють заходи у сфері 
запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі : 
Постанова КМУ від 22.08.2018  р. № 658. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/658-2018-п#Text
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відділом кіберполіції була надана консультація з  питань про 
залученість поліції в розслідуваннях кіберзлочинів та пояснення 
механізмів покрокового реагування за  випадків, коли вчиня-
ються кіберзлочини. Адже згідно з  даними дослідження  SWGfL, 
в  період карантину підлітки почали проводити на  80 % більше 
часу онлайн, а  сексуальна експлуатація дітей в  інтернеті збіль-
шилась вдвічі. Разом з  тим, у  дослідженні  ITU зазначається, 
що  понад 85 % дорослих українців не  знають, куди звертатись 
у  випадках проблем у  цифровому середовищі. Консультаційна 
лінія, в  першу чергу, орієнтована на  дітей, які зіштовхнулись 
із  проблемами онлайн, та на  дорослих, чиї діти мають проб-
леми в мережі Інтернет. Проте зателефонувати та отримати кон-
сультацію може кожен, хто цікавиться питаннями захищеності 
дитини в  Інтернеті. Спеціалісти лінії  1545*3 працюють цілодо-
бово та надають інформацію щодо безпечної поведінки в цифро-
вому середовищі для попередження насильства, порушення прав 
та  інших зловживань в  Інтернеті, а  також щодо шляхів реагу-
вання на негативний онлайн-досвід 312.

Також за  ініціативою Офісу Президента України, спільно 
з  Представництвом Дитячого фонду ООН  (ЮНІСЕФ) в  Україні 
та  Міністерством соціальної політики України створено чатбот 
у  мережі Telegram «Дитина не  сама» (@dytyna_ne_sama_bot), який 
допомагає дітям у складних ситуаціях під час воєнного стану 313.

Особливо важливими складовими взаємодії суб'єктів забезпе-
чення та захисту прав дитини є:

•	 невідкладне інформування протягом доби про випадки 
жорстокого поводження з  дітьми, виявлення дітей, які залиши-
лися без батьківського піклування;

•	 спільні невідкладні виїзди з  метою перевірки звернень 
та повідомлень про жорстоке поводження з дітьми, перебування 
дітей у ситуації небезпеки, загрози життю та здоров'ю;
312	 В  Україні запустили Урядову консультаційну лінію з  питань безпеки дітей 

в Інтернеті. URL: https://stop-sexting.in.ua/v-ukrayini-zapustyly-uryadovu-konsul-
taczijnu-liniyu-z-pytan-bezpeky-ditej-v-interneti/

313	 Рекомендації щодо виявлення та  реагування на  випадки жорстокого пово-
дження з дітьми в умовах воєнного стану. URL: https://www.unicef.org/ukraine/
media/18746/file/recommendations-for-detecting-and-responding-to-cases-of-
child-abuse-in-martial-law.pdf
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•	 проведення оцінки рівня безпеки дитини з  метою екстре-
ного реагування у разі загрози життю та здоров'ю дитини.

Суб'єкти, юридичні та  фізичні особи, яким стало відомо про 
дитину, яка перебуває в  складних життєвих обставинах внаслі-
док жорстокого поводження з нею або наявності загрози її життю 
чи здоров'ю, зобов'язані:

•	 у разі потреби надати дитині домедичну допомогу, викли-
кати бригаду екстреної (швидкої) медичної допомоги для 
надання дитині екстреної медичної допомоги;

•	 невідкладно повідомити про таку дитину (телефоном або 
засобами електронної комунікації) органам Національної полі-
ції (для вжиття заходів щодо припинення протиправних дій сто-
совно дитини) та  службі у  справах дітей за  місцем виявлення 
та перебування дитини;

•	 за  наявності загрози життю чи  здоров'ю у  зв'язку з  тех-
ногенними аваріями та  іншими надзвичайними ситуаціями або 
загрозою їх виникнення (пожежа, пошкодження  / руйнування 
будівлі тощо),  – невідкладно повідомити підрозділ територіаль-
ного органу ДСНС 314.

В п. 25 Постанови КМУ від 01.06.2020 р. № 585 закріплені особ-
ливості допомоги дітям, які перебувають у  складних життєвих 
обставинах органами Національної поліції, які полягають у:

•	 проникненні до житла чи іншого володіння особи без її згоди 
або вмотивованого рішення суду у  невідкладних випадках, пов'я-
заних з  виникненням безпосередньої загрози життю або здоров'ю 
дитини, або за наявності підстав вважати, що така загроза існує;

•	 внесенні за  наявності ознак кримінального правопору-
шення відповідних відомостей до  Єдиного реєстру досудових 
розслідувань та  подальшому здійсненні досудового розсліду-
вання відповідно до норм кримінального процесуального законо-
давства у межах повноважень;

•	 організації взяття на профілактичний облік дітей, які вчи-
няють жорстоке поводження (у  тому числі дітей-кривдників, 

314	 Рекомендації щодо виявлення та  реагування на  випадки жорстокого пово-
дження з дітьми в умовах воєнного стану. URL: https://www.unicef.org/ukraine/
media/18746/file/recommendations-for-detecting-and-responding-to-cases-of-
child-abuse-in-martial-law.pdf
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булерів), проведенні з  ними профілактичної роботи в  органах 
Національної поліції, що  здійснюються відповідно до  порядку, 
визначеного МВС.

Координацію діяльності щодо виявлення та  захисту дітей, 
які перебувають у  складних життєвих обставинах, а  також 
безпосереднє ведення їх справ здійснюють служби у  справах 
дітей районних, районних у  м. Києві та  Севастополі держад-
міністрацій, виконавчих органів міських, районних у  містах 
(у разі утворення), сільських, селищних рад. При цьому служба 
у  справах дітей у  разі надходження повідомлення про вияв-
лення дитини, яка постраждала від домашнього або сексу-
ального насильства,  – невідкладно повідомляє про неї органу 
Національної поліції, а також структурному підрозділу райдер-
жадміністрації, виконавчому органу міської, районної в  місті 
(у  разі утворення), сільської, селищної ради, до  повноважень 
якого належить здійснення заходів у сфері запобігання та про-
тидії домашньому насильству і  насильству за  ознакою статі, 
для проведення відповідних заходів згідно із  законодавством. 
Інші суб'єкти, юридичні та  фізичні особи, яким стало відомо 
про дитину, яка перебуває в  складних життєвих обставинах 
внаслідок жорстокого поводження з  нею зобов'язані невід-
кладно, у  строк, що  не  перевищує однієї доби, звернутися/
повідомити (в  усній та  (або) в  письмовій формі, у  тому числі 
із  застосуванням засобів електронної комунікації) органам 
Національної поліції та службі у справах дітей за місцем вияв-
лення та (або) проживання (перебування) такої дитини 315.

Для організації соціального захисту дітей, які перебувають 
у складних життєвих обставинах, в межах відповідної адміністра-
тивно-територіальної одиниці із  числа суб'єктів утворюється 
міждисциплінарна команда, до складу якої, як правило, входить 
представник ювенальної превенції. Основними завданнями 
міждисциплінарної команди є:

•	 прийняття узгоджених дій та рішень в інтересах дитини;

315	 Порядок забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у складних 
життєвих обставинах, у тому числі дітей, які постраждали від жорстокого пово-
дження: постанова КМУ від 01.06.2020 р. № 585. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/585-2020-п#Text
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•	 аналіз інформації про дитину, її  сім'ю, складні життєві 
обставини, в яких вона перебуває, результатів оцінювання потреб 
дитини та  її  сім'ї у  соціальних послугах, здатності батьків здійс-
нювати догляд та виховання дитини, рівня виконання ними бать-
ківських обов'язків;

•	 розроблення, виконання, систематичний (щоквартальний) 
перегляд і  коригування індивідуального плану із  забезпеченням 
відповідності запланованих заходів інтересам дитини, а  також 
індивідуального плану надання соціальних послуг, у  тому числі 
плану соціального супроводу сім'ї дитини;

•	 ініціювання розгляду питання щодо соціального захисту 
дитини, яка перебуває у  складних життєвих обставинах, на  засі-
данні комісії з  питань захисту прав дитини, зокрема щодо 
обов'язковості надання соціальних послуг (проходження інди-
відуальних корекційних програм) особам у  разі невиконання 
ними батьківських обов'язків, вчинення домашнього насильства 
чи жорстокого поводження з дитиною.

Протягом семи робочих днів з  дати взяття дитини на  облік 
розробляється індивідуальний план. Під час розроблення інди-
відуального плану дитина, яка перебуває у  складних життєвих 
обставинах, її  батьки, інші законні представники, якщо вони 
не  є  кривдниками дитини, інформуються про права, заходи 
та  послуги, якими вони можуть скористатися. Індивідуальний 
план може погоджуватися батьками, іншими законними пред-
ставниками дитини або одним із батьків (якщо вони не є кривд-
никами дитини, не  ухиляються від захисту прав та  інтересів 
дитини) з  метою забезпечення їх активної участі у  здійснення 
заходів, зазначених у  плані. Копії індивідуального плану, резуль-
тати його перегляду невідкладно, протягом однієї доби, надсила-
ються службою у справах дітей кожному члену міждисциплінарної 
команди для виконання, батькам або іншим законним пред-
ставникам дитини, якщо вони не  є  кривдниками. Суб'єкти, які 
є  виконавцями індивідуального плану, зобов'язані щокварталу 
(або  на  вимогу) надавати службі у  справах дітей звіт про стан 
його виконання в межах своїх повноважень.

Міждисциплінарна команда може в  разі потреби ініцію-
вати розгляд на  засіданні комісії з  питань захисту прав дитини 
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питання щодо обов'язковості надання соціальних послуг (прохо
дження індивідуальних корекційних програм) батькам дитини, яка 
перебуває у  складних життєвих обставинах, у  разі невиконання 
ними батьківських обов'язків, особам, які вчинили домашнє 
насильство чи жорстоке поводження з дитиною.

У разі виявлення (підтвердження) фактів загрози життю 
чи  здоров'ю дитини вона може бути негайно направлена 
до закладу охорони здоров'я для проведення та документування 
результатів медичного обстеження дитини у  порядку, затвер-
дженому  МОЗ, проведення судово-медичної експертизи (у  разі 
потреби), надання необхідної медичної допомоги, у  тому числі 
лікування в стаціонарних умовах, або тимчасово влаштована від-
повідно до  пунктів  31,  78 Порядку № 866, зокрема в  сім'ю роди-
чів, знайомих, сім'ю патронатного вихователя. Якщо внаслідок 
вчинення домашнього насильства дитина постраждала разом 
з одним із батьків, іншим її законним представником, вона може 
бути влаштована разом з ним до притулку для осіб, які постраж-
дали від домашнього насильства та/або насильства за  озна-
кою статі, центру соціально-психологічної допомоги або іншого 
закладу, який надає соціальну послугу притулку 316. Питання реа-
гування на  факт домашнього насильства стосовно дитини або 
у  присутності дитини є  актуальними в  контексті забезпечення 
та захисту прав дітей під час воєнного стану. Органи Національної 
поліції України є одним із суб'єктів виявлення та/або організації 
соціального захисту дітей, які перебувають у  складних життє-
вих обставинах, в тому числі у зв'язку з вчиненням стосовно них 
домашнього насильства. Розуміння особливостей внутрішньої 
та зовнішньої взаємодії поліцейських різних уповноважених під-
розділів органів Національної поліції при реагуванні на  випадки 
домашнього насильства стосовно дитини або в  присутності 
дитини сприятиме своєчасному виявленню та  припиненню фак-
тів такого насильства, забезпеченню прав постраждалих дітей 
на  захист, запобіганню подальших випадків насильства щодо 

316	 Порядок забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у складних 
життєвих обставинах, у тому числі дітей, які постраждали від жорстокого пово-
дження: постанова КМУ від 01.06.2020 р. № 585. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/585-2020-п#Text
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дитини, що  є  одними із  завдань органів Національної поліції 
у  сфері запобігання та  протидії домашньому насильству. Діти 
є уразливою категорією населення щодо домашнього насильства 
в будь-який час, однак під час воєнного часу їх уразливість поси-
люється в  рази. Своєчасність виявлення випадків домашнього 
насильства стосовно дитини або у присутності дитини залежить 
від небайдужості поліцейських та розуміння механізму залучення 
інших суб'єктів для надання допомоги постраждалим дітям. 
Важливим питанням постає організація опитування дитини, 
яка постраждала від домашнього насильства, в  тому числі  
дитини-свідка (очевидця) домашнього насильства.

Заходи, які мають бути забезпечені під час опитування дитини, 
закріплені в  ст.  35 Конвенції  РЄ про захист дітей від сексуальної 
експлуатації та сексуального насильства:

•	 проведення опитувань дитини без необґрунтованої затримки, 
відразу після повідомлення фактів компетентним органам;

•	 проведення опитувань дитини, якщо це  необхідно, у  спеці-
ально обладнаному та прилаштованому для цих цілей приміщенні;

•	 проведення опитувань дитини особою, спеціально підго-
товленою для цих цілей;

•	 проведення всіх опитувань дитини одними й тими самими 
особами, якщо це можливо та де це доцільно;

•	 якомога меншої кількості опитувань і настільки, наскільки 
це є вкрай необхідним для цілей кримінального провадження;

•	 можливості супроводження дитини її законним пред-
ставником або, де це доцільно, дорослим, якого вона сама виби-
рає, якщо стосовно цієї особи не  буде винесено мотивованого 
рішення про інше;

•	 забезпечення можливості запису на  відеоплівку опиту-
вання постраждалої дитини або, де це  доцільно, дитини-свідка 
та  прийняття таких відеосвідчень як  доказу в  суді згідно з  нор-
мами національного законодавства 317.

У жовтні 2021  року відповідно до  Національної стратегії 
реформування системи юстиції щодо дітей на період до 2023 року 
317	 Конвенція Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації 

та  сексуального насильства. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/994_927#Text
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за  участі Міжвідомчої координаційної ради з  питань право-
суддя щодо неповнолітніх розроблені та  затверджені Головою 
Національної поліції України «Методичні рекомендації щодо орга-
нізації роботи з дітьми за методикою “Зелена кімната”» для юве-
нальних поліцейських та  слідчих. Методичні рекомендації скла-
даються із наступних розділів:

1)	 нормативно-правове забезпечення допиту/опитування дітей;
2)	 сутність методики «Зелена кімната», організація та прове-

дення допиту, дружнього до дитини;
3)	 характеристика психологічних особливостей дітей різного 

віку, що необхідно враховувати під час допиту/опитування;
4)	 роль залучених осіб під час допиту дитини та завдання, які 

вони можуть виконувати;
5)	 рекомендації щодо облаштування місця проведення 

допиту/опитування дитини;
6)	 особливості організації роботи за  методикою «Зелена кім-

ната» для ювенальних поліцейських;
7)	 особливості організації роботи за  методикою «Зелена кім-

ната» для слідчих 318.
Методичні рекомендації покликані сприяти розумінню орга-

нізації та  побудови дружнього допиту/опитування дитини слід-
чими та ювенальними поліцейськими, що базується на основних 
принципах правосуддя, дружнього до  дитини: участі, забезпе-
чення найкращого інтересу, гідності, недопущення дискримі-
нації, верховенства права. Метою методики «Зелена кімната» 
є  отримання достовірних показань дитини під час проведення 
її  допиту/опитування в  умовах мінімізації та  недопущення пов-
торної травматизації її психіки.

Ключовими завданнями використання методики «Зелена кім-
ната» поліцейськими є:

•	 встановлення взаємодії з  дитиною з  урахуванням її  віко-
вих та психологічних особливостей, сприяння відкритому спілку-
ванню з нею;

318	 Методичні рекомендації щодо організації роботи з  дітьми за  методикою 
«Зелена кімната» для ювенальних поліцейських та  слідчих.  
URL:  https://www.unicef.org/ukraine/media/16976/file/Green%20Room%20
Methodology%20for%20Police%20Offciers.pdf
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•	 отримання достовірних показань дитини в умовах, друж-
ніх до  дитини, та з  дотриманням принципів правосуддя, друж-
нього до дитини;

•	 мінімізація та  недопущення повторної травматиза-
ції дитини, блокування гострих стресових реакцій, що  можуть 
виникнути під час її допиту;

•	 сприяння у отриманні доказу у справі та прийняття справед-
ливого рішення, що відповідатиме найкращим інтересам дитини.

Робота за  методикою «Зелена кімната» можлива з  дитиною 
будь-якого процесуального статусу, у  тому числі під час опиту-
вання дитини ювенальним поліцейським, допиті дитини слідчим 
чи слідчим суддею.

Важливими умовами ефективності методики «Зелена кім-
ната» є:

•	 проведення допиту/опитування дитини із  дотриманням 
«формули ефективної взаємодії з  дитиною»: «безпечне місце»  + 
«безпечний дорослий» = «дитина у безпеці»;

•	 проведення допиту/опитування дитини відповідно 
до рекомендованих фаз (етапів проведення допиту/опитування).

Важливо, щоб допит/опитування дитини відбувався у  друж-
ньому до  дитини спеціалізованому приміщенні. В  Україні таке 
приміщення прийнято називати «Зеленою кімнатою», проте слід 
усвідомлювати, що це  не  означає, що  кімната має мати зелений 
колір стін, меблів, тощо. За останні роки кількість таких спеціалі-
зованих приміщень (кімнат) істотно збільшилася, однак допоки 
залишається недостатньою. Як  правило, саме поліцейські юве-
нальної превенції володіють безпосереднім доступом до  кімнат, 
дружніх до опитування дітей, тому іншим поліцейським, зокрема 
слідчим, у  разі необхідності проведення допиту дитини з  вико-
ристанням методики «Зеленої кімнати», доцільно скомунікува-
тись із поліцейськими ювенальної превенції 319.

Вимога щодо проведення бесіди з  постраждалою дитиною 
у  безпечному місці та/або у  спеціально створених безпечних 

319	 Методичні рекомендації щодо організації роботи з  дітьми за  методикою 
«Зелена кімната» для ювенальних поліцейських та  слідчих.  
URL:  https://www.unicef.org/ukraine/media/16976/file/Green%20Room%20
Methodology%20for%20Police%20Offciers.pdf
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умовах, у тому числі із застосуванням методики «Зелена кімната», 
закріплена також у п. 14 Постанови КМУ «Про забезпечення соці-
ального захисту дітей, які перебувають у  складних життєвих 
обставинах» від 01.06.2020 р. № 585.

Постанова КМУ від 01.06.2020 р. № 585 передбачає, що в інте
ресах дитини для мінімізації негативного впливу на її емоційний 
стан та  психічне здоров'я, а  також з  метою недопущення її  пов-
торної психологічної травматизації бесіда з  дитиною прово-
диться один раз. При  цьому бесіда може проводитися за  участю 
представника служби у  справах дітей, органу Національної полі-
ції, педагога або психолога, у разі потреби – лікаря, інших осіб, які 
мають відповідну кваліфікацію або пройшли відповідне навчання 
щодо особливостей проведення такої бесіди з дітьми різних кате-
горій та в присутності та/або за згодою батьків, іншого законного 
представника (якщо вони не  є  кривдниками дитини) 320. Тому 
поліцейським інших, ніж ювенальна превенція, уповноважених 
підрозділів органів Національної поліції, які виявили дитину, сто-
совно якої або у  присутності якої вчинено домашнє насильство, 
не  варто самостійно здійснювати детальне опитування дитини, 
якщо в  подальшому на  реагування будуть залучені ювенальні 
поліцейські, а також інші уповноважені суб'єкти.

Якщо відсутня можливість провести допит/опитування 
у  «зеленій кімнаті», це  можна зробити в  приміщенні, де  водно-
час не будуть проводитися жодні інші дії, та забезпечити в ньому 
умови, максимально наближені до  вимог, яким має відповідати 
«зелена кімната»:

•	 вимкнені мобільні телефони;
•	 наявність зручних меблів з урахуванням віку дитини;
•	 відсутність зайвих предметів, які можуть відволікати 

її увагу;
•	 забезпечення непотрапляння сторонніх осіб до  кім-

нати кабінету слідчого/ювенального поліцейського, де  від-
бувається допит/опитування (попередити колег, замкнути 

320	 Порядок забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у складних 
життєвих обставинах, у  тому числі дітей, які постраждали від жорстокого 
поводження  : постанова Кабінету Міністрів України від 01.06.2020 № 585. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/585-2020-п#Text
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двері, розмістити табличку «Увага! Допит/опитування дитини. 
Не заходити!»);

•	 той, хто запитує, – перед дитиною, інші присутні – за спи-
ною дитини, щоб не відволікати  її та не заважати встановленню 
контакту з  нею особи, яка безпосередньо проводить допит/опи-
тування;

•	 наявність іграшок, олівців, альбому чи  окремих арку-
шів буде доречною для проведення допиту/опитування дітей 
дошкільного та молодшого шкільного віку.

Не  слід проводити допит/опитування дитини в  місці, де  вона 
могла зазнати травматичного досвіду. Це  може викликати в  неї 
негативні емоційні реакції (сильна тривога, страх), що  відіб'ється 
на  пізнавальних процесах під час допиту/опитування (зосере-
дження уваги, мобілізація пам'яті, логічне мислення, вербалізація 
пережитого досвіду). Також не рекомендується проводити допит/
опитування дитини там, де вона проживає. Асоціація місця помеш-
кання з  пережитою травмою може призвести до  втрати почуття 
безпеки дитини в  оточенні, яке сприймається як  дружнє і  пов'я-
зане з  позитивними подіями. Допит/опитування у  школі може 
також мати негативні наслідки для дитини, оскільки є  ризик 
поширення інформації про ситуацію, в якій вона опинилася.

Надзвичайно важливе врахування методики «Зелена кімната» 
при першому контакті дитини з  поліцією, оскільки це  формує 
її ставлення до  поліцейських в  цілому. Працівники підрозділів 
ювенальної превенції, як  правило, першими спілкуються з  дити-
ною, яка опинилася в контакті із системою правосуддя, опитуючи 
її з  метою отримання загальної інформації про подію, яка відбу-
лась за  її  участю. Ювенальні поліцейські беруть участь у  здійс-
ненні дій, спрямованих на  підготовку до  майбутнього допиту 
дитини у порядку, визначеному КПК України, що може включати: 
збирання інформації про неї, її  інтереси, вподобання, оточення, 
що є важливим для вступної фази проведення допиту. Слід забез-
печити своєчасну передачу зібраної інформації слідчому, який 
буде організовувати безпосереднє проведення допиту дитини 321.
321	 Методичні рекомендації щодо організації роботи з  дітьми за  методикою 

«Зелена кімната» для ювенальних поліцейських та  слідчих.  
URL:  https://www.unicef.org/ukraine/media/16976/file/Green%20Room%20
Methodology%20for%20Police%20Offciers.pdf.
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Роль поліцейських у системі забезпечення та захисту прав 
дитини в конфлікті із законом

Дитина залишається дитиною навіть тоді, коли чинить 
погано. Інколи через відсутність життєвого досвіду, перебу-
вання у  складних життєвих обставинах, позбавлення бать-
ківського піклування, неспроможність правильно й  об'єктивно 
оцінити ситуацію, в  який опинився підліток, він вступає  
в конфлікт із законом.

Діти у  конфлікті з  законом мають право на  спеціальні під-
ходи, відповідно до  їхнього віку. Якщо таких дітей підтримувати 
індивідуально, їхня реінтеграція у  суспільство і  попередження 
повторних порушень будуть більш успішними. Вчинення право-
порушень дітьми, звісно, не є винятково проблемою для України. 
Дослідженням даної проблеми займаються наукові та  практичні 
працівники багатьох європейських держав світу.

Однак, залишається актуальним та  потребує свого дослі-
дження проблематика причин вчинення правопорушень дітьми, 
механізм здійснення ефективної профілактичної роботи з  ними, 
вивчення психологічних та  вікових періодів розвитку дитини, 
що  у  подальшому наддасть змогу ефективно з  найменшим трав-
муванням проводити опитування дитини.

Українське суспільство почало усвідомлювати, наскільки 
поширеним явищем є  вчинення правопорушень дітьми та  від-
носно дітей. Незалежно від того чи  дитина правопорушник, 
чи дитина жертва це травмує їх, шкода завдається, як дитині так 
і  суспільству. Органи  НПУ займають провідну роль в  напрямку 
захисту прав та інтересів неповнолітніх.

Вищезазначене зумовлює той факт, що  однією з  основних, 
специфічних та  найскладніших видів діяльності органів 
Національної поліції є повне й швидке виявлення, попередження 
і  документування правопорушень, що  вчиняються відносно 
дітей та дітьми; постійний розвиток комунікативних навиків, які 
потрібні під  час опитування/допиту з  урахуванням віку та  пси-
хофізичного розвитку дитини для ефективної взаємодії з  нею; 
систематичне підвищення знань спрямовані на  удосконалення 
профілактичної поліцейської діяльності, що  сприяє запобіганню 
вчинення правопорушень дітьми.
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Юридичне визначення «дитина у  конфлікті із  законом» 
відсутнє. Погоджуємось з  думкою, що  дитина, яка перебуває 
у  конфлікті із  законом,  – це  неповнолітня особа, яка скоїла 
правопорушення і/або перебуває на  профілактичному обліку 
у  відділі/секторі ювенальної превенції, або відбуває пока-
рання за  вироком суду (пов'язане з  позбавленням волі чи  ж 
альтернативне покарання) 322. Дитина у  конфлікті з  законом  – 
дитина, що  підозрюється або обвинувачується у  вчиненні дій, 
за  які передбачена кримінальна або адміністративна відпові-
дальність для дітей відповідного віку або дорослих 323. Отже, 
дитина, яка перебуває у  конфлікті із  законом,  – це  особа, яка 
скоїла правопорушення і/або перебуває на  профілактичному 
обліку у  відділі/секторі ювенальної превенції, або відбуває 
покарання за  вироком суду (пов'язане з  позбавленням волі 
чи ж альтернативне покарання).

Основними суб'єктами котрі працюють з дітьми, які є в конф
лікті з  законом дітей є  представники органів державної влади, 
серед них: служба у справах дітей, заклади соцзахисту, освіти, охо-
рони здоров'я, молоді та спорту, уповноважені підрозділи органів 
поліції тощо. На  сьогодні, також поруч з  державними фахівцями 
ефективну профілактичну роботу здійснюють волонтери. Серед 
представників органів державної влади важливу роль у  цьому 
напрямку відіграє Національна поліція України, які здійснюють 
заходи як загальної, так і індивідуальної профілактики. У системі 
Національної поліції основним суб'єктом, який виконує повно-
важення з  профілактики правопорушень у  дитячому середовищі 
є підрозділи ювенальної превенції.

Нормативно-правове забезпечення діяльності поліцейських під 
час роботи з  дітьми складається із  міжнародних, європейських 
стандартів та національних нормативно-правових актів.

322	 Соціальна робота з вразливими сім'ями та дітьми : посіб. у 2-х ч. Ч. 2 (Соціальна 
робота з  вразливими сім'ями та  дітьми)  / А. В.  Аносова, О. В.  Безпалько, 
Т. П.  Цюман та  ін.  / За  заг. ред.: Т. В.  Журавель, З. П.  Кияниці. К.  :  ОБНОВА 
КОМПАНІ, 2017. С. 313.

323	 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції 
України у  частині забезпечення та  захисту прав дітей: част.  1  : навчаль-
но-методичний посібник. Київ, 2019. С.  27. URL:  http://dspace.oduvs.edu.ua/
bitstream/123456789/1655/1/Ковал_ова_42.pdf
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Міжнародні стандарти щодо забезпечення та  захисту 
прав дітей, закріплені в наступних документах:

•	 Конвенція про права дитини 324 1989  р. та  факультативні 
протоколи до неї (щодо участі дітей у збройних конфліктах; щодо 
торгівлі дітьми, дитячої проституції і дитячої порнографії);

•	 Конвенція про обмеження нічної праці дітей та  підлітків 
на непромислових роботах 325 1946 р.;

•	 Конвенція про заборону та  негайні заходи щодо ліквідації 
найгірших форм дитячої праці № 182 326 1999 р.

Європейські стандарти щодо забезпечення та  захисту 
прав дітей, закріплені в наступних документах:

•	 Конвенція Ради Європи про захист дітей від сексуальної 
експлуатації та сексуального розбещення 327 2007 р.;

•	 Конвенція Ради Європи про запобігання та  боротьбу 
із  насильством стосовно жінок та  домашнім насильством 
(Стамбульська конвенція) 328 2011 р.;

•	 Керівні принципи Комітету міністрів Ради Європи щодо 
правосуддя, дружнього до дитини 329 2010 р.

Національні нормативно-правові акти, які регламенту-
ють діяльність поліцейських під час роботи з дітьми:

•	 Конституція України 330;
•	 Закон України «Про органи і служби у справах дітей та спе-

ціальні установи для дітей» від 24 січня 1995 року № 20/95-ВР 331;

324	 Конвенція про права дитини. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_021#Text
325	 Конвенція про обмеження нічної праці дітей та  підлітків на  непромислових 

роботах. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/993_126#Text
326	 Конвенція про заборону та  негайні заходи щодо ліквідації найгірших форм 

дитячої праці. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/993_166#Text
327	 Конвенція Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексу-

ального розбещення. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_927#Text
328	 Конвенція Ради Європи про запобігання та  боротьбу із  насильством сто-

совно жінок та  домашнім насильством. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/994_001-11#Text

329	 Керівні принципи Комітету міністрів Ради Європи щодо правосуддя, дружнього 
до дитини. URL: https://rm.coe.int/16804c2188

330	 Конституція України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/54к/96-вр#Text
331	 Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей : Закон 

України від 24 січня 1995 року № 20/95-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/20/95-вр#Text
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•	 Закон України «Про  охорону дитинства» від 26.04.2001  р. 
№ 2402-III 332;

•	 Закон України «Про  Національну поліцію» від 02.07.2015  р. 
№ 580-VIII 333;

•	 Постанова КМУ «Про  забезпечення соціального захисту 
дітей, які перебувають у  складних життєвих обставинах» від 
01.06.2020 р. № 585 334;

•	 Постанова  КМУ «Питання діяльності органів опіки 
та  піклування, пов'язаної із  захистом прав дитини» від 
24.09.2008 р. № 866 335;

•	 Наказ Міністерства соціальної політики України, 
Міністерства охорони здоров'я України, Міністерства освіти 
і  науки, молоді та  спорту України, МВС  України «Про  взаємо-
дію місцевих органів виконавчої влади з  питань здійснення 
контролю за  умовами утримання і  виховання дітей-сиріт 
та  дітей, позбавлених батьківського піклування, які вихо-
вуються в  прийомних сім'ях та  дитячих будинках сімей-
ного типу, соціального супроводження прийомних сімей 
та  дитячих будинків сімейного типу» від 01.06.2012  р. 
№ 329/409/652/502 336;

332	 Про охорону дитинства  : Закон України від 26  квітня 2001  р. № 2402-III. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14#Text

333	 Про Національну поліцію  : Закон України від 02.07.2015  р. № 580-VIII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text

334	 Про забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у  склад-
них життєвих обставинах  : Постанова КМУ від 01.06.2020  р. № 585.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/585-2020-п#Text

335	 Питання діяльності органів опіки та  піклування, повязаної із  захистом прав 
дитини : Постанова КМУ від 24.09.2008 р. № 866. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/866-2008-п#Text

336	Про взаємодію місцевих органів виконавчої влади з  питань здійснення 
контролю за  умовами утримання і  виховання дітей-сиріт та  дітей, 
позбавлених батьківського піклування, які виховуються в  прийомних 
сім'ях та  дитячих будинках сімейного типу, соціального супроводження 
прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу : Наказ Міністерства 
соціальної політики України, Міністерства охорони здоров'я України, 
Міністерства освіти і  науки, молоді та  спорту України, МВС  України від 
01.06.2012  р. № 329/409/652/502. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/z1007-12#Text
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•	 Наказ МВС  України «Про  організацію діяльності при
ймальників-розподільників для дітей органів Національної поліції 
України» 03.07.2017 р. № 560 337;

•	 Наказ МВС України «Про затвердження Інструкції з органі-
зації роботи підрозділів ювенальної превенції Національної поліції 
України» від 19.12.2017 р. № 1044 338.

На шлях порушення закону найчастіше стають сироти, безпри-
тульні, діти, позбавлені батьківського піклування, жертви злочинів 
тощо. Причини правопорушень – це соціальні явища різного рівня, 
що призводять до їх вчинення на масовому, груповому та індивіду-
альному рівнях у будь-якій відносно самостійній сфері суспільства. 
Сьогодні надто актуальною виступає проблема зростання правопо-
рушень серед молоді. Формування людини, як відомо, починається 
з дитинства. В молоді роки закладається основа не тільки відповід-
них знань, але й норм поведінки, звичок, потреб особи. Необхідно 
здійснювати послідовний, систематичний процес виховання під-
літка у  сім'ї, школі тощо. Так  як  неповноліття  – це  період, коли 
молода людина формується фізично та психологічно, а тому легше 
підпадає під вплив зовнішнього середовища.

Серед ключових чинників ризику щодо можливості скоєння 
правопорушень неповнолітніми можна назвати й наступні:

1.	 Негативний вплив у сім'ї:
•	 тривала бездоглядність;
•	 діти систематично самовільно залишають місце постійного 

проживання;
•	 зайва опіка і строгість;
•	 конфліктні сімейні стосунки, ослаблення сімейних зв'язків, 

неналежне виховання в сім'ї, що посилює несприятливі умови життя;
•	 розлучення батьків, асоціальна поведінка батьків, ухи-

лення або відсторонення батьків від виконання своїх обов'язків 
з виховання дітей, жорстокість і насильство в сім'ях;

337	 Про організацію діяльності приймальників-розподільників для дітей орга-
нів Національної поліції України : Наказ МВС України від 03.07.2017 р. № 560. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0926-17#Text

338	 Про затвердження Інструкції з  організації роботи підрозділів ювенальної 
превенції Національної поліції України  : Наказ МВС  України від 19.12.2017  р. 
№ 1044. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0686-18#Text
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•	 бідність, безробіття;
•	 низький рівень правових знань батьків, недостатня увага, 

безпосередня зневага з боку батьків до виховання та проблем дітей;
•	 підбурювання з боку дорослих до вчинення злочинів;
•	 наявність криміногенного досвіду у батьків або інших чле-

нів сім'ї.
Шляхи подолання:
•	 вивчення житлово-побутових умов неповнолітнього 

(працівник поліції разом с класним керівником здійснює вихід 
до місця проживання дитини);

•	 вивчення оточення учнів за місцем проживання (працівник 
поліції разом с класним керівником, соціальним педагогом здійс-
нює вихід до місця проживання дитини);

•	 діагностика психологічного клімату сім'ї (може здійсню-
вати психолог);

•	 центри соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді спільно 
з  працівниками поліції повинні сприяти налагодженню зв'язків 
з родиною та з найближчим оточенням дитини;

•	 виявити причини негативного впливу сім'ї, встановлення 
умов (складних життєвих обставин), в  яких перебуває дитина 
та негативно впливають на її життя, поведінку, розвиток;

2.	 Негативне проведення дозвілля:
•	 беззмістовне, бездіяльне проведення вільного часу 

в  групі однолітків або старших товаришів разом з  алкоголем 
та  цигарками, такий спосіб життя стає звичкою, потім формує 
відповідні потреби;

•	 немедичне вживання наркотичних засобів та інших психо-
тропних речових;

•	 необмежний доступ неповнолітніх до ігрового бізнесу;
•	 недоліки у системи організації дозвілля дітей;
•	 відсутність особистих інтересів.
Шляхи подолання:
•	 сприяти розробці та  впровадженню програм, які організо-

вують дозвілля підлітків;
•	 залучення працівників поліції, волонтерів до  спільних 

заходів щодо проведення дозвілля з дітьми (спортивних змагань, 
конкурсів);
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•	 пропаганда здорового способу життя, комплексне й  сис-
тематичне викладання всіх знань має стати частиною обов'яз-
кового навчання у  школі, розпочинаючи з  молодших класів, 
профілактика інфекцій, які передаються статевим шляхом, 
та ВІЛ/СНІДу (із залученням медичних працівників, соціальних 
педагогів, психологів, працівник поліції повинен систематично 
проводити профілактичні бесіди, демонструвати відео та муль-
тимедійні презентації щодо впливу шкідливих звичок на  здо-
ров'я дитини);

•	 роз'яснювальна робота серед вчителів, батьків, громад-
ськості про недопустимість паління і  вживання наркотичних 
речовин у присутності дітей;

•	 проведення масових і  групових культурних заходів, 
заняття фізичної культурою і спортом;

•	 соціально-психологічне та психологічне індивідуальне кон-
сультування неповнолітніх, які вживають наркотичні засоби, пси-
хотропні речовини та алкогольні вироби.

3.	 Вплив засобів масової інформації (ЗМІ):
•	 поширення в  ЗМІ ідей і  поглядів, що  призводять 

до зростання нетерпимості, насильства, обману, наркоманії, алко-
голізму, проституції, безтурботного легкого життя;

•	 неконтрольований перегляд інтернет-сайтів, що  містять 
ігри та сюжети з елементами насильства, жорстокості, розпусти;

•	 вчинення правопорушень з  використанням Інтернету 
або під впливом негативного контенту (інформація про виго-
товлення і  розповсюдження наркотичних речовин, способи 
крадіжки грошей, виготовлення вибухових речовин, залучення 
до проституції тощо).

Шляхи подолання:
•	 підвищення рівня просвітницької роботи з батьками щодо 

ризиків, які приховує глобальна мережа;
•	 залучення кіберполіції для проведення превентивних захо-

дів з метою надання допомоги батькам з питань захисту дітей від 
впливу шкідливої інформації (під час батьківських зборів, прове-
дення онлайн лекцій тощо);

•	 надання батькам та  педагогам допомоги стосовно 
питань захисту дітей від ризиків Інтернету, надання переліку 
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рекомендованих онлайн-ресурсів, що  допоможуть дізнатися 
який сайт відвідує дитина, як  встановити контроль за  діяль-
ністю дитини в  мережі Інтернет, які програми встановити 
на комп'ютер, щоб надати захист дитині в Інтернет просторі.

4.	 Фактори шкільного середовища:
•	 низькій рівень безпеки школи; доступ на територію школи 

сторонніх;
•	 продаж на території школи психотропних речовин тощо;
•	 надмірно жорсткі вимоги до успішності навчання;
•	 булінг  – цькування дитини однолітками або іншими учас-

никами освітнього процесу;
•	 конфлікти між шкільними підлітковими угрупуваннями;
•	 протиправна поведінка у найближчих шкільних друзів.
Шляхи подолання:
•	 залучення учнів до соціально корисної діяльності та поза

урочних чи позашкільних заходів;
•	 проведення профілактичних лекцій працівником полі-

ції у  шкільних закладах з  учнями та  педагогами щодо нала-
годження стосунків між учнями та  педагогами, низького рівня 
успішності у  навчанні, конкуренції між учнями, ставлення 
до навчання;

•	 розроблення та  розповсюдження працівниками поліції 
друкованих інформаційних матеріалів, які містять інформацію 
щодо настання наслідків за вчинення булінгу, пропуск занять без 
поважних причин, вживання психотропних та алкогольних речо-
вин тощо.

5.	 Соціальні чинники:
•	 загострення соціальної нерівності;
•	 утрата моральних принципів суспільного життя, антигро-

мадський спосіб життя;
•	 недостатній рівень правосвідомості та правових знань;
•	 недостатня мережа об'єктів культурно-побутового призна-

чення, спортивних установ, обмежені ресурси для відпочинку;
•	 погіршення умов життя окремих соціальних груп;
•	 міграційні процеси (батьки їдуть на  заробітки, з  метою 

забезпечення освітою дітей, тим самим залишають  їх без належ-
ного виховання);
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•	 бездоглядність і  відсутність належного контролю з  боку 
відповідних служб за  поведінкою, зв'язками і  характером того, 
як підліток проводить час;

•	 недоліки у системі працевлаштування неповнолітніх;
•	 високий рівень злочинності у районі проживання дитини;
•	 відсутність державної чи громадської соціальної допомоги, 

родина залишається наодинці зі своїми проблемами.
Шляхи подолання:
•	 організувати цикл лекцій і бесід із правових тем та прове-

дення заходів з правової освіти (працівник поліції може залучати 
науково-педагогічний склад вищих навчальних закладів);

•	 залучення ЗМІ до  пропаганди здорового способу життя, 
поваги загальнолюдських цінностей, підвищення рівня право-
вої культури (працівник поліції може приймати участь у  теле- 
та радіопередачах з цих проблем, висвітлення цих питань у пресі, 
залучати наукову спільноту для розробки методичних рекоменда-
цій, наочних посібників з цієї проблематики);

•	 центри соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді спільно 
з працівниками поліції повинні надавати допомогу в оформленні 
правових документів, сприяти попередньому вирішенню питань, 
пов'язаних з  реєстрацією, працевлаштуванням або навчанням 
дитини; надання соціально-педагогічних, соціально-медичних, 
психологічних, юридичних, інформаційних послуг 339.

Окремої уваги в  контексті розгляду питання забезпечення 
та  захисту прав дітей у  конфлікті із  законом потребує прова-
дження у  справах про адміністративні правопорушення, вчи-
нені дітьми. В цілому до особливостей проваджень у справах про 
адміністративні правопорушення за участю дітей відноситься те, 
що  адміністративна відповідальність неповнолітніх носить 
лише судовий характер, тобто справи про правопорушення, вчи-
нені особами віком від  16  до  18  років розглядаються виключно 
судами (ч.  1. ст.  221  КУпАП і  ч.  2. ст.  522 Митного кодексу 
України). Вказана особливість притягнення неповнолітніх 

339	 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції України 
у частині забезпечення та захисту прав дітей : навчально-методичний посібник, 
ч.  1. Київ. 2019. URL:  http://dspace.oduvs.edu.ua/bitstream/123456789/1655/1/
Ковал_ова_42.pdf



367

4 • Превентивна діяльність Національної поліції України в умовах воєнного стану

до  адміністративної відповідальності передбачена ст.  6 Закону 
України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні уста-
нови для дітей». Порядок оформлення адміністративних протоко-
лів поліцейськими визначений Інструкцією з  оформлення мате-
ріалів про адміністративні правопорушення 340 та  Інструкцією 
з  оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні 
правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксовані не  в  автоматичному режимі 341. Уповноваженими 
особами на  складання адміністративних протоколів у  спра-
вах про адміністративні правопорушення, вчиненні дітьми, 
є  ювенальні поліцейські 342. Разом з  тим трапляються поодинокі 
випадки, коли має місце неправомірне винесення у позасудовому 
порядку щодо неповнолітніх постанов про притягнення до  адмі-
ністративної відповідальності. Такі постанови підлягають скасу-
ванню у  судовому порядку. Так, згідно з  рішенням Варвинського 
районного суду Чернігівської області від 30.10.2020  р. у  справі 
№ 746/329/20 343 визнано протиправною та  скасовано поста-
нову, складену поліцейським про притягнення неповноліт-
нього до  адміністративної відповідальності та  застосування 
до нього адміністративного стягнення у вигляді штрафу за пору-
шення ч.  5. ст.  121  КУпАП. Судом визнано, що  «поліцейський  <…>  
вийшов за межі наданих йому законом повноважень, оскільки роз-
глянув справу про адміністративне правопорушення відносно 
неповнолітньої особи з  порушенням порядку такого розгляду, 
а  тому оскаржувана постанова підлягає скасуванню». Іншим 
прикладом визнання судом неправомірним винесення полі-
цейським щодо неповнолітнього постанови про накладення 
340	 Про затвердження Інструкції з  оформлення матеріалів про адміністра-

тивні правопорушення; наказ МВС  України від 27.07.2016  р. № 725.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1496-15#Text

341	 Про затвердження Інструкції з оформлення поліцейськими матеріалів про адмі-
ністративні правопорушення у  сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксовані не в автоматичному режимі : наказ МВС України від 07.11.2015 р. 
№ 1395. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1408-15#Text

342	 Про затвердження Інструкції з  організації роботи підрозділів ювенальної 
превенції Національної поліції України  : наказ МВС  України від 19.12.2017  р. 
№ 1044. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0686-18#Text

343	 Рішення Варвинського районного суду Чернігівської області від 30.10.2020 р. 
у справі № 746/329/20. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/92551942
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адміністративного стягнення та  скасування відповідної поста-
нови є  рішення Куликівського районного суду Чернігівської 
області від 18.08.2020 р. у справі № 737/458/20.

Наступною важливою особливістю проваджень у  спра-
вах про адміністративні правопорушення за  участю дітей  є  те, 
що  відповідно до  вимог ст.  270  КУпАП інтереси неповнолітньої 
особи, яка притягається до  адміністративної відповідальності 
та  неповнолітнього потерпілого мають право представляти їх 
законні представники (батьки, усиновителі, опікуни, піклуваль-
ники). Водночас КУпАП у  цілому не  містить прямого положення, 
що  передбачає обов'язкове залучення законного представника 
неповнолітнього у таких провадженнях.

Відсутність у  КУпАП імперативної вимоги щодо залучення 
законного представника неповнолітньої особи частково компен-
сується судовою практикою. Так, залучення законного представ-
ника у  випадках притягнення неповнолітніх до  адміністративної 
відповідальності розглядається обов'язковим незалежно від наяв-
ності про це клопотання неповнолітнього. Також суди повертають 
на  доопрацювання справи про притягнення до  адміністратив-
ної відповідальності неповнолітніх, якщо протокол про адміні-
стративне правопорушення та  додані до  нього матеріали не  міс-
тять інформації про законного представника неповнолітнього, 
оскільки це  унеможливлює подальший виклик такого представ-
ника в судове засідання (постанова Бобринецького районного суду 
Кіровоградської області від 31.12.2020 р. у справі № 383/836/20 344, 
постанова Добропільського міськрайонного суду Донецької області 
від 26.11.2020 р. у справі № 227/4062/20 345).

При  цьому, якщо належно повідомлений про дату час і  місце 
розгляду справи законний представник не  з'явився до  суду 
і не клопотав про відкладення судового засідання або зловживає 
своїми процесуальними правами, намагаючись затягнути розгляд 

344	 Постанова Бобринецького районного суду Кіровоградської області від 
31.12.2020  р. у  справі № 383/836/20. URL:  https://reyestr.court.gov.ua/
Review/93968889#

345	 Постанова Добропільського міськрайонного суду Донецької області від 
26.11.2020  р. у  справі № 227/4062/20. URL:  https://reyestr.court.gov.ua/
Review/93132689
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справи, то суд може розглянути її за відсутності такого представ-
ника (постанова Буринського районного суду Сумської області 
від 06.07.2020  р. у  справі № 574/474/20 346; постанова Сумського 
апеляційного суду від 12.08.2020  р. у  справі № 574/474/20 347). 
У  рішеннях суду також зазначається, що  законний представник 
має бути й  на  стадії складання протоколу про адміністративне 
правопорушення вчинене неповнолітнім. Водночас така судова 
практика не  є  сталою, цьому сприяє неоднозначність положень 
ст. 270 КУпАП і можливість їх подвійного тлумачення.

Також у  рішеннях суду, зокрема, зазначається, що не  є  пору-
шенням випадки, коли опитування (отримання пояснень) дитини 
у  зв'язку із  вчиненням нею адміністративного правопорушення 
здійснюється із залученням не її законного представника, а педа-
гога (ч.  2 ст.  33 Закону України «Про  Національну поліцію»). 
Необхідно підкреслити, що не  затверджено спеціальної форми 
протоколу, у  випадку його складання працівником поліції щодо 
неповнолітнього. Водночас загальна форма протоколу відповідно 
до  Інструкції з  оформлення матеріалів про адміністративні пра-
вопорушення в  органах поліції 348 не  повною мірою розрахована 
на  неповнолітніх правопорушників. Зокрема у  рядку про права, 
які мають бути роз'яснені особі, щодо якої складається протокол, 
відсутня ст. 270 (Законні представники та представники) КУпАП, 
яка стосується права неповнолітнього на  захист, зокрема права 
клопотати про присутність під  час складання протоколу його 
законного представника.

Нижче наведемо витяги з  низки дотичних до  вказаного судо-
вих рішень.

Постанова Київського апеляційного суду від 15.06.2020  р. 
у справі № 382/522/20 349:

346	 Постанова Буринського районного суду Сумської області від 06.07.2020  р. 
у справі № 574/474/20. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/90373182

347	 Постанова Сумського апеляційного суду від 12.08.2020 р. у справі № 574/474/20. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/90958904

348	 Про затвердження Інструкції з  оформлення матеріалів про адміністративні 
правопорушення в органах поліції : наказ МВС України від 06.11.2015 р. № 1376. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1496-15#Text

349	 Постанова Київського апеляційного суду від 15.06.2020 р. у справі № 382/522/20. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/90355399
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«Відповідно до ч. 2 ст. 33 Закону України «Про Національну полі-
цію» проведення опитування неповнолітніх допускається тільки 
за участю батьків (одного з них), іншого законного представника 
або педагога.

Опитування неповнолітньої ОСОБА_2 було проведено в  при-
сутності педагогічного працівника  – заступника директора 
Яготинського НВК № 3 ОСОБА_4.

А отже, доводи апеляційної скарги про  те, що  даний доказ 
є  недопустимим, оскільки пояснення у  неповнолітньої ОСОБА_2 
було відібрано без присутності матері, є  такими, що  суперечать 
чинному законодавству».

Протилежну останній позицію викладено у  постанові 
Костянтинівського міськрайонного суду Донецької області від 
31.12.2020 р. у справі № 233/5739/20 350:

«<…> заступник директора з  НВхР КПБЛ № 39 ОСОБА_2 не  має 
повноважень бути законним представником неповнолітнього 
ОСОБА_1 при складанні протоколу про адміністративне правопо-
рушення і при відібранні пояснень від останнього.

Складання протоколів про адміністративне правопорушення 
відносно неповнолітньої особи, враховуючи вимоги ст.  270  КУпАП 
повинно відбуватися виключно в присутності законних представ-
ників (батьків, усиновителів, опікунів, піклувальників) <…> Крім 
того, відібрання письмових пояснень від неповнолітнього також 
повинно відбуватися у присутності законного представника».

Крім законних представників та адвокатів, в  інтересах непов-
нолітніх на підставі ч. 5. ст. 7 і ч. 1 ст. 250 КУпАП може діяти й про-
курор. Для прикладу, постановою Львівського апеляційного суду 
(від 11.03.2020  р. у  справі № 463/10553/19 351) було задоволену 
апеляційну скаргу прокурора, яка стосувалася того, що  в  пору-
шення ч. 2 ст. 13 КУпАП до неповнолітнього за вчинення адмініст-
ративного правопорушення, передбаченого ч.  1 ст.  173-2 цього 
Кодексу було застосовано стягнення у вигляді громадських робіт 

350	 Постанова Костянтинівського міськрайонного суду Донецької області від 
31.12.2020  р. у  справі № 233/5739/20. URL:  https://reyestr.court.gov.ua/
Review/93974325#

351	 Постанова Львівського апеляційного суду від 11.03.2020  р. у  справі 
№ 463/10553/19. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/88157842
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строком 40  годин замість вжиття заходів впливу, передбачених 
ст. 24-1 КУпАП.

Підбиваючи підсумки щодо забезпечення найкращих інтересів 
дітей у  провадженнях у  справах про адміністративні правопору-
шення варто зауважити, що  КУпАП недостатньою мірою врегу-
льовує особливості здійснення вказаних проваджень за  участю 
дітей, що створює умови для різної досудової і судової практики. 
Законодавчого врегулювання, передусім, потребують положення 
щодо забезпечення права дітей на захист від моменту складення 
протоколу про адміністративне правопорушення до  остаточного 
рішення суду у справі та їх права на недоторканність приватного 
життя (тобто передбачення випадків обмеження принципу глас-
ності судового розгляду справ за участю дітей).

З метою забезпечення єдиної правозастосовної практики 
з цього питання і посилення забезпечення прав та інтересів дітей, 
важливим є проведення навчання щодо особливостей проваджень 
у  справах про адміністративні правопорушення за  участю дітей 
як суддів, так і працівників поліції; підготовка для них відповідних 
роз'яснювальних матеріалів, узагальнень практики тощо.

Позитивна динаміка зменшення кількості кримінальних 
правопорушень, учинених дітьми, та  кількості дітей, причетних 
до  вчинення правопорушень, відбувається завдяки посиленню 
превентивної складової та  впровадження інноваційних форм 
і методів комунікації поліції з дітьми, які перебувають у конфлікті 
з законом, проживають у сім'ях, що опинились у складних життє-
вих обставинах; з  батьківською громадою; своєчасне реагування 
на  сучасні виклики в  підлітковому середовищі. Так, підрозді-
лами ювенальної превенції Національної поліції України продов-
жується впровадження програм, спрямованих на  профілактику 
правопорушень серед дітей, зокрема: «Зміна прокримінального 
мислення» для дітей, які перебувають на  профілактичних облі-
ках в  поліції та  органах пробації; «Життєві навички», що  вклю-
чає індивідуальні заняття з  неповнолітніми, які перебувають 
у  конфлікті із  законом; «Будуємо майбутнє разом» для фахів-
ців, які працюють із дітьми, які перебувають у конфлікті із зако-
ном, розроблених у  партнерстві з  Представництвом Дитячого 
фонду  ООН  (ЮНІСЕФ) в  Україні та  Всеукраїнським громадським 
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центром «Волонтер». Превентивна робота з дітьми здійснюється 
з  урахуванням небезпечних тенденцій та  викликів сьогодення 
(небезпечні соціальні групи, зачепінг, булінг (цькування), небез-
печні селфі).

Відповідно до ст. 23 Закону України «Про Національну поліцію» 
до  основних повноважень поліції належить здійснення превен-
тивної та  профілактичної діяльності, спрямованої на  запобігання 
вчиненню правопорушень 352. Ст.  5 Закону України «Про  органи 
і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» визна-
чено, що  уповноважені підрозділи органів Національної поліції 
зобов'язані виявляти причини та  умови, що  сприяють вчиненню 
правопорушень дітьми, вживати в межах своєї компетенції заходів 
до їх усунення; брати участь у правовому вихованні дітей 353. Варто 
звернути увагу, що поняття «профілактика» не обмежується тільки 
впливом на  поведінку дитини, а  й  передбачає виявлення та  усу-
нення причин/чинників та  умов, що  сприяють вчиненню дітьми 
правопорушень, що включає більш комплексний підхід до вжиття 
заходів реагування та  надання допомоги дитині. Краще попере-
дити правопорушення, аніж потім мати справу з дітьми, які перебу-
вають у конфлікті із законом.

Відповідно до класифікації, підтриманої ВООЗ у 1990 році, 
профілактичні втручання поділяються на первинні, вторинні 
та третинні.

1.	 Первинна профілактика  – здійснення комплексу захо-
дів, що  мають інформаційно-роз'яснювальний, просвітниць-
кий характер та  спрямовані на  підвищення обізнаності з  певних 
питань, формування цінності здоров'я та  відповідних якостей 
особистості, а  також навичок, що  допоможуть  їй відмовитися 
від певних стандартів поведінки та  негативних звичок 354. З  ура-

352	 Про Національну поліцію  : Закон України від 02.07.2015  р. № 580-VIII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text

353	 Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей : Закон 
України від 24.01.1995  р. № 20/95-ВР. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/20/95-вр#Text

354	 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції України 
у  частині забезпечення та  захисту прав дітей  : навчально-методичний 
посібник. Ч.  1. Київ, 2019. С.  369–370. URL:  http://dspace.oduvs.edu.ua/bit-
stream/123456789/1655/1/Ковал_ова_42.pdf
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хуванням особливостей діяльності структурних підрозділів 
Національної поліції, на первинному рівні профілактики має здійс-
нюватися робота, спрямована на:

•	 формування в  дитячому середовищі поваги до  суспільних 
цінностей, що  сприятиме формуванню соціально прийнятної, 
законослухняної поведінки;

•	 формування позитивного ставлення громадськості до діяль-
ності підрозділів Національної поліції, що, у свою чергу, підвищить 
довіру та вірогідність звернення за допомогою у випадках ризику;

•	 активізацію та  залучення громадськості (неурядові орга-
нізації, ЗМІ тощо) до  створення безпечного та  мирного середо-
вища для дітей;

•	 аналіз стану скоєння правопорушень дітьми та  розробка 
комплексних програм профілактики.

Заходи первинної профілактики можуть проводитись на  базі 
закладів освіти, громадських організацій, які працюють з дітьми, 
соціальних служб, під час групових та  масових заходів, які від-
буваються в  громаді. Так, наприклад, на  формування «нульо-
вої толерантності» до  насильства спрямовується організація 
і  проведення серед дітей та  молоді, інформаційних кампаній, 
серед яких «Стоп насильству!», «16  днів проти насильства», 
«Залишайся людиною», «Скажімо НІ домашньому насиль-
ству», «СтопБулінг» тощо.

Зміст профілактичної роботи в  закладах освіти полягає 
в наступному:

•	 роз'яснення правових норм поведінки, безпечної поведінки 
в дома, в школі, в громаді;

•	 формування свідомого ставлення до  власного здоров'я 
і життя та здоров'я і життя інших;

•	 надання інформації про можливі наслідки асоціальних дій, 
нехтування здоровим способом життя, відмови від культурного 
проведення дозвілля;

•	 формування відповідальності за  можливі наслідки проти-
правних дій тощо.

Формами загальної профілактики можуть бути:
•	 розповсюдження серед населення інформаційно-просвіт-

ницьких матеріалів;
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•	 розміщення інформаційних матеріалів у  громадському 
транспорті, магазинах та  інших місцях частого відвідування 
населенням;

•	 проведення інформаційно-просвітницьких заходів у закла-
дах освіти;

•	 виступи на  телебаченні та  публікації тематичного кон-
тенту в медіа;

•	 створення інформаційних ресурсів, зокрема спеціалізова-
ного чат-боту, та розповсюдження інформації про нього тощо.

Під час проведення заходів загальної профілактики серед 
дітей доцільно використовувати інтерактивні методики, ігри 
тощо. Так, наприклад, ГО  «Всеукраїнський громадський центр 
«Волонтер» за  підтримки Дитячого фонду  ООН  (ЮНІСЕФ) 
в  Україні та  Уряду Сполучених Штатів Америки розробив 
настільну гру «Коло безпеки», яка активно використовується 
багатьма фахівцями, зокрема й  поліцейськими, для інформа-
ційно-просвітницьких заходів у  закладах освіти, спрямова-
них на  формування безпечної поведінки дітей. Ознайомитися 
з  цією грою можна за  посиланням: https://volunteer.kiev.ua/
publikaciyi#gallery-8 355. Поліцейські під час здійснення загаль-
ної профілактичної роботи з  дітьми можуть використовувати 
інші ресурси даної  ГО за  посиланням: https://volunteer.kiev.ua/
publikaciyi, зокрема навчально-методичний посібник для фахівців 
«Будуємо майбутнє разом», в  якому міститься програма профі-
лактики конфліктів та правопорушень серед учнівської молоді 356. 
Також під час проведення заходів загальної профілактики 
в  закладах освіти можна використовувати «Методичні рекомен-
дації щодо впровадження програми просвітницько-профілактич-
них занять з  учнями  1–11  класів “Школа і  поліція”», які схвалені 
Міністерством освіти і науки України 357.
355	 Коло безпеки. URL: https://volunteer.kiev.ua/publikaciyi#gallery-8
356	 Будуємо майбутнє разом: програма профілактики конфліктів 

та правопорушень серед учнівської молоді : навчально-методичний посібник.  
URL: https://elibrary.kubg.edu.ua/id/eprint/16977/1/Zhuravel_Liakh_Snitko_BMR_
KSPSR_IL.pdf

357	 Методичні рекомендації щодо впровадження програми просвітницько-
профілактичних занять з учнями 1–11 класів «Школа і поліція». URL: https://eli-
brary.kubg.edu.ua/id/eprint/17735/1/T_Zhuravel_K_Sergeieva_SPGRM_SPSR_IL.pdf
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Під час проведення загальної профілактики важливо врахо-
вувати індивідуальні характеристики цільових груп населення. 
Важливо, щоб інформація була донесена доступним способом для 
всіх категорій населення.

2.	 Вторинна профілактика передбачає обмеження поши-
рення певних негативних явищ, що  вже трапилися в  суспіль-
стві чи  соціальній групі, чи  на  рівні особистості, запобігання 
поглибленню соціальної дезадаптації осіб, яким властива деві-
антна поведінка.

Заходи з вторинної профілактики мають бути забезпечені тоді, 
коли вже відбуваються прояви протиправної поведінки або реє-
струється адміністративне правопорушення. На вторинному рівні 
профілактичні заходи мають бути спрямовані не  лише на  зміну 
поведінки, а й на обставини, що таку поведінку спричиняють.

За  наявності підстав, визначених в  Інструкції з  організації 
роботи підрозділів ювенальної превенції Національної полі-
ції України, затвердженої наказом МВС від 19.12.2017  р. № 1044, 
зокрема, такі діти підлягають взяттю на профілактичний облік 358.

Вторинна профілактика передбачає:
•	 виявлення та усунення причин і умов, що сприяють форму-

ванню девіантної поведінки;
•	 мотивування дитини до  зміни способу життя та  відмови 

від небезпечних та/або неправомірних поведінкових практик;
•	 формування знань, умінь та  навичок, необхідних для подо-

лання проблеми, негативного явища, складних життєвих обставин;
•	 забезпечення надання своєчасної підтримки дитині, її сім'ї, 

для усунення факторів ризику, подолання складних життєвих 
обставин;

•	 відпрацювання у  дитини умінь та  навичок, які дозволять 
відмовитись від руйнівної моделі поведінки на  користь усвідом-
леній, безпечній поведінці;

•	 розвиток підтримуючих соціальних контактів дитини.
Заходи вторинної профілактики проводяться на  індивідуаль-

ному рівні або на  рівні групи дітей, які мають спільну проблему 
358	 Про затвердження Інструкції з  організації роботи підрозділів ювенальної 

превенції Національної поліції України  : Наказ МВС  України від 19.12.2017  р. 
№ 1044. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0686-18#Text
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або яким властива певна асоціальна чи  ризикована поведінка. 
Враховуючи цільову групу дітей, які залучаються до заходів вто-
ринної профілактики, під  час роботи з  дитиною важливо залу-
чати її  батьків або законних представників, обговорювати 
з  ними наявні ризики та  стратегії подальшої роботи, спрямо-
ваної на  зміну поведінки дитини 359. Також до  профілактичної 
діяльності необхідно залучати заклад освіти, в якому навчається 
дитина (психолог, соціальний педагог, тощо), центр соціальних 
служб, службу у  справах дітей, громадські організації, які про-
водять профілактичну роботу з  підлітками, надають допомогу 
та  підтримку. Якщо дитина перебуває у  закладі соціального 
захисту дітей, тоді заходи профілактики мають бути узгоджені 
з керівництвом закладу.

До заходів індивідуальної профілактики відносять:
•	 ознайомлювальні, попереджувальні та  виховні бесіди 

з дитиною за місцем проживання, навчання, роботи;
•	 ознайомлювальні, попереджувальні бесіди з  батьками 

дитини, її законними представниками, членами сім'ї з метою усу-
нення причин і  умов, які спонукали до  вчинення адміністратив-
ного чи кримінального правопорушення;

•	 складання плану заходів з  індивідуальної профілактики 
на основі вивчення матеріалів характеристик, індивідуально-пси-
хологічних особливостей дитини;

•	 відповідно до  компетенції організація надання допомоги 
дитині у  вирішенні питань, що  пов'язані з  працевлаштуван-
ням, організацією дозвілля, установленням соціально корисних 
контактів, вибором життєвих цілей, а  також залучення дитини 
до  соціально корисних занять трудового, спортивного, творчого, 
самодіяльного характеру;

•	 відвідання за  місцем проживання дитину для з'ясування 
умов проживання, а також чинників, які можуть негативно впли-
вати на  неї та  спонукати до  вчинення адміністративних і  кримі-
нальних правопорушень;

359	 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції 
України у  частині забезпечення та  захисту прав дітей  : навчально-методич-
ний посібник. Ч.  1. Київ, 2019. С.  370–371. URL:  http://dspace.oduvs.edu.ua/
bitstream/123456789/1655/1/Ковал_ова_42.pdf
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•	 сприяння у  вирішенні соціальних проблем дитини, у  тому 
числі конфліктних ситуацій у  сім'ї, зокрема щодо батьків, закон-
них представників, які не  займаються вихованням дітей чи  вчи-
няють стосовно них домашнє насильство, застосування заходів 
впливу згідно із  законодавством, ініціювання перед службами 
у  справах дітей, відділами охорони здоров'я місцевих орга-
нів влади та  органів місцевого самоврядування питання щодо 
направлення дитини до відповідного закладу для надання необ-
хідної медичної, психологічної допомоги.

Рівень профілактичного втручання, зокрема періодичність 
заходів профілактики, має бути обґрунтований. Так, чим вищий 
рівень ризику вчинення повторного правопорушення дити-
ною, тим більш інтенсивним має бути втручання поліцейських 
та  інших залучених до  профілактичної роботи осіб, зокрема гро-
мадських організацій.

Під час планування заходів індивідуальної профілактики 
поліцейським слід пам'ятати, що  профілактика правопору-
шень серед дітей є  комплексним завданням як  поліції, так 
і  громадськості. Тільки за  умови об'єднання ресурсів мож-
ливо досягти відчутних результатів у  будь-якій сфері життєді-
яльності, зокрема і  у  сфері профілактики. Заслуговує на  увагу 
та поширення досвід ВГЦ «Волонтер», який у м. Києві у співпраці 
із ювенальною превенцією та службою у справах дітей реалізує 
профілактичні програми для дітей, які перебувають на  профі-
лактичному обліку поліції. Заняття з дітьми проходять у тренін-
говому форматі та  спрямовані на  формування у  них лідерських 
якостей, мотивації до відмови від шкідливих звичок, правосвідо-
мості та правомірної поведінки.

В окремих відділах поліції наразі створені так звані «Зелені 
кімнати», які в тому числі можуть використовуватись для прове-
дення заходів індивідуальної профілактики.

3.	 Третинна профілактика застосовується щодо дітей, які 
скоїли правопорушення та  перебувають у  конфлікті із  законом. 
Тож мета профілактики цього рівня  – реабілітація правопоруш-
ника та повернення в громаду.

Третинний рівень профілактики передбачає роботу з  дітьми 
в  конфлікті із  законом, зокрема яким оголошено повідомлення 
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про підозру в учиненні кримінального правопорушення, засудже-
ними судом до  покарання, не  пов'язаного з  позбавленням волі, 
тощо. Робота має бути спрямована на  допомогу дитині у  віднов-
ленні психологічного та  соціального статусу, покращення якості 
життя, попередження рецидивів.

Заходи під час третинної профілактики:
•	 відновлення психологічного та соціального статусу дитини 

в  конфлікті із  законом, повернення до  нормальної життєдіяль-
ності в громаду;

•	 попередження особи про можливі наслідки протиправної 
поведінки, про правову відповідальність;

•	 усунення факторів, які негативно впливають на  особу 
і можуть призвести до формування в неї антисоціальної спрямо-
ваності та протиправної поведінки, попередження рецидивів;

•	 роз'яснення суспільної небезпечності поведінки особи, яка 
скоїла правопорушення, та усне її попередження про неприпусти-
мість протиправних і антигромадських дій.

Профілактична робота має проводитися у  взаємодії з  уповно-
важеними органами з питань пробації, закладами освіти, у якому 
навчається дитина (психолог, соціальний педагог, тощо), цен-
тром соціальних служб, службою у  справах дітей, громадськими 
організації, які проводять профілактичну роботу з  дітьми, нада-
ють допомогу та  підтримку. Слід врахувати, що  дитина, яка вчи-
нила правопорушення (дитина у конфлікті із законом), одночасно 
з  перебуванням на  обліку в  поліції, може перебувати на  обліках 
служби у  справах дітей та/або органів пробації, у  рамках яких 
фахівці даних установ також планують профілактичні заходи 
за  участі підоблікової дитини 360. У  таких випадках з  метою усу-
нення дублювання профілактичних заходів, а  також надмірного 
навантаження на дитину, доцільно узгодити з ними форм та часу 
проведення профілактичних заходів, до яких залучається дитина. 
Це  сприятиме об'єднанню наявних ресурсів та  забезпеченню 
більш комплексного цілеспрямованого підходу.

360	 Капуляк В. П., Ковальова О. В. Профілактична робота з дітьми, які перебувають 
на обліку поліції. Journal ScienceRise: Juridical Science. 2022. № 2 (20). С. 43–49.
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4.5.	 МЕДІАЦІЯ ЯК ТЕХНОЛОГІЯ ВІДНОВНОГО 
ПРАВОСУДДЯ ЩОДО НЕПОВНОЛІТНІХ

З урахуванням реалій сучасного світу в  останнє десятиліття 
значно підвищилася увага громадянського суспільства та  дер-
жавної влади до  проблем формування сприятливого, гуманного, 
безпечного середовища для розвитку та  соціалізації неповно-
літніх. Значною мірою цьому сприяє прийняття нових норма-
тивно-правових актів та  внесення суттєвих змін до  чинного 
вітчизняного законодавства. Таким чином, виникає необхідність 
удосконалення існуючих та  пошук нових методів і  технологій 
роботи з  неповнолітніми, спрямованих на  розвиток особистості 
та  її  соціалізацію на  основі соціокультурних, духовно-моральних 
цінностей та  прийнятих у  суспільстві правил і  норм поведінки 
на користь людини, сім'ї, суспільства та держави. До такої техно-
логії можна віднести застосування відновного підходу попере-
дження конфліктів для неповнолітніх.

Однією з  перших країн у  Європі, яка почала застосову-
вати відновний підхід до  проблем злочинності та  її  наслідків, 
є Великобританія. Протягом вісімдесятих-дев'яностих років ХХ ст. 
програми відновного правосуддя застосовувалися на рівні місце-
вих громад і  не  регулювалися жодними нормативно-правовими 
актами. Головною метою таких програм було поширення інфор-
мації про альтернативи кримінальному правосуддю у  справах 
неповнолітніх. Першими законами, що  закріпили відновне пра-
восуддя на національному рівні, стали Акт «Про злочини і безпо-
рядки» та  Акт «Про  правосуддя у  справах неповнолітніх та  свід-
чення у карних справах» 361.

Рамкове рішення Ради Європейського Союзу «Про  поло-
ження жертв у кримінальному судочинстві», прийняте 2001 року, 
зобов'язує всі держави ЄС поширювати медіацію в кримінальних 
справах та  забезпечувати прийняття до  розгляду будь-які угоди 
між жертвою та  правопорушником, досягнуті в  процесі медіа-
ції; Резолюція Ради з  соціальних та  економічних питань  ООН, 
361	 Боброва О. М. Горова А. О., Землянська В. В., Прокопенко Н. М. Відновне право-

суддя. Особливості впровадження процедури медіації: європейський досвід. 
К. : Наш час, 2006. С. 142–143.
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прийнята 2002  року, рекомендує всім державам розробляти 
та  впроваджувати програми відновного правосуддя в  націо-
нальне кримінальне судочинство 362.

Відповідно до  спільного наказу Міністерства юстиції України 
та  Офісу Генерального прокурора «Про  внесення змін до  наказу 
Міністерства юстиції України, Генеральної прокуратури України 
від 21  січня 2019  року № 172/5/10» від 17  квітня 2020  р. 
№ 1473/5/194 363, пілотний проєкт «Програма відновлення для 
неповнолітніх, які є  підозрюваними у  вчиненні кримінального 
правопорушення» поширений на  всю територію України 364. 
Застосування пілотного проекту ґрунтується на наступних міжна-
родних документах.

Рекомендація № R (99) 19 Комітету міністрів Ради Європи дер-
жавам  – членам Ради, які зацікавлені в  організації медіації у  кри-
мінальних справах. У  документі відзначається, що  завдяки своїй 
гнучкості та  залученості сторін медіація передбачає можливість 
комплексного вирішення проблем, які виникли через злочини. 
Визначено, що  медіація в  кримінальних справах може існувати 
і  як  альтернатива традиційному кримінальному судочинству, 
і як доповнення до такого судочинства та застосування покарання, 
медіація здатна також зменшити кількість вироків до позбавлення 
волі, а, в підсумку, – скоротити витрати на тюремну систему 365.

Керівні принципи № 13 для кращого виконання наявної 
Рекомендації щодо медіації в кримінальних справах. Щодо участі 

362	 Про основні засади програм відновного правосуддя в  кримінальних спра-
вах : Резолюція ООН від 24 липня 2002 р. Економічна та Соціальна Рада ООН. 
URL:  http://www.commonground.org.ua/dld/RJU_bulletin/RJU.Vol.1-2.content_
ukr.html

363	 Про внесення змін до  наказу Міністерства юстиції України, Генеральної про-
куратури України від 21 січня 2019 року № 172/5/10 : Наказ Міністерства юсти-
ції України, Генеральної прокуратури України від 06.08.2020 № 2655/5/362. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0768-20#Text

364	 Про реалізацію пілотного проекту «Програма відновлення для неповноліт-
ніх, які є підозрюваними у вчиненні кримінального правопорушення» : Наказ 
Міністерства юстиції України, Генеральної прокуратури України 21.01.2019 
№ 172/5/10. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0087-19#Text

365	 Рекомендація № R  (99)  19 Комітету міністрів Ради Європи державам-членам 
Ради, які зацікавлені в організації медіації у кримінальних справах : прийнято 
Комітетом міністрів на  679-й  зустрічі представників Комітету від 15  вересня 
1999 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_828#Text
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неповнолітніх у медіації та захисту їхніх прав у документі закріп-
лено необхідність державам-членам усвідомити важливість під-
тримки і  захисту неповнолітніх під  час їхньої участі в  процесі 
медіації шляхом запровадження адекватних правових і  процесу-
альних гарантій. Тому державам належить спільно досліджувати, 
оцінювати та  визначати передовий досвід задля розробки конк-
ретних керівних настанов щодо участі неповнолітніх у  медіації 
в кримінальних справах.

Сприяють такому процесу Рада Європи разом із Європейським 
Союзом. Ці керівні принципи мають охопити такі аспекти, як: вра-
хування віку дитини, її розумової зрілості та можливих наслідків 
при прийнятті рішення щодо залучення неповнолітнього до про-
цедури медіації; роль батьків, особливо за обставин, коли батьки 
чинять супротив участі дитини в  медіації; залучення соціальних 
працівників, психологів і/або опікунів за законом у випадках при-
сутності неповнолітніх під час медіації 366.

Рекомендація CM/REC  (208)  11  19 Комітету міністрів Ради 
Європи державам  – членам щодо європейських правил стосовно 
неповнолітніх, які підлягають призначенню санкцій чи  заходів 
від 05.11.2008 р. У рекомендації зафіксовано, що базові принципи 
правил передбачають, що  до  неповнолітніх правопорушників, 
які підлягають застосуванню санкцій чи  заходів, необхідно ста-
витися з повагою до їхніх прав. Санкції чи заходи по відношенню 
до  неповнолітніх правопорушників, а  також спосіб їх  застосу-
вання, повинні визначатись законом і  базуватися на  принци-
пах соціальної інтеграції та  освіти і профілактики рецидиву ско-
єння правопорушень. Мінімальний вік для застосування санкцій 
чи  заходів у  наслідок скоєння злочину не  повинен бути надто 
низьким і  має бути визначений у  законі. Визначення та  засто-
сування санкцій чи  заходів має ґрунтуватись кращих інтере-
сах неповнолітніх правопорушників, залежно від тяжкості ско-
єного злочину і  враховувати їхній вік, фізичний та  психічний 

366	 Керівні принципи № 13 для кращого виконання наявної Рекомендації щодо 
медіації в кримінальних справах : Ухвалено Європейською комісією з ефектив-
ності правосуддя 7 грудня 2007 р. URL: https://www.viaduk.net/clients/vsu/vsu.
nsf/7864c99c46598282c2257b4c0037c014/f8c093ad5cb7148bc2257d8d002488a
0/$FILE/Керівні%20принципи%20№%2013.pdf
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стан, рівень розвитку, можливості та особисті обставини. Санкції 
та  заходи не  повинні принижувати чи  ображати неповнолітніх 
правопорушників. Позбавлення волі неповнолітнього має розгля-
датися як крайня міра і застосовуватися на як найкоротший мож-
ливий період часу 367.

Пілотний проект ґрунтується на  концепції відновного підходу 
у  кримінальних провадженнях щодо кримінальних проступків 
та нетяжких злочинів, вчинених неповнолітніми, і передбачає орга-
нізацію комунікації між такими неповнолітніми й  потерпілими від 
вчинених ними правопорушень, з  метою виправлення заподіяної 
шкоди, максимально раннього виведення неповнолітніх із  кримі-
нального процесу з обов'язковим вжиттям заходів для їх ресоціала-
зації та запобігання повторним кримінальним правопорушенням.

Участь неповнолітнього у відновному правосудді  – це можли-
вість виправити ситуацію з  нанесеною шкодою для потерпілої 
сторони, зробити висновки та  більше не  вчиняти кримінальних 
проступків і правопорушень. Програма відновлення для неповно-
літніх, які є підозрюваними у вчиненні кримінального правопору-
шення, застосовується за наступних умов:

•	 наявності потерпілої сторони – фізичної особи, якій кримі-
нальним правопорушенням завдано моральної, фізичної або май-
нової шкоди, а також юридичної особи, якій кримінальним право-
порушенням завдано майнової шкоди;

•	 вчинення неповнолітнім вперше кримінального проступку 
або нетяжкого злочину;

•	 визнання неповнолітнім факту вчинення кримінального 
правопорушення;

•	 згоди неповнолітнього і  потерпілого на  участь 
у Програмі 368.

До  регіональних центрів з  надання безоплатної вторинної 
правової допомоги з  прокуратури надходять заяви про участь 
367	 Міжнародні стандарти, принципи і рекомендації в галузі виконання покарань 

та діяльності органів і установ виконання покарань : методичні рекомендації / 
О. В. Романюк, В. О. Човган. Біла Церква, 2016. С. 54.

368	 Про реалізацію пілотного проекту «Програма відновлення для неповноліт-
ніх, які є підозрюваними у вчиненні кримінального правопорушення» : Наказ 
Міністерства юстиції України, Генеральної прокуратури України 21.01.2019 
№ 172/5/10. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0087-19#Text
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у  програмі. На  цій підставі видаються відповідні доручення 
адвокатам, які виступають у  ролі посередників. У  приміщеннях 
регіональних центрів відбуваються зустрічі між посередником 
та  сторонами  – підозрюваними, їх  законними представниками 
та потерпілими.

Для забезпечення реалізації пілотного проекту можуть утво-
рюватися робочі групи за участю прокурора, соціального праців-
ника, психолога, представників регіонального центру та органу 
пробації. Посередниками у цьому процесі виступають адвокати, 
які співпрацюють із  системою безоплатної правової допомоги 
та  успішно пройшли навчання з  теми «Базові навички медіа-
ції у  кримінальному процесі». Вони сприяють сторонам у  при-
миренні та  допомагають з'ясувати, якого саме відшкодування 
потребують сторони.

Відновне правосуддя – це можливість для дитини, яка вперше 
вчинила злочин легкої або середньої тяжкості, уникнути кри-
мінального процесу. Важливу роль у  відновному правосудді 
як  альтернативи вирішення кримінально-правових конфліктів 
відіграють правоохоронні органи. Так, прокурор інформує непо-
внолітнього, його законного представника та  потерпілого, його 
законного представника про можливість реалізації Програми 
шляхом залучення регіональним центром з надання безоплатної 
вторинної правової допомоги посередника та  укладення угоди 
про застосування Програми відновлення для неповнолітніх, які 
є  підозрюваними у  вчиненні кримінального правопорушення 
за  відповідною формою. Також прокурор роз'яснює, що  резуль-
тати участі у  Програмі враховуватимуться під  час прийняття 
рішення про наявність підстав для звільнення від кримінальної 
відповідальності (у  разі вчинення неповнолітнім вперше кримі-
нального проступку або необережного нетяжкого злочину), або 
закриття кримінального провадження.

При  отриманні згоди сторін прокурор пропонує їм заповнити 
заяву про участь у  Програмі відновлення для неповнолітніх, які 
є  підозрюваними у  вчиненні кримінального правопорушення, 
та згоду на обробку персональних даних. Протягом одного робо-
чого дня після заповнення заяви прокурор передає її та інформа-
цію щодо правової кваліфікації кримінального правопорушення, 
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у  вчиненні якого підозрюється неповнолітня особа, із  зазна-
ченням статті Кримінального кодексу України, дати закінчення 
строку досудового розслідування у  кримінальному провадженні 
до регіонального центру 369.

Регіональний центр протягом одного робочого дня після отри-
мання заяви та  відповідної інформації від прокурора: приймає 
рішення про застосування Програми та  видає відповідне дору-
чення для проведення медіації посереднику і передає йому копію 
заяви та інформацію, отриману від прокурора; організовує прове-
дення зустрічі між сторонами та посередником.

Посередник на  зустрічі зі  сторонами роз'яснює  їм процедуру 
Програми, її наслідки, надає можливість сторонам дійти згоди щодо 
умов угоди і в разі згоди сторін на її проходження надає їм примірну 
форму угоди для ознайомлення і визначення дати наступної зустрічі 
для її  укладення. У  разі неможливості чи  відмови сторін від укла-
дення угоди інформує про це  регіональний центр. Для визначення 
заходів, що можуть бути передбачені в угоді, а також отримання кон-
сультативної підтримки з питань їх обрання стосовно конкретного 
неповнолітнього регіональний центр укладає меморандуми про вза-
ємодію з Державною установою «Центр пробації», установами, орга-
нізаціями, діяльність яких спрямована, зокрема, на розвиток особис-
тості неповнолітніх, їх ресоціалізацію.

Програма відновлення включає певні етапи, кожен з яких має 
свої завдання:

–	 на першому етапі здійснюється оцінка можливості 
застосування програми відновлення і  отримання згоди сторін 
на  участь у  Програмі відновлення, що  включає: інформування 
прокурором потерпілого та  неповнолітнього про можливість 
участі у пілотному проєкті; отримання згоди сторін; призначення 
медіатора;

–	 другий етап – це  підготовка до  проведення медіації, 
що  включає контакт і  зустріч медіатора з  потерпілим; контакт 
і  зустріч медіатора з  неповнолітнім; узгодження дати і  місця 

369	 Про реалізацію пілотного проекту «Програма відновлення для неповноліт-
ніх, які є підозрюваними у вчиненні кримінального правопорушення» : Наказ 
Міністерства юстиції України, Генеральної прокуратури України 21.01.2019 
№ 172/5/10. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0087-19#Text
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проведення спільної зустрічі сторін кримінального правопо-
рушення. Медіатор має зважати на  строки проведення досудо-
вого розслідування, тому налагодження зв'язку з  неповнолітнім 
та потерпілим має здійснюватися у найкоротший строк.

Підготовка до  проведення здійснюється для того, щоб: вста-
новити контакт з  учасниками кримінального правопорушення, 
викликати довіру учасників; зібрати інформацію та  визначити 
доцільність проведення медіації; поінформувати учасників кри-
мінального правопорушення про зміст, етапи, ризики та переваги 
медіації; дати учасникам кримінального правопорушення мож-
ливість висловити свої почуття та  розповісти свою версію того, 
що  сталося; допомогти сформулювати свої пропозиції до  іншого 
учасника кримінального правопорушення та  отримати згоду 
на спільну зустріч;

–	 третій етап – це  проведення процедури медіації, яка 
включає: підготовку до зустрічі; вступне слово медіатора; розпо-
відь учасників кримінального провадження їхнього бачення ситу-
ації; обговорення завданої шкоди та шляхів її виправлення, укла-
дання угоди про застосування Програми відновлення.

По суті, медіація являє собою зустріч між жертвою і  злочин-
цем, яку проводить кваліфікований посередник  – медіатор, який 
не  є  суддею і  діє неупереджено. Його головна мета  – допомогти 
сторонам прийти до  взаєморозуміння. Посередник встановлює 
правила проведення зустрічі, дотримання яких дозволяє зберегти 
доброзичливу атмосферу під час процедури примирення, допома-
гає сторонам висловити свої почуття і одночасно сприяє зниженню 
агресивності і пробудженню людяності учасників зустрічі.

Медіація починається з  того, що  сторони мають можливість 
почути одне одного. Це  потрібно для того, щоб підліток усві-
домив, що, наприклад, вкрадений телефон  – це  не  лише засіб 
зв'язку, а  й  важливі для людини контакти, фотографії, відео. 
А потерпілий може й не здогадуватися, що вкрадені 200 гривень 
дитина витратила на  їжу. Медіатор допомагає налагодити діалог 
та укласти угоду, яка б задовольнила обидві сторони 370.

370	 Відновне правосуддя для дітей: перші успішні кейси. URL: https://minjust.gov.ua/ 
news/ministry/vidnovne-pravosuddya-dlya-ditey-pershi-uspishni-keysi
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Ключовим моментом є  готовність неповнолітнього взяти 
на  себе відповідальність щодо вчинених ним дій та  їх  наслідків 
і  досягнення принципової згоди сторін щодо шляхів вирішення 
ситуації. На  даному етапі відбувається обговорення завданих 
моральних, матеріальних збитків, шляхів їх компенсації та підпи-
сання угоди про застосування Програми відновлення. Ідеальним 
результатом медіації має стати медіативна угода, що  містить всі 
умови, про які домовились сторони. При  цьому обов'язковими 
умовами є письмова форма угоди і наявність підписів обох сторін.

Важливо, щоб учасники уклали угоду про відшкодування зав-
даної шкоди за  мінімального втручання медіатора. Медіатор 
після укладання угоди про застосування Програми відновлення 
або прийняття рішення щодо неможливості її укладання передає 
регіональному центру інформацію про результаті медіації, до якої 
в  разі укладання угоди про застосування Програми відновлення 
долучає її примірник;

–	 четвертий етап включає моніторинг виконання угоди 
про застосування Програми відновлення: аналіз та  перевірку 
виконання неповнолітнім угоди про застосування Програми від-
новлення; підготовку звітності щодо участі неповнолітнього 
у  пілотному проекті; застосування юридичних наслідків участі 
у пілотному проекті.

Виконання зобов'язань неповнолітнього на  користь потерпі-
лого, зазначених в угоді про застосування Програми відновлення, 
є необхідною умовою для звільнення неповнолітнього від кримі-
нальної відповідальності чи відбування покарання, тому моніто-
ринг виконання зобов'язань і передача інформації прокурору має 
бути проведено до розгляду справи в суді.

Регіональний центр може залучати медіатора до  проведення 
контрольної зустрічі, завданням якої є  дотримання процесу 
виконання угоди про застосування Програми відновлення, обго-
ворення питань пов'язаних зі  стосунками між сторонами кримі-
нального провадження і  процесом виконання домовленостей, 
фіксація виконання угоди.

Після встановлення факту виконання угоди про застосування 
Програми відновлення регіональний центр готує інформацію 
щодо результатів участі неповнолітнього у Програмі відновлення 
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за встановленою формою та надсилає  її прокурору разом із при-
мірником угоди, якщо вона була укладена.

Прокурор, у  разі надходження від регіонального центру 
інформації щодо результатів участі неповнолітнього у  Програмі 
до закінчення досудового розслідування долучає її до криміналь-
ного провадження, а  після закінчення досудового розслідування 
роз'яснює неповнолітньому, який брав участь у Програмі, та його 
представнику право надавати  її самостійно у  відповідному судо-
вому засіданні. Протягом 10  робочих днів з  моменту набрання 
законної сили судовим рішенням у  кримінальному провадженні 
щодо неповнолітнього, який брав участь у  Програмі, надає його 
копію і  ґрунтовну інформацію про перебіг досудового розсліду-
вання та  судового розгляду до  Департаменту захисту інтересів 
дітей та протидії насильству Офісу Генерального прокурора 371.

Прикладом успішного кейсу можна назвати кримінальне про-
вадження відносно студента медичного коледжу (м. Миколаєва). 
Неповнолітній студент викрав із  приміщення коледжу борма-
шину, вартістю 2400  грн. Упродовж місяця між підозрюваним 
неповнолітнім та представником потерпілого укладено угоду про 
застосування Програми відновлення та  протягом трьох місяців 
на підставі ухвали суду неповнолітнього звільнено від криміналь-
ної відповідальності за  ч.  1. ст.  185 КК  України та  кримінальне 
провадження за його обвинуваченням закрито 372.

Іншим прикладом успішного кейсу є  справа неповноліт-
нього з  прифронтового Курахового, що на  Донеччині, який 
вкрав вугілля зі  складу місцевої  ТЕС для вирішення проблеми 
опалення будинку. Відносно нього була порушена кримінальна 
справа. Неповнолітні не  завжди розуміють, що  своїми діями 
перетинають межу дозволеного, а в деяких випадках вчиняють 
протиправні дії через скрутні життєві обставини. Програма 
по  «Відновному правосуддю» діє для випадків, коли можливо 
371	 Про реалізацію пілотного проекту «Програма відновлення для неповноліт-

ніх, які є підозрюваними у вчиненні кримінального правопорушення» : Наказ 
Міністерства юстиції України, Генеральної прокуратури України 21.01.2019 
№ 172/5/10. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0087-19#Text

372	 У  радіоефірі ювенальний прокурор розповіла про відновне правосуддя щодо 
неповнолітніх. URL:  https://myk.gp.gov.ua/ua/news.html?_m=publications&_
t=rec&id=265399
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змінити стереотипи у  поведінці неповнолітніх, допомогти 
стати на  шлях виправлення, створити умови, де  неповноліт-
ній визнає провину за скоєння злочину, щиро покається перед 
потерпілою стороною і примириться з нею. У грудні 2020 року 
підліток пройшов відповідну програму, відшкодував заподіяну 
шкоду, примирився з  представником потерпілої юридичної 
особи, що дало можливість звільнити неповнолітнього від кри-
мінальної відповідальності  373.

Успішне проходження програми відновного правосуддя для 
неповнолітніх є  реальною підставою для звільнення їх від від-
повідальності. На кінець 2020 року прийнято рішення суду щодо 
звільнення 84  неповнолітніх від кримінальної відповідальності. 
З  2019  року і  станом на  1  квітня 2021  року взяти участь у  про-
єкті запропоновано 656 неповнолітнім, у 210 випадках отримано 
згоди обох сторін (неповнолітнього та  потерпілого). Укладено 
162  угоди про застосування Програми відновлення. Пройдено 
успішно 141  Програму. У  105  випадках суд уже ухвалив рішення 
про звільнення учасників програми від кримінальної відповідаль-
ності. Окремі учасники програми ще очікують рішення суду або 
не  завершили проект успішно, зокрема сторони відмовилися від 
укладання угоди про примирення або неповнолітні не  пройшли 
програму ресоціалізації 374.

Як  свідчить практика, саме успішне проходження програми 
відновного правосуддя для неповнолітніх є  реальною підставою 
для звільнення їх від відповідальності. Саме Програма дає мож-
ливість підліткам не  розлучатися зі  своїми батьками, рідними 
та близькими, не потрапляти під негативний вплив осіб, які від-
бувають покарання в  місцях позбавлення волі, продовжувати 
навчання у  школах та  інших навчальних закладах усіх рівнів, 
займатися спортом, працювати та прагнути стати свідомими і від-
повідальними громадянами України.

373	 Відновне правосуддя: результати та  виклики 2020  року.  
URL:  https://www.legalaid.gov.ua/novyny/vidnovne-pravosuddya-rezultaty-ta-
vyklyky-2020-roku/

374	 Відновне правосуддя для неповнолітніх: як  це  працює.  
URL: https://minjust.gov.ua/news/ministry/vidnovne-pravosuddya-dlya-nepovnolitnih- 
yak-tse-pratsyue
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Результатом участі у Програмі відновлення має стати відчуття 
завершеності конфлікту та  відновлення справедливості в  конк-
ретних випадках. Програма відновлення сприяє:

•	 створенню можливостей для отримання сторонами від-
повідей на  важливі для них питання, обміну інформацією, яка 
дозволяє спростувати упередження й  стереотипи й  досягти 
взаєморозуміння;

•	 звільненню від емоційної напруги, яку переживає потер-
піла особа, що  сприяє зціленню через визнання неповнолітнім 
вчиненої ним несправедливості та  усунення шкоди, нанесеної 
правопорушенням;

•	 створенню умов для прийняття неповнолітнім відпові-
дальності за  свої дії, щирого каяття, усунення нанесеної шкоди 
і повернення неповнолітнього до суспільства.

Разом з тим, про те, що в Україні реалізується пілотний проєкт 
«Програма відновлення для неповнолітніх, які є  підозрюваними 
у вчиненні кримінального правопорушення», знають лише 18,2 % 
підлітків, які взяли участь в  опитуванні, проведеному в  травні 
2021 року молодіжним проектом Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) 
в  Україні U-Report у  співпраці з  Координаційним центром 
з надання правової допомоги. Усього було опитано понад 700 рес-
пондентів з  різних регіонів України віком від  12  до  19  років. 
На  запитання «Чи  підтримуєте  Ви основну ідею програми?» 
19,4 % опитаних підлітків відповіли: «Так, за  будь-яких обста-
вин». Понад 38 % респондентів зазначили: «Так, але за  умови 
щирого каяття та  виховних заходів». А  ось близько 40 % підліт-
ків, які взяли участь в  опитуванні, підтримують ідею віднов-
ного правосуддя «у разі, якщо до правопорушення підштовхнули 
складні життєві обставини або воно вчинене з  необережності 
чи  без  умислу». І  лише 2 % опитаних висловилися категорично: 
«За  жодних обставин не  підтримують» 375. Таким чином, для 
ефективного впровадження відновного правосуддя у  роботі 

375	 Кожен п'ятий опитаний підліток знає про програму відновного правосуддя. 
URL:  https://www.legalaid.gov.ua/novyny/kozhen-p-yatyj-opytanyj-pidlito;  
Відновне правосуддя: результати та  виклики 2020  року.  
URL:  https://www.legalaid.gov.ua/novyny/vidnovne-pravosuddya-rezultaty-ta-
vyklyky-2020-roku/k-znaye-pro-programu-vidnovnogo-pravosuddya/
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з  неповнолітніми правопорушниками важливою є  правовиховна 
та правоосвітня робота з усіма суб'єктами щодо правових підстав 
та правових наслідків застосування до дітей, які вчинили право-
порушення, альтернативних покаранню заходів впливу.

Усвідомлюючи складність і  тривалість процесів, пов'язаних 
з  соціальним визнанням відновних практик, необхідно здійсню-
вати діяльність, яка спрямована на:

•	 вдосконалення системи показників, форм моніторингу 
та оцінки ефективності відновних практик;

•	 аналіз світового досвіду в  області відновних практик 
та  розробки власних концепцій і  технологій проведення від-
новних програм;

•	 підтримку створення шкільних служб примирення і  від-
новно-орієнтованих практик в системі освіти;

•	 розробку правових та  організаційних основ використання 
відновних процедур;

•	 формування спеціальної фахової компетентності шляхом 
розробки та введення навчальних курсів у закладах вищої освіти, 
що  готують юристів, педагогів, психологів, соціальних праців-
ників для залучення сучасних професіоналів в  сферу відновного 
правосуддя. Так, суддя, прокурор, адвокат, психолог, педагог, 
представник служби у  справах дітей, працівник уповноваженого 
органу з  питань пробації мають бути здатними та  фахово підго-
товленими до  використання позасудових процедур за  участю 
дитини у справах, де дитина стикається із системою правосуддя.

Таким чином, головний результат реалізації пілотного 
проекту «Програма відновлення для неповнолітніх» полягає 
в  тому, що  поступово відновний підхід до  здійснення право-
суддя щодо неповнолітніх має замінити собою каральний під-
хід до здійснення правосуддя. Відновний підхід є одним із пер-
спективних напрямків вдосконалення ювенальної юстиції, він 
базується на  ідеях примирення потерпілого з  обвинуваченим, 
припинення самого конфлікту шляхом взаємного вибачення, 
визнання своєї провини у  вчиненому, усвідомлення юридич-
ної відповідальності за  скоєне кримінальне правопорушення 
і  обов'язку відшкодування нанесеної потерпілому фізичної, 
моральної та матеріальної шкоди.
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РОЗДІЛ 5.
БЕЗПЕКА ПРАЦІВНИКІВ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

5.1.	 СТРЕС У РОБОТІ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Поліцейські традиційно відносяться до  категорії осіб із  про-
фесійно високим рівнем стресових навантажень, оскільки на них 
впливає велика кількість факторів, пов'язаних із  специфікою 
службової діяльності.

Професійна діяльність поліцейського складна та  багатогранна, 
вона протікає в умовах виникнення ситуацій з непередбачуваним 
результатом, пов'язаних з  високою відповідальністю за  свої дії, 
недостатньою визначеністю рольових функцій, необхідністю спіл-
куватися з  різними категоріями громадян, постійними інтелекту-
альними, фізичними та  психічними навантаженнями, можливості 
вдаватися до ризику, що вказує на високий рівень її стресогенності.

Робота українського поліцейського, як  вважають Р.  Валєєв, 
Ю.  Герасимчук, повинна перебувати в  подвійному фокусі уваги: 
внаслідок вищезазначених особливостей ситуації в  Україні 
та  у  зв'язку з  тим, що  дана професія входить в  ряд потенційно 
небезпечних (типу професій «людина – людина») і в ряд перших 
реагуючих на надзвичайні події 376.

Оперативна обстановка, яка склалася в  країні, характери-
зується особливими умовами, які наражають на  загрозу життя 
й здоров'я людей, що впливає на умови несення служби поліцей-
ського. Такі умови провокують стресові стани у більшості праців-
ників поліції, що  значно ускладнює успіх професійної діяльності 
та нерідко призводять до сумних наслідків.

376	 Валєєв Р. Г., Герасимчук Ю. В. Стресори в роботі поліцейського: підходи західних 
науковців. Вісник Луганського державного університету внутрішніх справ 
ім. Е. О. Дідоренка, 2019. 3 (87). С. 222.
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Професійна діяльність поліцейських в  умовах воєнного стану 
є серйозним випробуванням їх фізичного та психічного здоров'я, 
критичною перевіркою ступеня їх професійної надійності.

Несення служби поліцейського в  сучасних умовах харак-
теризується тривалим впливом значної кількості стресоген-
них психотравмуючих факторів. Вираженим стресогенним 
впливом для них є участь у бойових діях, що супроводжується 
переживанням бойового стресу. Виконання службово-бойо-
вих завдань негативно впливає на  їх  психіку та  призводить 
до  наростання депресивної симптоматики, агресивної пове-
дінки, збільшення кількості суїцидів; погіршуються міжособи-
стісні та сімейні відносини.

Для розуміння стресу в  житті та  професійній діяльності 
поліцейського, важливо розкрити поняття стресу, його місце 
у  внутрішній структурі життєдіяльності та  професійній сфері. 
У сучасній науковій літературі термін «стрес» використовується 
у різних значеннях:

по-перше, під стресом розуміється сильний несприятливий 
вплив, що негативно впливає на організм;

по-друге, під категорію стресу потрапляють суб'єктивні реак-
ції, що  відображають внутрішній психічний стан напруги та  збу-
дження. Даний стан інтерпретується як  емоції, оборонні реакції 
та процеси подолання (копінг), що розгортаються у внутрішньо-
особистісному плані;

по-третє, стрес розуміється як  неспецифічні риси фізіологіч-
них і  психологічних реакцій організму при сильних, екстремаль-
них йому впливах, які викликають інтенсивні прояви адаптацій-
ної активності. Ці реакції спрямовані на підтримку поведінкових 
дій та психічних процесів щодо подолання цих стресових ефектів.

У виникненні та  перебігу стресу виявляються три взаємо
діючі ланки:

1)	 оцінка стресогенної події, в якій нерідко стикаються емоції 
та свідомість;

2)	 фізіологічні та  біохімічні реакції на  саму подію та 
на її оцінку;

3)	 дію, поведінкові реакції, створені задля усунення причин 
і наслідків стресу і мають на меті уникнути їх у майбутньому.
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Деякі дослідники вирізняють стрес індивідуальний та  групо-
вий. Індивідуальний стрес переживає кожна людина окремо у від-
повідь на  певний подразник, який інші можуть зовсім не  сприй-
мати. Груповий стрес одночасно переживає певна кількість людей 
у відповідь на загальну для всіх дію шкідливого чинника, а саме 
зараз, під час воєнних дій. Дія групового стресу може посилюва-
тися через емоційне зараження, коли руйнівні переживання тих, 
хто постраждав більше, стають спільними для багатьох.

Тривалий стрес, стан фізичного, психічного та  емоційного 
виснаження, що викликається тривалою включеністю в ситуації, 
що  містять високі емоційні вимоги, стають причиною зниження 
адаптаційних механізмом працівників поліції і,  як  наслідок, при-
зводять не  лише до  зниження показників у  професійній діяль-
ності, підвищеної захворюваності особового складу підрозділу, 
а й до професійної деформації, що тягне за собою девіантну пове-
дінку поліцейських, що виражається у скоєнні працівниками гру-
бих порушень дисципліни, адміністративних та  кримінальних 
правопорушень тощо.

Сьогодні, в  умовах воєнного стану, діяльність поліцейських, 
особливо спрямована на  досягнення високого рівня правопо-
рядку в  країні, майнової та  фізичної безпеки громадян, активі-
зацію боротьби зі  злочинністю. Під  час вирішення службових 
завдань поліцейським доводиться перебувати з навантаженням, 
яке характеризується великою стресогенністю, а  саме значною 
кількістю стрес-факторів, які мають як  внутрішню, так і  зов-
нішню природу 377.

Сучасна професійна діяльність поліцейського ускладнена 
впливом стресорів, не характерних для несення служби в звичай-
них умовах. Використовуючи досвід роботи з сучасними поліцей-
ськими на  курсах підвищення кваліфікації та  аналіз відповідної 
наукової літератури вітчизняних та  закордонних науковців, доз-
воляють нам виявити та  узагальнити стресори, які обумовлю-
ють особливість професійної діяльності поліцейських в  умо-
вах воєнного стану. До них можна віднести:
377	 Макарова  О. Стресостійкість працівників поліції в  залежності від типу тем-

пераменту. Norwegian journal of development of the international science. 2021. 
№ 55. С. 67.
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•	 труднощі виконуваної діяльності за  умов бойових 
дій; негативний вплив засобів масової інформації на  психіку  
внаслідок нестачі чи надлишку інформації; невизначеність ситуа-
ції, що виникла;

•	 підвищені вимоги до  безпомилковості та  швидкості дії; 
стурбованість наслідками можливих хибних дій, страх зробити 
помилку;

•	 страх втратити контроль над ситуацією, що  раптово 
виникла; тривала депривація основних біологічних і  соціальних 
потреб;

•	 незадовільне забезпечення процесу комунікації в  органі-
зації; більшість складних умов або ще більше їх ускладнення від-
бувається різко, радикально змінюючи ситуацію, що  вимагає від 
працівника готовності до  таких ускладнень, пильності, уміння 
не поставити себе у складне становище, не розгубитися;

•	 необхідність підтримувати постійну бойову готовність 
до дій у надзвичайних умовах; постійні багатогодинні обстріли;

•	 дії диверсійних груп;
•	 постійний страх за власне життя та життя близьких;
•	 участь у  невідкладних заходах щодо рятування, евакуації 

людей та надання їм першої долікарської медичної допомоги;
•	 загибель мирних громадян, велика кількість трупів, 

страждання, горе людей, їх  потреби, тяготи, матеріальні збитки; 
заклики про допомогу;

•	 загальна дезорганізація життя на  території, у  місті, 
на дорозі та ін.;

•	 незвичайна поведінка громадян (паніка, істерія, прояви 
агресії);

•	 різка активізація кримінального елемента  – зростання 
мародерства, крадіжок, грабежів, розбоїв, бандитизму тощо; 
брак контактів із близькими, неможливість змінити умови свого 
існування;

•	 небезпека для здоров'я та життя громадян, які перебувають 
у зоні екстремальних подій, а також – своїх колег і себе особисто;

•	 потрапляння та перебування в полоні;
•	 поранення, контузії, каліцтва, інші наслідки застосування 

бойової зброї та ін.
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Щоб правильно організувати систему заходів щодо діагнос-
тики та  профілактики стресових реакцій, потрібно знати його 
механізми. І  тут нейробіологічні та  медичні дослідження пока-
зують, що  в  різних стресових ситуаціях організм реагує стерео-
типно  – набором однакових нейрофізіологічних та  біохімічних 
реакцій, призначення яких – впоратися зі збільшеними вимогами 
до людського організму.

Дослідження фізіології стресу показало, що  він завжди роз-
вивається за однією і тією ж виробленою в ході еволюції схемою. 
Насамперед, сигнали від загрозливих подразників надходять 
у мозок. У відповідь мозок «кричить» про небезпеку, посилюючи 
гормональну активність та  активність вегетативної нервової 
системи. З  їхньою допомогою перерозподіляється енергетичний 
потенціал організму. Сенс цього перерозподілу полягає в  тому, 
щоб збільшити приплив енергії до  мозку та  м'язів, за  рахунок 
ослаблення статевої, харчової та імунної систем.

Для розвитку стресу необхідне включення головної фізіоло-
гічної та  біохімічної ланки стресу  – «реакції боротьби чи  втечі». 
При такій реакції відбувається рефлекторна активація кори над-
ниркових залоз та  «вторинний» потужний викид у  кров адрена-
ліну та  норадреналіну. Стан, що  виникає при підвищенні рівня 
вмісту цих речовин у крові подібно до стану збудження під впли-
вом зовнішніх емоційних подразників: підвищується артеріаль-
ний тиск, звужуються судини, частішає пульс і  дихання, підви-
щується рівень холестерину. Часте повторення цих реакцій може 
призвести до розвитку гіпертонії, виразки шлунка та іншим ура-
женням внутрішніх органів.

При досить сильних і частих стресах в реакцію додатково залу-
чаються ендокринні системи, дія яких є  ще тривалішим і  може 
негативно впливати на внутрішні органи. Посилений викид адре-
наліну та  норадреналіну в  кров і  був необхідний для швидкого 
розвитку м'язової активності.

У наші дні стрес найчастіше зовсім не  вимагає від людини 
енергійних фізичних дій  – вимагає скоріше придушення актив-
ності, ніж її  прояв, і  внаслідок цього уражаються органи. 
Шкідлива дія стресу, однак, цим не  обмежується. Початковий 
викид виснажує запас гормонів у  корі надниркового залози: 
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починається їх поспішна «заготівля», а  через деякий час після 
стресу досить навіть слабкого впливу, щоб почалося їхнє 
поспішне виділення. Цей біохімічний механізм і обумовлює ті всім 
добре відомі ситуації, коли після важкого дня після неприємності 
на роботі виникають зриви по дрібницях на близьких.

Саме механізми реакції на стрес, які закладені в нашому орга-
нізмі, і  допомагають нам знаходити вихід зі  складних ситуацій, 
придумувати вирішення проблем, пристосуватися до нових змін.

Разом з тим, негативні реакції, що вони викликають, зношують 
захисні механізми організму, роблячи його більш уразливим для 
впливу стрес-факторів.

Проблема стрес-реагування є однією із найбільш значимих для 
екстремальної психології та  поведінки людини в  екстремальних 
ситуаціях. Вкрай актуальна ця проблема щодо працівників поліції.

Як екстремальні розуміють такі ситуації, що виходять за межі 
звичайного, «нормального» людського досвіду. Ступінь екстре-
мальності ситуації визначається силою, тривалістю, новизною, 
незвичністю проявів екстремальних чинників 378.

Так, О. Когут вважає, що служба у правоохоронних органах вклю-
чена до  списку професій, що  передбачають особливо напружені 
та  надзвичайно важкі умови діяльності. Нещодавні дослідження 
показали, що  високий рівень стресу у  працівників поліції безпосе-
редньо пов'язаний із вищим рівнем фізіологічних та психологічних 
наслідків для здоров'я, професійного вигоряння, соматизації 379.

Багаторічні дослідження Г. Сельє, його колег та послідовників 
у  всьому світі підтверджують, що  стрес є  неспецифічною осно-
вою багатьох захворювань. Від стресу страждає імунна система. 
У  стресовому стані люди частіше виявляються жертвами інфек-
ції, оскільки продукування імунних клітин помітно знижується 
у період фізичного чи психічного стресу.

Негативний вплив стрес-факторів на ефективність діяль-
ності й стан здоров'я працівників поліції виявляється в досить 

378	 Ковальчук О., Мороз Р. Психологічний механізм виникнення стресових ситуацій 
у  військовослужбовців. Вісник Національного університету оборони України. 
2019. 3 (53). С. 85.

379	 Когут  О. О. Структурний аналіз психологічних складових стресостійкості 
патрульних поліцейських. Правовий часопис Донбасу. 2019. Вип. 2. С. 160.



397

5 • Безпека працівників Національної поліції України в умовах воєнного стану

широкому спектрі психологічних наслідків професійного стресу, 
серед яких можна вирізнити первинні, вторинні й третинні.

До  первинних наслідків відносяться різні негативні психічні 
стани, що виникають у  процесі й у зв'язку з умовами професій-
ної діяльності. Серед них – стани втоми й перевтоми, емоційний 
стрес, психоневротичні реакції, гострі стресові розлади, інші 
гострі форми порушення психічної адаптації. Їх  особливістю 
є те, що вони виникають безпосередньо у відповідь на конкрет-
ний, добре ідентифікований (визначений, відомий) стрес-фак-
тор (або групу стрес-факторів), безпосередньо зумовлюються 
ним. При  цьому певну роль відіграє індивідуальна підвищена 
вразливість, пов'язана з  наявністю низки специфічних особи-
стісних особливостей, таких, як  висока тривожність, емоційна 
лабільність та ін.

Вторинні наслідки виникають у  результаті неуспішних 
(або  неадекватних) спроб подолання дезадаптивного стану, 
а  також несвоєчасності (а  то  й  просто відсутності) необхідних 
реабілітаційно-відновних і  психокорекційних заходів, недостат-
ньої психологічної підтримки з  боку значущого соціального ото-
чення (сім'я, колеги, керівники). До  них можна віднести стан 
«професійного вигорання», зниження працездатності, посттрав-
матичні стресові розлади, зловживання алкоголем, сильнодію-
чими лікарськими засобами, підвищену агресивність, депресивні 
стани, явища професійної деформації особистості, ауто- і  гетеро
агресивну поведінку.

Третинні наслідки включають у себе цілу гаму соціально-пси-
хологічних (у  тому числі, сімейних) і  організаційних феноменів, 
що  відбивають загальне зниження якості й  ефективності соці-
ального функціонування як  окремого працівника, так і  групи. 
Це  передчасне звільнення зі  служби, плинність кадрів, погір-
шення соціально-психологічної атмосфери у колективі, дисциплі-
нарні порушення, сімейні проблеми, соціальна апатія та песимізм, 
зниження задоволеності службою, підвищена конфліктність, 
а  також суїциди. Таким чином, без своєчасної психологічної 
підтримки та  психотерапевтичної допомоги стресові розлади 
набувають хронічного характеру і  виходять на  рівень субклініч-
них і  клінічних розладів, що  становить небезпеку не  тільки для 
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самого працівника, але  й для його оточення, його сім'ї зокрема, 
й суспільства в цілому.

При  розгляді наслідків професійного стресу стратегія подо-
лання стресу (копінг) стає патогенетично значущою змінною 
та  потенційною мішенню для психопрофілактичних та  психо-
корекційних втручань. Концепція копінгу сьогодні стає одним 
із центральних аспектів сучасної теорії стресу, а копінг-поведінка 
розглядається як стабілізуючий фактор, що сприяє адаптації осо-
бистості до впливу різних стресових ситуацій.

Копінг-стратегії  – це  дії, які дозволяють людині подолати 
складну життєву ситуацію на  основі актуалізації особистісних 
ресурсів і з урахуванням умови та середовище, у яких це відбува-
ється. Крім того, можна стверджувати, що така поведінка виража-
ється в готовності особистості вирішувати будь-які життєві проб-
леми, складні ситуації, складні завдання тощо 380.

Ідея копінгу переважно пов'язана з ім'ям Р. Лазаруса (1970), 
який визначає механізми подолання як  стратегію дій у  ситуа-
ціях психологічної загрози. Загроза розглядається як  стан очі-
кування суб'єктом шкідливого, небажаного впливу зовнішніх 
умов і  стимулів. «Шкідливі» властивості стимулу (умов) оці-
нюються за  характеристиками інтенсивності впливу, ступеню 
невизначеності значення стимулу і часу впливу, а також ресур-
сів індивіда щодо подолання такого впливу. Система цінностей 
і поглядів на світ визначає те, що для конкретної людини буде 
загрозою, а що ні. Віра в себе і свої ресурси дає людині підставу 
для оцінки того, наскільки вона успішно зможе впоратися 
з цією проблемою 381.

Тому Р.  Лазарус неодноразово наголошував, що  здатність 
долати стрес у  більшості випадків більш важлива, ніж природа, 
величина та  частота стресового впливу. Також, він визначав 
подолання стресу як  динамічний процес, який безпосередньо 
має залежність як  від специфіки ситуації, так і  від когнітивної 

380	 Yevdokimova O., Okhrimenko I. Coping Strategies for Overcoming Stress in Atypical 
Situations. Broad Research in Artificial Intelligence and Neuroscience. 2020. 
11 (2 Sup1.). С. 57.

381	 Lazarus  R. S. Psychological stress in the workplace. Journal of Social Behavior and 
Personality. 1991. Vol. 6. № 7. P. 7.



399

5 • Безпека працівників Національної поліції України в умовах воєнного стану

оцінки самою людиною стресової ситуації. Ключовими положен-
нями когнітивної теорії стресу Р. Лазаруса є те, що одна і та сама 
подія може зумовити високий рівень стресу у  одного індивіда 
і  водночас виявитися практично нейтральною для іншого; одна 
й та  сама людина може в  одному випадку поставитися до  того, 
що відбувається, як до стресової події, в іншому ж випадку відреа-
гувати на неї нейтрально, що безпосередньо залежить від контек-
сту ситуації, фізичного і психологічного стану людини 382.

Невміння справлятися зі стресом, керувати своєю поведінкою 
у  складних та  напружених ситуаціях сприяє виникненню в  полі-
цейських негативних психологічних станів, які негативно позна-
чаються на  регуляції діяльності та  знижують її  ефективність, 
що  потребує підвищеної уваги до  рівня їхньої психологічної під-
готовки, у тому числі її психофізіологічних аспектів.

Колектив авторів З. Кісіль та Р. Кісіль вважають, що відсутність 
належної психологічної підготовки працівників Національної 
поліції України призводить до  неефективного виконання опера-
тивно-службових завдань, травм, а іноді навіть може стати причи-
ною загибелі працівників 383.

Для профілактики та  подолання стресових станів, пов'яза-
них із  виконанням професійних обов'язків, використовуються 
різні методи та  техніки. На  наш погляд, найбільш ефектив-
ними з них у плані подолання стресу та підвищення стресостій
кості у працівників поліції є релаксація, аутогенне тренування, 
дихальні вправи та ін.

Для самодопомоги у стресових ситуаціях й визначення емоцій-
ного стану та  психологічної саморегуляції негативних психічних 
станів поліцейських нами був розроблений «Довідник: саморе-
гуляція психічного стану поліцейського під час стресу в  умовах 
воєнного стану», в  якому висвітлено два блоки: теоретична 
основа стресу та  його взаємозв'язок із  фізіологічним станом 
людини та  узагальнення практичних психологічних рекоменда-
цій допомоги під час стресу в умовах воєнних дій.

382	 Lazarus  R. S. Psychological stress in the workplace. Journal of Social Behavior and 
Personality. 1991. Vol. 6. № 7. P. 10.

383	 Kisil  Z., Kisil  R. Professional stress of the national police of Ukraine: psychological 
dimension. Social & Legal Studios. 2021. Issue 4 (14). P. 191.



400

Поліцейська юрисдикція в умовах воєнного стану

Для апробації «Довідника: саморегуляція психічного стану 
поліцейського під час стресу в  умовах воєнного стану» та  пере-
вірки ефективності психологічних вправ й можливості визначити 
найбільш якісні способи самодопомоги під час стресу ми провели 
дослідження у період з квітня по вересень 2022 року.

Вибірку дослідження склали 380  осіб (із  них чоловічої статі  – 
308 осіб, жіночої – 72 особи):

•	 здобувачі вищої освіти Одеського державного універси-
тету внутрішніх справ, з них: 95 (із них чоловічої статі – 73 особи, 
жіночої – 22 особи) курсантів факультету підготовки фахівців для 
органів досудового розслідування, 121  (із  них чоловічої статі  – 
116 осіб, жіночої – 6 осіб) курсантів факультету підготовки фахів-
ців для підрозділів кримінальної поліції, 85 курсантів (із них ч. – 
75  осіб, ж.  – 10  осіб) курсантів факультету підготовки фахівців 
для підрозділів превентивної діяльності;

•	 79  слухачів курсів підвищення кваліфікації слідчих 
та дізнавачів Національної поліції України (із них чоловічої статі – 
45 осіб, жіночої – 34 осіб).

Усі наші результати проведеного дослідження надалі 
ми будемо зазначати у відсотках для розуміння динаміки та  чіт-
кості показників.

Дослідження проводилось під час викладання навчальної 
дисципліни «Стресостійкість» відповідно до  навчальних пла-
нів факультету підготовки фахівців для органів досудового 
розслідування, факультету підготовки фахівців для підрозділів 
кримінальної поліції, факультету підготовки фахівців для під-
розділів превентивної діяльності Одеського державного уні-
верситету внутрішніх справ, а також робочого навчально-тема-
тичного плану підвищення кваліфікації слідчих та  дізнавачів 
відділу післядипломної освіти Одеського державного універси-
тету внутрішніх справ.

З навчальної дисципліни «Стресостійкість» передбачено лек-
ційні та  практичні заняття, під час яких проведено дослідження 
саморегуляції та самодопомоги під час стресу.

Отже, метою даного дослідження було  – визначення най-
більш ефективних та  дієвих психологічних вправ, які сприяють 
швидкому відновленню психологічної саморегуляції та  протидії 
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негативним психічним станам, що  є  пріоритетним та  важливим 
особливо в умовах воєнного стану.

Дослідження проводилось у два етапи:
Перший етап. Визначався теоретичний блок поняття «стресу»: 

вплив стресу на професійну діяльність поліцейського; попередня 
психологічна підготовка до  адекватного реагування поліцей-
ського; біологічна, психологічна та  соціальна характеристика 
стресу; характеристика стадій стресу та  важливість адаптацій-
ного синдрому; типологія різних форм прояву стресу: поведін-
кова, інтелектуальна, емоційна і фізіологічна; взаємозв'язок нер-
вової системи і стресових ситуацій із реакцією на тіло та ін.

Другий етап. Проводився практичний блок, оскільки виходячи 
із  теоретичного пояснення впливу автономної нервової системи 
на  діяльність органів людини, взаємозв'язку парасимпатичного 
та симпатичного відділу мозку. Тобто у разі, коли в людини вини-
кає небезпечна ситуація, яка може призвести до загрози здоров'я 
та життя, то тіло реагує на стресори відповідно до трьох фізіоло-
гічних стратегій, кожна з яких пов'язана з окремими нейронними 
ланцюгами автономної нервової системи.

Для описання нашого дослідження ми більш детальну увагу 
зосередимо саме на другому етапі – практичному блоці, який про-
йшли наші респонденти та опишемо реакцію та відчуття респон-
дентів на кожну запропоновану психологічну вправу.

Під час проведення практичних занять з  навчальної дисци-
пліни «Стресостійкість» респондентам запропоновані вправи 
першої допомоги в  гострій стресовій ситуації. Опишемо 
їх результати більш детально.

1.	 Дихальні вправи.
Респондентам запропонували «Дихальну вправу» (глибокий 

вдих  – повільний і  тривалий видих). Усі показники виконання 
даної вправи зображено у графіку (див. рис. 5.1 (с. 398)).

Відповідно до  рис.  5.1, більше половини респондентів змогли 
виконати вправу (курсанти: ч.  – 52 %, ж.  – 55 %; слідчі та  дізна-
вачі: ч. – 60 %, ж. – 54 %). Проте, більше ніж у третини респонден-
тів виникли труднощі під час виконання вправи (курсанти: ч.  – 
30 %, ж.  – 40 %). Проблеми виникали саме у  процесі повільного 
та  тривалого видиху, який не  зміг бути таким тривалим, і  вони 
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більше вдихали, ніж видихали. Оскільки дихання безпосередньо 
впливає на нашу нервову систему, то ми запропонували провести 
дану вправу ще раз для того, щоб нормалізувати стан дихання 
та  сфокусувати увагу саме на  видиханні, яке є  пріоритетним 
у цій вправі.

 

52% 55% 
60% 

54% 

30% 
40% 

23% 27% 
18% 

5% 

17% 19% 

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%

ч. ж. ч. ж. 

Курсанти Слідчі та дізнавачі 

Дихальна вправа 

успішно виконали вправу виникли труднощі не змогли виконати вправу 

Рис. 5.1. Графік результатів «Дихальна вправа»

Після повторного проведення вправи та  додаткового фокусу 
на  видиханні більшість респондентів серед тих, у  кого виникли 
труднощі із виконанням вправи та тими, хто не зміг її виконати – 
змогли вправу виконати успішно.

2.	 Вживання холодної води.
Респондентам запропоновано випити стакан води (приблизно 

200 грамів) та поступово маленькими ковтками її ковтати та від-
чувати, як вона тече по гортані та опускається у живіт. Усі показ-
ники виконання даної вправи зображено у  графіку (див.  рис.  5.2 
(с. 399)).

Відповідно до  рис.  5.2 більшість респондентів впорались 
із запропонованою вправою та змогли зрозуміти важливість вели-
кої кількості ковтків під час вживання води, оскільки саме за допо-
могою ковтання активується заспокійливий блукаючий нерв.

Проте, якщо у  сумі розглянути тих, хто не  зміг виконати 
вправу та тих, у кого виникли труднощі, то цей показник більше 
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третини респондентів (курсанти: ч.  – 40 %, ж.  – 16 %; слідчі 
та дізнавачі: ч. – 39 %, ж. – 37 %). Тому запропоновано даним рес-
пондентам тренувати кожного дня свій режим вживання води 
із рахунком ковтання, оскільки, коли людина починає пити воду, 
вона переключається на процес ковтання, і у деякій мірі це її від-
волікає від тієї події, яка призвела до нервового збудження.
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Рис. 5.2. Графік результатів «Вживання холодної води»

3.	 Фізичні вправи.
Респондентам зазначена важливість впливу заняття спортом 

і відновлення нервової системи. Для перевірки взаємозв'язку тре-
нування м'язів і  відновлення саморегуляції були запропоновані 
вправи:

3.1. Вправа «Замок».
Респондентам запропоновано взяти у  замок на  потилиці оби-

дві руки і  нахилити тіло трішки назад. Або інший варіант цієї 
вправи: взятись однією рукою за  потилицю. Усі показники вико-
нання цієї вправи зображено на графіку (див. рис. 5.3 (с. 400)).

Відповідно до  рис.  5.3 більшість респондентів впорались 
із  запропонованою вправою та  змогли відчути відновлення 
та  зміну циркуляції кровообігу в  організмі, що  дозволило від-
чути прилив сил. Але, серед респондентів достатньо вагомим 
є показники тих, у кого виникли труднощі із виконанням вправи 
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(курсанти: ч.  – 40 %, ж.  – 49 %; слідчі та  дізнавачі: ч.  – 48 %, ж.  – 
31 %). Труднощі були пов'язані із фізіологічними затисками у пле-
чових суглобах, тому вправа викликала дискомфорт і не сприяла 
відновленню саморегуляції. Що є підтвердженням того, що кожну 
вправу індивідуально слід перевіряти на собі і розуміти, чи підхо-
дить вона чи ні.
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Рис. 5.3 Графік результатів вправи «Замок»

3.2. Вправа «Стілець».
Респондентам запропоновано присісти, притиснувшись 

спиною до  стіни, ніби сідаючи на  стілець. Після кількох хви-
лин у  цьому положенні відчути напруження і  вібрацію в  м'я-
зах. Усі показники виконання цієї вправи зображено на  графіку 
(див. рис. 5.4 (с. 401)).

Відповідно до рис. 5.4 домінуюча більшість респондентів впо-
рались із  запропонованою вправою (курсанти: ч.  – 70 %, ж.  – 
65 %; слідчі та  дізнавачі: ч.  – 55 %, ж.  – 52 %) та  змогли відчути 
відновлення. Унікальні вправи цієї вправи відноситься до  вправ 
Trauma Releasing Exercises (надалі  – TRE), їх  детально описав 
Девід Берселі, метою яких є відновлення природних процесів під-
тримки психофізіологічного балансу. TRE  були розроблені для 
активізації передбаченого природою механізму звільнення від 
травми, стимулюючи природне тремтіння простим і безболісним 
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чином, звільняючись від глибинного хронічного напруження 
в тілі, породженого шоком або травмою.

 

70% 65% 
55% 52% 

20% 23% 

38% 
31% 

10% 12% 7% 
17% 

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%

ч. ж. ч. ж. 

Курсанти Слідчі та дізнавачі 

Вправа «Стілець» 

успішно виконали вправу виникли труднощі не змогли виконати вправу 

Рис. 5.4. Графік результатів вправи «Стілець»

Специфіка цієї вправи полягає в тому, що під час її виконання 
респонденти відчували вібрацію ніг і  саме така реакція трем-
тіння, допомагає зняти хронічне напруження і  природним шля-
хом звільняє від нього.

Такі високі показники у  проведенні вправи «Стілець» 
надали можливості пояснити взаємозв'язок тіла у вигляді ней-
рогенного тремтіння та відновлення нервової системи від роз-
падів адреналіну.

3.3. Вправа «Кучер».
Респондентам запропоновано сісти у зручну позу і здійснити 

зміну тонусу м'язів від розслаблення до  напруження. Усі показ-
ники виконання даної вправи зображено у графіку (див. рис. 5.5 
(с. 402)).

Відповідно до рис. 5.5 домінуюча більшість респондентів впо-
рались із запропонованою вправою (курсанти: ч. – 80 %, ж. – 85 %; 
слідчі та дізнавачі: ч. – 65 %, ж. – 62 %) та змогли відчути віднов-
лення та  прилив сил, після того як  здійснили зміну тонусу м'я-
зів. Труднощі під час виконання даної вправи пов'язані з  тим-
часовими фізіологічними затисками у  плечових суглобах, серед 
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слідчих та дізнавачів, проте показники у цілому позитивні. І біль-
шість респондентів виявила бажання в подальшому використову-
вати вправу «Кучер» для відновлення та саморегуляції.
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Рис. 5.5. Графік результатів вправи «Кучер»

3.4. Вправа «Лимон».
Респондентам запропоновано уявити у  руці лимон. Під  час 

вправи потрібно уявити респондентам як  вони потягнутись 
до  дерева і  зірвали по  лимону кожною рукою. Міцно стиснули 
лимони, щоб вичавити з  них увесь сік. Кинути лимони на  під-
логу і  розслабити руки. Повторити знову, поки респонденти 
не отримають достатньо соку на стакан лимонаду. Після потрясти 
руками, щоб розслабитися. Усі показники виконання даної вправи 
зображено у графіку (див. рис. 5.6 (с. 403)).

Відповідно до рис. 5.6 домінуюча більшість респондентів впо-
рались із  запропонованою вправою (курсанти: ч.  – 72 %, ж.  – 
78 %; слідчі та  дізнавачі: ч.  – 55 %, ж.  – 57 %) та  змогли відчути 
відновлення та  прилив сил. Серед тих, у  кого виникли труднощі 
під  час виконання вправи та  тих, хто не  зміг виконати вправу, 
в більшості випадків виникли проблеми саме з уявленням, і тому 
вправа не  видалась їм ефективною. Проте, більшість респонден-
тів виявили бажання у  подальшому застосовувати елементи 
вправи «Лимон» під час нервового напруження або стресу.
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Рис. 5.6. Графік результатів вправи «Лимон»

3.5. Вправа «Метелик».
Респондентам запропоновано схрестити долоні, зачепившись 

великими пальцями  – на  кшталт метелика. Прикласти долоні 
до грудей та по черзі легенько й ритмічно пристукувати по клю-
чиці. Продовжувати цю  вправу, поки респонденти не  відчують, 
що  їх дихання вирівнялося. Усі показники виконання цієї вправи 
зображено у графіку (див. рис. 5.7 (с. 404)).

Відповідно до рис. 5.7 домінуюча більшість респондентів впо-
рались із запропонованою вправою (курсанти: ч. – 80 %, ж. – 78 %; 
слідчі та дізнавачі: ч. – 65 %, ж. – 69 %). Ефективність та користь 
цієї вправи підтверджується високими показниками респонден-
тів, оскільки саме через внутрішні вібрації відбувається заспо-
коєння. Оскільки під час виконання вправи «Метелик» відбува-
ється білатеральне стимулювання мозку і  дані скоординовані 
білатеральні рухи рук залучають різні сенсорні й моторні області 
обох півкуль головного мозку, мозолисте тіло і  мозочок. Спільна 
робота всіх цих відділів дозволяє здійснювати складні двосто-
ронні рухи. Вважається, що вправи на координацію допомагають 
стимулювати частини мозку, відповідальні за мислення й увагу.

Отже, нами були проведено дослідження ефективності 
та  доцільності використання психологічних вправ, які слід 
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використовувати та  застосовувати під час першої допомоги 
в  гострій стресовій ситуації. Кожна із  запропонованих вправ 
мала мету встановлення взаємозв'язку тіла та  нервової системи 
і  визначала напрямок допомоги саморегуляції із  використанням 
фізіологічних особливостей.
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Рис. 5.7. Графік результатів вправи «Метелик»

Відповідно кожна із  психологічних вправ у  респондентів 
викликала певні позитивні емоції, що  вже частково відповідала 
меті її проведення та забезпеченню відновленню та нормалізації 
нервової системи.

Деякі вправи з  вище описаних у  рис.  5.1,  5.2,  5.3 викли-
кали серед респондентів певні труднощі, але це  обумовлено 
також індивідуально-психологічними особливостями особис-
тості та  фізіологічними можливостями безпосередньо в  час 
проведення дослідження. І  відповідно, суттєво не  впливають 
на загальні результати дослідження.

Таким чином, запропоновані вправи у більшості поліцейських 
на  різних етапах професіогенезу виявили свою ефективність 
та  необхідність для збереження психічного здоров'я та  здійс-
нення не  лише психологічної самодопомоги, а  також, випро-
бувавши всі ці  вправи на  собі, поліцейські спроможні будуть 
надавати психологічну допомогу іншим особам, що  є  досить 
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важливим під  час їх  професійної діяльності, особливо в  умовах 
воєнного стану.

Сучасний етап державотворення обумовлюється сукупністю 
змін у різних сферах життєдіяльності українців, на які суттєво 
вплинув воєнний стан та  необхідність збереження психічного 
та  фізичного здоров'я, з  метою протидії агресору. Особливої 
уваги потребує питання стресостійкості та відновленню нерво-
вої системи.

Тому питання адаптації поліцейського до  стресової ситуа-
ції в  умовах воєнного стану є  пріоритетним, оскільки українці 
повинні залишатися фізично та психічно здоровими та стійкими 
до таких умов сьогодення.

Захисна реакція організму на зовнішні подразники, це і є стрес. 
Нами визначений взаємозв'язок фізіології і  психіки, тіла й  нер-
вової системи. Оскільки стресові ситуації, негативні емоції 
та  почуття позначаються на  тілі людини. Це  пов'язано із  тим, 
що  будь який стресовий фактор проявляється у  тілесній реакції 
на підсвідомому рівні, тобто інстинктивно.

Ми  звернули увагу на  важливість врахування впливу гормо-
нів на  емоційний та  психічний стан поліцейського під час стре-
сової ситуації. Висока емоційність, екстремальність праці полі-
цейського призводить до зростання адреналіну та кортизолу під 
час переживання травматичних подій і тому після багаторазового 
знаходження у  небезпечних ситуацій тіло звикає до  продуку-
вання високого рівня даних гормонів, навіть якщо обставини змі-
нились і цього більше не вимагають.

Таким чином, з  метою покращення психічної саморегуляції 
поліцейського в  умовах воєнного стану нами було проведено 
дослідження, в якому ми пропонували респондентам ряд вправ, 
які впливають як на тіло, так і нервову систему. За результатами 
нашого дослідження визначено ефективність та  доцільність 
використання психологічних вправ, які слід використовувати 
та  застосовувати під  час першої допомоги в  гострій стресовій 
ситуації. Кожна із  запропонованих вправ мала мету встанов-
лення взаємозв'язку тіла та нервової системи і визначала напря-
мок допомоги саморегуляції із  використанням фізіологічних 
особливостей.
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Невміння справлятися зі стресом, керувати своєю поведінкою 
у  складних та  напружених ситуаціях сприяє виникненню в  полі-
цейських негативних психологічних станів, які негативно позна-
чаються на  регуляції діяльності та  знижують її ефективність, 
що  потребує підвищеної уваги до  рівня їхньої психологічної під-
готовки, у тому числі її психофізіологічних аспектів.

Відсутність належної психологічної підготовки працівників 
Національної поліції України призводить до неефективного вико-
нання оперативно-службових завдань, травм, а іноді навіть може 
стати причиною загибелі працівників.

Доведена доцільність подальшого дослідження професійного 
стресу працівників поліції й  розроблення комплексної прог-
рами високопрофесійної психологічної підготовки поліцейських 
до діяльності в умовах воєнного стану.

5.2.	 ІНФОРМАЦІЙНА БЕЗПЕКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 
ЯК СКЛАДОВА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

Забезпечення інформаційної безпеки України є  однією з  най-
важливіших функцій держави. Сьогодні безпека роботи з  інфор-
мацією, як  ніколи, є  актуальною. Ми  живемо в  час, коли медіа-
простір стрімко змінюється. Сьогодні під словом «медіа» мають 
на  увазі все  – від друкованих видань до  цифрової інформації. 
Медіа охоплюють телерадіомовлення, пресу та  онлайн-контент 
(соціальні мережі, подкасти, блоги та  онлайн-статті), тобто всі 
види масової комунікації. Змінилася й наша роль у медіа – зі слу-
хачів і  читачів ми перетворилися на  авторів та  поширювачів 
інформації. Інформація стала такою доступною, а  її  об'єми  – 
такими великими, що  не  дивно, що  іноді ми можемо загубитися 
в  ній. Ще  більше ускладнює ситуацію  те, що  деяка інформація 
може бути викривлена, маніпулятивна або й  зовсім неправдива. 
Великі об'єми інформації можуть перетворити наш вибір на вис-
нажливе завдання «у що та кому вірити».

Підвищення рівня медіаграмотності суспільства та  про-
тидія дезінформації є  одними із  стратегічних цілей України. 
Одним із  завдань, спрямованих на  досягнення зазначеної цілі 
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є  підготовка та  проведення просвітницької кампанії з  медіагра-
мотності, що  включатиме такі компоненти, як  розвиток критич-
ного мислення, навички перевірки фактів і визначення маніпуля-
ційних технік, ознайомлення з  найпоширенішими порушеннями 
прав людини із  застосуванням інтернет-технологій тощо. 
Особливої актуальності це  питання набуває в  умовах воєнного 
стану. Слід усвідомити, що маніпуляції з  інформацією – це зброя, 
а  інформаційний простір  – це  один із  фронтів ведення війни. 
Деструктивна пропаганда, поширення дезінформації як  ззовні, 
так і  всередині України застосовуються державою-агресором 
з метою підриву стійкості суспільства та інформаційної дестабілі-
зації держави. Українське суспільство повинне бути захищене від 
деструктивного впливу маніпулятивної інформації.

Інформаційна безпека та  кібербезпека,  – складові частини 
національної безпеки України. В Україні створені спеціальні органи 
влади, до  функцій яких відноситься їх  забезпечення. Однак 
дотримання правил інформаційної та  кібербезпеки на  сьогодні 
актуальні для кожної людини. Медіаосвіта не  розвивається так 
швидко, як  технології, які ми використовуємо щодня. На  жаль, 
поки що система освіти не може дати нам знань, які б допомогли 
орієнтуватись у  сучасній складній інформації. Замислитесь, 
як  часто ви перевіряєте свою стрічку у  Facebook та  обговорюєте 
новини з друзями? Ми отримуємо регулярні оновлення та спові-
щення звідусіль  – месенджери, електронна пошта, медіа. «Бути 
в  курсі»  – модно, тож ми намагаємось охопити якомога більше 
інформації. Однак інформація може бути оманливою та переван-
тажувати наш мозок. Як  ранкова кава бадьорить нас, так кри-
тичне мислення допомагає нам бути зосередженими та  пиль-
ними. Кава стала щоденним ритуалом для багатьох із нас. Таким 
самим ритуалом повинна стати й медіаграмотність. Нам потрібні 
навички аналізу, оцінки та створення інформації, адже саме вони 
є основою медіаграмотності 384.

Тому останнім часом прийнято вести мову про кібергігієну 
як  окрему сферу знань та  навиків людини, у  тому числі спря-
мованих на  розвиток медіаграмотності суспільства, зокрема 

384	 Very Verified : онлайн-курс з медіаграмотності. URL: https://verified.ed-era.com/ua
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убезпечення від неправдивих повідомлень. У  світі існує достат-
ньо велика кількість тлумачень слова «кібергігієна». Вони, як пра-
вило, відображають найбільш значущі аспекти цього терміна, 
важливі для конкретної галузі знань. Більш спрощена інтерпре-
тація цього терміну дозволяє представити кібергігієну як дотри-
мання правил безпечної поведінки у  кіберсфері. Навики кібергі-
гієни можна віднести до  сучасних soft-skills («м'яких навиків»), 
важливих для кожної людини, незалежно від її сфери зайнятості.

Такий підхід дає змогу значно посилити систему колективної 
безпеки суспільства та  держави в  цілому. Кібергігієна повинна 
дотримуватись так само, як  особиста гігієна. Порушення пра-
вил кібергігієни може призвести для згубних наслідків не  лише 
для окремої людини. Досить часто від дій зловмисників страждає 
і роботодавець. Навіть великі держави можуть зазнати величезної 
шкоди від необачного ставлення до вимог безпеки однієї людини. 
Часто порушники використовують окрему особу як  лаз для про-
никнення на  об'єкти критичної інфраструктури, викрадення чут-
ливих державних даних, створення умов для скоординованих пов-
номасштабних атак. Розповсюдженим видом інформаційних атак 
є  маніпуляції з  інформацією в  медіа. Для того, щоб мінімізувати 
ризик успішної реалізації таких атак, як раз і потрібна кібергігієна. 
Уміння фільтрувати та критично оцінювати інформацію – життєво 
необхідна навичка у  сучасному світі. Недотримання вимог кібер-
гігієни здатне завдати значної матеріальної та  моральної шкоди. 
А  крім того, суттєво вплинути на  Вашу особисту репутацію. По 
суті, кібергігієна  – це  рутинний процес. Найкращий варіант, якщо 
Ви зробите кібергігєну своєю повсякденною звичкою. При  цьому 
вона не  потребує суттєвих витрат коштів і  часу. Згодом ви звик-
нете до  виконання відповідних процедур і  відчуєте їх  корисність 
як в особистих, так і в службових справах. Дотримуватися правил 
кібергігієни та  інформаційної безпеки – це не тільки корисно, але 
й розумно, комфортно і відповідально 385.

Кібергігієна межує як  з  інформаційною, так і  з  кібербезпе-
кою. Вона є  інструментом забезпечення виконання завдань 

385	 Дія. Освіта. Основи кібергігієни : онлайн серіал з основ кібергігієни для держ-
службовців. URL: https://osvita.diia.gov.ua/courses/cyber-hygiene
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та  елементом кожної з  них. Проте ці  поняття не  є  тотожними. 
Якщо кібербезпека пов'язана з  об'єктивним оцінюванням дій, 
спрямованих на  підтримку безпеки та  дотримання захисту від 
кібератак, то  кібергігієна асоціюється зі  знаннями про безпеку 
в Інтернеті та правилами покращення кібербезпеки. Також кібер-
гігієна передбачає дотримання правил поведінки, що стосуються 
інформаційної безпеки 386.

Однак, кібергігієна не  має нормативно-правової регламента-
ції та  її  поняття не  закріплене в  сучасних нормативно-правових 
актах. Тому ми будемо вести мову саме про інформаційну безпеку.

Сутність інформаційної безпеки як складової національної 
безпеки

У національних нормативно-правових актах на  сьогодні від-
сутнє безпосереднє згадування такої категорії як  кібергігієна. 
Водночас найбільш дотичними термінами у досліджуваному кон-
тексті є «інформаційна безпека» та «кібербезпека». Інформаційна 
безпека та кібербезпека держави є складовою частиною її націо-
нальної безпеки. В  Україні питанню забезпечення національної 
безпеки традиційно приділяють велику увагу. Здійснивши екс-
курс в  історію, можна побачити, що  від самого початку станов-
лення України як  незалежної держави методично ухвалювалися 
нормативно-правові акти, які містили безпосередні вказівки для 
того чи іншого напряму забезпечення національної безпеки.

У зв'язку з появою нових системних загроз національній безпеці 
21 червня 2018 р. було ухвалено новий Закон України «Про націо-
нальну безпеку України», який відобразив сучасні безпекові реа-
лії та  стратегічні напрямки розвитку сектору безпеки України. 
Відповідно до  п.  9 ч.  1 ст.  1 цього Закону національна безпека  – 
це  захищеність державного суверенітету, територіальної ціліс-
ності, демократичного конституційного ладу й  інших національ-
них інтересів України від реальних і потенційних загроз 387.

386	 Убезпечення від неправдивих повідомлень: інформаційна безпека як складова 
національної безпеки : метод. рекоменд. / О. В. Ковальова, А. Г. Пишна. Одеса : 
ОДУВС, 2022. 74 с.

387	 Про національну безпеку України  : Закон України від 21  червня 2018  року 
№ 2469-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19#Text
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За  вказаними напрямами безпеки здійснюється планування. 
Документи, що  містять довгострокові плани, отримали назву 
стратегії. Відповідно в  законі описуються в  загальному вигляді 
стратегії національної безпеки, воєнної безпеки, громадської без-
пеки та цивільного захисту України тощо.

Згідно зі статтею 17 Конституції України забезпечення інфор-
маційної безпеки є  однією з  найважливіших функцій держави, 
справою всього українського народу. Комплексний характер акту-
альних загроз національній безпеці в інформаційній сфері потре-
бує визначення інноваційних підходів до  формування системи 
захисту і розвитку інформаційного простору в умовах глобалізації 
та вільного обігу інформації 388.

В 2021  році Указами Президента України були введені в  дію 
рішення РНБО  України про затвердження Стратегії кібербез-
пеки України (Указ Президента України від 26  серпня 2021  року 
№ 447/2021) 389 та Стратегії інформаційної безпеки України (Указ 
Президента України від 28 грудня 2021 року № 447/2021) 390.

Відповідно до  Стратегії кібребезпеки України цифрові нави-
чки, кіберобізнаність щодо сучасних кіберзагроз та протидії ним 
мають стати невід'ємними елементами освіти кожного громадя-
нина України.

Відповідно до  Стратегії інформаційної безпеки інформа-
ційна безпека України – складова частина національної безпеки 
України, стан захищеності державного суверенітету, територіаль-
ної цілісності, демократичного конституційного ладу, інших жит-
тєво важливих інтересів людини, суспільства й держави, за якого 
належним чином забезпечуються конституційні права і  свободи 
людини на  збирання, зберігання, використання та  поширення 
інформації, доступ до достовірної та об'єктивної інформації, існує 
ефективна система захисту і  протидії нанесенню шкоди через 
поширення негативних інформаційних впливів, у  тому числі 
388	 Конституція України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр#Text
389	 Стратегія кібербезпеки України  : введено в  дію Указом Президента України 

від 26  серпня 2021  року № 447/2021. URL:  https://www.president.gov.ua/docu-
ments/4472021-40013

390	 Стратегія інформаційної безпеки  : введено в  дію Указом Президента України 
від 28  грудня 2021  року № 685/2021. URL:  https://www.president.gov.ua/docu-
ments/6852021-41069



415

5 • Безпека працівників Національної поліції України в умовах воєнного стану

скоординоване поширення недостовірної інформації, деструктив-
ної пропаганди, інших інформаційних операцій, несанкціоноване 
розповсюдження, використання й порушення цілісності інформа-
ції з обмеженим доступом.

Суб'єктами забезпечення інформаційної безпеки як  скла-
дової національної безпеки України є:

•	 громадяни України та їх об'єднання;
•	 Верховна Рада України, яка, серед іншого, ухвалює закони 

у сфері інформаційної безпеки, визначаючи тим самим державну 
політику в цій сфері;

•	 Президент України, який забезпечує послідовне прове-
дення державної інформаційної політики, інформаційний сувере-
нітет та інформаційну безпеку України;

•	 Кабінет Міністрів України, який забезпечує формування 
та реалізацію інформаційної політики держави, забезпечує інфор-
маційний суверенітет, фінансування програм, пов'язаних з інфор-
маційною безпекою, спрямовує і  координує роботу міністерств, 
інших органів виконавчої влади у цій сфері;

•	 Рада національної безпеки і  оборони України, яку очолює 
Президент України, координує діяльність органів виконавчої 
влади щодо забезпечення національної безпеки в  інформаційній 
сфері, зокрема з використанням спроможностей Центру протидії 
дезінформації;

•	 інші органи виконавчої влади, які у взаємодії з органами міс-
цевого самоврядування, Центром протидії дезінформації та  інсти-
тутами громадянського суспільства забезпечують реалізацію 
Стратегії згідно з планом заходів, який затверджується КМУ;

•	 засоби масової інформації та інші суб'єкти, які здійснюють 
інформаційну діяльність;

•	 наукові установи та  навчальні заклади, які забезпечують 
науково-аналітичне та експертне супроводження процесу форму-
вання та  реалізації державної інформаційної політики та, серед 
іншого, проводять наукові дослідження та здійснюють підготовку 
фахівців з інформаційної безпеки 391.
391	 Стратегія інформаційної безпеки  : введено в  дію Указом Президента України 

від 28  грудня 2021  р. № 685/2021. URL:  https://www.president.gov.ua/ 
documents/6852021-41069
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У Стратегії інформаційної безпеки виокремлені глобальні 
та  національні виклики та  загрози. До  глобальних викликів 
та загроз віднесені:

•	 збільшення кількості глобальних дезінформаційних кам-
паній;

•	 інформаційна політика Російської Федерації  – загроза 
не лише для України, але й для інших демократичних держав;

•	 соціальні мережі як  суб'єкти впливу в  інформаційному 
просторі;

•	 недостатній рівень медіаграмотності (медіакультури) 
в умовах стрімкого розвитку цифрових технологій.

До національних викликів та загроз віднесені:
•	 інформаційний вплив РФ як  держави-агресора на  насе-

лення України;
•	 інформаційне домінування РФ як  держави-агресора 

на тимчасово окупованих територіях України;
•	 обмежені можливості реагувати на дезінформаційні кам-

панії;
•	 несформованість системи стратегічних комунікацій;
•	 недосконалість регулювання відносин у сфері інформацій-

ної діяльності та захисту професійної діяльності журналістів;
•	 спроби маніпуляції свідомістю громадян України щодо 

європейської та євроатлантичної інтеграції України;
•	 доступ до інформації на місцевому рівні;
•	 недостатній рівень інформаційної культури та  медіагра-

мотності в  суспільстві для протидії маніпулятивним та  інформа-
ційним впливам 392.

Отже, недостатній рівень інформаційної культури та медіагра-
мотності в  суспільстві для протидії маніпулятивним та  інформа-
ційним впливам визначається одним із  національних викликів. 
Відсутність належного рівня інформаційної культури та  медіа-
грамотності в суспільстві в умовах стрімкого розвитку цифрових 
технологій створює підґрунтя для маніпулювання громадською 
думкою, проведення стрімких деструктивних інформаційних 
392	 Стратегія інформаційної безпеки  : введено в  дію Указом Президента України 

від 28  грудня 2021  р. № 685/2021. URL:  https://www.president.gov.ua/ 
documents/6852021-41069
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операцій, що зумовлює існування потенційних та реальних загроз 
інформаційній безпеці України.

При  цьому однією із  стратегічних цілей визнано підви-
щення рівня медіакультури та  медіаграмотності суспільства. 
Щодня ми споживаємо величезні обсяги інформації. Телебачення, 
соціальні мережі, газети, реклама  – інформаційні повідомлення 
ми отримуємо звідусіль. Не слід недооцінювати їх вплив на нашу 
життєдіяльність, зокрема на  пізнання, впевненість, ставлення, 
настрої, поведінку, фізіологічний влив тощо.

Вплив на  пізнання включає в  себе вплив на  збір, обробку 
та зберігання інформації. Медіа надають нам дані, які наш мозок 
перетворює у  знання. Повідомлення з  різних медіа можуть гру-
пуватися, об'єднуватися, видозмінюватися й  набувати цілком 
іншого змісту. Уявіть, що на  якомусь телеканалі повідомили, 
що  поліцейським відтепер потрібно щомісяця проходити медо-
гляд. Ви почули цю інформацію один раз. Можливо, запам'ятали, 
а може – ні. Згодом те саме ви почули по радіо в автобусі та про-
читали в  газеті  – і  ця інформація перетворилася у  вашій голові 
в  знання. Тобто ви тепер знаєте, що  вам потрібно проходити 
медогляд щомісяця. І не важливо, правда це чи ні 393.

У 1977  році група вчених з  університетів Темпл та  Вілланова 
виявили, що  люди схильні ідентифікувати інформацію як  прав-
диву, якщо вже чули її  кілька разів. Це  явище назвали ефектом 
ілюзії правди або ефектом повторення 394. А  саме дослідження 
класифікують як одне з перших, що вивчає поширення фейкових 
новин з  точки зору психології. Можемо зробити невтішний, але 
досить очевидний висновок. Чим більше інформаційного шуму 
ви створюєте, тим вища ймовірність, що люди в це повірять.

Вплив на  впевненість/віру включає в  себе вплив на  фор-
мування стереотипів і  уявлень про щось чи  когось. Медіа дають 
нам змогу побачити й  дізнатися значно більше, ніж ми можемо 
самі. Вони формують наші уявлення про речі, яких ми ніколи 
не  бачили, але точно знаємо, що  вони  є, бо  про них повідомили 

393	 Тут і далі в цьому розділі адаптовано приклади, наведені в онлайн курсі «Години 
медіаграмотності». URL: https://study.ed-era.com/uk/courses/course/824

394	 Lynn Hasher, Thomas Toppino. Frequency and the conference of referential validity. 
Journal of Verbal Learning and Verbal Behavior. Volume 16. Issue 1. 1977. P. 107–112.
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ЗМІ. Чи  знали  ви, що  чим менша навчальна група  – тим кращі 
результати навчання? Про це  говорять на  форумах у  Facebook 
та  в  національних телеефірах. Це  очевидно, і  це  знають всі. Але 
насправді така впевненість, підкріплена медіа,  – міф. Навпаки: 
менші класи часто забирають фінансування, яке було  б доціль-
ніше витратити на  інші потреби. Наприклад, на  вищу заробітну 
плату для викладачів. Згідно з  дослідженням PISA, найуспішніші 
освітні системи зазвичай надають пріоритет якості викладання, 
а не розміру класів. Але почувши цей міф по телевізору, ми почи-
наємо йому вірити.

Вплив на  ставлення, в  тому числі вплив на  стандарти оці-
нювання чогось або когось. Медіа змушують нас підсвідомо 
наділяти історії та  інформацію суб'єктивною оцінкою. І  забарв-
ленням цієї оцінки можна маніпулювати. Уявіть: ви чуєте істо-
рію 45-річної викладачки з  Одещини, яка 20  років працює 
в  закладі освіти майже безкоштовно  – їй  регулярно затри-
мує зарплату керівник. Які почуття у  вас виникли? Вам шкода 
викладачку, а  непорядність керівника викликає осуд та  злість? 
А  якщо трохи змінити цю новину, приміром, так: «Викладачка 
20  років працює в  закладі освіти. Нерідко там затримують 
зарплату, бо  керівник спрямовує кошти із  зарплатного фонду 
на  оплату таксі для студентів з  інвалідністю. Завдяки цьому 
вони можуть комфортно доїжджати до  закладу освіти». Як  змі-
нилися ваші емоції? Усе ще  прикро за  викладачку, але керів-
ник вже не є винуватцем цієї історії? Чи правильно він вчиняє? 
Це  автори новини залишають на  розсуд вам. Отже, уточнення 
можуть цілком змінити зміст новини. Саме через вплив на став-
лення медіа найчастіше нами маніпулюють.

Вплив на  настрої дещо перегукується із  впливом на  став-
лення. Але якщо за  допомогою ставлення ми  наділяємо інфор-
мацію певною оцінкою, то  вплив на  настрої сприяє формуванню 
емоцій у  нас самих. Та  медіа не  лише провокують нас на  емо-
ції, а  й  можуть допомогти впоратися зі  стресом. Уявіть, що  ви 
переглянули сюжет про ремонт якогось закладу освіти коштом 
державної субвенції. Керівниця каже: «Тепер кожен заклад освіти 
може так сплатити за ремонт». Надихає, правда ж? Або ви почули, 
що  зарплати викладачам з  великих міст скоротять у  1,5  раза. 
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Погодьтеся, це вже не так весело. Різні новини викликають у нас 
найрізноманітніші емоції. Почасти ми спеціально шукаємо хороші 
новини, аби відпочити після роботи чи стресового дня.

Фізіологічний вплив. Медіа та інформація в них можуть впли-
вати на  тиск, кровообіг, потовиділення. Тож новини безпосеред-
ньо впливають на  наше здоров'я. Новини про війну викликати-
муть у  нас страх, а  отже  – пришвидшене серцебиття, сильніше 
потовиділення. А  от допис у  твіттері про підвищення зарплати 
поліцейським точно покращить настрій.

Вплив на поведінку та на наші повсякденні дії. Медіа можуть 
мотивувати до  дії або бездіяльності. Згадайте допис Мустафи 
Найєма у фейсбуці в ніч на 21 листопада 2013 року. Тоді, зокрема 
і  через заклик журналіста, десятки людей вийшли на  майдан 
Незалежності 395.

Враховуючи значний вплив медіа на  нашу життєдіяльність 
інформаційна безпека безумовно є  складовою національної без-
пеки. Її забезпечення залежить від кожного та кожної з нас. Саме 
від нас залежить перемога на інформаційному фронті та перемога 
України у війні з країною-агресором в цілому.

Взагалі інформація містить факти, мета яких  – ознайомити 
нас з  певними темами. Автори інформаційного матеріалу мають 
використовувати лише факти і не додавати до них власних думок 
і  оцінок. Вони мають давати інформацію об'єктивно. Наприклад, 
репортаж про президентські вибори, який містить їх  офіційні 
результати  – це  інформаційний матеріал. Якщо з  будь-якого 
питання виникає дискусія, інформаційний матеріал мусить 
висвітлювати аргументи всіх сторін. Так споживачі матеріалу змо-
жуть зробити власні висновки.

Мета пропаганди та суджень – вплинути на аудиторію та пере-
конати  її в  чомусь. Головним чином такий контент спирається 
на  емоції та  уяву, а  тому його автори зазвичай використовують 
лише ті факти та  посилання, які підтримують їхні точки зору. 
Тобто стаття про вибори президента, в  якій підтримується той 
чи інший кандидат, створена для того, щоб переконати нас.

395	 Години медіаграмотності  : онлайн-курс. URL:  https://study.ed-era.com/uk/
courses/course/824
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Чому маніпуляції з  інформацією переважно спираються 
на  емоції? Справа в  тому, що  емоції заважають критичному мис-
ленню, яке є запобіжником сприйняття неправдивих повідомлень 
за «чисту монету». Як не піддатися впливу емоцій? Розвивати свої 
навики кібергігієни, в тому числі навики медіаграмотності. Коли 
ми  отримуємо ту чи  іншу інформацію перш за  все слід для себе 
визначитись, ця інформація є фактом чи судженням.

Як відрізнити факт від судження?
Судження  – це  чиєсь переконання або чиясь точка зору. 

Докази можуть підтримувати судження, але ви ніколи не  змо-
жете довести правдиве це  судження чи  хибне. Наприклад, твер-
дження про те, що Україна є найкращою країною для відпочинку, 
є судженням.

Факт можна підтвердити або спростувати. Можна довести 
його правдивість або неправдивість за  допомогою доказів: пев-
них статистичних показників, результатів досліджень. При цьому 
важливо, щоб було вказано джерело походження фактів. Слід 
враховувати, що  констатація фактів також може бути хибною. 
Наприклад, факт, що  населення США становить 1  більйон  – 
це неправда. Він містить інформацію, яку ми можемо перевірити 
і переконатися, що це неправда.

Судження містять факти та  власні думки авторів. Однак 
ці  факти використані не  для того, щоб проінформувати нас. 
Автори вживають їх, щоб підтвердити власні судження. Таким 
чином вони намагаються переконати нас у  чомусь. Судження 
мають бути відокремлені від новин і автори мають вказувати, 
що це  їх власна думка. Інформування не  повинно містити 
власних думок авторів, адже його головна мета  – повідом-
ляти. Проте новини можуть містити судження інших людей. 
Наприклад, журналіст може написати: «Це  жахлива полі-
тика»,  – сказав експерт Роман Василенко». Роман Василенко 
висловлює власну думку, однак те, що він зробив таку заяву – 
це факт. Тому новина, яка містить власну думку Романа зали-
шається новиною.

Деякі видання не  розуміють різницю між фактами та  суджен-
нями, тому споживачі новин мають самі розуміти, що  саме вони 
читають чи дивляться, аби мати змогу оцінювати інформацію.
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Однак судження  – це  не  завжди погано. Вони можуть допо-
могти нам сформувати власну точку зору і  подумати про різні 
підходи до проблеми. Важливо розуміти різницю між судженнями 
і новинами. Адже якщо ми зможемо розпізнати інформацію, мета 
якої переконати нас, ми зможемо захиститися від маніпуляцій.

При  аналізі правдивості інформації слід також аналізувати 
джерело її  висвітлення. Довкола нас щодня відбувається наба-
гато більше подій, ніж медіа можуть висвітлити. Тому інформа-
цію потрібно відфільтровувати, щоб глядачі та читачі отримували 
лише актуальні новини. Існує багато складних факторів, що впли-
вають на  те, які новини ми отримаємо та  які з  них запам'ятаємо. 
Якщо ми знаємо про них, ми краще розуміємо, що ми бачимо і чому. 
Одним із  них є  рішення редакції, на  яке впливає багато факто-
рів: чого хочуть читачі або слухачі; що  медіа має право висвітлю-
вати; про що  вже говорили раніше; про що  наразі говорять інші 
медіа тощо. Головною метою всіх новин у медіа має бути інформу-
вання. Підготовка всіх журналістських матеріалів має містити етап 
фактчекінгу (англ. fact checking  – перевірка фактів), щоб переві-
рити правдивість інформації 396. Згідно з Кодексом етики Спільноти 
професійних журналістів, один з  головних принципів журналіс-
тики – перевірка інформації з використанням декількох джерел 397. 
Однак журналісти не  завжди дотримуються цього правила. Через 
необхідність швидко опублікувати матеріал, брак досвіду чи розу-
міння, автори нехтують ретельною перевіркою. Іноді журна-
лісти створюють і поширюють неправдиву інформацію навмисно, 
а  іноді  – через брак професійної компетентності чи  незнання 
Кодексу Етики. Однак, історії, які ми читаємо, дивимося і  слуха-
ємо  – це  не  лише результат вибору редакторів. Ми  всі відпові-
дальні за  новини, які споживаємо. Слід враховувати, що  вебсайти 
та  соціальні медіа використовують алгоритми. З  огляду на  нашу 
попередню історію пошуку, «подобається» та  «поділитися», 
ці  алгоритми пропонують нам  те, що, на  їхню думку, нас ціка-
вить. У  такий спосіб ми потрапляємо в  інформаційну бульбашку, 

396	 Very Verified : онлайн-курс з медіаграмотності. URL: https://verified.ed-era.com/ua
397	 Кодекс етики спільноти професійних журналістів. URL:  https://www.spj.org/

pdf/spj-code-of-ethics.pdf



422

Поліцейська юрисдикція в умовах воєнного стану

тобто отримуємо лише ту інформацію, яка підтримує наші погляди. 
Сьогодні за  один день ми  отримуємо більше інформації, ніж люди 
в 15 столітті отримували впродовж життя. Наприклад, лише сто-
ліття тому людина за все життя могла прочитати лише 50 книг 398. 
Згідно з дослідженням Мартіна Гілберта у 1986 році людина за день 
отримувала об'єм інформації, який можна було помістити у 40 газет. 
У 2007, завдяки Інтернету та легкому доступу до телебачення, кіль-
кість інформації значно збільшилася: інформація, яку людина отри-
мувала щодня, помістилася б у 174 газети 399. Щодня ми отримуємо 
сотні повідомлень, споживаємо та  часто поширюємо контент, який 
цікавить нас або привертає нашу увагу. Однак за  таку доступність 
інформації доводиться платити: ми зустрічаємося з  маніпуляціями, 
які можуть бути навмисними чи  ненавмисними, чатувати на  нас 
онлайн чи  офлайн. Тому важливо навчитися відрізняти якісну 
інформацію від маніпулятивної чи неправдивої. Неправдива інфор-
мація настільки широко розповсюджена, що  слово misinformation 
(англ. неправдива інформація) стало словом року 2018 400. Як  і будь-
яка глобальна система, медіасередовище  – забруднене. У  нашій 
інформаційній екосистемі є  безліч неякісної, неправдивої інформа-
ції, яка погіршує нашу здатність конструктивно спілкуватися одне 
з  одним, дестабілізує та  поляризує суспільство. Іноді мета неправ-
дивого контенту  – підвищити відвідуваність вебсайту, розпочати 
дискусію чи  спровокувати конфлікт у  коментарях. Такі коментарі 
використовують для формування громадської думки в  соціальних 
мережах, тобто ставлення людей до  певної події, особи чи  країни. 
Деяка інформація в  медіа може бути створена, щоб зашкодити, 
ввести в оману або просто задля розваги. Доцільно навчитись роз-
різняти типи маніпулятивного контенту в  своєму медіапросторі. 
Здатність визначати та  аналізувати неправдиву чи  неточну інфор-
мацію  – в  важлива навичка у  ХХІ  ст. Існують багато різних видів 
маніпуляцій з  інформацією. Зробимо короткий огляд найбільш 
розповсюджених із них.

398	 Very Verified : онлайн-курс з медіаграмотності. URL: https://verified.ed-era.com/ua
399	 Hilbert  M., & López  P. (2011). The World's Technological Capacity to Store, 

Communicate, and Compute Information. Science, 332 (6025), 60–65.
400	 Why “Misinformation” Was Dictionary.com's 2018 Word Of The Year.  

URL: https://www.dictionary.com/e/word-of-the-year-2018/?itm_source=parsely-api
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Дезінформація. Цей тип неправдивої інформації створюють 
спеціально, щоб завдати шкоди особі, соціальній групі, організації 
чи  країні. Якщо люди поширюють неправдиву інформацію, вони 
часто вірять у  те, що  поширюють. Дезінформацію  ж створюють 
і поширюють навмисно, щоб ввести в оману інших. Часто трапля-
ється, що  неправдива інформація з  наміром зашкодити перетво-
рюється на інформацію без такого наміру. Наприклад, якщо полі-
тик стратегічно поширює неправдиву інформацію у формі статей, 
фото, мемів  – це  неправдива інформація з  наміром зашкодити. 
Більшість дезінформації ґрунтується на методі напівправди, коли 
брехню поєднують з правдою, щоб неправдива інформація здава-
лася більш достовірною. Цей тип неправдивої інформації часто 
цитує «очевидців» та  різні «дослідження», які можуть бути пов-
ністю сфабриковані. Іноді дезінформацію ретельно розробляють 
спеціалісти та  політтехнологи, щоб схилити громадську думку 
на  користь чогось чи  когось або посіяти сумнів чи  суперечки. 
Деякі люди створюють дезінформацію, щоб певне пояснення 
чи  інформація здавалися сумнівними, коли насправді це  не  так. 
Наприклад, згадайте літак компанії Malaysia Airlines на  рейсі 
MH17, який збили у 2014 році. Російські медіа запропонували без-
ліч неправдивих гіпотез, щоб пояснити катастрофу: літак збила 
українська ракета «Бук» або український винищувач; українці 
думали, що  МН17  – особистий літак путіна і  спробували вбити 
його; це  був літак на  радіокеруванні, на  борту якого були вже 
мертві пасажири; катастрофу спричинили місцеві сепаратисти, 
які використовували зенітні ракети. Головна мета  – не  приму-
сити людей повірити в одну з цих суперечливих гіпотез, а викли-
кати сумніви щодо того, що  дійсно могло статися, та  відвернути 
їхню увагу від доказів, що літак збила ракета російських військо-
вих. Центр протидії дезінформації Ради національної безпеки 
і  оборони України періодично публікує дайджести з  прикладами 
дезінформації, яка поширюється мережею та з  поясненням мети 
такою дезінформації 401.

Клікбейт. Заголовок  – найважливіший елемент будь-якої 
статті чи  відео. Його головна мета  – привернути увагу аудиторії 
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та  спонукати її  прочитати чи  проглянути матеріал. Саме тому 
журналісти та  редактори часто використовують у  своїх заго-
ловках елементи драми та  сенсації, наголошуюючи на  аспек-
тах новин, які, на  їхню думку, зацікавлять цільову аудиторію. 
Заголовок може також містити зображення, щоб підсилити емо-
ційний вплив. Нашестя, обурення, сенсація дня, терміново  – усі 
ці  слова привертають увагу читачів та  змушують їх  переходити 
за посиланням. Це називається клікбейт (англ. clickbait, від click 
«клацання» та bait «наживка») 402.

Сатиричне онлайн-видання The Science Post опублікувало 
статтю з назвою «Дослідження: 70 % користувачів Facebook чита-
ють лише заголовки наукових статей перед тим, як коментувати». 
Перший абзац статті написаний англійською. Однак другий абзац – 
це  стандартний текст lorem ipsum  – варіант умовного беззмістов-
ного тексту, який використовують графічні дизайнери у своїх маке-
тах. Статтю поширили понад 194 400 користувачів 403.

Сатирична стаття привернула увагу багатьох науковців, 
оскільки вона допомогла дослідити поведінку тих, хто читає 
новини в  соціальних мережах. Науковці з  багатьох дослідниць-
ких центрів США проаналізували 2,8  мільйонів ретвітів та  з'ясу-
вали, що 59 % ставлять «подобається» та поширюють посилання, 
навіть якщо самі не  переходили за  ним. Скоріш за  все, ви не  раз 
помічали рекламні банери, з заголовками типу:

•	 «Ти схуднеш на  10  кг за  тиждень, якщо перед сном випива-
тимеш…»

•	 «Ванга передбачила, що  до  2020  року з  планети зникнуть 
всі…»

•	 «Ви не повірите, але це …»
•	 «Те, що відбулося далі, ШОКУЄ вас…»
Такі заголовки спокушають аудиторію клікати на  посилання 

і  переходити на  сайти, де  відповідей на ці  запитання точно 
не  знайти. Перейшовши за  посиланням, ви потрапите на  якийсь 
сумнівний сайт, а  інформація, яка вас зацікавила, виявиться або 
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пустушкою, або цілковитим маренням. При  створенні таких ось 
приманок, зазвичай використовують теми пов'язані з  відомими 
особистостями. Так само добре працюють картинки провокацій-
ного характеру та  мають відношення до  актуального інформа-
ційного приводу. Часто статті з  такими заголовками містять ще 
й  зображення, які суперечать змісту або заголовку. Їхня мета  – 
збентежити читачів ще більше, щоб вони перейшли за  поси-
ланням. Але навіщо все це  вигадали? Онлайн-медіа отримують 
значну частину свого прибутку з реклами. Що більше користува-
чів вони мають на  своїх вебсторінках, то  більше рекламодавців 
хочуть розміщувати там свої оголошення. У  такий спосіб прибу-
ток власників медіа збільшується 404.

Фейк. Фейк – це:
•	 подання фактів у  спотвореному вигляді або свідомо 

неправдивої інформації;
•	 сфабрикована інформація, що не відповідає дійсності;
•	 повідомлення про щось, що ніколи не відбувалось.
Зазвичай фейки складаються з частково правдивих фактів або 

замасковані під реальну новину.
Ознаки, які можуть вказувати на  фейк, наведені 

в таблиці нижче.

Джерела Експерти
• відсутність джерел інформації;
• анонімні джерела;
• інформацію взято із неверифі-
ковних акаунтів у соцмережах;
• покликання на підозрілі або 
маловідомі джерела

• представники структур, яких 
насправді не існує;
• експерти без вказування інституцій, 
які представляють;
• анонімні експерти («вчені вважають...»);
• політично заангажовані експерти

Емоції Подання інформації
• думку чи оцінку подано як факт;
• заголовок занадто емоційний 
або не відповідає новині;
• журналісти вживають слова, 
що викликають позитивні / нега-
тивні емоції;
• навішування ярликів, поши-
рення стереотипів

• соціологічні дані без вказання 
вибірки, замовника, географії тощо;
• однобоке подання фактів, оцінок 
і коментарів, узагальнення;
• викривлене подання новини: реальні 
факти подають із неправдою;
• неправдиві фото чи відео подають 
як підтвердження інформації
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Фейки бувають невинними. Їх створюють заради популярності 
та  підписників. Часом таким займаються онлайн-ЗМІ: заради 
більшої кількості кліків, а отже, грошей від реклами. Приклади:

1)	 у соцмережах просять поширити інформацію про перемогу 
на конкурсі чи змаганнях;

2)	 у  маленькому українському містечку побачили нереально 
багато веселок.

Може виявитися, що  сторінка, на  яку ви підписалися завдяки 
фейку, почала просувати якогось політика або товар. Ви завжди 
можете від неї відписатися. Фейки здатні змінювати життя цілих 
країн, можуть призвести до  справжньої ворожнечі та  людських 
смертей. Фейки поширюються у  шість разів швидше за  правду. 
Про це йшлося в дослідженні, опублікованому в березні 2018 року 
в  журналі Science. Дослідники взяли масив даних правдивих 
та  фейкових повідомлень у  Твіттері за  період з  2006 по  2017  рік. 
А  це  – більше 100 000  історій, які були поширені 4,5  млн  разів. 
Виявилось, що  фейкові історії більше подобаються користувачам 
та  краще поширюються. В  результаті виявилося, що  фейк може 
стати віральним і  без допомоги ботів. Головний висновок цього 
дослідження невтішний: правда не може конкурувати з фейковими 
новинами. Люди також схильні активніше поширювати інформа-
цію, що містить емоцію злості. До такого висновку дійшли дослід-
ники китайського аналогу Твіттеру  – соцмережі Weibo. Вони 
виявили, що погане люблять поширювати більше, ніж хороше 405.

Ще один тип маніпуляції з інформацією – несправжні, або фей-
кові, фото. Існує 3 види маніпуляцій з фото:

•	 справжнє фото місця чи  людини, яке використовують 
як зображення зовсім іншого місця чи особи, або для маніпуляції 
з підписом до фото;

•	 підроблені фото, змінені у  графічних редакторах (напри-
клад, Photoshop), щоб додати або прибрати певні елементи;

•	 обрізані фотографії, які показують лише частину зобра-
ження без контексту.

Під час російсько-української війни у  соцмережах поши-
рювалось фото та  відео врятованих сиріт. Ці  матеріали 
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супроводжувались закликом «швидко всиновити» та  про готов-
ність влади України передавати дітей-сиріт у «добрі руки». Центр 
протидії дезінформації при РНБО України спростував цей фейк 
та пояснив, що він розрахований зробити з тих, хто готовий взяти 
дитину, у  кращому разі  – жертву шахраїв, у  гіршому  – порушни-
ків українського законодавства 406. Адже торгівля, передання або 
одержання дитини підпадають під дію ст.  146 Кримінального 
кодексу України і  караються позбавленням волі на  строк 
від 5 до 12 років 407.

Намагаючись виправдати свій військовий напад на  Україну, 
країна-агресор вдається до  продукування фейків про ніби 
то  наявну інформацію, шо Україна готувалась до  військового 
взяття Криму. На  підтвердження цього були навіть створені 
фейкові фото медалі «За взяття Криму» та посвідчення до неї 408. 
Однак критичний аналіз представленого на  фото посвідчення 
дозволяє спростувати даний фейк. По-перше, Президент України 
видає не  накази, а  укази. По-друге, українською мовою ініціали 
Президента України не В. А., а В. О. – Володимир Олександрович.

Пропаганда. Пропаганда – це упереджена чи оманлива інфор-
мація, спрямована на поширення певної точки зору та зміну моде-
лей поведінки. Пропаганда небезпечна не  лише масовим поши-
ренням неправдивої інформації, а й спрямованістю на спонукання 
її споживачів до певних дій.

Пропаганда є  інструментом інформаційного впливу. У  його 
потужності переконались українці, які під час російсько-україн-
ської війни намагались донести до своїх родичів та знайомих, які 
проживають в РФ, правду про події в Україні.

Для поширення пропаганди застосовуються державні інстру-
менти: державні органи, державні медіа, спецслужби, «зливні 
бачки», боти, тролі, групи у соцмережах тощо. Вплив пропаганди 
особливо посилюється при наявності цензури в  країні, оскільки 

406	 ЦПД при РНБО України повідомляє: поширюється фейк про швидке усиновлення 
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в  такому разі відсутні альтернативні джерела інформації. 
Характерні риси пропаганди:

•	 частий повтор;
•	 створення великої кількості майданчиків, які повторю-

ють тези;
•	 у  деталях ці  тези можуть відрізнятися, але суть повідо-

млень одна й та сама.
Психологиня Елізабет Лофтус з  Каліфорнійського універ-

ситету ще з  дев'яностих досліджує формування фальшивої 
пам'яті 409. Вона – одна з авторів концепту «ефекту хибної інфор-
мації». Цей ефект з'являється, коли людина намагається щось 
пригадати. Спогади стають менш точними, конкретні епізоди 
спотворюються, тому що  з'являється інформація після події, 
пост-фактум. Вона змінює наше сприйняття минулого, і, як наслі-
док, – самі спогади. Це явище вказує на сугестивність та помилку 
атрибуції пам'яті:

•	 cугестія  – це  навіювання або піддатливість. Тобто 
нашу пам'ять можуть трансформувати інші люди та  соціальні 
очікування, коли ми несвідомо підлаштовуємось під вимоги 
та звички суспільства;

•	 помилка атрибуції пам'яті – це наша здатність пам'я-
тати саму інформацію, але помилятися щодо джерела її похо-
дження.

Мета пропагандистів  – отримати від нас потрібну поведінку. 
При чому людина, яка стала жертвою маніпуляції, вважає, що діє 
за власним бажанням і за власним вибором.

Експертна думка. Медіа можуть використовувати думки 
несправжніх експертів, іноді навмисно, а  іноді  – випадково. 
Висловлювання, оцінки та  прогнози експертів з  сумнівною 
репутацією завжди слід перевіряти в  Інтернеті. Пошук екс-
перта чи  організації може показати, що  про них майже немає 
інформації онлайн. Так звані «експерти» можуть не  бути пред-
ставниками респектабельних установ чи  аналітичних цен-
трів. Навпаки, вони можуть співпрацювати з  організаціями, 

409	 Наскільки можна довіряти пам'яті? URL:  https://www.ted.com/talks/elizabeth_
loftus_how_reliable_is_your_memory?language=uk



429

5 • Безпека працівників Національної поліції України в умовах воєнного стану

які належать політикам або політичним угрупуванням. 
Висловлювання таких експертів потрібно сприймати скептично, 
оскільки може виявитися, що  вони не  є  експертами взагалі, 
а їхні прогнози чи оцінки – сфабриковані.

30  вересня 2014  року «Российская Газета» опублікувала 
інтерв'ю з  удаваним латвійським політиком на  ім'я Ейнарс 
Граудіньш. Його відрекомендували як  латвійського правозахис-
ника, який разом з групою експертів Організації з безпеки та спів-
робітництва в  Європі (ОБСЄ) відвідував місця масових поховань 
в  Україні. Він заявив, що  400 тіл знайшли похованими поблизу 
Донецька. Тим часом RIA Novosti та Vesti.ru представили Ейнарса 
Граудіньша експертом ОБСЄ. ОБСЄ виступила з заявою, що такого 
експерта в моніторинговій місії в Україні не було 410.

Тому, якщо маєте можливість, перевіряйте експертів 
у Інтернеті. Ось на що варто звертати увагу:

•	 освіта та  кар'єра. Пошукайте його онлайн або просто 
погугліть, чим займався експерт раніше, скільки працює у  сфері. 
Також варто поцікавитися освітою експерта;

•	 місце роботи. Навіть якщо на  Фейсбук-сторінці експерта 
вказаний дослідницький центр, не факт, що такий заклад дійсно 
існує. Або що в цьому аналітичному центрі працює ще хтось, крім 
самого експерта. Погугліть! Досить часто експертами називають 
тих, хто працює у великих компаніях, а не дослідницьких центрах. 
Вчитель може виступити експертом з  питань освіти. Або лікар 
може прокоментувати медичну реформу. Потрібно розуміти, 
що думка лікаря або вчителя у таких випадках може бути досить 
суб'єктивною. Це варто враховувати;

•	 власники дослідницьких організацій. Прозорість структури 
власності та  фінансування дуже важливі. Більшість дослідниць-
ких центрів в  Україні отримують фінансування з  чотирьох дже-
рел: грантові кошти, державні замовлення, замовлення аналітики 
від бізнесу, благодійні внески населення;

•	 наукові дослідження або статті. Справжні експерти досить 
часто працюють у  дослідницьких центрах, мають наукові сту-
пені, вчені звання та пишуть дослідницькі роботи. Якщо експерта 

410	 Таинственный эксперт. URL: https://www.svoboda.org/a/26615443.html
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цитують у західних наукових роботах або його роботи публікують 
у великих наукових журналах, його роботи можна знайти на сайті 
Google Scholar;

•	 коло експертних тем. Що  кращий експерт, то  вужче коло 
тем він або вона коментують. Експерти, які цінують свою репу-
тацію, завжди відмовляються коментувати тему, яку вони не зна-
ють або знають поверхово;

•	 крос-чек. Якщо ви  погано знаєте тематику, яку коментує 
експерт, перевірити буде важко. Але спробуйте знайти в його про-
мовах або колонках  те, про що  ви  знаєте або чули. Або інформа-
цію, яку можете перевірити в гуглі. Така точкова перевірка може 
показати, наскільки гарно експерт працює з даними та знає фак-
таж. Іноді корисно перевірити терміни, числа або висновки, які 
використовує експерт;

•	 Риторика та  категоричність. Хороші експерти завжди 
обережно роблять висновки, намагаються представити всі мож-
ливі точки зору та взяти до уваги всі можливі фактори. Експерти 
працюють зі  складними даними. Ймовірніше, вони назвуть 
багато різних факторів, які впливали на  певний показник або 
явище. Але точно не скажуть щось просте та категоричне. Тому 
що  гарний експерт  – обережний у  висновках і  розуміє, що  несе 
відповідальність за  свої слова, адже вони можуть вплинути 
на життя багатьох людей 411.

Маніпуляція фактами / маніпуляція джерелом. Уявіть ситу-
ацію, коли одна людина стверджує, що  йде дощ, а  інша  – запе-
речує  це. Кому  б ви  повірили? Звісно, ви  б просто подивилися 
у вікно та перевірили, хто має рацію. Це називається перевіркою 
джерела  – ми  звертаємося до  першоджерела інформації, до  пер-
винних документів або до людей, які були присутні під час події.

Першоджерелами можуть бути:
•	 офіційні пресрелізи урядових та судових органів, місцевих 

органів влади та міжнародних організацій;
•	 офіційні листи, звернення та запити на інформацію;
•	 повідомлення з  місця подій (без редагування та  коменту-

вання);

411	 Very Verified : онлайн-курс з медіаграмотності. URL: https://verified.ed-era.com/ua
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•	 офіційні вебсторінки організацій;
•	 люди, особисто причетні до події, зокрема свідки.
Якщо ви не  можете визначити першоджерело, слід обережно 

ставитися до  запропонованої інформації. Саме журналісти 
та  редактори несуть відповідальність за  достовірність інфор-
мації в  матеріалах, які вони публікують або транслюють. Іноді 
вони нехтують правилом перевіряти інформацію за  допомогою 
щонайменше двох джерел. Це  відбувається з  різних причини. 
Наприклад, через необхідність опублікувати матеріал якомога 
швидше, недостатню фахову підготовку чи розуміння, або навіть 
просто через недоступність джерел. Часто журналісти посила-
ються на  інші медіа щодо інформації, яка стосується певної істо-
рії. Професійні і чесні медіа для посилання на ці первинні джерела 
використовують фрази на  зразок «як  повідомляє Reuters» або 
«згідно з Укрінформ». Онлайн-медіа зазвичай додають посилання 
на джерело, щоб читачі мали змогу звернутися до нього.

Зауважте, що  іноді необхідно шукати далі, адже джерело 
інформації, на  яке посилаються, могло отримати інформацію 
з іншого джерела. Продовжуйте пошуки, допоки не знайдете ори-
гінальне першоджерело.

Коли стається щось надзвичайне, ймовірно, що  багато медіа 
повідомлять про це. Журналісти використають свідчення очевид-
ців та  матеріали «з  перших рук» (наприклад, відео з  телефонів). 
Якщо ви читаєте про подію, яка справді здається дивовижною, 
але через декілька годин пошуків не можете знайти кадри з місця 
подій чи  інші докази, сприймайте цю інформацію скептично 
та не поширюйте її 412.

Іноді медіа оприлюднюють інформацію з  посиланнями 
на  анонімні джерела. Це  може статися через різні, цілком 
обґрунтовані причини. Найчастіше, через особисту безпеку. 
Або внаслідок того, що  деякі особи не  мають права публічно 
говорити на  певні теми. Але навіть якщо ці  причини виправ-
дані, інформацію з  анонімного джерела неможливо перевірити. 
У такому разі подумайте, чи має причина замовчування джерела 
сенс у контексті запропонованої інформації.

412	 Very Verified : онлайн-курс з медіаграмотності. URL: https://verified.ed-era.com/ua
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На що ще слід звернути увагу під час перевірки видання:
•	 чи є контактні дані видання на вебсторінці або посилання 

на активні соціальні мережі;
•	 як довго це видання існує;
•	 звідки видання отримує фінансування;
•	 чи є ім'я автора під статтею або відео;
•	 чи є на вебсторінці інші статті цього автора.
Кожна особа може вжити заходів для боротьби з  неправди-

вими повідомленнями:
•	 підвищити власну медіаграмотність;
•	 мислити критично та бути пильними;
•	 віддавати перевагу авторитетним та офіційним джерелам;
•	 перевіряти факти, які зустрічаємо в  соціальних мережах, 

перш ніж повірити їм; звертати увагу на дату, автора та  справж-
ність фото;

•	 взяти на себе зобов'язання прочитати весь текст, а не лише 
заголовки, перш ніж поширювати публікацію;

•	 вказати іншим на  ресурси перевірки фактів, коли бачимо, 
що неправдива інформація поширюється.

Озброєні обізнаністю особи можуть зробити все можливе, 
щоб розпізнати неправдиві повідомлення і  працювати над тим, 
щоб зупинити їх поширення. Пам'ятайте, що маніпуляції – всюди. 
Завжди піддавайте сумніву сенсаційні заголовки і  неймовірні 
фото. Не дозволяйте їм обманути себе. Будьте пильними 413.

Відповідальна поведінка у  соціальних мережах під час 
війни

Ми  проводимо в  соціальних медіа багато часу: ділимося сво-
їми думками та подіями з життя, спілкуємося з друзями, читаємо 
новини. Соціальні мережі стають «сірим» джерелом інформації, 
де  будь-хто та  будь-коли може поширювати будь-який контент. 
Соціальні мережі та  месенджери люди сприймають як  дружні 
канали інформації, до яких є велика довіра. Спілкування відбува-
ється лише «зі своїми», тому ореол довіри поширюється на  всю 
соціальну мережу. Проте чи  дійсно всі «свої»? росія вторглася 

413	 Very Verified : онлайн-курс з медіаграмотності. URL: https://verified.ed-era.com/ua
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в  Україну задовго до  24  лютого. Скажена пропагандистська 
машина роками отруювала український інформпростір потуж-
ними вкидами, чутками та  ретельно спланованими маніпуляці-
ями. Інформаційні диверсанти РФ тисячами додавалися до укра-
їнців у  друзі в  соцмережах, дезінформували та  сварили нас 
між собою у  коментарях. Сьогодні Facebook, Іnstagram, Twitter 
та  Telegram генерують основну частину інформації про події 
в  Україні та  світі. А  під час війни важливо ретельно ставитись 
до формування об'єктивної картини дня.

Міністерство культури та інформаційної політики підготу-
вало три простих поради щодо поведінки в соціальних мере-
жах, які зменшать кількість неякісної інформації 414.

До  порад поведінки в  соціальних мережах також можна 
додати наступні:

 

414	 Три простих поради щодо поведінки у  соціальних мережах.  
URL:  https://info.nvrada.gov.ua/najzapovitnishe-svoye-bazhannya-malenki-per-
shoklasnyky-liczeyu-№-4-m-novograda-volynskogo-namalyuvaly-na-paperi/
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•	 не поширюйте неперевірену інформацію;
•	 не виконуйте нічиїх вказівок та  порад, окрім тих, що  опу-

бліковані на  офіційних сторінках військового керівництва дер-
жави чи органів державної влади, або тих, які лунають в ефірі офі-
ційних каналів сповіщення;

•	 не вступайте у  соціальних мережах у  жодні конфлікти 
чи кампанії цькування, ініційовані невідомими вам людьми;

•	 не вигадуйте і  не  поширюйте патріотичних фейків «для 
підтримання бойового духу»;

•	 не відкривайте сумнівних листів та  повідомлень від неві-
домих вам відправників;

•	 не залишайте своїх персональних даних на  невідомих 
ресурсах.

Які дописи в  соціальних мережах та месенджерах будуть 
шкідливими під час воєнного стану?

•	 Фото/відео та координати чи опис подій, де щойно вибухнув 
снаряд чи  був обстріл. Таким чином можна скорегувати дії оку-
панта. Війна гібридна і способи її ведення теж – не варто поширю-
вати будь-яку інформацію в мережу, якщо в цьому немає терміно-
вої необхідності. Слід дочекатися коментарів офіційної влади.

•	 Інформацію про рух колон української техніки, яку ви 
бачите особисто, а також інформацію про це з неперевірених дже-
рел із дописом не фотографувати та не поширювати таке. Таким 
чином ви можете дійсно поширити час і  локацію руху наших 
військ або поширити фейк, який піднімає тривогу та  паніку 
серед населення. Як відомо, в нас на сьогодні два ворога – ворожі 
війська та паніка.

•	 Номери рахунків невідомих/неперевірених людей, які 
буцімто збирають кошти для військових або людей, які постраж-
дали внаслідок війни. Якщо ви  впевнені в  повідомленні про збір 
коштів, знаєте організацію або людину особисто  – можна поши-
рювати. Якщо повідомлення скопіювали в малознайомої людини, 
немає вказаного імені чи  конкретних речей, на  які проводять 
збір – це можуть бути шахраї.

•	 Інформацію про невідомих людей, яких назвали мародерами 
або диверсантами. Це  може бути фейком, який налякає меш-
канців вказаних вами територій. Звертайте увагу на  опис таких 
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повідомлень – зазвичай він виглядає підозріло (дуже багато зброї 
в машині, одне й те саме авто вказують в багатьох повідомленнях 
про різних людей, немає чіткого опису ситуації тощо). Довіряти 
можна тільки повідомленням із офіційних джерел, опублікованих 
на  офіційних сторніках органів влади або особистих сторінках 
представників органів влади.

•	 Гнівні пости про поведінку біженців та внутрішньо перемі-
щених осіб з  інших територій. Центр протидії дезінформації при 
РНБО України та проєкт «По той бік новин» вже спростував поши-
рену інформацію про негідну поведінку переміщених осіб у  міс-
цях переміщення 415. Повідомлення можуть бути зібраними, кожне 
може стосуватись одиничного випадку в  різних локаціях, проте 
через чутки вони збираються в одне ціле і в цілому шкодять репу-
тації всіх переміщених осіб.

•	 Інформацію про зброю та  матеріально технічне облад-
нання, яке ми отримуємо від партнерів. Це  чутлива інформація, 
яку збирає супротивник.

Основні принципи публікацій під час війни:
•	 не звинувачувати своїх: зараз ворог відомий, він у  всіх 

спільний, між собою після війни розберемося;
•	 не сіяти паніку, страх та зневіру;
•	 не засмічувати стрічку видимістю допомоги, бо  люди 

мають бачити пости про справжню актуальну потребу в допомозі;
•	 перевіряти інформацію, так як будь-яку неправдиву інфор-

мацію може запускати ворог.
Які дописи будуть корисними під час воєнного стану?
•	 Поширювати інформацію про полонених/загиблих військо-

вих  РФ. Росіяни у  інформаційній ізоляції через введену в  країні-
агресорі цензуру та багаторічну пропаганду – хтось не вірить у війну 
через цензуровані медіа, хтось не розуміє причини санкцій через ті ж 
причини. Потрібно показувати їм, де  насправді їх солдати, показу-
вати злочини їхньої влади, які стали причиною санкцій.

•	 Поширювати інформацію про рух ворожої техніки та  вій-
ськових. Ми  не  хочемо, аби постраждали  ЗСУ. Тож допомога 

415	 По той бік новин. URL:  https://www.facebook.com/profile/100028550547034/
search/?q=17%20березня%202022
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українським захисникам для корегування вогню по  ворожим 
локаціям та своєчасного захисту власних позицій буде доречною. 
СБУ закликала українців повідомляти про ворожі війська і  тех-
ніку в офіційний чат-бот @stop_russian_war_bot 416.

•	 Поширювати відеодокази злочинів окупантів на  міжна-
родну аудиторію. Тиск на Європу та НАТО може допомогти у вирі-
шенні критично важливих питань для України, як  от закриття 
повітряного простору. Нарізки відео палаючих будинків, фото 
постраждалих серед цивільного населення, неадекватної пове-
дінки російських військових із  міжнародними тегами поширю-
вати можна і треба.

•	 Поширювати повідомлення від української влади про зафік-
совані фейки. Багато неправдивої інформації вже вдалось нейтра-
лізувати – це теж завдяки активності та сповіщенню відповідних 
структур. Важливо поширювати інформацію про фейки лише від 
офіційних джерел.

•	 Блокувати роботу пропагандистських сторінок/каналів/
ЗМІ – закликати до цього інших. Якщо ви знайшли ворожий канал, 
який поширює фейки, інформацію про рух української техніки 
чи побачили повідомлення із закликом блокувати такі ресурси – 
надсилайте скарги. Інформаційна війна займає важливе місце 
у протистоянні України та росії – допомагайте владі.

•	 Поширювати повідомлення від офіційних джерел/представ-
ників влади із  актуальними оновленнями. Часто люди не  можуть 
знайти офційні канали або не  знають, що  вони  є  – допомагайте 
своїм співгромадянам перевіреною інформацією 417.

Основні принципи інформаційної гігієни під час війни:
•	 Уникайте повторюваної інформації. Часте повторення 

інформації записує її у  нашу підсвідомість та  змушує повірити 
в  неї. Якщо в  публікації одна й  та  сама думка повторюється 
багато разів різними словами – варто насторожитись. Це ознаки 
пропаганди.

416	 Служба безпеки України. URL: https://t.me/SBUkr/3737
417	 Презентація тренерки Національної тренерської мережі ГО  «Ла  Страда-

Україна» Марини Матвійчук, продемонстрована під час вебінару «Відповідальна 
поведінка в  соціальних мережах та  месенджерах під час війни» 30  березня 
2022 року.
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•	 Знижуйте інформаційне навантаження. Контролюйте 
кількість та  якість інформації, яку ви  споживаєте. Старайтеся 
дізнаватись лише необхідне та  корисне для вас, але ретельно 
та  повноцінно. Не  читайте все, що  репостять у  соціальних 
мережах ваші друзі. Читайте не  лише заголовки. Заголовки 
мають коротко переповідати суть новин, але насправді часто 
не  відповідають змісту публікації. Періодично влаштовуйте 
собі інтернет-детокс. Так само потрібно мати на  увазі, що  чим 
меншою буде кількість інформації, яку ви хочете вберегти, тим 
менше вам потрібно буде вживати дій для її убезпечення. Тому 
під  час продукування фотознімків, написання повідомлень 
в  мережі, спілкування телефоном з  незнайомими та  навіть 
знайомими людьми подумайте, чи  дійсно це  є  необхідним 
і  наскільки шкідливим може бути використання відповідної 
інформації проти вас.

•	 Вивчайте різні точки зору на  одну проблему. Не  довіряйте 
першій новині та  першій думці. Краще  – знайдіть не  менше  3-х 
(бажано авторитетних та/або офіційних) джерел інформації, 
написаних різними людьми.

•	 Насторожуйтесь, коли починаються емоції. Звертайте осо-
бливу увагу, коли починається загострення уваги на поодиноких 
випадках замість масового огляду явища. Особливо, коли воно 
шокуюче. Насторожуйтесь, коли бачите емоційні висновки та осо-
бисті думки авторів новин.

•	 Шукайте, кому вигідно, щоб ви дізнались новину та повірили 
в неї. Чого хочуть домогтися певними повідомленнями та закли-
ками? Хто виграє, якщо ви будете робити так, як  пропонують 
або натякають? Під  час комунікації в  соціальних мережах спра-
цьовує такий ефект у  мисленні, ніби це  відправили лише мені 
чи  якійсь обмеженій групі людей. Тоді людина починає думати, 
що  ця інформація має велику цінність, тому що  вона більш уні-
кальна та  персоналізована. Відповідно, вірить цьому. Крім того, 
у месенджерах немає бар'єру публічної стрічки новин, як у соцме-
режах. Люди впевненіше пересилають будь-які повідомлення 
знайомим, не боячись осуду коментарями. Слід пам'ятати, що те, 
що звучить у месенджері як гіпотеза, проходить через сарафанне 
радіо і сприймається вже як реальна загроза. Тому слід критично 
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мислити та  аналізувати всю інформацію, яка надходить через 
соціальні мережі та месенджери.

Крім того, слід з пересторогою ставитись до тих джерел інфор-
мації, у яких зустрічаються російські наративи на кшталт 418:

•	 Адаптація наративу росії про «Україну як неспроможну 
державу». РФ використовує плітки на  кшталт історій «про роз-
пилювання гуманітарки» та  корупційні схеми. Сюди  ж належать 
спекуляції на  теми мобілізації. Варто не  поширювати повідом-
лення у  стилі «сусідка сестри моєї дружини розказала, як  її сина 
схопили посеред вулиці і відправили на війну».

•	 «Краще мир на  будь-яких умовах, ніж активні бойові 
дії». Такий месендж фіксується в групі кремлівських телеграм-ка-
налів із самого початку вторгнення. Проте зі зростанням кілько-
сті постраждалих серед цивільного населення дедалі частіше про-
пагандисти намагаються схилити українців до  того, що  Україні 
нібито не потрібні Крим чи Донбас, «якщо стільки людей гине».

•	 Розчарування в  НАТО, ЄС та  міжнародних партне-
рах України. Насправді світова спільнота нам дуже допомагає. 
Кількість грошей, зброї, гуманітарної допомоги тощо, яку переда-
ють українцям, безпрецедентно велика, а  наші громадяни отри-
мують притулок і допомогу за кордоном.

•	 Мовне питання. Мовне питання штучне й  роздмухане 
російською пропагандою. «Проте це  той коник, з  якого росія 
не буде злазити, навіть якщо він здох», – пише «Детектор медіа». 
Зараз його використання може мати неочікуваний і  негативний 
ефект. До прикладу, мем про «паляницю» в українських російсько-
мовних групах у  соцмережах намагаються зробити токсичним. 
Ботоподібні профілі підбурюють російськомовних почуватися 
«гіршими українцями».

•	 Внутрішньополітичні чвари та  негаразди. Очікувано, 
що  кожна політична сила чи  людина з  політичними амбіціями 
буде формувати навколо себе спільноту. Дуже часто таку спіль-
ноту формують шляхом відколювання  її від загального масиву. 

418	 Презентація тренерки Національної тренерської мережі ГО  «Ла  Страда-
Україна» Марини Матвійчук, продемонстрована під час вебінару «Відповідальна 
поведінка в  соціальних мережах та  месенджерах під час війни» 30  березня 
2022 року.
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Країна-агресор дуже вправно вміла підживлювати чвари наших 
політиків. Свідченням є  безперервна робота анонімних теле-
грам-каналів із їхніми «інсайтами».

Окрему увагу слід звернути на  вид месенджеру, який ви 
використовуєте. Доцільно поступово відмовлятись від найменш 
захищеного месенджеру Viber, хоча у багатьох із нас саме в цьому 
месенджері є багато батьківських чатів, чатів будинку тощо.

Під час війни особливою популярними серед українців стали 
канали Telegram. Однак слід пам'ятати, що  в  Telegram різниця 
в  імені навіть в  одну літеру означає іншу групу. Одна різна 
літера або слово в  Username означає абсолютно інший чат/бот/
людину. Наприклад, ви шукаєте @stop_russian_war_bot, і  резуль-
тати пошуку мають різні комбінації: stop_war, stop_warbot, 
stop_rusian_war_bot, stop_russian_warbot. Це  все абсолютно від-
мінні канали, ніж той що  ви шукаєте “@stop_russian_war_bot”. 
Обов'язково звіряйте Username профілю.

Також в  Telegram немає перевірки групи та  організаторів. 
Зважуйте, хто вам повідомив про чат та  які є  докази, що  цей чат 
організували справжні українські захисники. Найбезпечніше перехо-
дити за прямими посиланнями з перевірених державних сторінок.

Найбільш захищеним на  сьогодні в  Україні вважається месе-
нджер Signal, на спілкування яким українці поступово переходять 
під  час війни. Важливо не  забувати про захист власних акаун-
тів у соціальних мережах:

•	 Використовуйте надійний пароль для захисту акаунта. 
Причиною більшості атак залишається використання слабких 
паролів (ще й  досі найпопулярніша комбінація серед користува-
чів 123456) та  застосування однакового ключа для входу до  різ-
них облікових записів.

•	 Використовуйте двофакторну аутентифікацію для 
додаткового захисту акаунта. Двофакторна аутентифіка-
ція (2FA) – це найпростіший спосіб створення додаткового рівня 
для захисту акаунтів у  соціальних мережах. Як  правило, прог-
рами двофакторної аутентифікації для підтвердження особис-
тості користувача використовують SMS-коди, повідомлення 
на електронну пошту та біометричні дані, такі як відбитки паль-
ців або сканування обличчя.
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•	 Налаштування приватності та  безпеки. Ці  налашту-
вання дозволяють блокувати користувачів, сторінки або 
події; ви  можете дозволити певним користувачам бачити 
вашу сторінку, контактувати з  вами або читати інформа-
цію, яку ви  розміщуєте на  сторінці. Тримайте друзів близько, 
а  ворогів на  безпечній дистанції, тобто зробіть обмеження 
у налаштуваннях профайлу.

Більше про правила безпеки акаунтів та  особливості нала-
штування захисту акаунтів у  соціальних мережах можна діз-
натись, ознайомившись на  платформі Дія.Освіта 419 з  онлайн 
серіалом з  основ кібергігієни для держслужбовців, створеним 
в  рамках проекту «Посилення спроможностей українських дер-
жавних органів у  сфері кібергігієни та кібербезпеки», що реалі-
зується Координатором проектів ОБСЄ в  України за  підтримки 
Міністерства закордонних справ і  міжнародного розвитку 
Великобританії та  Федерального міністерства закордонних 
справ Німеччини.

Технології змінюють світ, те, як ми спілкуємось та сприймаємо 
навколишнє середовище. Контролюйте свої технічні пристрої, 
щоб вони не контролювали вас.

Наступний приклад фейкового повідомлення отримували 
мешканці багатьох міст України. Зверніть увагу на  погану орфо-
графію та  написання міста російською мовою, в  той  час як  саме 
повідомлення написано українською. Також в  повідомленні від-
сутні контакти станції переливання крові. 

Багато людей, прочитавши його, пішли до  місцевих стан-
цій переливання крові, тим самим практично паралізувавши 
їх роботу.

419	 Дія. Освіта. Основи кібергігієни : онлайн серіал з основ кібергігієни для держ-
службовців. URL: https://osvita.diia.gov.ua/courses/cyber-hygiene
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Розглядаючи відповідальну поведінку в  соціальних мере-
жах, слід окремо зосередити увагу на  Facebook та  Instagram. 
У  2021  році їх  аудиторія в  сукупності становила майже 
28  мільйонів унікальних користувачів з  України. Ці  соціальні 
мережі можуть впливати на  «серця та  думки» понад 63 % 
населення України. Але хто вирішує, що  ви бачите у  своїй 
стрічці новин у  Facebook? Як  часто вам трапляються різні 
погляди? Facebook, якому належить Instagram, та  Google, 
якому належить YouTube, досить добре вміють показувати 
вам  те, що  ви  хочете, і  приховувати ідеї, які вам не  подоба-
ються або з якими ви не погоджуєтеся 420.

Усе, що  суперечить вашим поглядам, відфільтровують, і  ви 
опиняєтеся в «інформаційній бульбашці» – явище, яке обмежує 
доступ людини до  повного спектру новин та  іншої інформа-
ції в  Інтернеті шляхом алгоритмічного визначення пріоритетів 
вмісту, який відповідає демографічному профілю користувача 
та онлайн-історії, або виключаючи вміст, який йому не відповідає. 
Термін запропонував інтернет-активіст Елі Парайзер. Він навіть 
написав книжку про цей феномен «Інформаційна бульбашка: 
що приховує від вас Інтернет».

Як  працює інформаційна бульбашка? Уявімо, що  у  вас є  два 
друга на Фейсбук. Один підтримує вакцинацію, інший – ні. Якщо 
ви «за» вакцинацію, то будете більше «лайкати» та  коментувати 
лише одного друга. Тоді повідомлення того, хто не підтримує вак-
цинацію, автоматично зникнуть з  вашої новинної стрічки. Так 
ви опинитесь у  середовищі людей, з  думкою яких погоджуєтеся. 
Це  і  є  ефект інформаційної бульбашки [filter bubble]  – обме-
жений інформаційний простір, де  світ сприймається однобоко 
та відповідно до наших уявлень.

Інформаційні бульбашки створюються завдяки феномену 
«помилки підтвердження» (confirmation bias)  – це  схильність 
людини знаходити серед всієї інформації саме ту, що буде підтвер-
джувати її думку та позицію.

Інформаційні бульбашки  – чудове середовище для поши-
рення неправдивих повідомлень. Якщо фейк потрапив у  вашу 
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бульбашку, інформаційний простір буде розривати від неправ-
дивої інформації. І,  тому, найімовірніше, ви в  неї повірите. Бути 
всередині інформаційної бульбашки означає бути в  інтелек-
туальній ізоляції, що  здається дивним, якщо говорити про 
Інтернет. Вебсторінки можуть застосовувати алгоритми, які 
відстежують, що  ви шукаєте, на  що  натискаєте, що  вам «подоба-
ється» або «не подобається», що ви коментуєте і де перебуваєте. 
Ці алгоритми аналізують усю цю особисту інформацію і за допо-
могою шаблонів вирішують, що  саме ви хочете бачити. Це  озна-
чає, що  пошукові результати, посилання, реклама та  дописи 
у  Facebook можуть бути результатом вашої попередньої пове-
дінки онлайн. Наприклад, якщо ви шукали в  Google інформацію 
про зміну клімату, ваша стрічка новин може наповнитися допи-
сами, статтями та відеороликами екологічних організації.

Без фільтрів ви могли  б загубитися в  усій інформації, 
що  доступна онлайн. Але, з  іншого боку, ви не  отримуєте важ-
ливу інформацію, яку алгоритми, після аналізу вашої пове-
дінки та  інтересів, вважають нецікавою для вас. Соціальні медіа 
та  пошукові системи можуть ізолювати вас від інформації, яка 
суперечить вашим переконанням. Вони можуть обмежити вас від 
різноманіття ідей та  поглядів на  події, тренди та  проблеми, які 
існують у світі. Через інформаційні бульбашки ви можете думати, 
що  весь світ вважає так, як  ви. Але це  не  так. Ви просто ізольо-
вані від інших поглядів, оскільки вони перебувають поза вашою 
інформаційною бульбашкою. Згодом це  може призвести до  ще 
більшої політичної поляризації суспільства, а  також до  того, 
що люди поділятимуть ще більш екстремістські погляди 421.

Що ви можете зробити, аби звільнитися від інформацій-
ної бульбашки?

Пам'ятайте, що  інформацію, яку ви бачите, визначають ваші 
вподобання. Запитуйте себе: чому люди можуть мати інші 
погляди? Як вони підтримують свої переконання? Цілеспрямовано 
шукайте альтернативну інформацію з різних джерел.

Перевіряйте джерела інформації. Дуже легко забути про 
думки інших, якщо ви бачите інформацію, з  якою погоджуєтеся. 
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Особливо якщо її поширили ваші друзі у Facebook або люди, яких 
ви поважаєте.

Пам'ятайте, що  за  безкоштовні додатки та  популярні 
у  Facebook тести типу «Ким ти був у  минулому житті» користу-
вачі часто розраховуються персональною інформацією. А  ком-
панії-розробники можуть навіть продавати її третім особам. Тож 
перед тим, як дізнатися, який з факультетів Хогвартсу радо при-
йняв би тебе на навчання, або подивитися на себе з новою зачіс-
кою чи  обличчям, рекомендуємо спочатку дізнатися, які дані 
про тебе отримує додаток, та чи не має він дозволу розміщувати 
пости чи писати повідомлення від твого імені.

Згадайте, а чи  було з  вами таке: «Щойно з  друзями ви обго-
ворювали, як круто було б поїхати в подорож Європою. І ось вся 
твоя стрічка у Facebook вже заповнена туристичною рекламою – 
авіаперельоти, бронювання готелів та  статті про місця, які 
потрібно відвідати». За тобою стежать? Наразі не існує ані дока-
зів, ані спростувань того, що Facebook може нас підслуховувати. 
Однак існують чіткі алгоритми роботи соцмереж. Алгоритми 
соцмереж щодня обробляють тонни користувацької інформа-
ції та поведінкові шаблони – що та коли ти лайкаєш, де буваєш, 
чим цікавишся та на кого підписаний/-на. Крім того, соцмережі 
розпізнають текстовий і  графічний контент, наприклад, фото-
графії, якими ти ділишся з  друзями. Ця  інформація допомагає 
не  лише аналізувати користувача, а  й  прогнозувати його пове-
дінку в мережі.

Facebook також аналізує пошукові запити та  активність 
на  інших сайтах, пов'язаних з  соцмережею, як  от Booking.com 
чи  AirBnB, де  ви, можливо, вже шукали інформацію та  автори-
зовувалися через  FB. З  одного боку, алгоритми можуть здатися 
корисними і  здебільшого нешкідливими для звичайного корис-
тувача. Але не  слід забувати, що  завдяки алгоритмам до  твоєї 
стрічки може потрапити не  лише корисна та  цікава інформація, 
а й пропаганда та фейки.

Алгоритми соцмереж відслідковують, з  ким ти спілкуєшся 
найчастіше та  показують тобі оновлення від цих людей. Це  – 
своєрідна інформаційна бульбашка. Алгоритми соцмереж ана-
лізують не  тільки твою поведінку та  інтереси, а  й  твоїх друзів, 
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аналізують ваші спільні фото та геотеги. Це дозволяє дуже чітко 
категоризувати інформацію та  групувати користувачів, щоб 
показувати їм ту інформацію, яка буде для них найбільш ціка-
вою. Цю  інформацію соцмережі можуть продавати для різних, 
в тому числі ворожих цілей.

Насправді, ми  відіграємо важливу роль у  медіапросторі, адже 
саме ми поширюємо інформацію в  соціальних мережах та  усно. 
Щоразу коли ми пасивно сприймаємо і  поширюємо контент без 
належної перевірки, ми  примножуємо шум та  збентеження, які 
вже існують у  перенасиченому інформаційному середовищі. Тож 
ми несемо таку саму відповідальність за перевірку інформації, яку 
поширюємо, як і її автори 422.

Як розпізнати бота або троля
Сьогодні соціальні медіа схожі на  криве дзеркало. Завдяки 

ілюзіям, які вони створюють, ми  можемо вважати когось попу-
лярним або навіть лідером думки. «Лайки» та «репости», на які 
полюють користувачі, стали інструментом для поширення мані-
пулятивних новин, нападів на  людей чи  організації. Зазвичай 
у цьому задіяні боти і тролі.

Боти, скорочено від «роботи»  – анонімні, штучно ство-
рені користувачі, які прикидаються справжніми людьми. 
Насправді  ж, ними керують  ті, хто не  хочуть розголошувати 
свої справжні імена та  наміри. Однак не  всі боти обов'язково 
погані. Наприклад, деякі з них поширюють поезію чи мотивуючі 
цитати. Але зазвичай ботів використовують, щоб поширювати 
певні повідомлення та дописи.

Окрім ботів, також існують тролі. На відміну від запрограмова-
них ботів, тролі  – це  справжні люди. Їхня головна мета  – викли-
кати певні емоції, розпочинати та підтримувати дискусії онлайн.

Тролями можуть бути:
•	 люди, які отримують плату за розпалювання та підтримку 

дискусій;
•	 прихильники ідеології, які роблять це  безкоштовно 

та керуються власними мотивами;
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•	 звичайні люди, адже ми всі іноді беремо участь в  обгово-
реннях у коментарях, захищаємо власну думку та  навмисно про-
вокуємо наших опонентів.

Як правило, боти здатні лише до примітивних діалогів, а тролі 
можуть використовувати складні аргументи та  докази. Якщо ви 
бачите, як хтось розпалює дискусію в коментарях, краще лишай-
теся осторонь. Адже ви можете мати справу з ботом або з профе-
сійним тролем.

Слід пам'ятати, що  особиста кібергігієна як  щоденна звичка 
сприяє посиленню системи колективної безпеки суспільства 
та  держави в  цілому. Від кожного з  нас безпосередньо залежить 
рівень національної безпеки.

5.3.	 ЗАСТОСУВАННЯ ЗАХОДІВ ПРИМУСУ 
В ПОЛІЦЕЙСЬКІЙ ПРАКТИЦІ: 
ПРАВОВИЙ КОМЕНТАР

Законодавством України обов'язок по  охороні громадського 
(публічного) порядку та  безпеки покладено, в  тому числі, 
і  на  Національну поліцію і  при  цьому зазначено, що  для захисту 
громадського (публічного) порядку та безпеки Національна полі-
ція має право застосовувати поліцейські заходи примусу.

В органах та  підрозділах Національної поліції на  озброєнні 
є  досить багато спеціальних засобів та  вогнепальної зброї, які 
поряд із  застосуванням фізичної сили поліцейські можуть вико-
ристовувати та  застосовувати для виконання своїх функціо-
нальних обов'язків і  поліцейських повноважень, у  попередженні 
та  припиненні правопорушень, боротьби зі  злочинністю, але 
жодні повноваження не  можуть бути свавільно використані 
та застосовані. Тому при застосуванні заходів примусу в цій галузі 
правоохоронної діяльності існує певний правовий регулятор  – 
Закон України про Національну поліції.

Для правового і  ефективного їх  застосування, а  також дотри-
мання принципів гуманізму, поваги до  честі та  гідності особи, 
додержання вимог ст. 29 Закону України «Про Національну полі-
цію» поліцейському необхідно знати та розуміти правові підстави 
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та застосування поліцейських засобів примусу, розуміти наслідки 
застосування того чи  іншого поліцейського заходу примусового 
характеру, механізми спричинення шкоди організму людини, 
вміти своєчасно та в повному обсязі надати домедичну допомогу 
після їх застосування.

Враховуючи необхідність підвищення рівня дотримання 
публічного (громадського) порядку, підтримання стабільності 
у  суспільних відносинах, що  складаються під час перебування 
людей у  публічних (громадських) місцях, поліцейському необ-
хідно постійно вдосконалювати свої навички при застосуванні 
тих чи інших спеціальних засобів.

У цьому параграфі розглянуто питання, які розкривають 
правові підстави застосування поліцейських заходів примусу. 
Викладена в  ньому інформація дозволить одержати роз'яс-
нення деяких питань застосування того чи  іншого поліцей-
ського засобу примусу, особливостей застосування спеціальних 
засобів та вогнепальної зброї залежно від обстановки, що скла-
лася. Також завдяки цьому виданню поліцейські матимуть змогу 
більш детально зрозуміти правові підстави та  особливості 
застосування поліцейських заходів примусу у  тому числі під дії 
воєнного стану в Україні.

І.	 ПОЛІЦЕЙСЬКІ ЗАХОДИ ПРИМУСУ В  УМОВАХ ВОЄННОГО 
СТАНУ.

Стаття 42. Поліцейські заходи примусу
1.	 Поліція під час виконання повноважень, визначених цим 

Законом, уповноважена застосовувати такі заходи примусу:
1)	 фізичний вплив (сила);
2)	 застосування спеціальних засобів;
3)	 застосування вогнепальної зброї.
2.	 Фізичним впливом є застосування будь-якої фізичної сили, 

а  також спеціальних прийомів боротьби з  метою припинення 
протиправних дій правопорушників.

3.	 Спеціальні засоби як  поліцейські заходи примусу  – 
це  сукупність пристроїв, приладів і  предметів, спеціально виго-
товлених, конструктивно призначених і  технічно придатних для 
захисту людей від ураження різними предметами (у  тому числі 
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від зброї), тимчасового (відворотного) ураження людини (пра-
вопорушника, супротивника), пригнічення чи  обмеження волі 
людини (психологічної чи  фізичної) шляхом здійснення впливу 
на  неї чи  предмети, що  її  оточують, з  чітким регулюванням під-
став і правил застосування таких засобів та службових тварин.

4.	 Для виконання своїх повноважень поліцейські можуть 
використовувати такі спеціальні засоби:

1)	 гумові та пластикові кийки;
2)	 електрошокові пристрої контактної та  контактно-дистан-

ційної дії;
3)	 засоби обмеження рухомості (кайданки, сітки для зв'язу-

вання тощо);
4)	 засоби, споряджені речовинами сльозогінної та дратівної дії;
5)	 засоби примусової зупинки транспорту;
6)	 спеціальні маркувальні та фарбувальні засоби;
7)	 службові собаки та службові коні;
8)	 пристрої, гранати та боєприпаси світлозвукової дії;
9)	 засоби акустичного та мікрохвильового впливу;
10)	 пристрої, гранати, боєприпаси та малогабаритні підривні 

пристрої для руйнування перешкод і  примусового відчинення 
приміщень;

11)	 пристрої для відстрілу патронів, споряджених гумовими 
чи  аналогічними за  своїми властивостями метальними снаря-
дами несмертельної дії;

12)	 засоби, споряджені безпечними димоутворюючими пре-
паратами;

13)	 водомети, бронемашини та  інші спеціальні транспортні 
засоби.

5.	 Під час дії воєнного стану, у  разі необхідності відбиття 
нападу, що загрожує життю чи здоров'ю поліцейського або іншої 
особи, а також усунення небезпеки у стані крайньої необхідності 
або при затриманні особи, яка вчинила правопорушення та/або 
чинить опір поліцейському, поліцейський має право використати 
підручні засоби.

6.	 Не  є  заходом примусу використання поліцейським засобів 
індивідуального захисту (шоломів, бронежилетів та іншого спеці-
ального екіпірування).
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7.	 Поліцейський зобов'язаний негайно зупинити застосу-
вання певного виду заходу примусу в момент досягнення очікува-
ного результату.

8.	 Норми забезпечення підрозділів поліції спеціальними засо-
бами та  вогнепальною зброєю встановлюються Міністерством 
внутрішніх справ України.

9.	 Під час дії воєнного стану поліцейський має право засто-
совувати заходи примусу, передбачені цією статтею стосовно 
осіб, які беруть участь у збройній агресії проти України, без вра-
хування вимог та  заборон, передбачених статтею  43, части-
нами четвертою та п'ятою статті 45, а також частиною дев'ятою 
статті 46 цього Закону.

10.	 Під час дії воєнного стану у разі застосування поліцейським 
заходу примусу передбаченого статтею  42 цього Закону стосовно 
осіб, які здійснюють агресію проти України, та  завдання зазначе-
ним особам тілесних ушкоджень, каліцтва, застосування вогне-
пальної зброї, за наявності можливості, з урахуванням подій на від-
повідній території, поліцейський усно або за  допомогою засобів 
комунікаційного зв'язку повідомляє свого безпосереднього керів-
ника, який у разі необхідності за можливості повідомляє централь-
ний орган управління поліції та відповідного прокурора.

ІНФОРМАЦІЙНА ДОВІДКА
про внесення змін до статті 42 Закону України 

«Про Національну поліцію»
У зв'язку з  прийняттям Закону України «Про  вне-

сення змін до  законів України «Про  Національну поліцію» 
та  «Про  Дисциплінарний статут Національної поліції України» 
з  метою оптимізації діяльності поліції, у  тому числі під час 
дії режиму воєнного стану», який набрав чинності 01  травня 
2022  року внесено зміни до  статті  42 (Поліцейські заходи при-
мусу) Закону України «Про Національну поліцію» (далі – Закон).

Зокрема, відповідно до  частини п'ятої указаної статті Закону 
поліцейський у  разі необхідності відбиття нападу, що  загрожує 
життю чи здоров'ю його або іншої особи, а також усунення небез-
пеки у стані крайньої необхідності або при затриманні особи, яка 
вчинила правопорушення та/або чинить опір поліцейському, 
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поліцейський має право використати підручні засоби, 
а не лише ті, які передбачені зазначеним Законом.

Крім того, згідно частини дев'ятої указаної статті Закону під 
час дії режиму воєнного стану поліцейський має право засто-
совувати заходи примусу передбачені цією статтею відносно 
осіб, які приймають участь у  збройній агресії проти України 
(диверсійно-розвідувальними силами агресора (противника)), 
не  передбаченими законами України воєнізованими або зброй-
ними формуваннями тощо) без урахування вимог та заборон, 
передбачених статтею  43 (порядок застосування поліцей-
ських заходів примусу), а саме:

•	 поліцейський зобов'язаний заздалегідь попередити особу 
про застосування фізичної сили, спеціальних засобів і  вогне-
пальної зброї і надати їй достатньо часу для виконання законної 
вимоги поліцейського, крім випадку, коли зволікання може спри-
чинити посягання на  життя і  здоров'я особи чи  та/або поліцей-
ського або інші тяжкі наслідки, або в  ситуації, що  склалася, таке 
попередження;

•	 є невиправданим або неможливим;
•	 попередження може бути зроблено голосом, а  за  значної 

відстані або звернення до  великої групи людей  – через гучно-
мовні установки, підсилювачі звуку;

•	 заборонено застосування фізичної сили, спеціальних засо-
бів і  вогнепальної зброї до  жінок з  явними ознаками вагітності, 
малолітніх осіб, осіб з явними ознаками обмежених можливостей 
або старості, крім випадків учинення ними збройного чи  групо-
вого нападу, учинення збройного опору поліцейському, що загро-
жує життю і здоров'ю інших осіб або поліцейських, якщо відбити 
такий напад або опір іншими способами і  засобами неможливо), 
частини четвертої (поліції (поліцейському) заборонено:

•	 наносити удари гумовими (пластиковими) кийками 
по  голові, шиї, ключичній ділянці, статевих органах, попереку 
(куприку) і в живіт;

•	 під час застосування засобів, споряджених речовинами 
сльозогінної та  дратівної дії, здійснювати прицільну стрільбу 
по людях, розкидання і відстрілювання гранат у натовп, повторне 
застосування їх у межах зони ураження в період дії цих речовин;
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•	 відстрілювати патрони, споряджені гумовими чи аналогіч-
ними за  своїми властивостями метальними снарядами несмер-
тельної дії, з  порушенням визначених технічними характеристи-
ками вимог щодо відстані від особи та стрільби в окремі частини 
голови і тіла людини;

•	 застосовувати водомети при температурі повітря нижче 
+10 °C; застосовувати засоби примусової зупинки транспорту 
для примусової зупинки мотоциклів, мотоколясок, моторолерів, 
мопедів, транспортного засобу, що здійснює пасажирські переве-
зення, а також застосовувати такі засоби на гірських шляхах або 
ділянках шляхів з обмеженою видимістю, залізничних переїздах, 
мостах, шляхопроводах, естакадах, у тунелях;

та частини п'ятої статті  45 (застосування малогабарит-
ного підривного пристрою для відкриття приміщень є  виправ-
даним, якщо шкода, заподіяна охоронюваним законом правам 
та інтересам, є меншою, ніж шкода, яку вдалося відвернути),

а також частини дев'ятої статті  46 Закону (поліцей-
ському заборонено застосовувати вогнепальну зброю в  місцях, 
де може бути завдано шкоди іншим особам, а також у вогненебез-
печних та вибухонебезпечних місцях, крім випадків необхідності 
відбиття нападу або крайньої необхідності).

За  правилами частини десятої указаної статті Закону, під час 
дії режиму воєнного стану в  разі застосування поліцейським 
заходу примусу, передбаченого статтею  42 Закону, відносно осіб, 
які здійснюють агресію проти України, та  завдання вказаним 
особам тілесних ушкоджень, каліцтва, застосування вогнепаль-
ної зброї, за  наявності можливості, з  урахуванням подій на  від-
повідній території, поліцейський усно або за  допомогою засобів 
телекомунікаційного зв'язку повідомляє свого безпосереднього 
керівника, який у  разі необхідності за  можливості повідомляє 
центральний орган управління поліції та відповідного прокурора.

Керівні принципи застосування поліцією заходів примусу 
визначено в таких документах:

1.	 Резолюція 34/169 Генеральної асамблеї ООН «Кодекс пове-
дінки посадових осіб по підтримці правопорядку»;

2.	 Резолюція Парламентської асамблеї Ради Європи 
№ 690 (1979) «Декларація про поліцію».
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Метою застосування поліцейськими примусових заходів 
є  забезпечення подолання спротиву проведенню превентивного 
поліцейського заходу, відновлення публічного порядку та  без-
пеки, локалізація негативних наслідків, у тому числі збереження 
місця події у  первинному, незміненому стані, забезпечення фік-
сації та  збирання речових доказів на  місці події у  передбачений 
у законі спосіб, а також затримання особи правопорушника, його 
доставляння до органу поліції.

Якщо поліцейський вважає, що  мети застосування примусо-
вого заходу ним досягнуто, а  порушений порядок проведення 
превентивного поліцейського заходу відновлено, він повинен 
припинити застосування цього примусового заходу та  поверну-
тися до виконання превентивного поліцейського заходу.

У межах заходів реагування на  правопорушення, визначе-
них Кодексом України про адміністративні правопорушення 
та  Кримінальним процесуальним кодексом України, заходи при-
мусу застосовуються поліцією з  метою забезпечення особистої 
безпеки поліцейського, безпеки оточуючих, порушника.

Наслідком застосування примусу може бути затримання пра-
вопорушника у встановлений законом спосіб, припинення право-
порушення, встановлення особи правопорушника, забезпечення 
складання протоколу про адміністративне правопорушення 
в  разі неможливості складення його на  місці правопорушення, 
якщо складення протоколу є обов'язковим тощо.

Для аргументації адміністративного затримання встанов-
люються стандарти, прийняті Європейським судом з  прав 
людини щодо затримання осіб, які застосовуються в  межах 
кримінального провадження. Зокрема, відповідно до  преце-
дентів, установлених Європейським судом з прав людини, під 
час адміністративного затримання людина має права, перед-
бачені ст. 6 Конвенції про захист прав людини й основополож-
них свобод:

1)	 затриманий має право на  розгляд його справи судом про-
тягом розумного строку, з  дотриманням принципу відкритості 
та справедливості;

2)	 затриманий не  вважається правопорушником доки суд 
не встановить факт вчинення ним правопорушення;
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3)	 затриманому повинні негайно і детально повідомити суть 
і підстави затримання;

4)	 у нього має бути достатньо часу і можливостей для підго-
товки захисту;

5)	 затриманий має право захищати себе особисто або за допо-
могою захисника;

6)	 надавати пояснення, заявляти клопотання чи вимагати 
допиту свідків;

7)	 може безоплатно користуватися послугами перекладача, 
якщо він не володіє мовою, на якій ведеться провадження у справі;

8)	 право не  визнавати себе винним у  вчиненні правопору-
шення.

Перелік заходів примусу, до  яких може/повинен вдава-
тися поліцейський, наведений у  ч.  1 ст.  42 Закону України 
«Про Національну поліцію», є вичерпним, при цьому застосування 
одного із  заходів примусу унеможливлює застосування інших 
заходів примусу одночасно.

Застосування фізичної сили не  може вважатися найменш 
небезпечним із  заходів примусу та  таким, що  має передувати 
застосуванню спеціальних засобів чи вогнепальної зброї.

Обрання примусового заходу здійснюється на  розсуд полі-
цейського пропорційно рівню небезпеки реагування, а  також 
залежно від ситуації, яка складається. Поліцейський може:

•	 припинити застосування фізичної сили та здійснити пере-
хід до застосування спеціальних засобів;

•	 припинити застосування фізичної сили та здійснити пере-
хід до використання вогнепальної зброї;

•	 припинити застосування фізичної сили та здійснити пере-
хід до застосування вогнепальної зброї;

•	 припинити застосування фізичної сили та здійснити пере-
хід до активного застосування вогнепальної зброї;

•	 припинити застосування спеціального засобу та здійснити 
перехід до застосування фізичної сили;

•	 припинити застосування спеціального засобу та здійснити 
перехід до використання вогнепальної зброї;

•	 припинити застосування спеціального засобу та здійснити 
перехід до застосування вогнепальної зброї;
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•	 припинити застосування спеціального засобу та здійснити 
перехід до активного застосування вогнепальної зброї;

•	 припинити використання вогнепальної зброї та  перейти 
до застосування фізичної сили;

•	 припинити використання вогнепальної зброї та  перейти 
до застосування спеціальних засобів;

•	 припинити використання вогнепальної зброї та  перейти 
до активного застосування вогнепальної зброї;

•	 припинити застосування вогнепальної зброї та  здійснити 
перехід до застосування фізичної сили;

•	 припинити застосування вогнепальної зброї та  здійснити 
перехід до застосування спеціальних засобів;

•	 припинити застосування вогнепальної зброї та  здійснити 
перехід до використання фізичної сили;

•	 здійснити перехід до активного застосування вогнепальної 
зброї.

Поліцейські зобов'язані надавати невідкладну медичну допо-
могу особам, які постраждали в  результаті застосування заходів 
примусу.

Про застосування фізичної сили, спеціальних засобів та  вог-
непальної зброї та  наслідки цього поліцейський має письмово 
(рапортом) повідомити свого керівника. У  разі нанесення особі 
тілесних ушкоджень, а  також активного застосування вогнепаль-
ної зброї поліцейський зобов'язаний здійснити таке повідомлення 
негайно, а  керівник, у  свою чергу, зобов'язаний поінформувати 
центральний орган управління поліції та відповідного прокурора.

Перелік спеціальних засобів, які може/повинен застосу-
вати поліцейський, наведений у  ч.  4 ст.  42 Закону України 
«Про  Національну поліцію», є  вичерпним та  може бути розділе-
ний на групи:

•	 засоби, придатні для захисту людини від ураження різними 
предметами (у тому числі зброєю);

•	 засоби тимчасового (відворотного) ураження людини (пра-
вопорушника, супротивника);

•	 засоби пригнічення чи  обмеження волі людини (психоло-
гічної чи фізичної) шляхом здійснення впливу на неї чи предмети, 
що її оточують.
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До  переліку спеціальних засобів не  включено елементи одно-
строю поліцейського, засоби індивідуального захисту, а  також 
прилади (пристрої), які мають однакові із спеціальними засобами 
властивості (призначення), але не  включені до  норм забезпе-
чення підрозділів поліції спеціальними засобами та  вогнепаль-
ною зброєю, що  мають бути визначені наказом Міністра внут-
рішніх справ України (Закон України «Про Національну поліцію», 
ст. 16, ч. 1, п. 2, 7).

ІІ.	 ОСОБЛИВОСТІ ПОРЯДКУ ЗАСТОСУВАННЯ ПОЛІЦЕЙСЬ- 
КИХ ЗАХОДІВ ПРИМУСУ.

Стаття 43. Порядок застосування поліцейських заходів 
примусу

1.	 Поліцейський зобов'язаний заздалегідь попередити особу 
про застосування фізичної сили, спеціальних засобів і  вогне-
пальної зброї і надати їй достатньо часу для виконання законної 
вимоги поліцейського, крім випадку, коли зволікання може спри-
чинити посягання на  життя і  здоров'я особи чи  та/або поліцей-
ського або інші тяжкі наслідки, або в  ситуації, що  склалася, таке 
попередження є невиправданим або неможливим.

2.	 Попередження може бути зроблено голосом, а  за  значної 
відстані або звернення до  великої групи людей  – через гучно-
мовні установки, підсилювачі звуку.

3.	 Вид та  інтенсивність застосування заходів примусу визна-
чаються з урахуванням конкретної ситуації, характеру правопору-
шення та індивідуальних особливостей особи, яка вчинила право-
порушення.

4.	 Поліцейські зобов'язані надавати невідкладну медичну 
допомогу особам, які постраждали в  результаті застосування 
заходів примусу.

5.	 Заборонено застосування фізичної сили, спеціальних засо-
бів і  вогнепальної зброї до  жінок з  явними ознаками вагітності, 
малолітніх осіб, осіб з явними ознаками обмежених можливостей 
або старості, крім випадків учинення ними збройного чи  групо-
вого нападу, учинення збройного опору поліцейському, що загро-
жує життю і здоров'ю інших осіб або поліцейських, якщо відбити 
такий напад або опір іншими способами і засобами неможливо.
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Коментар:
Жінки з явними ознаками вагітності: до цієї категорії слід від-

нести осіб жіночої статі, які за суб'єктивними ознаками (збільше-
ний живіт) сприймаються працівником поліції як вагітні.

Малолітні особи. Визначення малолітньої особи надається 
в  Цивільному кодексі України. Враховуючи процеси, що  при-
скорюють розвиток молоді, особами, що  через малолітній вік 
не  можуть створювати небезпеку для життя і  здоров'я, вважа-
ються ті, які не  досягли 14-річного віку. Таким чином, до  цієї 
категорії слід віднести тих осіб, які за  суб'єктивними озна-
ками сприймаються працівником поліції як  такі, які не  досягли 
14-річного віку.

Особи з  явними ознаками обмежених можливостей. Особами 
з явними ознаками обмежених можливостей є такі, які внаслідок 
відсутності або ушкодження будь-якого органу, втрати його функ-
ції, а  також вродженої вади чи  хвороби не  можуть створювати 
небезпеку для життя та здоров'я громадян і працівників поліції.

Особи з явними ознаками старості. Нормативні акти не визна-
чають юридичної норми, переступивши яку, громадяни України 
вважаються старими. При  цьому слід врахувати демографічні 
та  соціальні фактори. Виходячи з  цього, до  осіб з  ознаками ста-
рості належать особи, які сприймаються працівником поліції 
такими, що  внаслідок вікових змін неспроможні створювати 
небезпеку для життя та здоров'я громадян і працівників поліції.

Принципи застосування поліцією заходів примусу, процедурні 
аспекти та  обмеження щодо інтенсивності застосування фізич-
ної сили, спеціальних засобів і вогнепальної зброї поліцейськими 
визначено у таких документах:

1.	 Резолюція 34/169 Генеральної асамблеї ООН «Кодекс пове-
дінки посадових осіб по підтримці правопорядку»;

2.	 Резолюція Парламентської асамблеї Ради Європи 
№ 690 (1979) «Декларація про поліцію».

Застосування поліцейських заходів примусу здійснюється 
з єдиною метою та за єдиним порядком незалежно від виду при-
мусового заходу.

Застосуванню примусового заходу передує прибуття 
на  місце події поліцейського та  визначення ним превентивного 
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поліцейського заходу, який має забезпечити публічний порядок 
та безпеку, й підстави для його проведення. Завдяки позитивній 
аргументації та впевненій позиції мета заходу може бути досягну-
тою без спротиву з боку правопорушника та інших осіб, що пере-
бувають на місці події. Якщо перебування поліцейського на місці 
події не  забезпечує проведення поліцейського заходу, право-
порушник не  виконує команд поліцейського, але не  вдається 
до активної протидії законним вимогам поліцейського, не стано-
вить загрози та не опирається контролюючим діям поліцейського 
(пасивний опір), поліцейський має попередити правопорушника 
про відповідальність за  злісну непокору законному розпоря-
дженню або вимозі поліцейського при виконанні ним службових 
обов'язків (ст. 185 Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення), а  також про можливість застосування до  нього фізич-
ної сили, спеціальних засобів чи вогнепальної зброї у разі продов-
ження протиправної поведінки.

Поліцейський має надати правопорушнику достатньо часу 
для сприйняття та  виконання законної вимоги поліцейського, 
а  також для припинення пасивного опору та  демонстрації від-
сутності спротиву з  його боку. З  метою перевірки виконання 
правопорушником законних вимог поліцейського, забезпечення 
особистої безпеки поліцейського та  оточуючих, а  також за  від-
сутності опору, поліцейський повинен/може запропонувати 
порушнику проведення превентивного поліцейського заходу 
«Поверхнева перевірка» згідно з  вимогами ст.  34 Закону України 
«Про Національну поліцію».

Поверхнева перевірка правопорушника у  разі демонстрації 
ним пасивного опору, а  також з  метою забезпечення особистої 
безпеки поліцейського та оточуючих, може проводитися з дотри-
манням методів фізичного контролю (методів досягнення посту-
пливості або виключення можливості завдання шкоди особою 
за  допомогою технік больового контролю) без застосування 
до правопорушника фізичної сили.

Якщо перебування поліцейського на  місці події не  забезпечує 
проведення поліцейського заходу, правопорушник намагається 
втекти, опирається затриманню, намагається уникати фізич-
ного контролю з  боку поліцейського, демонструючи при цьому 
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невербальні сигнали (рухи, дії), що  вказують на  схильність або 
готовність посилювати опір затриманню (активний опір), полі-
цейський має ще раз попередити правопорушника про відпо-
відальність за  злісну непокору законному розпорядженню або 
вимозі поліцейського при виконанні ним службових обов'язків 
(ст.  185 Кодексу України про адміністративні правопорушення), 
а також про можливість застосування до нього фізичної сили, спе-
ціальних засобів чи вогнепальної зброї у разі продовження проти-
правної поведінки.

З метою надання правопорушнику часу для виконання закон-
ної вимоги поліцейського, а також для демонстрації припинення 
ним активного опору й  відсутності подальшого спротиву з  боку 
правопорушника чи  оточуючих, поліцейський може/повинен 
привести у  готовність спеціальні засоби тимчасового (відворот-
ного) ураження людини (правопорушника, супротивника) або 
спеціальні засоби пригнічення чи обмеження волі людини (психо-
логічної чи фізичної) шляхом здійснення впливу на неї.

До  способу подолання активного опору з  боку правопоруш-
ника слід також віднести застосування поліцейським вогнепаль-
ної зброї – оголення вогнепальної зброї, приведення її до бойової 
готовності та  спрямування у  бік правопорушника (демонстра-
ція вогнепальної зброї) як  попередження особи про можливість 
її  активного застосування. Спроба особи, яку затримує поліцей-
ський із  вогнепальною зброєю в  руках, наблизитися до  нього, 
скоротивши визначену поліцейським відстань, чи  доторкнутися 
до  зброї є  підставою для активного застосування вогнепальної 
зброї поліцейським.

Поліцейський уповноважений активно застосовувати вогне-
пальну зброю у разі збройного нападу, якщо відвернення чи при-
пинення відповідного нападу не можна досягти іншими засобами. 
Поліцейському заборонено застосовувати вогнепальну зброю 
в  місцях, де  може бути завдано шкоди іншим особам, а  також 
у  вогненебезпечних та  вибухонебезпечних місцях, крім випадків 
необхідності відбиття нападу або крайньої необхідності (Закон 
України «Про Національну поліцію», ст. 46, ч. 8–9).

Якщо перебування поліцейського на  місці події, демон-
страція ним приведення у  готовність спеціальних засобів 
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чи  демонстрація вогнепальної зброї не  забезпечує проведення 
поліцейського заходу, правопорушник вдається до фізичних атак 
на  поліцейського, демонструючи при цьому небажання їх при-
пинити чи  здійснити напад на  інших людей (оточуючих, у  тому 
числі інших поліцейських чи  представників  ЗМІ) або фізичні 
спроби завдати їм тілесних ушкоджень чи заподіяти смерть (агре-
сивний опір), поліцейський з  метою відбиття нападу має право 
застосувати фізичну силу, спеціальні засоби тимчасового (від-
воротного) ураження людини (правопорушника, супротивника) 
та  спеціальні засоби пригнічення чи  обмеження волі людини 
(психологічної чи фізичної) шляхом здійснення впливу на неї або 
вогнепальну зброю без надання правопорушникові часу на  при-
пинення своїх протиправних дій.

Після досягнення мети застосування заходів примусу полі-
цейські зобов'язані оцінити отримані порушником ушкодження 
та надати йому невідкладну медичну допомогу.

ІІІ.	 ОКРЕМІ ПИТАННЯ ЗАСТОСУВАННЯ ВОГНЕПАЛЬНОЇ 
ЗБРОЇ ПОЛІЦЕЙСЬКИМИ.

Стаття 46. Застосування вогнепальної зброї
1.	 Застосування вогнепальної зброї є найбільш суворим захо-

дом примусу.
2.	 Поліцейський уповноважений на  зберігання, носіння вог-

непальної зброї, а також на  її застосування і використання лише 
за умови, що він пройшов відповідну спеціальну підготовку.

3.	 Порядок зберігання і  носіння вогнепальної зброї, що  зна-
ходиться в  розпорядженні поліцейського, перелік вогнепальної 
зброї та  боєприпасів, що  використовуються в  діяльності поліції, 
та  норми їх  належності встановлюються Міністром внутрішніх 
справ України.

4.	 Поліцейський уповноважений у  виняткових випадках 
застосовувати вогнепальну зброю:

1)	 для відбиття нападу на  поліцейського або членів його 
сім'ї, у випадку загрози їхньому життю чи здоров'ю.

Коментар:
Критерії, які визначають наявність небезпеки для життя і здо-

ров'я громадян, поширюються на поліцейських без винятків.
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Мотиви нападу на  поліцейського (хуліганські спонукання, 
уникнення затримання, заволодіння зброєю та ін.) не впливають 
на право застосовувати зброю.

Зброя може бути застосована тільки для припинення нападу 
на поліцейського, а не інших правопорушень проти поліцейського 
(злісної непокори законному розпорядженню або вимогам, нена-
сильницького опору тощо).

Не  буде правомірним застосування вогнепальної зброї 
у  випадках, коли можливе спричинення шкоди явно нерозмірне 
небезпеці нападу або обставинам захисту (наприклад застосу-
вання зброї у  випадках нападу на  поліцейського з  боку старої 
тяжкохворої людини або особи, яка перебуває у  стані сильного 
сп'яніння, що  робить нереальним здійснення загрози). У  таких 
випадках слід вирішувати службові завдання ненасильницьким 
шляхом або використовуючи фізичну силу і спеціальні засоби;

2)	 для захисту осіб від нападу, що  загрожує їхньому 
життю чи здоров'ю.

Коментар:
Таким чином, озброєному захисту поліцейського від нападу, 

небезпечного для життя або здоров'я громадян, підлягає будь-яка 
особа, незалежно від моральних якостей, політичних поглядів, 
громадянства та будь-яких інших критеріїв;

3)	 для звільнення заручників або осіб, яких незаконно  
позбавлено волі.

Коментар:
Згідно зі  ст.  147 КК  України захоплення заручників  – 

це  захоплення або утримання особи як  заручника з  метою 
спонукання родичів затриманого, державної чи  іншої уста-
нови, підприємства, організації, фізичної або службової 
особи до  вчинення чи  утримання від вчинення будь-якої дії 
як умови звільнення заручника.

Заручник може фізично утримуватися особою, яка здійснила 
захоплення (правопорушник ховається із  заручником, висуває 
свої вимоги, а  в  разі їх невиконання погрожує застосуванням 
проти заручника зброї чи інших насильницьких дій), в будь-якому 
приміщенні, транспортному засобі, контейнері, на  ділянці землі 
до виконання висунутих злочинцем вимог.
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Застосування вогнепальної зброї допускається тільки проти 
тих осіб, які безпосередньо беруть участь у захопленні заручників 
або своїми діями будь-яким чином негативно впливають на стан 
здоров'я заручників;

4)	 для відбиття нападу на  об'єкти, що  перебувають 
під охороною, конвої, житлові та  нежитлові приміщення, 
а також звільнення таких об'єктів у разі їх захоплення.

Коментар:
Особи, що вчиняють напад на об'єкти, що перебувають під охо-

роною, конвої, житлові та  нежитлові приміщення, своїми діями 
ставлять під загрозу нормальний ритм роботи установ, підпри-
ємств, організацій, іноді цілих галузей народного господарства, 
населених пунктів, регіонів, завдають шкоди майну, загрожують 
життю та здоров'ю громадян.

Під нападом слід розуміти насильницькі дії, які виражаються 
у вторгненні, тобто відкритому проникненні до приміщення всу-
переч встановленому режиму роботи об'єкта, діючим правилам 
пропускного режиму, вимогам посадових осіб або волі осіб, які 
в цих приміщеннях мешкають.

Нападом також слід вважати насильницькі дії, не  пов'язанні 
з  вторгненням у  приміщення, але спрямовані на  його пошко-
дження або знищення.

При  вирішенні питання про застосування вогнепаль-
ної зброї за  умов, вказаних у  пп.  4 п.  4 ст.  46 Закону України 
«Про  Національну поліцію», не  має значення мета, з  якою 
було здійснено напад, та інші кваліфікуючи обставини (озбро-
єність нападників, їх  кількість тощо). Зі  змісту статті вихо-
дить, що  напад може поєднаний із  заволодінням майном, так 
і без нього.

Застосування вогнепальної зброї правомірне лише під час 
наявного нападу, тобто такого, якій відбувається в  межах яко-
гось часу. Він починається з безпосередньої реальної загрози його 
виконання і  закінчується у  момент припинення його захистом 
або тим, хто посягає.

Поліцейський, який застосовує зброю для відбиття нападу, має 
не лише передбачити його неминучість, а й усвідомлювати необ-
хідність вжиття захисних дій.
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Суб'єктивне уявлення поліцейським про початок нападу має 
ґрунтуватися на  врахуванні фактичних обставин конкретного 
випадку. При оцінці небезпечного стану особи, яка відбиває напад, 
слід урахувати реальність негайного переходу загрози в напад.

Право на  відбиття нападу виникає не  лише в  момент сус-
пільно небезпечного посягання, а  й  за  наявності реальної 
загрози нападу.

Напад не  перестає бути наявним, якщо він лише зупинений 
і в кожну мить може розпочатися знову. Напад вважається закін-
ченим, якщо він перерваний захистом або припинений тим, хто 
його спричинив;

5)	 для затримання особи, яку застали під час вчинення 
тяжкого або особливо тяжкого злочину і  яка намагається 
втекти.

Коментар:
Закон обумовлює можливість застосування вогнепальної зброї 

поліцейським проти особи, яку застали при вчиненні тяжкого 
злочину, наявністю таких обставин:

1.	 Поліцейський особисто застав особу при вчиненні злочину. 
Застосування вогнепальної зброї поліцейським на  підставі свід-
чень потерпілих і  свідків (навіть у  тому разі, коли вони прямо 
вказали на  особу як на  ту, що  вчинила злочин) не  може бути 
визнано правомірним.

2.	 Особа, яка вчинила або вчиняла тяжкий злочин на  очах 
поліцейського намагається втекти, тобто залишити місце події, 
в тому числі за допомогою транспортного засобу, або ще до затри-
мання поліцейським, або будучи затриманою, здійснити спробу 
втекти під час доставляння в  територіальні органи поліції 
чи перебування там у період, необхідний для прийняття рішення 
в установленому порядку про її затримання.

3.	 Обставини події дають поліцейському підстави вважати, 
що ця особа тільки що вчинила, вчиняє або робить замах на тяж-
кий злочин.

Поняття тяжкого злочину міститься в  пункті 4 ст.  12 
КК України.

•	 тяжким є злочин, за який передбачено покарання у вигляді 
позбавлення волі на строк не більше 10 років.
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•	 особливо тяжким є  злочин, за  який передбачене пока-
рання у вигляді позбавлення волі на строк понад десять років або 
довічне ув'язнення.

Закон не  вимагає від поліцейського, якій застав особу при 
вчиненні тяжкого злочину, вичерпної юридичної кваліфікації 
цього злочину, але в  усіх випадках необхідно, щоб поліцейський, 
приймаючи рішення про застосування зброї проти особи, яку він 
застав при вчиненні злочину, був впевнений, що в діях особи, яка 
затримується, містяться ознаки будь-якого тяжкого злочину;

6)	 для затримання особи, яка чинить збройний опір, нама-
гається втекти з-під варти, а  також озброєної особи, яка 
погрожує застосуванням зброї та інших предметів, що загро-
жують життю і здоров'ю людей та/або поліцейського.

Коментар:
Збройний опір поліцейському є  самостійною підставою для 

застосування ним зброї.
Збройний опір  – це  активна протидія будь-якої особи здійс-

ненню поліцейським своїх службових повноважень, поєднана 
із  застосуванням чи  загрозою застосування вогнепальної, холод-
ної зброї, а також інших речей і предметів в якості зброї.

Зброя  – це  предмети та  пристрої, призначені для влучання 
в живу ціль, що не мають іншого призначення.

Вогнепальна зброя  – це  будь-яка зброя, вражаючі якості якої 
обумовлюються дією снаряда, що  отримує прискорення силою 
порохових газів.

До  предметів, які використовують правопорушники при 
здійсненні опору в якості зброї, можна віднести ті, якими можна 
нанести тілесні ушкодження, небезпечні для життя та  здо-
ров'я людини. Як  свідчить практика, ними можуть бути: камінь, 
палиця, пляшка, кухонний ніж, вила, лом, сокира, лопата, моло-
ток, шило, велосипедний ланцюг, лезо, газовий пістолет, сильно-
діючі шкідливі хімічні речовини, інші предмети та механізми.

Водночас не  можуть розглядатися як  предмети, застосовані 
в якості зброї: відро, сумка, взуття, книга тощо, навіть у тому разі, 
коли ними були нанесені удари поліцейському.

Збройним слід вважати і  такий опір, який здійснюється 
із  застосуванням завідомо непридатної зброї або її  імітаторами, 
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якщо в обстановці, що склалася, поліцейський не міг і не повинен 
був сприймати їх як непридатну або імітаційну зброю.

Втеча з-під варти є  злочином, якій передбачає ст.  393 
КК України (Втеча з місця позбавлення волі або з-під варти).

За  змістом ст.  393 КК  України не  має значення вид злочину, 
у зв'язку з яким особа перебуває під вартою.

Під особою, яка намагається втекти з-під варти, слід розу-
міти особу, яка була засуджена до  позбавлення волі або арешту 
чи  перебуває в  попередньому ув'язненні. Установами для утри-
мання осіб, щодо яких запобіжним заходом обрано взяття під 
варту, є  слідчі ізолятори Державної пенітенціарної служби, СБУ. 
В  окремих випадках, що  визначаються потребою в  проведенні 
слідчих дій, ці  особи можуть перебувати в  ізоляторах тимчасо-
вого утримання або на  гауптвахті Військової служби правопо-
рядку у ЗСУ (ст. 4 Закону України «Про попереднє ув'язнення»).

Під втечею розуміється самовільне залишення особою, яка 
відбуває покарання у вигляді позбавлення волі або перебуває під 
вартою як підозрювана, обвинувачена чи підсудна, місця, де вона 
знаходиться, з  метою постійного чи  тимчасового ухилення від 
подальшого перебування в ньому.

Втечею з-під варти вважаються дії, коли:
а)	 засуджений до  позбавлення волі, який перебуває за  місцем 

позбавлення волі (під час відправлення етапом, виконання робіт 
поза зоною колонії тощо), втікає з-під конвою, а  у  випадках, коли 
згідно зі ст. 78 ВТК, має дозвіл на пересування за межами колонії без 
конвою, залишає маршрут пересування і не повертається до колонії;

б)	 особа, яка затримується при вчиненні або замаху на  вчи-
нення кримінального правопорушення, безпосередньо після 
вчинення кримінального правопорушення чи  під час безперерв-
ного переслідування особи, яка підозрюється в  його вчиненні, 
згідно зі ст. 207, 209, 210 КПК України або якій під час криміналь-
ного провадження обрано запобіжні заходи, передбачені ст.  508 
КПК  України залишає ізолятор тимчасового утримання, слід-
чий ізолятор Державної пенітенціарної служби чи  звільняється 
у зв'язку з затриманням у Військовій службі правопорядку у ЗСУ, 
втікає з  під-конвою, з  кабінету слідчого, при проведенні слідчих 
дій на місцевості, залишає зал суду тощо;
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в)	 суб'єкт залишає установу, де  відповідно до  закону пере-
бувають засуджені до  цього виду покарання: виховно-трудові 
колонії, виправно-трудові колонії, тюрми, лікарні для ув'язнення, 
транзитно-пересильні підрозділи.

Під залишенням місця тримання або перебування під охо-
роною слід розуміти навмисне самовільне перетинання (подо-
лання) лінії охорони з метою втечі з-під варти.

Згідно із рекомендаціями МВС України щодо застосування вог-
непальної зброї поліцейськими при припиненні втеч, осіб взятих 
під варту, відбиття групових нападів злочинців і звільненні заруч-
ників лінією охорони вважається:

•	 в ізоляторі тимчасового тримання  – стеля, вікна, двері 
камер і  приміщень, огорожа двору для прогулянок і  контроль-
но-пропускного пункту;

•	 у залі судового засідання  – стіни, підлога, стеля, двері 
та вікна зали і кімнати судового засідання;

•	 у камері для тримання підсудних (засуджених)  – стіни, 
стеля, підлога, вікна та двері камери;

•	 у кабінеті працівника слідчого, слідчого-судді, прокурора або 
іншому приміщенні – стіни, стеля, підлога, вікна, двері;

•	 під час конвоювання у  легковому автомобілі  – салон авто-
мобіля;

•	 під час конвоювання у  вантажному автомобілі  – борти 
і підлога кузова;

•	 під час конвоювання у  спеціальному автомобілі  – стіни, 
стела, підлога, двері камери;

•	 під час конвоювання у залізничному пасажирському вагоні – 
стіни, стеля, підлога, вікно, двері купе;

•	 під час конвоювання літаком (гелікоптером) – салон, двері 
(люки);

•	 під час конвоювання на  гужовому транспорті або пішки  – 
умовна лінія розміщення найближчих до колони конвоїрів.

Якщо втеча супроводжується нападом на  поліцейського, 
що загрожує життю чи здоров'ю, він застосовує вогнепальну зброю 
згідно із пп. 1 п. 4 ст. 46 Закону України «Про Національну поліцію».

Вогнепальна зброя для припинення втечі з-під варти може 
бути застосована лише у тому випадку, коли особі, що здійснює 
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втечу, відомо про взяття її під варту в передбаченому законом 
порядку.

Вогнепальна зброя не  може бути застосована проти особи, 
якщо їй  не  оголошена постанова, протокол або інші документи, 
в  яких зафіксовано рішення уповноважених на  те органів або 
посадових осіб про її затримання чи  взяття під варту, якщо для 
цього не має інших підстав.

Закон надає поліцейському право застосовувати зброю для 
припинення тільки такої втечі, яка відбувається в  них на  очах. 
Зброя може застосовуватися з  початку втечі до  того моменту, 
коли особа буде затримана або, навпаки буде втрачена з  поля 
зору поліцейського (на  це  прямо вказано в  нормі Закону: «для 
затримання особи, яка намагається втекти з-під варти», а не «вте-
кла з-під варти»).

Вогнепальна зброя може бути застосована для затримання 
особи, яка погрожує застосуванням зброї та  інших предметів, 
що  загрожують життю і  здоров'ю людей та/або поліцейського. 
Загроза життю та здоров'ю поліцейському не може бути не розці-
нена як  напад на  нього. Особливості застосування зброї при 
нападі на поліцейського розглянуті в коментарі до пп. 1 п. 4 ст. 46 
Закону України «Про Національну поліцію»;

7)	 для зупинки транспортного засобу шляхом його пошко-
дження, якщо водій своїми діями створює загрозу життю 
чи здоров'ю людей та/або поліцейського.

Коментар:
Транспортний засіб  – це  пристрій, призначений для переве-

зення людей або вантажу, а  також такий, на  якому встановлено 
спеціальне обладнання або механізм (п. 1.10 Правил дорожнього 
руху). Поняттям «транспортний засіб» охоплюються як механічні, 
так і будь-які інші транспортні засоби.

Закон України «Про  Національну поліцію» дозволяє поліцей-
ському застосовувати вогнепальну зброю для зупинки будь-яких 
транспортних засобів, незалежно від їх відомчої належності, пере-
бування в момент застосування зброї, інших обставин.

Однак слід врахувати, що  пп.  5 п.  4 ст.  45 Закону України 
«Про Національну поліцію» забороняє застосовувати засоби при-
мусової зупинки транспорту для примусової зупинки мотоциклів, 
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мотоколясок, моторолерів, мопедів, транспортного засобу, 
що  здійснює пасажирські перевезення, а  також застосовувати 
такі засоби на гірських шляхах або ділянках шляхів з обмеженою 
видимістю, залізничних переїздах, мостах, шляхопроводах, еста-
кадах, у тунелях.

При  застосуванні спеціальних засобів і  зброї за  умов, викла-
дених у цій нормі, є дуже високий ризик тяжких наслідків, і тому 
поліцейський, виходячи з  принципу спричинення найменшої 
шкоди, слід дотримуватися викладених обмежень.

Застосовуючи вогнепальну зброю відповідно до  пп.  7 п.  4 
ст.  46 Закону України «Про  Національну поліцію», поліцейський 
зобов'язаний вжити всі можливі заходи, щоб не  влучити у  водія 
та пасажирів, а також в оточуючих. Стрільбу в цьому випадку слід 
вести, як  правило, з  близької відстані по  колесах транспортного 
засобу чи його двигуну, що переслідується, так, щоб умови засто-
сування вогнепальної зброї гарантували особисту безпеку водіям 
і  пасажирам. Найбільш оптимальними умовами застосування 
зброї в даному випадку є:

•	 рівна, пряма ділянка дороги;
•	 відсутність зустрічного транспорту та пішоходів;
•	 можливість безпечного з'їзду на узбіччя.
У законі прямо вказано, що  вогнепальна зброя для зупинки 

транспортного засобу може бути застосована тільки шляхом його 
пошкодження, тобто поліцейський не  повинен застосовувати 
зброю, якщо не  впевнений, що не  зможе це  зробити без ризику 
нанесення вогнепального поранення людям, які перебувають 
у транспортному засобі, що переслідується, та оточуючим.

Разом з  тим поліцейський, якій правомірно застосував зброю 
для зупинки транспортного засобу, не  повинен, на  наш погляд, 
нести відповідальність за  смерть і  тілесні ушкодження водія, 
майнову шкоду, що настала внаслідок перевертання, наїзду тран-
спортного засобу, який вийшов з-під контролю цього водія.

Поліцейський, що  зупиняє за  допомогою вогнепальної зброї 
транспортний засіб і  влучив при цьому у  водія, нестиме відпові-
дальність за необережний злочин, за винятком випадків, коли він 
не повинен був і не міг передбачити таких наслідків. Наприклад, 
коли куля рикошетом від колеса автомобіля влучає у  водія, 
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коли постріл відбувся в  момент різкого маневру транспортного 
засобу, якій переслідується, або в  момент наїзду транспортного 
засобу поліцейського на перешкоду, внаслідок чого поліцейський 
не може передбачити зміну напрямку кулі.

Якщо водій транспортного засобу маневруванням останнього 
притискує на швидкості автомобіль поліцейського до кювета або 
перешкоди, останній має право застосувати зброю відповідно 
до пп. 1 п. 4 ст. 46 Закону України «Про Національну поліцію».

5.	 Поліцейський уповноважений застосовувати вогне-
пальну зброю тільки після попередження про необхідність 
припинення протиправних дій і  намір використання заходу 
примусу, визначеного цією статтею.

Коментар:
У п.  5 ст.  46 Закону України «Про  Національну поліцію» про-

писано, що  поліцейській уповноважений застосовувати вогне-
пальну зброю тільки після попередження про необхідність при-
пинення протиправних дій і намір використання заходу примусу, 
визначеного цією статтею, а  тому в  даному випадку ми фак-
тично керуємося нормою передбаченою п. 1 ст. 43 Закону України 
«Про Національну поліцію».

6.	 Застосування вогнепальної зброї без попередження 
допускається:

1)	 при спробі особи, яку затримує поліцейський із вогнепаль-
ною зброєю в  руках, наблизитися до  нього, скоротивши визна-
чену ним відстань, чи доторкнутися до зброї;

2)	 у разі збройного нападу, а  також у  разі раптового нападу 
із застосуванням бойової техніки, транспортних засобів або інших 
засобів, що загрожують життю чи здоров'ю людей;

3)	 якщо особа, затримана або заарештована за вчинення особ-
ливо тяжкого чи  тяжкого злочину, втікає із  застосуванням тран-
спортного засобу;

4)	 якщо особа чинить збройний опір;
5)	 для припинення спроби заволодіти вогнепальною зброєю.
Коментар:
В п.  6 ст.  46 Закону України «Про  Національну поліцію» про-

писано більші повноваження поліцейського при застосуванні 
зброї без попередження враховуючи ті обставини, що  внаслідок 
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невчасного застосування або незастосування сили можуть 
настати тяжкі наслідки (загибель людей, вибух, пожежа, ката-
строфа на залізничному транспорті). У таких випадках злочинець 
не може не усвідомлювати, що його злочинні дії можуть бути при-
пиненні з нанесенням йому шкоди, аж до заподіяння смерті.

7.	 Поліцейський уповноважений застосовувати вогне-
пальну зброю тільки з метою заподіяння особі такої шкоди, 
яка є необхідною і достатньою в такій обстановці, для негай-
ного відвернення чи припинення збройного нападу.

8.	 Поліцейський уповноважений застосовувати вог-
непальну зброю в  разі збройного нападу, якщо відвернення 
чи  припинення відповідного нападу неможливо досягнути 
іншими засобами.

Коментар:
Таким чином виконання покладених на  поліцію обов'язків 

із  застосуванням вогнепальної зброї допускається тільки в  тих 
випадках, коли ненасильницькі заходи вичерпані й  не  принесли 
позитивного результату або коли обставини свідчать про  те, 
що ненасильницькі методи не дадуть позитивного результату.

Спричинення особі шкоди, тілесних ушкоджень і  заподіяння 
смерті, не є метою застосування вогнепальної зброї. Метою її засто-
сування має бути припинення злочинного посягання, затримання 
особи, яка його вчинила, або попередження шкідливих наслідків, 
що загрожують життю та здоров'ю громадян чи поліцейському.

У випадках, коли ситуація все ж таки примушує поліцейського 
застосовувати вогнепальну зброю, коли поліцейський змушений 
стріляти в людину, він повинен прагнути зберегти їй життя.

Водночас за  наявності підстав застосування сили допуска-
ється спричинення особі, яка затримується, будь-якої шкоди,  
аж до позбавлення її життя.

Тому поліцейський, який застосував, вогнепальну зброю 
(з  дотриманням усіх інших вимог закону) і  прагнув, але не  зміг 
уникнути смерті особи (наприклад, стріляв по  ногах, але влучив 
у життєво важливий орган), не несе за це жодної юридичної від-
повідальності.

Мінімум можливості спричинення шкоди  – це  така мінімальна 
шкода, без нанесення якої виконання покладених на  поліцію 
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завдань є  неможливим. У  деяких випадках спричинення смерті 
й  буде тією мінімальною шкодою, яка може запобігти більш сер-
йозним наслідкам. Так, поліцейський не нестиме відповідальності 
за вбивство злочинця з вогнепальної зброї, який погрожує розпра-
вою заложнику або вибухом гранати, що знаходиться в його руці.

9.	 Поліцейському заборонено застосовувати вогнепальну 
зброю в  місцях, де  може бути завдано шкоди іншим особам, 
а  також у  вогненебезпечних та  вибухонебезпечних місцях, 
крім випадків необхідності відбиття нападу або крайньої 
необхідності.

Коментар:
Під іншими особами слід розуміти всіх осіб, за  винятком тих, 

проти кого є підстави до застосування зброї.
Під вогненебезпечними та  вибухонебезпечними місцями слід 

розуміти такі місця в яких внаслідок застосування зброї можуть ста-
тися пожежі чи вибухи. До таких місць слід віднести: заправні стан-
ції, трансформаторні, підприємства хімічної промисловості та ін.

При  цьому слід наголосити, що  поліцейський, як і  всі гро-
мадяни, має право на  необхідну оборону, незалежно від того, 
в  якому місці він перебуває, а  також чи  знаходяться навколо 
нього інші (сторонні, не  причетні до  скоєння злочину) особи. 
Поліцейський, що  застосував зброю для припинення загрози 
життю та  здоров'я навіть у  багатолюдному місці, не  може нести 
кримінальну відповідальність за  умови, якщо вжив заходів для 
того, аби шкода, спричинена внаслідок його дій, не  була надмір-
ною та не була нанесена стороннім особам.

10.	Поліцейський зобов'язаний у письмовій формі повідом-
ляти свого керівника про застосування вогнепальної зброї, 
а  також негайно повідомити свого керівника про активне 
застосування вогнепальної зброї, який, у свою чергу, зобов'я-
заний поінформувати центральний орган управління поліції 
та відповідного прокурора.

Коментар:
У п.  10 ст.  46 Закону України «Про  Національну поліцію», як 

і в п. 2 ст. 44, п. 6 ст. 45 передбачено, що поліцейський зобов'яза-
ний у  письмовій формі повідомити свого керівника про застосу-
вання до особи вогнепальної зброї засобу.
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Якщо поліцейський заподіяв особі поранення або каліцтво 
внаслідок застосування до  неї вогнепальної зброї, керівник 
такого поліцейського зобов'язаний негайно повідомити про 
це  відповідного прокурора про завдання особі тілесних ушко-
джень унаслідок застосування вогнепальної зброї.

У законі не  вказано, протягом якого часу поліцейський 
повинен повідомити свого керівника, зрозуміло, що  він подає 
рапорт після закінчення служби, якщо це не було зроблено під 
час служби.

У рапорті мають бути відображені:
•	 підстави застосування вогнепальної зброї;
•	 обставини їх застосування (місце, час, наявність людей 

на  місці події, кількість співробітників поліції, що  застосову-
вали силу);

•	 правопорушення, які вчинила особа;
•	 відомості про осіб, проти яких було застосовано силу, 

наслідки її застосування;
•	 дані про можливих свідків, допомога, надана потерпілим.
Поліцейський своїм рапортом, спираючись на конкретні обста-

вини справи, по  суті, має довести, що  обставини давали йому 
право застосовувати вогнепальну зброю.

При  смертельному наслідку необхідно забезпечити охорону 
тіла вбитого й  обстановки події до  прибуття інших поліцей-
ських (СОГ) чи прокуратури. З прибуттям в територіальний орган 
поліції слід доповісти рапортом своєму керівникові про застосу-
вання вогнепальної зброї, вказавши, коли, де, які та за яких обста-
вин використовувалася вогнепальна зброя, до  яких наслідків 
це призвело, надання потерпілому медичної допомоги.

Якщо неможливо безпосередньо повідомити прокурора через 
свого керівника, це  має бути зроблено через чергового. Такі 
дії обумовленні тим, що  представники прокуратури, яким під-
слідні справи про злочини, скоєні поліцейськими, повинні мати 
можливість своєчасно прибути на  місце події для його огляду. 
Повідомляють прокурора, як правило, телефоном.

Поліцейський, який застосував вогнепальну зброю, не  несе 
за  свої дії відповідальність навіть при заподіяні громадянам 
шкоди, якщо він діяв відповідно до закону.



471

5 • Безпека працівників Національної поліції України в умовах воєнного стану

Кримінальна відповідальність поліцейського настає у  випад-
ках, коли він:

•	 застосував вогнепальну зброю для скоєння злочину (за від-
повідними статтями КК України);

•	 порушив вимоги закону про необхідну оборону та крайню 
необхідність.

Перевищенням меж необхідної оборони вважається переви-
щенням повноважень із застосування сили.

Якщо дії поліцейського не  підпадають під жодну статтю 
КК  України, але при застосуванні вогнепальної зброї, 
ним було порушено вимоги ст.ст.  43, 46 Закону України 
«Про  Національну поліцію», він має бути притягнутий до  дис-
циплінарної відповідальності.

Перевищення повноважень щодо застосування сили встанов-
люється під час службового розслідування.

11.	Поліцейський може взяти до рук вогнепальну зброю і при-
вести її у готовність, якщо вважає, що в обстановці, що скла-
лася, можуть виникнути підстави для її застосування.

Коментар:
У п. 11 ст. 46 Закону України «Про Національну поліцію» полі-

цейському дозволено вчасно підготуватися до  припинення зло-
чинних дій у  випадках, коли обставини, що  склалися, свідчать 
про  те, що  може виникнути потреба до  застосування вогнепаль-
ної зброї.

Приведення вогнепальної зброї у  готовність  – це  послідовне 
виконання комплексу дій, після яких можна вести вогонь без 
перешкод (діставання зброї з  кобури, зняття її з  запобіжника 
та досилання патрону в патронник).

12.	Під час затримання осіб, щодо яких у  поліцейського 
виникла підозра у  вчиненні тяжкого чи  особливо тяжкого 
злочину, а  також під час перевірки документів у  таких осіб 
поліцейський може привести в  готовність вогнепальну 
зброю та попередити особу про можливість її застосування.

Спроба особи, яку затримує поліцейський із  вогнепальною 
зброєю в руках, наблизитися до нього, скоротивши визначену 
поліцейським відстань, чи  доторкнутися до  зброї є  підста-
вою для застосування вогнепальної зброї поліцейським.
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Коментар:
У 1 частині п. 12 ст. 46 Закону України «Про Національну полі-

цію» передбачено, що поліцейський під час затримання осіб, щодо 
яких у  нього виникла підозра у  вчиненні тяжкого чи  особливо 
тяжкого злочину, а  також під час перевірки документів у  таких 
осіб поліцейський може привести в  готовність вогнепальну 
зброю та попередити особу про можливість її застосування.

Оголення зброї  – це  таке положення зброї, коли вона знахо-
диться в руці поліцейського та її бачать оточуючі.

Злочинець  – це  особа, яка визнана судом винною у  скоєнні 
злочину.

Правопорушник – особа, яка скоїла правопорушення.
Особа може бути запідозрена у  скоєні злочину на  підставі 

достовірних обставин. Такими визнаються обставини, коли:
•	 цю особу застали при вчиненні злочину або безпосередньо 

після його вчинення;
•	 очевидці, в тому числі й потерпілі, прямо вкажуть на дану 

особу, що саме вона вчинила злочин;
•	 коли на  підозрюваному або на  його одязі, при ньому або 

в його помешканні виявленні явні сліди злочину.
За  наявності інших даних про винність особи у  скоєнні зло-

чину допустимо оголити вогнепальну зброю та  привести її 
в готовність, коли особа, яку затримують, намагається втекти.

Затримання правопорушників, злочинців, осіб, що  запідо
зрені у  скоєнні злочину, може перерости у  відкрите протисто-
яння, до  якого поліцейський повинен бути готовим (наприклад, 
у  випадках перевірки документів). Після того як  поліцейський 
оголить вогнепальну зброю, він повинен контролювати ситуацію, 
не допускати спроб заволодіти зброєю.

Ч.  2 п.  12 ст.  46 надає право поліцейському встановлювати 
так звану «зону безпеки», тобто утримувати особу, щодо якої 
можуть виникнути підстави застосування вогнепальної зброї, 
на певній відстані на період її затримання, перевірки документів 
та доставляння особи, яка затримана, в територіальний підроз-
діл поліції. Це  обумовлене тим, що  перебування поліцейського 
на  малій відстані не  може гарантувати йому особистої безпеки 
в разі нападу правопорушника.
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У законі не  вказано, на  якій відстані поліцейський має 
утримувати правопорушника. Аналіз ситуацій затри-
мання правопорушників дозволяє зробити висновок про  те, 
що  треба утримувати особу, яка затримується, на  відстані 
5–7 метрів (дистанція повинна бути більша за ту, з якої можна 
провести атаку), в умовах обмеженого простору поліцейський 
повинен контролювати ситуацію за  допомогою фізичного 
контролю або спеціальних засобів, тому що  оголена вогне-
пальна зброя на  малій відстані може бути відібрана правопо-
рушником за допомогою прийомів.

Спроба особи, що затримується поліцейським з оголеною вог-
непальною зброєю, наблизитись до нього, скоротивши при цьому 
вказану ним відстань або доторкнутись до зброї, дає працівнику 
поліції право застосовувати вогнепальну зброю.

Для того щоб у таких випадках застосування зброї було закон-
ним, особа, яка затримується, повинна бачити або знати (з попе-
редження поліцейським або інших джерел), що  затримується 
поліцейським під загрозою застосування вогнепальної зброї. 
Вимоги поліцейського про те, щоб особа, яка затримується, зали-
шалася на  місці і  не  наближалась, скоротивши при цьому зазна-
чену поліцейським відстань, мають бути чіткими, ясними, зрозу-
мілими особі, яка затримується. Ця особа попереджається про те, 
що в разі невиконання цих вимог проти неї буде застосовано вог-
непальну зброю.

Наближення особи, яка затримується, до  поліцейського після 
попередження не  може не  розцінюватись як  напад, небезпечний 
для життя і  здоров'я поліцейського. Це  не  може бути незрозумі-
лим для особи, що  затримується. Тому закон переносить весь 
ризик непоправних наслідків на таку особу.

13.	Поліцейський може використати вогнепальну зброю 
для подання сигналу тривоги або виклику допоміжних сил, 
або для знешкодження тварини, яка загрожує життю 
чи здоров'ю поліцейського та інших осіб.

Коментар:
У п. 13 ст. 46 Закону України «Про Національну поліцію» закон 

надає право поліцейським використати вогнепальну зброю для 
подання сигналу тривоги або виклику допоміжних сил, або для 
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знешкодження тварини, яка загрожує життю чи  здоров'ю полі-
цейського та інших осіб.

Закон не  називає випадків, в  яких допомога може виклика-
тися пострілами зі зброї. Виклик допомоги може бути здійсне-
ний на законних підставах у випадках, коли кому-небудь загро-
жує небезпека, при припиненні злочинних дій і  затримання 
злочинців.

Використовуючи зброю для виклику допомоги, поліцейський, 
зрозуміло, розраховує не  лише на  допомогу громадян та  інших 
поліцейських, а й на те, що злочинці чи правопорушники припи-
нять свої дії.

Постріли з  вогнепальної зброї для подання сигналу три-
воги проводяться в  безпечному для оточуючих напрямку, 
як  правило такі постріли здійснюються вгору під кутом  45–60° 
чи в поверхню, яка може прийняти кулю – стовбур дерева, земля.

Закон дає право використовувати вогнепальну зброю для ура-
ження небезпечних тварин, які спричиняють громадянам і  полі-
цейським тілесні ушкодження або є  загроза заподіяння таких 
ушкоджень. Не має значення, де виникли підстави використання 
вогнепальної зброї, є  тварина чиєюсь власністю чи  ні, занесена 
вона до Червоної книги чи ні.

Правові підстави використання вогнепальної зброї виникають 
уже тоді, коли тварина (найчастіше без повідця та  намордника) 
кидається на людей, незалежно від того, знаходиться хазяїн тва-
рини поруч чи  ні. У  випадках коли хазяїн дає команду тварині, 
після якої вона атакує поліцейського та  людей, жодних сумнівів 
у правомірності використання зброї бути не може.

Керівні принципи застосування поліцією вогнепальної зброї, 
процедурні аспекти та  обмеження щодо інтенсивності викорис-
тання та  застосування вогнепальної зброї поліцейськими визна-
чено в таких документах:

Резолюція 34/169 Генеральної асамблеї ООН «Кодекс пове-
дінки посадових осіб по підтримці правопорядку»;

Резолюція Парламентської Асамблеї Ради Європи № 690 (1979) 
«Декларація про поліцію».



475

5 • Безпека працівників Національної поліції України в умовах воєнного стану

5.4.	 НАДАННЯ ДОМЕДИЧНОЇ ДОПОМОГИ  
ПІД ЧАС ВИКОНАННЯ СЛУЖБОВИХ ОБОВ'ЯЗКІВ 
ПОЛІЦЕЙСЬКИМИ

Надзвичайна ситуація  – це  обстановка на  окремій території 
чи  суб'єкті господарювання на  ній або водному об'єкті, що  озна-
чена порушенням нормальних умов життєдіяльності населення, 
спричиненим катастрофою, аварією, пожежею, стихійним лихом, 
епідемією, епізоотією, епіфітотією, застосуванням засобів ура-
ження або іншою небезпечною подією, та яка призвела (може при-
звести) до  виникнення загрози життю або здоров'ю населення, 
значної кількості загиблих і постраждалих, та в якій певна катего-
рія осіб, відповідно до чинного законодавства України та функціо-
нальних обов'язків, має надавати першу домедичну допомогу.

Надання домедичної допомоги під час надзвичайної ситуа-
ції є  основною запорукою врятування життя пораненому. Аналіз 
причин загибелі під час надзвичайних ситуацій вказує на  те, 
що  значну їх частину можна було  б врятувати при своєчасному 
та якісному наданні домедичної допомоги.

Розглядаючи питання надання домедичної допомоги особливу 
увагу необхідно приділити особам які опиняються першими 
на місці події.

Перший на  місці події  – це  особа/особи, що  прибули на  місце 
події як  індивідуально, так і  в  складі груп до  появи професій-
них медичних працівників. Перший на  місці події  – це  людина, 
що  виконує базові маніпуляції для порятунку життя постраж-
далого з  використанням мінімального набору обладнання або 
за  його повної відсутності. Саме до  такої категорії «Перший 
на місці події» відноситься і поліцейські, які відповідно до Закону 
України «Про  Національну поліцію» та за  своїми обов'язками 
повинні надавати домедичну допомогу постраждалим.

Велике значення при цьому, має підготовка, перепідготовка 
та  підвищення кваліфікації правоохоронців, військовослужбов-
ців та  працівників оперативно-рятувальних служб, метою якої 
є  надання їм теоретичних знань і  освоєння ними практичних 
навичок з  основ підтримки життя (базова допомога), що  від-
повідає окремим положенням міжнародних програм BLS (basic 
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life support)  – базові реанімаційні заходи, PBLS (pediatric basic 
life support) базові реанімаційні заходи у  дітей, Bcon (bleeding 
control) – надання домедичної допомоги при масивній кровотечі, 
ITLS (international trauma life support) / PHTLS (prehospital trauma 
life support)  – надання допомоги травмованим на  догоспіталь-
ному етапі, а також ТССС (Tactical Combat Casualty Care) – тактика 
надання допомоги постраждалим в бою.

Також зазначена категорія працівників має знати базові 
поняття про будову тіла людини і  роботу органів та  систем, 
а  також основні принципи і  навички, необхідні для оцінки 
стану постраждалого і надання домедичної допомоги в екстре-
мальних умовах.

Терміни, визначення та статистичні дані
Домедична допомога  – це  невідкладні дії та  організаційні 

заходи, спрямовані на  врятування та  збереження життя людини 
у  невідкладному стані та  мінімізацію наслідків впливу такого 
стану на  її  здоров'я, що  здійснюються на  місці події особами, які 
не мають медичної освіти, але за своїми службовими обов'язками 
повинні володіти основними практичними навичками з  ряту-
вання та  збереження життя людини, яка перебуває у  невідклад-
ному стані, та відповідно до закону зобов'язані здійснювати такі 
дії та заходи.

Особи, які в силу своїх службових обов'язків надають доме-
дичну допомогу потерпілим і пораненим:

Парамедик  – немедичний працівник, який пройшов спе-
ціальну підготовку з  питань надання невідкладної допомоги 
за  160-годинною навчально-тренувальною програмою при спе-
ціальному навчально-тренувальному центрі і  відповідно до  чин-
ного законодавства проходить відповідну перепідготовку.

Рятувальник  – немедичний працівник, який пройшов спе-
ціальну підготовку з  питань надання невідкладної допомоги 
за  40-годинною навчально-тренувальною програмою при спеці-
альному навчально-тренувальному центрі і  відповідно до  чин-
ного законодавства проходить відповідну перепідготовку.

Поліцейський  – немедичний працівник, який пройшов спе-
ціальну підготовку з  питань надання невідкладної допомоги 
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за  40-годинною навчально-тренувальною програмою при спеці-
альному навчально-тренувальному центрі і  відповідно до  чин-
ного законодавства проходить відповідну перепідготовку.

Екстрений медичний технік  – немедичний працівник 
який може працювати в  складі бригади ЕМД, та  пройшов спе-
ціальну підготовку з  питань надання невідкладної допомоги 
за  160-годинною навчально-тренувальною програмою при спе-
ціальному навчально-тренувальному центрі і  відповідно до  чин-
ного законодавства проходить відповідну перепідготовку.

Екстрена медична допомога – медична допомога, яка здійс-
нюється працівниками системи екстреної медичної допомоги 
у  невідкладних організаційних, діагностичних та  лікувальних 
заходах, спрямованих на врятування і збереження життя людини 
у  невідкладному стані та  мінімізацію наслідків впливу такого 
стану на її здоров'я.

Невідкладний стан людини  – Раптове погіршення фізич-
ного або психічного здоров'я, яке становить пряму та  невідво-
ротну загрозу життю та здоров'ю людини або оточуючих її людей 
і  виникає внаслідок хвороби, травми, отруєння або інших внут-
рішніх чи зовнішніх причин.

Зони, які умовно виділяють на полі бою (або у районі над-
звичайної ситуації):

•	 червона зона  – «гаряча»  – допомога в  умовах дії прямої 
загрози, що  відповідає зоні надання допомоги постраждалим 
в умовах дії безпосередньої небезпеки (обстріл, ДТП, задимлення 
автомобіля, вибух тощо);

•	 жовта зона – «тепла»  – допомога в умовах дії непрямої 
загрози, котра відповідає зоні надання допомоги за  межами дії 
безпосередньої загрози, але з  ризиком її  виникнення (укриття, 
узбіччя проїжджої частини, територія неподалік зони ведення 
вогню чи надзвичайної ситуації);

•	 зелена зона  – «холодна»  – допомога за  умови відсутності 
загрози та проведення евакуації або госпіталізації, що відповідає 
зоні безпечного місця, яке потенційно не може стати загрозливим 
(де можуть працювати медики).
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Аптечка АМЗІ (IFAK)  – аптечка медична загальновійськова 
індивідуальна.

Алгоритм надання допомоги  – порядок дій який засто-
совується під час надання домедичної допомоги (як  правило 
рекомендований на  рівні підзаконного нормативного акту 
або наказу).

Протокол ТССС (Tactical Combat Casualty Care)  – загальний 
протокол надання допомоги постраждалим в  бою. Стандарти 
ТССС розроблені комітетом ТССС. На  даний час збройні сили, 
де  впроваджено систему навчання відповідно до  рекомендацій 
TCCC (країни НАТО, їх  союзники, інші), згідно останніх аналітич-
них даних мають найкращу за  їх  історію систему надання доме-
дичної допомоги та  евакуації під час бойових дій. Дотримання 
рекомендацій дають можливість залишитись живими максималь-
ній кількості поранених військових. Цілями ТССС є:

–		  завершити місію;
–		  надати допомогу пораненому;
–		  запобігти додаткових травм у військовослужбовців.

Алгоритм MARCH – застосовується для оцінки стану потерпі-
лого як при первинному, так і при вторинному огляді:

М  – Massive Bleeding, масивна кровотеча  – здійснюється 
пошук джерел критичної кровотечі з  наступним накладанням 
турнікету або джгута. Як  правило, критична кровотеча вини-
кає при пошкодженні артерій середнього і  великого діаметру. 
Кровотеча при травматичній ампутації кінцівок завжди є критич-
ною. Ознаки критичної кровотечі: витікання крові з  рани стру-
менем, пляма крові на  літньому одязі діаметром 20  см і  більше, 
на зимовому одязі пляма будь-якого діаметру є ознакою критич-
ної кровотечі;

А  – Airway, дихальні шляхи  – визначають наявність дихання 
у  пораненого за  правилом «чую, бачу, відчуваю», прохідність 
дихальних шляхів, виконують прийом Сафара для відкриття 
дихальних шляхів, переводять пораненого у  бокове положення, 
встановлюють назофарінгеальну трубку;
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R  – Respiration, дихання  – визначення частоти дихання, 
наявність проникаючих поранень грудної клітки, симптоми 
напруженого пневмотораксу (задишка більше 30  за  хв, напов-
нення шийних вен, зміщення трахеї у  здоровий бік, випи-
нання міжреберних проміжків, та  ін.) При  необхідності прово-
диться голкова декомпресія, накладання оклюзійних пов'язок 
на грудну клітку;

С  – Circulation, кровообіг  – визначення пульсу на  магістраль-
них судинах (сонна артерія) і  встановлюється його частота. 
Проводиться тест наповнення капілярів: при натисканні на  ніг-
тьову пластинку її рожевий колір повинен відновитися не менш, 
ніж за 2 с, визначається колір шкіри та видимих слизових.;

H  – Head injury  / Hypothermia, черепно-мозкова травма  / 
гіпотермія. Наявність чи відсутність.

Оцінка свідомості за шкалою AVPU
A – ALERT – повністю у свідомості, може самостійно ходити.
V – VOICE – реагує на голос.
P – PAIN – реагує на біль.
U – UNRESPONSIVE – не реагує, тобто повністю без свідомості.
Результати заносять у карту пораненого.
Загальна статистика смертності під час бойових дій та над-

звичайних ситуацій.
1.1.	Структура смертності в  умовах бойових дій та  надзвичай-

них ситуацій.
31 % – проникаюче поранення голови;
25 % – тяжке поранення чи травма тулубу, що не підлягає ліку-

ванню за допомогою хірургічного втручання;
10 %  – травма, що  потенційно підлягає лікуванню за  допомо-

гою хірургічного втручання;
9 % – крововтрата із ран після відриву кінцівок;
7 % – тяжка політравма, отримана внаслідок вибуху;
5 % – напружений пневмоторакс;
1 % – проблеми з прохідністю дихальних шляхів;
12 % – інші ускладнення і тяжкі травми.
5 %  – смертей трапляються під час евакуації з  поля бою 

до медичних закладів і пов'язані переважно з рановими інфекці-
ями та ускладненнями від шоку.
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Причини смерті на  полі бою, яким можна запобігти  – це  пре-
вентивні смерті, яким можна було запобігти, надавши першу 
домедичну або медичну допомогу. Вони складають 7–15 % від 
усіх причин смерті на полі бою.

Головними причинами превентивних смертей на полі бою є:
1)	 критична кровотеча – 60 %;
2)	 напружений пневмоторакс – 33 %;
3)	 порушення прохідності дихальних шляхів – 6 %.

І.	 ОБСЯГИ ТА ПРАВИЛА НАДАННЯ ДОМЕДИЧНОЇ 
ДОПОМОГИ.

1.1. Обсяги домедичної допомоги.
1.1.1. Надання домедичної допомоги в зоні прямої загрози 

(обстрілу).
В зоні прямої загрози (обстрілу) здійснюється самодопомога 

(за  можливості потрібно самостійно надати собі допомогу, зали-
шити червону зону та знайти тимчасове укриття). У цей час ряту-
вальник ліквідовує безпосередню загрозу.

У зоні прямої загрози здійснюють мінімальні рятувальні мані-
пуляції, оскільки ризик отримання додаткових травм постражда-
лим чи безпосереднє травмування співробітника поліції є надзви-
чайно високим (наприклад, унаслідок активності озброєних осіб, 
руху автотранспорту або чинників зовнішнього середовища  – 
конструкцій будівель, що палають, дії токсичних речовин тощо).

У зоні прямої загрози працювати мають виключно працівники 
оперативно-рятувальних служб, таких як  Державна служба над-
звичайних ситуацій, Національна гвардія та  Національна поліція 
України, військовослужбовці Збройних сил України, яких при-
рівнюють до  рятувальників та  які безпосередньо надають доме-
дичну допомогу.

За умови прямої загрози пріоритетним є не надання допомоги 
постраждалому, а  усунення та  мінімізація наявної загрози для 
запобігання отримання ушкоджень іншими особами чи  додатко-
вого травмування постраждалого. Ключовим завданням під час 
надання допомоги в цій зоні є зупинка великої кровотечі та пере-
міщення постраждалого в безпечну зону (зону укриття чи евакуа-
ції) для надання більш ґрунтовної домедичної допомоги.
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У разі, якщо поліцейські прибули на  місце події з  одним 
постраждалим, який потребує домедичної допомоги,  – її  завжди 
надає один поліцейський, а  інший відповідає за  безпеку напар-
ника, адже для правоохоронця тактична ситуація є  важливішою, 
ніж медична. Якщо постраждалих декілька – можливим є варіант 
надання допомоги двома поліцейськими (йдеться про швидку 
евакуацію з місця події, а не виконання домедичних маніпуляцій, 
адже останні можуть призвести до  втрати контролю над ситуа-
цією та нових невиправданих ушкоджень).

Часто інформацію про подію чи характер травми можуть пові-
домити свідки події та перехожі, а отже, їх варто оперативно опи-
тати (обставини, характер травми, час, додаткові деталі, що є зна-
чущими для надання допомоги);

1.1.2. Надання домедичної допомоги в  зоні непрямої 
загрози (укриття).

В зоні непрямої загрози (укриття) під час обстеження 
та  визначення обсягу надання допомоги важливе значення має 
контроль за  тимчасовим припиненням кровотечі, забезпечен-
ням прохідності дихальних шляхів, нормальною роботою дихаль-
ної системи та  системи кровообігу, наданням допомоги в  разі 
дорожньо-транспортної пригоди, черепно-мозкової травми, 
гіпотермії тощо. У  цій зоні немає прямої загрози та  передба-
чено захист місця надання допомоги. Водночас поліцейський 
має пам'ятати, що  ситуація досить швидко може змінитися  – 
слід постійно оцінювати ризики, притаманні так званій жовтій 
зоні, а також загрози життю та здоров'ю постраждалого з огляду 
на можливість виникнення затримки евакуації.

1.1.3. Надання домедичної допомоги в зоні евакуації.
У зоні евакуації дії поліцейських спрямовані на  продовження 

надання допомоги, яку було розпочато раніше, а також транспор-
тування постраждалого до  медичного закладу. Оскільки прямої 
загрози в  зеленій зоні вже не  існує, це  уможливлює розширення 
обсягу домедичної допомоги та  залучення до  цього процесу 
цивільних осіб.

Слід звернути увагу на  те, що на  цьому етапі надання допо-
моги (під час очікування транспортування до  лікувального 
закладу) доцільним є  здійснення повторного сортування 
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постраждалих. Звісно, у  цивільних умовах час транспортування 
буде мінімальним (з  огляду на  наявність відповідних ресурсів). 
Проте слід передбачити можливість тривалої затримки щодо 
госпіталізації (особливо в умовах масових випадків і руйнування 
певної інфраструктури медичних закладів). Тому поліцейські 
мають бути готовими до  надання максимального обсягу допо-
моги, передбаченої в цій зоні. Поліцейським також слід планувати 
й  ураховувати можливі шляхи евакуації та  залучення до  цього 
процесу не лише автомобілів поліції та екстреної медичної допо-
моги, а й транспортних засобів, наявних у службі порятунку.

Слід враховувати важливість здійснення постійної повтор-
ної переоцінки та  обстеження постраждалого на  етапі евакуації, 
оскільки його стан може досить швидко погіршитися, що  потре-
буватиме збільшення обсягу надання допомоги.

1.2.	 Загальні правила надання домедичної допомоги.
Опинившись в  ситуації, коли необхідно надавати домедичну 

допомогу, намагайтесь зберігати спокій. Перш за все, обміркуйте 
послідовність виконання своїх дій.

Запам'ятайте чотири принципи дій з  надання домедичної 
допомоги:

1)	 огляд місця події;
2)	 проведення первинного огляду постраждалого та усунення 

проблем, що загрожують його життю;
3)	 виклик швидкої медичної допомоги;
4)	 проведення вторинного огляду постраждалого.
Цих правил слід дотримуватись крок за  кроком у  будь-якій 

невідкладній ситуації. Така послідовність забезпечить безпеку 
вам, постраждалому та  оточуючим, а  також буде сприяти ефек-
тивності вашої роботи, цим самим збільшить шанси постражда-
лого на виживання.

Огляд місця події
Як тільки ви опинились на місці пригоди, перевірте, чи не ста-

новить воно небезпеку для вас та  оточуючих. Уважно огляньте 
та спробуйте визначити наступне:

1.	 Чи існують небезпечні фактори?
2.	 Що трапилось?
3.	 Скільки постраждалих?
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4.	 Чи в змозі оточуючі вам допомогти?
Якщо під час огляду місця події виявлено, що  вам загрожує 

будь – яка небезпека (оголені електричні дроти, уламки, що пада-
ють, пожежа, вибухонебезпечні предмети та  інше), не наближай-
тесь до  постраждалого, щоб не  стати жертвою. У  ситуації підви-
щеного ризику допомога повинна надаватися фахівцями служб, 
що мають відповідну підготовку та забезпечені засобами захисту.

Намагайтесь визначити, що  трапилось, виясніть особливо 
важливі деталі у  постраждалого (якщо він у  свідомості) або 
у свідків події.

Як  тільки ви наблизились до  постраждалого, намагайтесь 
заспокоїти його. Розмовляйте спокійно, скажіть хто ви такий 
та  те, що  ви можете йому допомогти. Якщо постраждалий зго-
ден на надання допомоги, поясніть, які дії ви готуєтесь виконати, 
як він при цьому повинен себе вести. Пам'ятайте, що постражда-
лий має право відмовитись від ваших послуг.

Первинний огляд
Визначення наявності свідомості: якщо місце події безпечне, 

наближаємося до  постраждалого з  боку голови, стискаємо 
трапецієподібний м'яз, за  наявності свідомості звертаємося 
до  постраждалого: «З вами все гаразд? Як  ви себе почува-
єте?» Якщо постраждалий відреагував і  йому нічого не  загро-
жує, залишаємо його в  попередньому положенні, викликаємо 
«Швидку допомогу».

Якщо постраждалий без свідомості, приступіть до  надання 
йому домедичної допомоги, починаючи з  проведення первин-
ного огляду.

Порядок надання домедичної допомоги постраждалим без сві-
домості:

1.	 Цей порядок визначає механізм надання домедичної допо-
моги постраждалим без свідомості немедичними працівниками.

2.	 У  цьому порядку термін «втрата свідомості» вживається 
у такому значенні – це невідкладний стан, що виникає внаслідок 
короткотривалої недостатності кровообігу головного мозку.

3.	 Послідовність дій при наданні домедичної допомоги 
постраждалим без свідомості немедичними працівниками:

1)	 переконатися у відсутності небезпеки;
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2)	 раптова втрата свідомості у присутності свідків:
–	 визначити наявність дихання;
–	 викликати бригаду екстреної (швидкої) медичної допо-

моги;
–	 за  відсутності дихання розпочати серцево-легеневу реані-

мацію;
–	 за  наявності дихання перемістити постраждалого у  ста-

більне положення;
3)	 постраждалий без свідомості, свідків немає:
–	 визначити наявність дихання. Якщо постраждалий 

лежить на животі, перевернути його на спину, фіксуючи шийний 
відділ хребта;

–	 викликати бригаду екстреної (швидкої) медичної допомоги;
–	 за  відсутності дихання розпочати серцево-легеневу реані-

мацію;
–	 за  наявності дихання провести огляд з  метою виявлення 

наявних травм, за  їх  відсутності перемістити постраждалого 
у  стабільне положення. За  необхідності надати домедичну допо-
могу відповідно до наявних травм;

4)	 залучати до надання домедичної допомоги свідків;
5)	 при можливості з'ясувати причину виникнення невідклад-

ного стану;
6)	 забезпечити постійний нагляд за постраждалим до приїзду 

бригади екстреної (швидкої) медичної допомоги;
7)	 при погіршенні стану постраждалого до  приїзду бригади 

екстреної (швидкої) медичної допомоги повторно зателефону-
вати диспетчеру екстреної медичної допомоги.

1.3.	 Порядок проведення повного огляду пораненого 
«З ГОЛОВИ ДО НІГ».

Голова – шия – тулуб – підпахвові ділянки – верхні кінцівки – 
пахова ділянка  – нижні кінцівки  – підколінні ділянки  – стопи 
і п'ятки.

1.3.1. Огляд голови.
Поліцейський (рятувальник) знімає каску у  пораненого, 

вирівнює голову. При  цьому поранений лежить на  спині. 
Визначає наявність на  голові ран та  місцевих крововиливів, 
та виявляє приховані ушкодження: одночасно проводить руками 
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обмацування цілісності кісток черепа та  огляд обличчя розче-
піреними пальцями, заводячи пальці під потилицю, постійно 
поглядом контролюючи чистоту рукавичок (кров, рідина). Потім 
оглядає кістки лоба, очних ямок, основи носа, верхньої щелепи, 
нижньої щелепи на  наявність ушкоджень, синці за  вухами 
та  навколо очей (очі єнота) свідчать про перелом основи 
черепа. Заглядає у  вуха з  метою виявлення крові, жовтуватої 
або рожевої рідини (ліквор). Це ознака перелому основи черепа. 
Розкриваючи пальцями повіки, оглядає цілісність очей та наяв-
ність крововиливів, оглядає зіниці  – їх  симетрію. Асиметрія 
зіниць свідчить про важку ЧМТ.

1.3.2. Огляд шиї.
Поліцейський (рятувальник) оглядає цілісність шиї та поверх-

невих вен шиї. При  цьому визначає наявність ран та  місцевих 
крововиливів, виявляє приховані ушкодження: обмацує шию, 
завівши розчепірені пальці за  шию, в  комірну зону, починаючи 
від сьомого хребця (який виступає), поступово піднімаючись 
до  основи черепа. При  цьому, не  повинно бути несиметричних 
випинань, напруги або провисання м'язів на  одній із  сторін шиї. 
Заводячи пальці під шию, він повинен постійно поглядом кон-
тролювати чистоту рукавичок (кров, рідина),.у разі напруження 
(роздуття) поверхневих вен шиї можна запідозрити поранення 
грудної клітини та  напружений пневмоторакс. Якщо під час 
огляду виявлено синюшність або блідість шкіри шиї, а  під шкі-
рою з однією із сторін може бути здуття (емфізема), при натиску 
на яку можна чути звук, схожий на скрип снігу. Це є ознаки пора-
нення грудної клітини та  напруженого пневмотораксу. Якщо 
щитоподібний хрящ і трахея, що пролягає нижче, зміщені убік від 
осі шиї, треба запідозрити поранення грудної клітини та  напру-
женого пневмотораксу.

1.3.3. Огляд грудної клітки.
Перед оглядом необхідно зняти бронежилет і  повністю звіль-

нити грудну клітку від одягу. Проводиться ретельний огляд 
на  наявність проникаючих поранень, особливу увагу звертають 
на підпахвинні ділянки. Одяг ретельно слід оглянути на наявність 
плям від крові та отвори від куль. Надавити на плечі. Якщо немає 
ушкодження плечового поясу, продовжити дії.
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Послідовно, симетрично з двох боків від пахвових областей вниз, 
долонями щільно обмацати грудну клітку та  оглянути спереду, 
ребром однієї долоні, натиснувши на  грудину. При  наявності пере-
ломів під руками поліцейський (рятувальник) відчує неприродне 
продавлювання кісток, хрускіт, больові відчуття у потерпілого, який 
у свідомості. Під шкірою з сторони перелому (рани) також може бути 
здуття (емфізема). Підшкірна емфізема, випинання міжреберних 
проміжків свідчить про напружений пневмоторакс.

1.3.4. Огляд живота.
Поліцейський (рятувальник) має розстібнути ремінь на  шта-

нах, відкрити живіт. Умовно поділити живіт на чотири симетричні 
ділянки. Послідовно, поклавши одну руку на  пальці другої руки 
промацати кожний квадрат. Живіт, при цьому, повинен бути симе-
трично м'який. Якщо є  напруження м'язів живота, це є  ознакою 
поранення органів живота.

1.3.5. Огляд ділянки тазу.
Через одяг повинен надавити з боків на клубові кістки. Якщо 

немає неприродного продавлювання кісток, хрускоту, больо-
вого відчуття у  пораненого, який у  свідомості, продовжити дії: 
Через одяг надавити на крила тазових кісток зверху, намагаючись 
їх  розвести. При  переломі кісток тазу ускладненням є  кровотеча 
від 2-х до 4-х літрів крові.

1.3.6. Огляд промежини і пахових складок.
Завівши руки під натільну білизну, розчепіреними пальцями, 

послідовно, симетрично з  двох боків до  пахових областей вниз, 
щільно повинен обмацати тіло, виявляючи ранові отвори, кров, 
рідину. Оглянути промежину. Перевернувши пораненого в  поло-
ження на бік та завівши руки під натільну білизну, розчепіреними 
пальцями, послідовно поліцейський (рятувальник) має оглянути 
спину, поперек, сідниці, промежину на ранової отвори, переломи, 
цілісність хребта, кров, рідину.

1.3.7. Огляд кінцівок.
Поліцейський (рятувальник) повинен перевірити ефектив-

ність раніш накладених джгутів. Не  знімаючи одягу (можна роз-
різати), завівши руки під кінцівку, розчепіреними пальцями, 
послідовно, симетрично з  двох боків, обхвативши кінцівку, огля-
дає кінцівку, з метою виявлення неприродної рухливості суглобів 
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або рухливості кінцівки поза суглобом, та  ранові отвори, або 
неприродні зміщення. Відповідно від пахових областей до  стопи 
пальцями та долонями щільно слід обмацати ближчу до санітар-
ного інструктора ногу. Зняти взуття та  оглянути стопи. У  зимо-
вий час знімати взуття не  бажано через переохолодження. Якщо 
немає підозри на поранення у стопу, необхідно ретельно оглянути 
взуття. Потім другу ногу. Заводячи пальці під кінцівку, постійно 
поглядом потрібно контролювати чистоту рукавичок (кров, 
рідина). Таким  же чином поліцейський (рятувальник) оглядає 
руки потерпілого. Спочатку дальню від себе, потім – ближню.

1.3.8. По закінченні здійснює іммобілізацію переломів 
та шийного відділу хребта, підготовку до транспортування потер-
пілого в безпечну зону. Робить запис на джгуті (одязі або обличчі 
пораненого) щодо часу накладення джгута. Усіх непритомних 
поранених, в  яких присутнє дихання, після надання домедич-
ної допомоги у  безпечному місці, переводить в  так зване ста-
більне положення  – на  боці або на  животі, з  метою зменшення 
ризику непрохідності дихальних шляхів через западання язика 
чи  блювання. Потерпілий перебуває в  стабільному положенні 
до моменту транспортування до лікувального закладу. По завер-
шенні огляду, поліцейський (рятувальник) записує висновки 
огляду, вказує об'єм наданої допомоги та  зміни у  стані пора-
неного у  інформаційну медичну карту і  передає з  пораненим 
на наступний рівень допомоги.

Критичні зони, які підлягають особливо ретельному огляду:
1.	 Підпахвові ділянки.
2.	 Підколінні ямки.
3.	 Пахвинна ділянка.
4.	 Ділянка п'яток (обов'язково знімати взуття).

ІІ. АЛГОРИТМИ НАДАННЯ ДОМЕДИЧНОЇ ДОПОМОГИ 
ПОСТРАЖДАЛОМУ ТА СОРТУВАННЯ.

2.1.	 Типовий алгоритм надання домедичної допомоги.
Огляд місця події. Виявлення небезпечних факторів, що загро-

жують постраждалим, рятувальнику та  оточуючим. Наявність 
оголених дротів, залишків будівель тощо.
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Первинний огляд постраждалого.
Не забуваймо про особисту безпеку. Визначення наявності сві-

домості: якщо місце події безпечне, наближаємося до постражда-
лого з боку голови, стискаємо трапецієподібний м'яз, за наявності 
свідомості звертаємося до  постраждалого: «З  вами все гаразд? 
Як  ви  себе почуваєте?». Якщо постраждалий відреагував і  йому 
нічого не  загрожує, залишаємо його в  попередньому положенні, 
викликаємо «Швидку допомогу». Якщо постраждалий не  відреа-
гував і  поліцейському (рятувальнику) нічого не  загрожує, підхо-
димо до постраждалого з боку голови, виявляємо ознаки життя:

–	 наявність дихання за  принципом: чути, бачити, відчувати 
протягом 10 с;

–	 наявність пульсу на сонній артерії протягом 5 с;
–	 реакція зіниць на світло.
За  відсутності ознак життя  – розпочинаємо серцево-легеневу 

реанімацію.
У дорослого – співвідношення: 2 вдихи – 30 натискань на грудну 

клітку обома руками (долоня над долонею або долоні «в замку»).
У дітей від року та  підлітків  – співвідношення: 5  вдихань  – 

30  натискань, а  потім 2  вдихи  – 30  натискань основою долоні 
однієї руки.

У дітей від народження до  1  року  – співвідношення: 5  вди-
хань  – 15  натискань, а  потім 2  вдихи  – 15  натискань двома 
пальцями.

Заміна рятувальників проводиться кожні дві хвилини. Місце 
натискання на грудну клітку – посередині грудної клітки на лінії 
між сосками. Проводимо до  появи ознак життя або до  прибуття 
бригади екстреної (швидкої) медичної допомоги. За  наявності 
ознак життя:

–	 проводимо вторинний огляд постраждалого;
–	 виявляємо масивні кровотечі з магістральних судин;
–	 проводимо іммобілізації пошкоджених кінцівок за допомо-

гою підручних засобів або медичного обладнання. Викликаючи 
«Швидку допомогу», вказуємо:

–	 точну адресу місця, де  відбулася пригода (з  назвою най-
ближчих вулиць, що  перетинаються, орієнтири, назва будівлі), 
та як до нього під'їхати;
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–	 номер телефону, з  якого робиться виклик, прізвище того, 
хто викликає;

–	 прізвище та ім'я постраждалого за можливості;
–	 характер пригоди (нещасний випадок чи  гостре захворю-

вання);
–	 кількість постраждалих;
–	 стан постраждалого (біль у грудях, утруднене дихання, кро-

вотеча та ін.);
–	 характер наданої допомоги.
Не кладіть трубку, якщо не впевнені, що диспетчер зрозумів вас 

правильно!!!

2.2. Заходи підтримки постраждалого (див. табл., с. 485–486).
ПОТРІБНО

робити і говорити
НЕ ДОЦІЛЬНО

робити і говорити
Знайти для розмови тихе місце, 
де ніщо не буде відволікати.

Змушувати людину розповідати, 
що з нею відбулося й відбувається.

Поважати конфіденційність і по мож-
ливості не розголошувати повідом-
лені особисті відомості про людину.

Перебивати, квапити співрозмов-
ника (приміром, не треба дивитися 
на годинник чи говорити занадто 
швидко).

Бути поруч з людиною, але дотриму-
ватися необхідної дистанції з ураху-
ванням її віку, статі та культури.

Торкатися людини, якщо немає впев-
неності, чи заведено це в її культур-
ному середовищі.

Показувати своїм виглядом, 
що уважно слухаєте співрозмовника, 
наприклад, киваючи головою або 
вимовляючи короткі підтверджуючі 
репліки.

Давати оцінку тому, що людина зро-
била.

Бути терплячим і спокійним. Казати: «Ви не повинні себе так 
відчувати» або «Ви повинні радіти, 
що вижили».

Надавати фактичну інформацію, 
якщо вона існує. Чесно казати, 
про що знаєте, а чого не знаєте: 
«Я не знаю, але спробую для вас  
дізнатися».

Вигадувати того, чого не знаєте.

Надавати інформацію так, щоб 
її легко було зрозуміти, простими 
словами.

Використовувати спеціальні тер-
міни.
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Висловлювати співчуття, коли люди 
говорять про свої почуття, пережиту 
втрату або важливі події (втрата 
будинку, смерть близької людини): 
«Яке нещастя! Я розумію, як вам 
важко».

Давати помилкові обіцянки 
чи запевнення.

Відзначити виявлені людиною 
зусилля, спрямовані на самостійний 
вихід із важкої ситуації.

Переказувати співрозмовнику особи-
сті розповіді, почуті від інших.

Дати людині можливість помовчати 
в разі потреби.

Казати про власні труднощі. Думати 
й діяти так, немов зобов'язані розв'я-
зувати за іншого всі його проблеми.
Позбавляти людину віри у власні 
сили та здатність самостійно 
подбати про себе.
Казати про людей, використовуючи 
негативні епітети (наприклад, нази-
вати їх «божевільними»).

2.3.	 Алгоритм надання домедичної допомоги в  секторі 
обстрілу (самодопомога).

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

СПОВІСТИ КОМАНДИРА ПІДРОЗДІЛУ, ЩО ТЕБЕ ПОРАНЕНО 

ВИЗНАЧ МІСЦЕ ПОРАНЕННЯ 

НАКЛАДИ ДЖГУТ НА ПОРАНЕНУ КІНЦІВКУ 
(якщо можеш) 

 

СПОВІСТИ КОМАНДИРА ПРО МОЖЛИВІСТЬ ПЕРЕСУВАННЯ 

ТАК НІ 

ШВИДКО ПЕРЕМІЩАЙСЯ 
В СЕКТОР 

 

ШВИДКО ПЕРЕМІЩАЙСЯ 
В СЕКТОР 
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Інструкція з  надання домедичної допомоги в  секторі 
обстрілу (самодопомога)

1.	 Сповісти командира підрозділу, що тебе поранено.
2.	 Визнач місце поранення.
3.	 Якщо тебе поранено в кінцівку і ти побачив кров – наклади 

джгут.
4.	 Сповісти командира підрозділу про можливість пересування.
5.	 Отримай дозвіл та  перемістись у  сектор укриття, якщо 

можеш пересуватися.
6.	 Якщо не  можеш пересуватися, то  сповісти командира 

і не ворушись.

2.4.	 Алгоритм надання домедичної допомоги в секторі 
обстрілу (взаємодопомога).

Інструкція з  надання домедичної допомоги в  секторі 
обстрілу (взаємодопомога) (див. с. 488).

1.	 Виконай бойове завдання.
2.	 Побачив поранення бійця  – встанови голосовий кон-

такт з пораненим, дізнайся про місце поранення та можливість 
пересування.

3.	 Якщо поранений не відповідає – перейди до п. 7.
4.	 Накажи пораненому накласти самостійно джгут (при 

потребі).
5.	 Якщо він може самостійно переміщуватися, накажи йому 

переміщатися за  твоєю командою і  забезпеч йому вогневе при-
криття.

6.	 Якщо він не  може самостійно переміщатись, накажи йому 
не рухатися.

7.	 Передай інформацію командиру підрозділу про неможли-
вість пораненого пересуватися.

8.	 Отримай дозвіл на висування за пораненим.
9.	 Висувайся за пораненим під вогневим прикриттям.
10.	Роззброй пораненого.
11.	Встанови, чи  є  в  пораненого травми, несумісні з  життям. 

Якщо є, вважай пораненого мертвим і повертайся в укриття сам.
12.	Якщо несумісних із  життям травм немає, встанови наяв-

ність кровотечі з кінцівки (кінцівок).
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13.	Якщо є  кровотеча з  кінцівки, наклади джгут. У  першу 
чергу використовуй його джгут, за відсутності – власний.

14.	Перемісти пораненого в  сектор укриття по  команді 
та  під вогневим прикриттям з  виносом зброї пораненого (по 
можливості).

ПОБАЧИВ ПОРАНЕНОГО 

ПЕРЕМІСТИСЯ В УКРИТТЯ 

ПРОДОВЖУЙ ВЕСТИ ВОГОНЬ У ВІДПОВІДЬ 

ВСТАНОВИ 
КОНТАКТ 

З ПОРАНЕНИМ 
(голосовий та/або 

візуальний) 

Є 
ОТРИМАЙ ІНФОРМАЦІЮ ПРО ПОРАНЕННЯ; 

НАКАЖИ ПОРАНЕНОМУ НАКЛАСТИ ДЖГУТ; 
НАКАЖИ ПЕРЕМІСТИТИСЬ У СЕКТОР УКРИТТЯ; 

НЕ МОЖЕ ПЕРЕМІЩАТИСЯ, НАКАЖИ  
НЕ РУХАТИСЯ 

ПЕРЕДАЙ ІНФОРМАЦІЮ ПРО ПОРАНЕНОГО КОМАНДИРУ 
ПІДРОЗДІЛУ ТА ОТРИМАЙ ДОЗВІЛ НА ВИСУВАННЯ 

НЕМАЄ 

ВИСУВАЙСЯ ДО ПОРАНЕНОГО ПІД ВОГНЕВИМ ПРИКРИТТЯМ 

РОЗЗБРОЙ ПОРАНЕНОГО 
ТА ВСТАНОВИ ХАРАКТЕР ПОРАНЕННЯ 

ВСТАНОВИ НАЯВНІСТЬ 
ПОРАНЕННЯ КІНЦІВОК 

ВВАЖАЙ МЕРТВИМ. 
ЗАБЕРИ ЗБРОЮ

 
ТА БОЄПРИПАСИ 

СУМІСНЕ З ЖИТТЯМ НЕ СУМІСНЕ З ЖИТТЯМ 

НАКЛАДИ ДЖГУТ та/або ПЕРЕВІР, ЧИ ПРАВИЛЬНО 
НАКЛАДЕНО ДЖГУТ 

ШВИДКО ЕВАКУЮЙ ПОРАНЕНОГО В СЕКТОР УКРИТТЯ 
з виносом зброї пораненого (по можливості) 
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2.5.	 Медичне сортування.
Основним методом, спроможним забезпечити надання допо-

моги максимальній кількості постраждалих у  стислий строк, 
є  медичне сортування, що  ґрунтується на  розподілі хворих 
на групи залежно від потреби в однорідних лікувально-евакуацій
них заходах.

Медичне сортування може бути внутрішньопунктове та  ева
куаційно-транспортне.

Внутрішньопунктове сортування має на меті:
•	 визначити кількість постраждалих, які потребують медич-

ної допомоги;
•	 з'ясувати черговість надання медичної допомоги;
•	 визначити функціональний підрозділ, де  будуть надавати 

медичну допомогу.
Завдання евакуаційно-транспортного сортування полягають 

у тому, щоб визначити:
•	 осіб, які потребують медичної евакуації на  наступному 

етапі;
•	 вид транспортних засобів, що мають бути використані для 

медичної евакуації постраждалих;
•	 положення постраждалих під час евакуації;
•	 пункт прибуття транспорту з постраждалими (евакуаційне 

призначення).
Варто заздалегідь скласти план дій на  випадок масового 

травмування (відповідальні, функції та  взаємодія, правила ева-
куації та надання допомоги, схеми зв'язку тощо). Надання доме-
дичної допомоги слід здійснювати за чітким алгоритмом та яко-
мога швидше.

Випадки, за  яких кількість постраждалих становить більш 
як  два, передбачають чіткий порядок дій і  визначення пріо-
ритетності надання допомоги. Існують основні правила, яких 
варто дотримуватися в  разі масового травмування. Первинне 
сортування та  загальне оцінювання стану постраждалого 
здійснюють з  огляду на  притомність постраждалого, наяв-
ність чи  відсутність кровотечі й  ефективність його дихання. 
Міжнародна медична спільнота визначила, що  оптимальний 
термін роботи з одним постраждалим не має перевищувати 30 с. 
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Обов'язково слід зважати на те, що не можна повторно оглядати 
жодного постраждалого, допоки не  буде здійснено сортування 
всіх травмованих осіб.

Згідно з  міжнародними протоколами MCI (масове травму-
вання, за  якого кількість постраждалих становить 15  та  більше 
осіб), надання допомоги в  таких випадках передбачає первинне 
сортування постраждалих із  використанням стрічки певного 
кольору, якою позначають такі категорії осіб:

•	 отримані травми загрожують життю та потребують негай-
ного медичного втручання – червоний колір («негайно»);

•	 травми потенційно серйозні, але досить стабільні, а  отже, 
можуть дещо зачекати до  медичного втручання  – жовтий колір 
(«зачекає»);

•	 незначні травми, які можуть довше чекати на втручання, – 
зелений колір («незначні»);

•	 особа померла або ще має ознаки життя, але з  травмами, 
несумісними з життям, – чорний колір («померлий»);

•	 постраждалі зазнали впливу хімічних речовин, радіації 
тощо – синій колір («заражений»).

Алгоритм сортування постраждалих (див. с. 491)
Надання домедичної допомоги передбачає визначення полі-

цейськими секторів (розмежованих відповідними стрічками) для 
тих, кого марковано «негайно», «зачекає» і «незначні».

 



495

5 • Безпека працівників Національної поліції України в умовах воєнного стану

 



496

Поліцейська юрисдикція в умовах воєнного стану

Сортування постраждалих за  умов впливу хімічних речовин 
здійснюють таким чином:

•	 постраждалий може рухатися (зелений колір);
•	 особа на прохання може помахати рукою (жовтий колір);
•	 постраждалий не реагує (червоний колір).
Після первинного сортування слід негайно повідомити про 

кількість жертв і  їх  стан, наприклад: «У  нас є  17  постраждалих, 
шість  – «негайно», сім  – «відкладено», три  – «незначні» та  один 
померлий». Під час доповіді слід повідомити, куди доставлено всіх 
негайних постраждалих.

Важливою складовою евакуаційних робіт є передача постраж-
далого медичним працівникам, під час чого слід дотримуватися 
таких правил:

•	 постраждалих можна передавати на  евакуаційний транс
порт лише в безпечній зоні;

•	 місце передачі має охоронятися (за можливості);
•	 на ношах постраждалого потрібно переносити ногами 

вперед з  відкритим обличчям, а  в  машину вантажити вперед 
головою;

•	 постраждалого слід зігріти (загорнути) та  зафіксувати 
на ношах;

•	 медикам обов'язково потрібно передати супровідну доку-
ментацію (карту постраждалого).

На  сьогодні, на  нашу думку, доцільним є  створення єдиної 
системи, яка могла  б координувати діяльність поліції, медичних 
закладів та  інших аварійно-рятувальних служб. Це  дасть змогу 
зменшити рівень смертності, пов'язаної з  невчасним або непра-
вильним наданням домедичної допомоги постраждалим в умовах 
виникнення масових травм.

Піднімання та переміщення постраждалого. Під час вирішення 
питань, пов'язаних із  переміщенням постраждалих, слід зважати 
на те, що існують два види евакуаційних робіт:

•	 евакуація з небезпечної зони в безпечну для надання доме-
дичної допомоги;

•	 евакуація з безпечної зони до медичного закладу.
Попри незначні відмінності, ці  дії ґрунтуються на  спільних 

принципах.
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Найважливіше правило, яким керуються під час переміщення 
постраждалих, полягає в  тому, що  процес евакуації не  має спри-
чиняти додаткових ушкоджень, погіршення стану та збільшення 
кількості постраждалих унаслідок неправильної тактики й  тех-
ніки дій рятівника.

Існує багато способів переміщення постраждалого. 
Застосовуючи кожен із  них, слід ураховувати: місцезнаходження, 
травму, зріст і  вагу постраждалого, необхідну відстань, кількість 
осіб, які будуть здійснювати переміщення постраждалого, наявне 
обладнання та  час для надання допомоги. Загальними принци-
пами визначення необхідності та  способу переміщення постраж-
далого  є: стабільність його стану; здійснення транспортування 
лише за  нагальної потреби; переміщення всього тіла одночасно; 
вибір безпечного методу іммобілізації, який відповідає цій ситу-
ації; за  наявності декількох рятівників  – здійснення евакуацій-
них дій за  командою одного (того, хто знаходиться біля голови 
постраждалого).

Правила дій під час евакуації:
•	 планувати всі рятувальні дії так, щоб унеможливити трав-

мування рятувальника (наприклад, не  діставати постраждалого 
з-під завалу, не виключивши можливість повторного руйнування 
конструкції);

•	 обов'язково використовувати захисне спорядження (рука-
вички, окуляри тощо);

•	 заспокоювати постраждалого та його близьких;
•	 встановити вербальний контакт із постраждалим, постійно 

коментувати власні дії, озвучуючи це  так, щоб інформацію чули 
оточуючі;

•	 зважати на те, що евакуація доречна лише тоді, коли місце 
події є  небезпечним (наприклад, у  разі дорожньо-транспортної 
пригоди);

•	 реально оцінювати власні фізичні можливості;
•	 рятувальнику постійно зберігати рівновагу;
•	 піднімати або опускати постраждалого за  допомогою  

м'язів ніг;
•	 тримати спину прямо, а руки – ближче до тіла;
•	 переміщувати постраждалого лише в разі потреби.
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ІІІ.	 ЗАСОБИ НАДАННЯ ПЕРШОЇ ДОМЕДИЧНОЇ ДОПОМОГИ.
3.1.	 Індивідуальні засоби надання першої домедичної 

допомоги (див. табл., с. 494–496).
Аптечка медична загальновійськова індивідуальна АМЗІ 

військовослужбовця (аптечка IFAK стандарт НАТО)

Назва засобу Кіл-сть Примітка 
1 2 3

1. Лікарські засоби
Знеболюючі засоби*
Німесил, німесулід, доларен тощо
Парацетамол, таблетки** 1 блістер 500 мг, № 10
Мелоксикам, таблетки** 1 блістер 7,5 мг, № 10
Ципрофлоксацин, таблетки** 1 блістер 500 мг, № 10
Пантенол (пантесин)** 1 шт.

2. Засоби зупинки кровотечі та перев'язувальний матеріал

Пакет перев'язувальний індивідуальний, сте-
рильний 2 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

Пакет перев'язувальний індивідуальний, сте-
рильний з компресійним компонентом 1 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

Бинт марлевий стерильний 2 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

Бинт еластичний 1 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

Засіб для зупинки кровотечі хімічний (бинт кро-
воспинний для тампонування ран) 1 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

Лейкопластир рулон 1 шт.
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1 2 3

Лейкопластир бактерицидний 1 компл.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

Оклюзійна торакальна пов'язка (наклейка) 
з клапаном (або без клапана) 1 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

Плівка с одностороннім клапаном для прове-
дення штучної вентиляції легеней 1 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

Механічний засіб для зупинки кровотечі типу 
САТ (ТУРНІКЕТ) 2 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

Джгут ЕСМАРХА (тільки в поліетиленовій щіль-
ній упаковці) 1 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 
3. Інші засоби

Назофарінгіальний повітровід (трубка) 1 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

Ножиці атравматичні зігнуті (для розрізання 
одягу, взуття) 1 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

Голка декомпресійна для пневмоторакса 1 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

Рукавички медичні стерильні та/або нітрилові 2 пари

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

Продовження таблиці (п. 3.1)
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1 2 3

Термоковдра 1 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

4. Тара та інші засоби
Маркер водостійкий 1 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

Підсумок з системою розміщення на споря-
дженні 1 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

Картка постраждалого 1 шт.

    

    

   

    

    

    

    

   

 

 

 

3.2.	 Аптечка медична автомобільна для підрозділів 
патрульної поліції (див. табл., с. 496–497).

Найменування Кіл-ть
1 2

Лікарські засоби*
Розчин антисептичний для зовнішнього застосування на спирто-
вій основі (спрей для антисептичної обробки рук), 50–100 мл** 1 фл.

Хлоргексидину біглюконату розчин водний 0,05 %, 100 мл (у фла-
конах полімерних)** 2 фл.

Налоксон (спрей назальний)** 1 фл.
Пантенол (пантесин)** 1 шт.

Перев'язувальні засоби, лейкопластирі
Бинт марлевий стерильний завдовжки 7 м, завширшки 14 см 2 шт.
Бинт марлевий стерильний завдовжки 5 м, завширшки 10 см 2 шт.
Бинт еластичний завдовжки 5 м, завширшки 10 см 2 шт.
Бинт еластичний завдовжки 3 м, завширшки 8 см 2 шт.
Серветки стерильні марлеві з антисептиком для очищення 
непошкодженої шкіри (не менше ніж 20×10 см) 10 шт.

Серветки стерильні марлеві (не менше ніж 60×40 см) 2 шт.

Закінчення таблиці (п. 3.1)
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1 2
Лейкопластир котушковий медичний завдовжки 5 м, завширшки 
не менше 3 см 1 шт.

Лейкопластир бактерицидний медичний 10×6 см 1 шт.
Лейкопластир бактерицидний медичний 7,2×2,5 см 10 шт.
Плівка з одностороннім клапаном для проведення штучної венти-
ляції легень (на поліетиленовій основі) 1 шт.

Косинка медична перев'язувальна для іммобілізації кінцівок роз-
міром 155×110×110 см 1 шт.

Інші медичні вироби
Жорсткий шийний комірець з регулюванням розміру (не менше 
3-х розмірів) 1 к-т

Засіб для зупинки кровотечі механічний типу «Турнікет» 2 шт.
Назофарингіальні (№ 26, 28, 30) та орофарингіальні (№ 2, 3, 4) 
повітроводи (повітропроводи, трубки) з лубрикантом (на водній 
основі)

1 к-т

Ножиці для розрізання одягу і взуття тупоконечні горизонтально 
зігнуті (атравматичні) 1 шт.

Портативний апарат для штучної вентиляції легень типу «Амбу» 1 шт.
Рукавички медичні оглядові нітрилові нестерильні 5 пар
Термоковдра на поліетиленовій основі завдовжки 210 см, завши-
ршки 160 см 2 шт.

Шина іммобілізаційна гнучка завдовжки від 90 см, завширшки 
10–11 см (на алюмінієвій основі, покрита полімерним шаром) 2 шт.

Тара та інше майно
Армований скотч завдовжки від 5 м, завширшки 5 см 1 шт.
Маркер водостійкий для нанесення інформації (синього кольору) 1 шт.
Футляр аптечки 1 шт.

Супровідна документація
Перелік вкладень 1 шт.
Рекомендації щодо застосування вкладень 1 шт.
Картка постраждалого встановленого зразка (ламінована) 3 шт.

Закінчення таблиці (п. 3.2)
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3.3.	 Аптечка медична групова для підрозділів поліції особ-
ливого призначення (див. табл., с. 498–499).

Найменування Кіл-ть
1 2

Лікарські засоби*
Налбуфіну гідрохлорид розчин для ін'єкцій, 10 мг/мл по 1 мл 
у попередньо заповнених шприц-тюбиках або шприцах з голкою 
(влаштованою в шприц) № 1, вкладених в тубус (із захисним ков-
пачком з контролем розкриття)*

1 шт.

Парацетамол**, 500 мг 1 шт.
Мелоксикам**, 7,5 мг 1 шт.
Ципрофлоксацин** (таблетки, вкриті оболонкою, по 500 мг) 1 шт.
Розчин антисептичний для зовнішнього застосування на спирто-
вій основі (спрей для антисептичної обробки рук), 50–100 мл** 1 фл.

Хлоргексидину біглюконату розчин водний 0,05 %, 100 мл (у фла-
конах полімерних)** 2 фл.

Налоксон (спрей назальний)** 1 фл.
Перев'язувальні засоби, лейкопластирі

Пакет перев'язувальний індивідуальний стерильний з еластич-
ним компресійним компонентом першої допомоги із захисною 
вологостійкою оболонкою

2 шт.

Бинт марлевий стерильний завдовжки 7 м, завширшки 14 см 2 шт.
Засіб для зупинки кровотечі хімічний (бинт кровоспинний тампо-
нувальний з гемостатичним засобом) 2 шт.

Бинт еластичний завдовжки 5 м, завширшки 10 см 2 шт.
Бинт еластичний завдовжки 3 м, завширшки 8 см 2 шт.
Серветки стерильні марлеві з антисептиком для очищення 
непошкодженої шкіри (не менше ніж 20×10 см) 10 шт.

Серветки стерильні марлеві (не менше ніж 60×40 см) 2 шт.
Лейкопластир котушковий медичний завдовжки 5 м, завширшки 
не менше 3 см 1 шт.

Лейкопластир бактерицидний медичний 10×6 см 1 шт.
Лейкопластир бактерицидний медичний 7,2×2,5 см 10 шт.
Оклюзійна торакальна пов'язка (наліпка) з клапаном (або без 
клапана) (на гелевій основі) 2 шт.

Плівка з одностороннім клапаном для проведення штучної венти-
ляції легень (на поліетиленовій основі) 1 шт.

Косинка медична перев'язувальна для іммобілізації кінцівок роз-
міром 155×110×110 см 1 шт.
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1 2
Інші медичні вироби

Жорсткий шийний комірець з регулюванням розміру (не менше 
3-х розмірів) 1 к-т

Засіб для зупинки кровотечі механічний типу «Турнікет» 2 шт.
Назофарингіальні (№ 26, 28, 30) та орофарингіальні (№ 2, 3, 4) 
повітроводи (повітропроводи, трубки) з лубрикантом (на водній 
основі)

1 к-т

Ножиці для розрізання одягу і взуття тупоконечні горизонтально 
зігнуті (атравматичні) 1 шт.

Портативний апарат для штучної вентиляції легень типу «Амбу» 1 шт.
Рукавички медичні оглядові нітрилові нестерильні 5 пар
Термоковдра на поліетиленовій основі завдовжки 210 см, завши-
ршки 160 см 2 шт.

Шина іммобілізаційна гнучка завдовжки від 90 см, завширшки 
10–11 см (на алюмінієвій основі, покрита полімерним шаром) 2 шт.

Тара та інше майно
Армований скотч завдовжки від 5 м, завширшки 5 см 1 шт.
Маркер водостійкий для нанесення інформації (синього кольору) 1 шт.
Футляр аптечки 1 шт.

Супровідна документація
Перелік вкладень 1 шт.
Рекомендації щодо застосування вкладень 1 шт.
Картка постраждалого встановленого зразка (ламінована) 3 шт.

* Комплектується для поліцейського з розширеною медичною підготовкою в особливий 
період.
** Лікарські засоби укомплектовуються у  тих мінімальних формах випуску, які 
зареєстровані в Україні.

Закінчення таблиці (п. 3.3)
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3.4.	 Картка пораненого (див. с. 500–502).
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Зворотня сторінка картки пораненого

 

Картка пораненого містить наступні дані:
1.	 Механізм поранення, час (кульове, осколкове).
2.	 Локалізація поранення (час накладання джгутів).
3.	 Дихальні шляхи (відкриті чи закриті).
4.	 Дихання за хвилину.
5.	 Пульс за хвилину.
6.	 Оцінка притомності за шкалою APVU.
7.	 Дані про проведену терапію (засіб, час).
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3.5.	 Картка медичного сортування (див. с. 503–505).
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Зворотня сторінка картки медичного сортування
 

Картка медичного сортування має наступні дані:
1.	 Стать.
2.	 Сортувальна категорія.
3.	 Дані огляду.
5.	 Дата та час.
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Запропонована читачеві монографія може бути визначена як 

така, що відповідає вимогам часу, відбиває загальний напрям ого-
лошеної теми, а також наукові інтереси та погляди авторів.

Успішність та  ефективність функціонування держави знач-
ною мірою визначається успішністю та ефективністю функціону-
вання її правоохоронної системи. Проблеми, що виникають у реа-
лізації правоохоронних функцій, миттєво стають проблемами 
всього суспільства. Будь-які реформації, що  відбуваються в  дер-
жаві, перш за все транслюються на правоохоронну систему, тому 
питання трансформаційних процесів у  правоохоронній галузі 
є  достатньо популярними в  роботах дослідників права. У  Законі 
України «Про Національну поліцію» зазначено, що поліція у своїй 
діяльності керується принципом верховенства права, відповідно 
до якого людина, її права та свободи визнаються найвищими цін-
ностями та визначають зміст і спрямованість діяльності держави, 
що відповідає стандартам правоохоронної діяльності всіх провід-
них європейських країн.

Розбудова України як  демократичної, правової, соціальної 
держави, закріплене в Конституції України положення про най-
вищу соціальну цінність людини, її  життя та  здоров’я, честь 
і  гідність, недоторканість і  безпеку вимагають формування 
нових підходів до  захисту прав людини в  час воєнної агре-
сії Російської Федерації проти нашої держави, та,  відповідно, 
в умовах воєнного стану.

Реалії сьогодення свідчать про необхідність удосконалення 
готовності державних органів, зокрема органів та  підрозділів 
Національної поліції України, для служби в умовах введення воєн-
ного стану. Процес становлення правових засад, які формують 
модель несення служби поліцейськими в  умовах війни, триває 
дотепер, проте загальний каркас сформований і  потребує свого 
вдосконалення відповідно до  міжнародних стандартів і  з  ураху-
ванням набутого досвіду.

Реалії сьогодення вимагають координаційної перебудови 
національно-патріотичного виховання населення, особливо пра-
воохоронців. Формування єдиної нації, усвідомлення національ-
ної ідентичності та  формування нової моделі громадянського 
суспільства актуалізують національно-патріотичне виховання 
майбутніх захисників правопорядку, як  і  загалом усієї молоді 
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в Україні. Адже мета національно-патріотичного виховання поля-
гає у  формуванні в  сучасної молоді активної життєвої позиції, 
громадянських переконань та ідеалів. Тому підготовка висококва-
ліфікованого персоналу є надзвичайно важливим завданням усіх 
вищих навчальних закладів із  специфічними умовами навчання, 
які здійснюють підготовку поліцейських.

Виклики воєнного часу змушують працівників силових струк-
тур постійно перебувати в ситуації швидкої адаптації до ризико-
небезпечних умов професії, вимагають постійного професійного 
й особистісного розвитку. Забезпечення фундаментальної науко-
вої, загальнокультурної, практичної підготовки фахівців, форму-
вання інтелектуального потенціалу нації та  всебічний розвиток 
особистості  – стратегічні та  далекоглядні цілі виховання май-
бутнього поліцейського. Результатом має стати створення стій-
кої структури правоохоронних органів, завдяки компетентним, 
добре підготовленим фахівцям із почуттям патріотизму та націо-
нальної свідомості. 

В умовах воєнного стану зростає, як  ніколи, значення реа-
лізації основного принципу цивільного захисту  – гаранту-
вання та  забезпечення державою конституційних прав грома-
дян на  захист життя, здоров’я та  власності, а  також виконання 
у  воєнний час норм міжнародного гуманітарного права. Тому 
надважливими є  заходи, спрямовані на  захист населення, тери-
торій, навколишнього природного середовища, майна, матері-
альних і  культурних цінностей, запобігання виникненню таких 
ситуацій та  подій, ліквідацію їх  наслідків, надання допомоги 
постраждалим, здійснення державного нагляду (контролю) 
у  сфері пожежної та  техногенної безпеки. А,  отже, завданням 
є  вдосконалення єдиної державної системи цивільного захисту, 
спрямованої на  забезпечення реалізації державної політики 
у сфері цивільного захисту.

В умовах воєнного часу потребують подальшого науко-
вого опрацювання і  практичного втілення організаційно-так-
тичні аспекти несення служби на  блокпостах підрозділами 
Національної поліції України. Заслуговують на  увагу розроблені 
науковцями університету методичні рекомендації щодо органі-
зації й тактики несення служби на блокпостах підрозділами НПУ, 
використані в монографії.
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Зростання злочинності в  умовах воєнного часу змушує дер-
жаву та  її  правоохоронні органи вживати посилених заходів, 
спрямованих на  належну організацію протидії кримінальним 
правопорушенням. Підрозділи Національної поліції, реалізуючи 
призначення правової держави, покликані створювати умови 
для захисту суспільства від злочинних посягань, сприяти реа-
лізації прав і  свобод громадян. Працівники кримінальної полі-
ції в  силу специфіки їх  функціональних обов’язків, здійснюють 
оперативно-розшукові заходи та  негласні слідчі (розшукові) 
дії, у тому числі перебуваючи на місці вчинення кримінального 
правопорушення. Саме від якості здійснення працівниками 
кримінальної поліції першочергових заходів, повноти доку-
ментального закріплення та  оформлення їх  результатів багато 
в  чому залежить весь процес подальшого документування 
та  досудового розслідування кримінальних правопорушень. 
Вважаємо, що  запропонований алгоритм дій працівника кри-
мінальної поліції на  місці вчинення кримінального правопору-
шення, а  також зразки окремих документів, які оформлюються 
під час отримання заяв і повідомлень про кримінальні правопо-
рушення, сприятимуть подальшому вдосконаленню діяльності 
підрозділів кримінальної поліції.

Досвід усіх держав, де відбулися всеохоплюючі збройні конф-
лікти, свідчить, що  по завершенні збройного конфлікту державі 
для утримання криміногенної ситуації в межах допустимості буде 
потрібна підвищена кількість висококваліфікованих поліцей-
ських сил. А їх не вистачатиме, оскільки протягом конфлікту зна-
чна частка довоєнних сил поліції загине на передньому краї бойо-
вих дій, ще частка зі своїми родинами з різних причин опиниться 
за  межами держави. Це  ще  одна важлива проблема, що  постане 
перед нашою державою.

Зростання правового нігілізму, знецінення морально-етичних 
цінностей у  результаті участі в  бойових діях та  спостереження 
їхніх результатів призведе до  значного зменшення відсотка 
законослухняного населення. Через руйнацію провідних продук-
тивних сил трапиться помітний спад економіки, що  призведе 
до  значного зростання кількості родин, що  залишаться без засо-
бів до існування. Це,  у  свою чергу, призведе їхніх представників 
до нелегальних способів добування цих засобів існування.
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Усе зазначене та  інші чинники призведе до  поширення орга-
нізованих злочинних угрупувань та  зміцнення відомих напрямів 
організованої злочинності, таких, як нелегальний обіг наркотич-
них речовин, торгівля людьми, торгівля людськими органами. 
Потрапляння протягом війни величезної кількості одиниць стрі-
лецької зброї до  приватних рук посилить зазначені обставини. 
Одночасно сьогодні організована злочинність підсилюється 
новітніми досягненнями у сфері інформаційних технологій.

Для утримання колишніх комбатантів від потрапляння до лав 
організованої злочинності буде необхідна розробка та  втілення 
державної програми за  алгоритмом: демобілізація  – роззбро-
єння  – реінтеграція до  суспільства (на кшталт аналогічних про-
грам, що  здійснюються службами ООН протягом операцій  ООН 
для підтримання миру). У  здійсненні таких програм величезну 
роль відіграють кваліфіковані поліцейські.

До того ж, негативні фактори обумовлені воєнними діями, а саме: 
велика кількість безвісти зниклих осіб, втрата житла, робочих місць, 
широкий обіг зброї, ризики загострення соціальної та  політичної 
обстановки в Україні проросійськими силами та ін., впродовж знач-
ного часу впливатимуть на  стан криміналізації суспільства. Таким 
чином, Національна поліція та  інші правоохоронні органи України 
мають бути й  надалі готовими до  ефективного виконання покла-
дених на її співробітників завдань. Цьому багато в чому сприятиме 
забезпечення достатньою чисельністю кваліфікованих фахівців, 
які мають бути морально, психологічно та  якісно підготовленими 
до  патрулювань, охорони адміністративних будівель, забезпечення 
громадського порядку, застосування та використання вогнепальної 
зброї, спецзасобів, фізичної сили та ін.

Представлені результати можуть бути покладені в  основу 
профілактики кримінальних правопорушень з  метою зниження 
ступеню впливу криміногенних факторів та посилення результа-
тивності й дії на інтенсивність вчинення кримінальних правопо-
рушень антикриміногенних факторів.

Негативними наслідками війни в сучасній Україні на наступні 
декілька років із великим ступенем вірогідності можна прогнозу-
вати наступні: багаторазове збільшення тероризму, колабораціо-
нізму, умисних убивств, тяжких тілесних ушкоджень, зґвалтувань, 
розбоїв та  грабежів, мародерства, формування організованих 
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незаконних озброєних об’єднань, зростання рецидивізму, злочин-
ності неповнолітніх, незаконний обіг наркотиків та  зброї, полі-
тичної злочинності тощо. Перелічені різновиди асоціальної пове-
дінки можуть набувати рис широкомасштабного асоціального 
лиха. За  відсутності або зниженні належного контролю з  боку 
правоохоронних органів вони здійснюватимуть надзвичайно 
вагомий негативний вплив на практично всі суспільні відносини, 
сприятимуть унеможливленню ефективного післявоєнного від-
новлення соціально-економічного життя в країні.

Важливо вдосконалити кадрову політику в  Збройних Силах 
України та інших військових формуваннях, яка передбачала б усе-
бічну підготовку офіцерського складу, підвищення вимог до його 
ділових і  моральних якостей. Найважливіше – це  відновлення 
(з  урахуванням нових умов) військово-патріотичного виховання 
призовників, здійснення заходів, спрямованих на  недопущення 
призову на військову службу антисоціальних осіб.

Запобігання злочинам (а особливо в умовах війни) має являти 
собою цілеспрямований комплексний процес, який здійсню-
ється не тільки правоохоронними органами, а  й  усіма держав-
ними органами, господарськими та громадськими організаціями, 
а також громадськими формуваннями й окремими громадянами.

В умовах війни особливої уваги заслуговує висловлена в моно-
графії ідея про необхідність вдосконалення всієї системи спеці-
ально-кримінологічного запобігання кримінальним правопору-
шенням на  платформі передового вітчизняного та  зарубіжного 
досвіду з  використанням програм «Безпечне місто», «Безпечне 
селище» та  сучасного інформаційно-аналітичного забезпечення 
правоохоронної діяльності на основі кримінологічного картогра-
фування та  кримінального аналізу. За прикладом роботи полі-
ції Німеччини та  інших європейських країн, є  доцільним осна-
щення патрульних машин поліції системою доступу до бази даних 
Інтерполу, Європолу, а  також до  різних вітчизняних інформацій-
них баз даних із  метою надання можливості правоохоронним 
органам оперативно перевіряти осіб на  предмет місця прожи-
вання, наявності судимостей тощо. 

В умовах війни стратегічно важливим є  збереження відомчої 
системи підготовки фахівців для роботи в правоохоронних орга-
нах. За  30  років незалежності в  Україні побудовано ефективну 
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систему підготовки та перепідготовки кадрів для служби в орга-
нах внутрішніх справ та  Національної поліції. Відомча система 
підготовки кадрів розбудовувалася з  урахуванням регіональних 
потреб країни, з пристосуванням для забезпечення правопорядку 
в  умовах локальних та  геополітичних змін, криміногенних змін, 
викликів та  ризиків. Підготовка та  перепідготовка кадрів у  ЗВО 
системи МВС відбувається за  новітніми стандартами правоохо-
ронної діяльності, з урахуванням кращих зарубіжних та вітчизня-
них практик. А  їх  програми передбачають надбання майбутніми 
поліцейськими унікальних компетентностей, навичок та  вмінь 
із  використанням вітчизняного законодавства, правосвідомо-
сті та  менталітету місцевого населення, особливостей конкрет-
них криміногенних викликів та загроз. Це сприятиме зміцненню 
правопорядку в  країні у  поствійськовий період, недопущенню 
неконтрольованих сценаріїв розвитку криміногенної обстановки, 
забезпеченню законності та  відновленню правопорядку на  всій 
території нашої країни.

Із початку війни величезну роль у  запобіганні та  протидії 
злочинності, зокрема спрямованої на викрадання майна в період 
воєнного стану, а  особливо в  передокупаційних регіонах, які 
були залишеними підрозділами Національної поліції України без 
відповідного правового реагування, відіграли добровольчі фор-
мування територіальних громад. Як  показала позитивна прак-
тика роботи ДФТГ у  напрямку протидії та  запобігання такого 
роду злочинності, правопорушників хоч і  не  було притягнуто 
до  відповідальності в  установленому законом порядку, проте 
останні, принаймні, отримали відповідне покарання, супрово-
джене публічним осудом, шляхом прив’язування до  вуличного 
стовпа тощо.

Деякі учені-політологи справедливо зауважують, що в  май-
бутньому розширення влади та  домінування над іншими наро-
дами відбуватиметься не в  результаті військових битв у  звич-
ному їх розумінні, а в ході боротьби за контроль над інформацією, 
завоювання інформаційного панування. Інформаційна зброя стає 
важливим елементом воєнного потенціалу держав. Тому стає оче-
видним, що у  вирішенні глобальних завдань з  організації ефек-
тивного управління інформаційним простором в інтересах забез-
печення національної безпеки держави повинні брати активну 
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участь усі сили та  засоби, діяльність яких тією чи іншою мірою 
пов'язана з вирішенням перелічених вище проблем.

У мережевому інформаційному протиборстві України та  РФ 
інформаційно-психологічний вплив на українську інтернет-спіль-
ноту почався задовго до  початку відкритої агресії 24  лютого 
2022  року. У  повідомленнях російських онлайнових ЗМІ Україна 
була представлена як  недружня Росії держава, що  замишляє 
погане. Антиукраїнські заголовки статей, а також не менш анти-
українські за  змістом тексти та  коментарі до  них були цілеспря-
мованим інформаційно-психологічним впливом на  широкі маси 
населення за  допомогою Інтернет-мережі, наслідком якої стала 
різка трансформація суспільної свідомості за  порівняно невели-
кий проміжок часу. Фактично йшла підготовка громадської думки 
та  пристрілка інформаційним полем. З  боку України такої підго-
товки не було. Сьогодні такий вид діяльності як аналітична роз-
відка стає першим установчим етапом інформаційно-аналітичної 
роботи. Сучасний стан розвитку соціальних мережевих техно-
логій потребує постійного вдосконалення методів моніторингу 
та оцінки ефективності соціальних комунікацій. 

Правила війни вперше були прописані в  Гаазьких 
і  Женевських конвенціях. Конвенції є  основою Римського 
Статуту Міжнародного кримінального суду, у  якому зазна-
чено перелік воєнних злочинів. Інакше кажучи, категорія 
«воєнні злочини» є  суто міжнародно-правовим явищем. Слід 
зазначити, що  Кримінальний кодекс України не дає визна-
чення поняття «воєнний злочин», а,  отже, не використовує 
цей термін. Зазначений перелік кримінальних правопору-
шень у  Кримінальному кодексі України лише порівняно з  воєн-
ними злочинами міжнародного законодавства дає можливість 
їх такими назвати. У  зв’язку з  цим запропоновано визначити 
поняття «воєнний злочин» у  Кримінальному кодексі України 
та  відповідальність за  вчинення воєнних злочинів у  статтях, 
що  знаходилися  б в  одному розділі Особливої частини кримі-
нального закону.

Забезпечення публічної безпеки й порядку є одним із пріори-
тетних завдань національної безпеки України. Державні органи 
забезпечують публічний порядок та  безпеку в  умовах воєнного 
стану, у тому числі й під час масових зібрань громадян.
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Забезпечення публічного порядку під час масових зібрань 
громадян покладаються на  місцеві органи влади, організато-
рів мирних зібрань та на органи Національної поліції. У зв‘язку 
з  цим поліцейські підрозділи зобов‘язані підготуватися 
та  вжити заходів, які сприятимуть забезпеченню правопорядку 
в умовах проведення масових заходів не тільки під час їх прове-
дення, а й заздалегідь.

Головним завданням поліцейських офіцерів громад є  орієн-
тування на  потреби територіальних громад, особливо в  умовах 
сьогодення – воєнного стану. Тому потрібно підтримувати постій-
ний контакт із населенням, щоденно забезпечувати громадський 
порядок на  території обслуговування, оперативно виявляти 
потреби територіальних громад і своєчасно, а головне ефективно 
реагувати на вирішення таких потреб.

Основна роль поліцейського офіцера громади, у  першу чергу, 
повинна полягати у  виявленні, попередженні та  запобіганні 
правопорушень в  інтересах громади, реалізації спільно з грома-
дою проєктів для покращення публічної безпеки. Із цією метою 
ПОГ потрібно надавати більшої самостійності у  своїй діяльності 
й  можливості використовувати різні форми співпраці, партнер-
ства та взаємодії з територіальними громадами й населенням.

У період воєнного стану поліцейські офіцери громад вико-
нують багато й  інших завдань, функцій, які не мають чіткого 
нормативно-правового визначення, але вирішення цих завдань 
і функцій є життєво необхідними для нормального забезпечення 
потреб населення й територіальних громад.

Українська держава сьогодні функціонує у  складних умо-
вах воєнного часу. Проте це ще більше загострює наявні проб-
леми в  суспільстві, зокрема проблеми домашнього насильства 
та  насильства за  ознакою статі. Ці  негативні явища не  тільки 
нікуди не зникають, а  стають навіть більш небезпечними, ніж 
у мирний час. 

Найчастіше суб’єктом, до  якого звертаються постраждалі 
особи, є  підрозділи поліції. Зрозуміло, що  в  реаліях війни на  них 
покладається більше зобов’язань, працівники поліції несуть 
службу в  надзвичайно складних умовах. Утім, не потрібно забу-
вати, що  реагування на  факти домашнього насильства є  таким 
самим обов’язком, як і всі інші. 
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Сьогодні в  Україні спостерігається відчутний прогрес у  став-
ленні до  дітей, посиленні їхнього соціального та  правового 
захисту, адже «територія дитинства» охоплює не лише благо-
получчя дитини в  сім’ї чи  школі, а  також і  у  випадках контактів 
чи конфліктів із законом  – потребі захисту порушених прав чи 
покладення відповідальності за вчинений проступок.

Під час воєнного стану забезпечення та захист прав дітей потре-
бує особливої уваги. В  умовах масової евакуації та  переміщення 
дітей, сімей із  дітьми з  населених пунктів, де ведуться активні 
бойові дії, значно зростає загроза життю та здоров’ю дітей, а також 
ризик вчинення різних форм жорстокого поводження з ними, адмі-
ністративних чи  кримінальних правопорушень по відношенню 
до  дітей. Також існують ризики посилення конфліктів у  сім’ях, 
зокрема через емоційне напруження, економічні негаразди, що може 
спричинити залишення дітьми домівок та дитячу бездоглядність.

З урахуванням реалій сучасного світу в  останнє десятиліття 
значно підвищилася увага громадянського суспільства та  дер-
жавної влади до  проблем формування сприятливого, гуманного, 
безпечного середовища для розвитку та  соціалізації неповно-
літніх. У  значній мірі цьому сприяє прийняття нових норма-
тивно-правових актів та  внесення суттєвих змін до  чинного 
вітчизняного законодавства. Таким чином, виникає необхідність 
удосконалення існуючих та  пошук нових методів і  технологій 
роботи з  неповнолітніми, спрямованих на  розвиток особистості 
та  її соціалізацію на  основі соціокультурних, духовно-моральних 
цінностей та  прийнятих у  суспільстві правил і  норм поведінки 
на  користь людини, сім'ї, суспільства та  держави. До такої тех-
нології можна віднести застосування відновного підходу попе-
редження конфліктів для неповнолітніх, що  й  пропонується 
в  монографії. Як свідчить практика, саме успішне проходження 
програми відновного правосуддя для неповнолітніх є  реаль-
ною підставою для звільнення їх від відповідальності. Саме  
ця програма дає можливість підліткам не розлучатися зі своїми 
батьками, рідними та  близькими, не потрапляти під негативний 
вплив осіб, які відбувають покарання в місцях позбавлення волі, 
продовжувати навчання у школах та  інших навчальних закладах 
усіх рівнів, займатися спортом, працювати та прагнути стати сві-
домими й відповідальними громадянами України.
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Відновний підхід є одним із перспективних напрямків вдоско-
налення ювенальної юстиції, він базується на  ідеях примирення 
потерпілого з  обвинуваченим, припинення самого конфлікту 
шляхом взаємного вибачення, визнання своєї провини у  вчине-
ному, усвідомлення юридичної відповідальності за  скоєне кри-
мінальне правопорушення й  обов’язку відшкодування нанесеної 
потерпілому фізичної, моральної та матеріальної шкоди.

Професійна діяльність поліцейських в  умовах воєнного стану 
є  серйозним випробуванням їх фізичного та  психічного здо-
ров'я, критичною перевіркою ступеня їх професійної надійності. 
Служба в  правоохоронних органах включена до  списку профе-
сій, що  передбачають особливо напружені та  надзвичайно важкі 
умови діяльності.

Відсутність належної психологічної підготовки працівників 
Національної поліції України призводить до неефективного вико-
нання оперативно-службових завдань, травм, а іноді навіть може 
стати причиною загибелі працівників.

Із метою покращення психічної саморегуляції поліцейського 
в  умовах воєнного стану серед курсантів було проведено дослі-
дження, у  якому респондентам було запропоновано ряд вправ, 
які впливають як на тіло, так і нервову систему. За результатами 
дослідження визначено ефективність та  доцільність психоло-
гічних вправ, які слід використовувати та застосовувати під час 
першої допомоги в  гострій стресовій ситуації. Кожна із запро-
понованих вправ мала мету встановлення взаємозв’язку тіла 
та  нервової системи й  визначала напрямок допомоги саморегу-
ляції з використанням фізіологічних особливостей.

У монографії доведена доцільність подальшого дослідження 
професійного стресу працівників поліції й розроблення комплек-
сної програми високопрофесійної психологічної підготовки полі-
цейських до діяльності в умовах воєнного стану.

Отже, усе висвітлене свідчить, що  будь-яка держава, яка 
вимушено стала стороною у  воєнних діях, повинна протягом 
і  по завершенні конфлікту, незважаючи на  всі труднощі, дбай-
ливо та  системно підходити до  розвитку своєї поліції, щоб 
та була в змозі гідно зустріти виклики, що насуваються на країну 
у зв’язку зі збройним конфліктом.
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