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Актуальність даного дослідження полягає в тому, що питання меж 

дискреційних повноважень та їх судового контролю є ключовим для 
утвердження верховенства права та інтеграції України до європейського 
правового простору. 

Варто наголосити, що неналежний судовий контроль за дискрецією 
може призводити до свавілля з боку суб'єктів владних повноважень. 
Власне адміністративні суди також наділені специфічними дискрецій-
ними повноваженнями. 

За змістом п. 7 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про адміністративну процеду-
ру» дискреційне повноваження – повноваження, надане адміністративному 
органу законом, обирати один із можливих варіантів рішення відповідно до 
закону та мети, з якою таке повноваження надано [1]. 

Відповідно до правових висновків, викладених у постанові Верхов-
ного Суду від 16 травня 2023 р. у справі № 380/3195/22 дискреційними є 
такі повноваження, у межах яких норма права допускає кілька варіантів 
поведінки суб`єкта владних повноважень у кожній конкретній ситуації 
та встановлених обставинах справи, кожна з яких буде правомірною. 
Характерними ознаками адміністративного розсуду (дискреції) є: 1) реа-
лізація дискреційних повноважень має відповідати принципу верховенс-
тва права; 2) їх здійснення можливе лише у разі відсутності єдиного мо-
жливого варіанту поведінки; 3) суб`єкти владних повноважень мають 
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можливість вибрати оптимальний варіант поведінки з метою врегулю-
вання певного кола суспільних відносин; 4) суб`єкти управлінської дія-
льності застосовують адміністративний розсуд відповідно до належної 
мети, без наявності власної вигоди та впливу сторонніх факторів[2]. 

Дискреційне повноваження адміністративних судів переважно 
стосуються процесуальних питань у випадках, коли закон надає суду 
право вибору. 

Ключовими прикладами таких повноважень, які закріплені в Кодексі 
адміністративного судочинства України є: 

- вжиття заходів забезпечення позову та їх скасування (ст.150 КАСУ); 
- застосовування заходів процесуального примусу, наприклад за 

зловживання процесуальними правами або неповагу до суду (ст.149 
КАСУ); 

- вирішення питання про зменшення розміру витрат на правничу 
допомогу, виходячи з критеріїв розумності та пропорційності 
(ст.ст.134,139); 

- віднесення справ до категорії незначної складності та визначен-
ня їх розгляду за правилами позовного провадження (ч. 2 ст. 257 КАС 
України), виходячи з її значення для сторін та їх думки щодо необхідно-
сті розгляду справи за правилами спрощеного позовного провадження, 
обраного позивачем способу захисту, категорії та складності справи, 
обсягу та характеру доказів у справі (в тому числі чи потрібно у справі 
призначати експертизу, викликати свідків тощо), кількості сторін та ін-
ших учасників справи тощо (ч. 3 ст. 257 КАС України) [3]. 

Але важливо зазначити, що адміністративний суд має не підміняти 
адміністративний орган, а лише перевіряти його дискрецію на предмет 
очевидної нерозумності, необґрунтованості, недобросовісності чи вихо-
ду за межі повноважень (так званий принцип «повноваження суду щодо 
перевірки, а не заміни»). 

З огляду на євроінтеграційний напрям українського законодавства у 
питанні реалізації дискреційних повноважень адміністративними суда-
ми, наріжним  камнем є дотримання принципу, що з яких би причин 
судова дискреція не виникала, рішення завжди має відповідати критері-
ям, зокрема верховенства права, обґрунтованості і вмотивованості. 

В рішеннях Європейського суду з прав людини склалася практика, 
яка підтверджує, що дискреційні повноваження не повинні використо-
вуватися свавільно, а суд повинен контролювати рішення, прийняті на 
підставі реалізації дискреційних повноважень, максимально ефективно 
(рішення у справі «Hasan and Chaush v. Bulgaria» № 30985/96) [4]. 

Також, Європейський суд з прав людини Рішенням у справі «Круслена» 
від 24 квітня 1990 року зазначає, що «закон, який надає дискреційне право, 
має визначати межі здійснення такого права, хоча докладні правила та умо-
ви мають міститися в нормах субстантивного права. Проте надання законом 
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виконавчій владі, чи судді нічим не обмеженого дискреційного права, супе-
речило б принципові верховенства права. Отже, закон має досить чітко ви-
значати межі будь-яких таких повноважень, наданих компетентним орга-
нам, а також спосіб їх застосування, щоб забезпечувати належний захист 
особистості від свавільного втручання.» [5]. 

У пункті 41 справи "Пономарьов проти України" Європейський Суд з 
прав людини зазначив, що "Суд визнає, що вирішення питання щодо 
поновлення строку на оскарження перебуває в межах дискреційних пов-
новажень національних судів, однак такі повноваження не є необмеже-
ними. Суди повинні обґрунтовувати відповідне рішення. У кожному 
випадку національні суди повинні встановити, чи виправдовують при-
чини поновлення строку оскарження втручання у принцип res judicata, 
особливо коли національне законодавство не обмежує дискреційні пов-
новаження судів стосовно часу або підстав для поновлення строків"[6]. 

З означеного можна дійти висновку, ключем до прийнятного засто-
сування дискреційних повноважень є посилення вимог до мотивування 
судових рішень, особливо при використанні суддею власної дискреції. 
Рішення суду має чітко пояснювати, чому обрано саме такий варіант, 
посилаючись на факти та норми. 

Дискреція адміністративних суддів є необхідною для індивідуалізації 
правосуддя, але має бути чітко обмежена та здійснюватися під контро-
лем принципів верховенства права та практики ЄСПЛ. Зазначений під-
хід забезпечить ефективний захист прав людини від свавілля влади. 
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