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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ В УМОВАХ 

ПОШИРЕННЯ ГОСТРОЇ РЕСПІРАТОРНОЇ ХВОРОБИ COVID-19, 

СПРИЧИНЕНОЇ КОРОНОВІРУСОМ SARS CO V-2 

Кічіджи В.В., курсант (Одеський державний університет внутрішніх справ, 

м. Одеса, Україна) 

Науковий керівник: Афонін Д.С., старший викладач кафедри (Одеський 

державний університет внутрішніх справ, м. Одеса, Україна) 

Основою охорони громадського порядку є врегулювання поведінки громадян 

в соціумі та роботи правоохоронних органів щодо запобігання й припинення 

порушень установлених нормами права. Найбільш гостро потреба охорони 

публічного порядку виникає в особливих умовах, коли звичне життя суспільства 

порушується внаслідок виникнення складних природних обставин. До таких 

обставин, зокрема, можна віднести поширення гострої респіраторної хвороби 

COVID-19, спричиненої короновірусом SARS CO V-2. Таке поширення інфекційної 

хвороби, яка значною мірою впливає на життя громадян, у тому числі й на 

громадський порядок. Але на теперішній час воно є мало дослідженим і слабо 

врегульованим законодавчими актами. 

Виходячи з аналізу конституційних прав громадян та їхніх державних 

гарантій, можна стверджувати, що кожен громадянин має право на безпечні для 

життя та здоров’я умови проживання, які повинні забезпечуватися на державному 

рівні. Зокрема, відповідно до ст. 49 Конституції України кожен громадянин має 

право на охорону здоров’я [1]. 

Збереження здоров’я громадян у суспільстві обумовлюється дотриманням 

гарантованих державою заходів щодо захисту здоров’я громадян і забезпеченням 

їхнього соціального благополуччя, а відтак і підтриманням публічної безпеки та 

порядку. Велику загрозу здоров’ю громадян і розвитку суспільства несе поширення 

гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, 

http://univd.edu.ua/uk/news/65.%20Про%20національну%20безпеку%20України :%20Закон%20України%20від%2021%20червня%202018 р.%20№ 2469-VIII.%20URL :%20https:/zakon.rada.gov.ua/laws/%20show/2469-19#Text.946
http://univd.edu.ua/uk/news/65.%20Про%20національну%20безпеку%20України :%20Закон%20України%20від%2021%20червня%202018 р.%20№ 2469-VIII.%20URL :%20https:/zakon.rada.gov.ua/laws/%20show/2469-19#Text.946
http://univd.edu.ua/uk/news/65.%20Про%20національну%20безпеку%20України :%20Закон%20України%20від%2021%20червня%202018 р.%20№ 2469-VIII.%20URL :%20https:/zakon.rada.gov.ua/laws/%20show/2469-19#Text.946
https://www.bbc.com/ukrainian/features-52186556
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яка ст. 1 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб» від 6 

квітня 2004 р. № 1645-III віднесена до особливо небезпечних інфекційних хвороб, 

«що характеризуються важкими та (або) стійкими розладами здоров’я в значної 

кількості хворих, високим рівнем смертності, швидким поширенням цих хвороб 

серед населення» [2]. Як відомо, випадки появи на території України коронавірусу 

SARS-CoV-2 офіційно зареєстровані в березні 2020 р. Враховуючи світовий досвід 

поширення зазначеної інфекції та досвід боротьби з нею, уряд України 11 березня 

2020 р. прийняв Постанову № 211 «Про запобігання поширенню на території 

України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом 

SARS-CoV-2», яка, перш за все, стала нормативною засадою введення на всій 

території України карантину й визначила обов’язки органів державної влади й 

місцевого самоврядування щодо забезпечення карантинних вимог. Зокрема на 

Міністерство внутрішніх справ і Національну поліцію зазначеною Постановою було 

покладено обов’язок вжити заходів, спрямованих на її виконання [3].  

З уведенням карантину права та свободи громадян в Україні вимушено були 

значно обмежені. Відтак під забороною опинилося відвідування закладів освіти її 

здобувачами, проведення всіх масових (культурних, розважальних, спортивних, 

соціальних, релігійних, рекламних та інших) заходів, у яких бере участь понад 10 

осіб, робота закладів громадського харчування (ресторанів, кафе тощо), 

торговельно-розважальних центрів, фітнес-центрів, закладів культури, 

торговельного й побутового обслуговування населення, регулярні та нерегулярні 

перевезення пасажирів автомобільним і залізничним транспортом, метрополітенами 

міст Києва, Харкова й Дніпра. Окрім того, значно обмежився доступ населення до 

медичних закладів для отримання консультацій і лікування, крім невідкладних 

станів. Також було обмежено перебування людей в громадських місцях, введено 

соціальне дистанціювання й обов’язкове носіння захисних медичних масок. Пізніше 

посиленням карантинних заходів влада заборонила відвідувати парки й лісові зони, 

користуватися спортивними та дитячими майданчиками. 

Наприкінці травня, коли стало зрозуміло, що небезпечна інфекція в Україні ще 

триватиме довго, уряд продовжив карантин, проте передбачив деякі моменти його 

послаблення (Постанова Кабінету Міністрів України від 20 травня 2020 р. № 392 

«Про встановлення карантину з метою запобігання поширенню на території України 

гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, 

та етапів послаблення протиепідемічних заходів») [4]. На перший погляд, 

перераховані обмеження видаються такими, що порушують конституційні права 

громадянина. Це, зокрема, право вільного пересування, право на освіту, право 

мирно збиратися для проведення мітингів, право на працю тощо. Проте, варто 

зазначити, що розглянуті обмеження визначені офіційними постановами уряду.  

Проте накладені карантином обмеження все-таки зумовили виникнення ряду 

факторів соціального незадоволення, які можуть стати передумовами порушення 

громадського порядку: 

1) вимушена зупинка робочих процесів великої кількості закладів зумовила 

скорочення доходів громадян, їхні вимушені відпустки тощо; 

2) зупинення навчального процесу в закладах середньої освіти викликала 

потребу забезпечення батьками можливості дистанційного навчання дітей і більшої 

затрати часу по догляду за ними; 
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3) закриття закладів дошкільної освіти призвело до постійного перебування 

дітей молодшого віку вдома, що викликало потребу в батьків відмовитися від 

роботи або значно ускладнило їхню дистанційну працю; 

4) необхідність соціального дистанціювання та відсутність транспортного 

сполучення унеможливила догляд за немічними родичами, які проживають окремо; 

5) відсутність можливості відпочинку, розваг і спілкування викликала 

погіршення душевного стану. 

Водночас КУпАП у березні 2020 р. було доповнено ст. 443, яка визначає 

покарання за порушення карантину людей, санітарно-гігієнічних і санітарно-

епідеміологічних правил і норм. Загалом же можна відзначити, що відповідно до 

ст. 9 КУпАП «адміністративним правопорушенням визнається протиправна, винна 

(умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на громадський порядок, 

права й свободи громадян, і за яку законом передбачено адміністративну 

відповідальність» [5]. 

Таким чином, дії, які створюють небезпеку для інших осіб, особливо вчинені в 

публічних місцях, можна вважати порушенням громадського порядку. Наприклад, 

відсутність захисної маски (носіння якої вимагають норми карантину) в потенційно 

хворої на COVID-19 людини (якою можна вважати кожного громадянина в умовах 

епідемії цієї хвороби) створює небезпеку для здоров’я інших людей, тим самим 

порушуючи їхні права. Особливо небезпечний прояв така дія має в публічному місці 

за умови присутності значної кількості людей, оскільки в цьому випадку, окрім 

масового поширення хвороби, може мати місце масове занепокоєння громадян, що 

своєю чергою може призвести до виникнення хуліганських та інших протиправних 

дій. Значно підсилити прояв порушення громадського порядку можуть фактори 

соціального незадоволення, які розглядалися нами раніше. 

Отже, до основних причин порушення громадського порядку в умовах 

карантину, на нашу думку, можна віднести: 

 відсутність чіткого нормативно-правового визначення умов карантину; 

 відсутність детально визначених видів порушень карантинних вимог і 

відповідної відповідальності; 

 недостатність інформаційно-просвітницької роботи з громадянами; 

 недостатнє застосування покарань за вчинення протиправних дій, що пов’язані 

з порушенням умов карантину; 

 низька правова обізнаність, соціальна відповідальність і моральний рівень 

громадян; 

 соціальне незадоволення громадян умовами життя в карантині. 

З метою посилення дії правових вимог щодо дотримання громадянами умов 

карантину, на нашу думку, необхідно: 

1) детально визначати правила поведінки громадян; 

2) посилити роботу правоохоронних органів, щодо підвищення рівня 

юридичної обізнаності, суспільної свідомості та морального стану суспільства; 

3) покращити її матеріально-технічне забезпечення системи охорони здоров’я. 
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