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КОНСТИТУЦІЙНІ ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО 

ДЕЛЕГУВАННЯ СУВЕРЕННИХ ПОВНОВАЖЕНЬ ІНСТИТУЦІЯМ ЄС 
 
Анотація. В статті досліджено складну правову проблему делегування 

суверенних повноважень національних держав інституціям Європейського 
Союзу, що є центральним викликом для сучасного конституціоналізму. Автор 
аналізує фундаментальний конфлікт між традиційним розумінням абсолютного 
суверенітету та принципом передачі повноважень (conferral), на якому базується 
правовий порядок ЄС. Особлива увага приділяється юридичним колізіям, що 
виникають через доктрину примату права ЄС над національними конституціями, 
та механізмам їх розв’язання, таким як принцип субсидіарності та контроль ultra 
vires. У роботі детально розглянуто досвід європейських країн (Німеччини, 
Франції, Польщі, Ірландії та інших) у розробці захисних доктрин 
«конституційної ідентичності», які визначають недоторканне ядро 
фундаментальних принципів держави, що не підлягають делегуванню. Автор 
підкреслює, що національні конституційні суди виступають «вартовими», які 
забезпечують баланс між інтеграцією та збереженням засадничих елементів 
національного ладу. Окремий розділ присвячено перспективам України на 
шляху до членства в ЄС. Обґрунтовано необхідність системної конституційної 
реформи, зокрема внесення змін до Розділу І Конституції України для 
запровадження концепції «відкритої державності». Автор наголошує, що така 
трансформація потребує найвищого рівня легітимності через проведення 
всеукраїнського референдуму, що дозволить гармонізувати українське правове 
поле з acquis communautaire при збереженні державного суверенітету як 
інструменту впливу в межах європейської спільноти. Досліджено нову роль 
Конституційного Суду України як «інтелектуального містка» та фільтра, що має 
забезпечувати «дружність» до європейського права без втрати національної 
ідентичності.  

Ключові слова: суверенітет, делегування повноважень, конституційна 
ідентичність, Євроінтеграція України, конституційний діалог. 
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CONSTITUTIONAL POLITICAL AND LEGAL RESTRICTIONS ON THE 
DELEGATION OF SOVEREIGN POWERS TO EU INSTITUTIONS 
 
Abstract. The article examines the complex legal problem of delegating 

sovereign powers of nation states to the institutions of the European Union, which is a 
central challenge for modern constitutionalism. The author analyzes the fundamental 
conflict between the traditional understanding of absolute sovereignty and the principle 
of conferral, on which the EU legal order is based. Particular attention is paid to legal 
conflicts arising from the doctrine of the primacy of EU law over national constitutions 
and the mechanisms for their resolution, such as the principle of subsidiarity and ultra 
vires control. The paper examines in detail the experience of European countries 
(Germany, France, Poland, Ireland and others) in developing protective doctrines of 
“constitutional identity”, which define the inviolable core of the fundamental principles 
of the state that are not subject to delegation. The author emphasizes that national 
constitutional courts act as “guardians” that ensure a balance between integration and 
preservation of the fundamental elements of the national order. A separate section is 
devoted to Ukraine's prospects on the path to EU membership. The need for systemic 
constitutional reform is substantiated, in particular, amendments to Section I of the 
Constitution of Ukraine to introduce the concept of "open statehood". The author 
emphasizes that such a transformation requires the highest level of legitimacy through 
an all-Ukrainian referendum, which will allow harmonizing the Ukrainian legal field 
with the acquis communautaire while preserving state sovereignty as an instrument of 
influence within the European community. The new role of the Constitutional Court of 
Ukraine as an "intellectual bridge" and filter that should ensure "friendliness" to 
European law without losing national identity is explored. 

Keywords: sovereignty, delegation of powers, constitutional identity, European 
integration of Ukraine, constitutional dialogue. 

 
Постановка проблеми. Проблема делегування суверенних повноважень 

інституціям Європейського Союзу є центральним викликом для сучасного 
конституціоналізму, оскільки вона вимагає переосмислення самої природи 
державної влади. У традиційному розумінні, що бере початок від праць Жана 
Бодена та Томаса Гоббса [5], суверенітет розглядається як абсолютна, постійна 
та неподільна влада. Проте правовий порядок ЄС будується на принципі передачі 
(conferral), згідно з яким Союз діє лише в межах повноважень, наданих йому 
державами-членами в Договорах для досягнення спільних цілей. Головна 
юридична колізія виникає тоді, коли норми права ЄС починають регулювати 
сфери, які за Конституцією належать до виключної компетенції національних 
органів, створюючи ситуацію конкуренції між наднаціональним та національним 
правопорядками. 

Фундаментальний конфлікт часто розгортається навколо доктрини 
примату (пріоритету) права ЄС над національним правом. Суд Європейського 
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Союзу у своїх знакових рішеннях, таких як Van Gend en Loos та Costa v. ENEL, 
закріпив позицію, що право ЄС є автономним джерелом права, яке не може бути 
скасоване внутрішніми актами держав, навіть якщо йдеться про конституційні 
норми. З іншого боку, конституційні суди багатьох європейських країн 
(наприклад, Федеральний конституційний суд Німеччини у справі Solange [6] 
або Конституційний трибунал Польщі [8]) висунули зустрічну доктрину. Вони 
стверджують, що Конституція залишається вищою нормою, а пріоритет права 
ЄС визнається лише доти, доки Союз забезпечує рівень захисту фунда-
ментальних прав, еквівалентний національному, і не виходить за межі 
делегованих йому мандатів. Одним із найскладніших аспектів цієї проблеми є 
так званий контроль Ultra Vires — повноваження національного суду перевіряти, 
чи не перевищили інституції ЄС свої межі. Якщо європейська інституція 
приймає рішення у сфері, яку держава формально не передавала під юрисдикцію 
Брюсселя, виникає правовий тупик. Для розв’язання таких ситуацій у праві ЄС 
було запроваджено принцип субсидіарності. Згідно з ним, у сферах, які не 
належать до виключної компетенції Союзу, він може діяти лише тоді, коли цілі 
не можуть бути достатньою мірою досягнуті державами на центральному або 
регіональному рівнях, але можуть бути краще досягнуті на рівні Союзу. Це 
юридичне правило слугує запобіжником проти надмірної централізації влади та 
розмивання національного суверенітету. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз останніх досліджень у 
межах обраної тематики свідчить про глибоку зацікавленість трансформацією 
суверенітету та викликами, які постають перед національними конституційними 
системами, зокрема: переосмислення природи суверенітету, конфлікт правових 
доктрин, передача повноважень наднаціональним структурам та вплив на право 
громадян брати участь в управлінні державою через національні вибори, пошук 
оптимальної моделі імплементації acquis communautaire, запровадження норм 
жорстких норм про невідчужуваність народного суверенітету. Зазначені 
проблеми зустрічаються в працях таких науковців як М. Козюбра, С. Головатий, 
А. Селіванов, Ю. Барабаш, О. Бориславська, М. Савчин тощо.  

Мета статті полягає в комплексному дослідженні та теоретичному 
обґрунтуванні конституційних політико-правових обмежень, що виникають у 
процесі делегування суверенних повноважень національних держав інституціям 
Європейського Союзу. 

Виклад основного матеріалу. Питання делегування суверенних повнова-
жень інституціям Європейського Союзу становить складну правову дилему, 
оскільки воно зачіпає фундаментальні основи державного ладу. У класичному 
розумінні суверенітет вважається абсолютним і неподільним, проте сучасні 
інтеграційні процеси вимагають перегляду цієї парадигми на користь концепції 
розділеного або спільного суверенітету. Головна юридична колізія полягає в 
суперечності між національним конституційним принципом верховенства 
Основного Закону та доктриною примату права ЄС, згідно з якою норми союзу 
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мають перевагу над національними актами, включаючи конституції держав-
членів. Це створює ситуацію «двох господарів», де національні суди змушені 
балансувати між вірністю власному народу та міжнародним зобов’язанням перед 
європейською спільнотою [3]. 

На практиці цей конфлікт найгостріше виявляється у сфері повноважень 
органів влади та виняткової компетенції держави. Коли країна стає членом ЄС, 
вона передає частину своїх регуляторних, фінансових, митних та судових 
функцій наднаціональним структурам, таким як Європейська Комісія чи Суд ЄС. 
Для багатьох правових систем це створює ризик порушення принципу 
демократичної легітимності, адже ключові рішення, що впливають на 
повсякденне життя громадян, починають прийматися органами, які не були 
безпосередньо обрані цими громадянами в межах національного виборчого 
процесу. Це явище часто називають демократичним дефіцитом, і воно змушує 
конституційні суди шукати складні юридичні конструкції для виправдання такої 
передачі влади без втрати народної довіри. 

Європейський досвід пропонує кілька стратегічних шляхів розв’язання 
таких колізій, які вже були апробовані країнами «старої» та «нової» Європи. 
Найбільш ефективним методом є глибока адаптація тексту Конституції шляхом 
включення спеціальних євроінтеграційних положень. Такі норми прямо 
дозволяють передачу суверенних прав міжнародним організаціям, фактично 
легітимізуючи присутність іноземного юридичного елемента в національній 
правовій системі. Проте навіть за наявності таких застережень конституційні 
суди багатьох країн, як-от Німеччини, Польщі, Чехії чи Італії, розробили захисну 
доктрину конституційної ідентичності [6]. Ця концепція визначає так зване 
недоторканне ядро конституції — фундаментальні принципи демократії, захисту 
прав людини, територіальної цілісності та республіканського устрою, які не 
можуть бути делеговані за жодних обставин. Таким чином, національний 
конституційний суд перетворюється на «вартового», який стежить, щоб 
інституції ЄС не виходили за межі наданих їм повноважень, діючи за принципом 
Ultra Vires (поза межами повноважень) [7]. 

Особливе місце в цій дискусії посідає питання судового суверенітету. 
Передача права остаточного тлумачення норм права Суду ЄС у Люксембурзі 
часто сприймається національними суддями як загроза їхній незалежності. 
Конфлікти виникають тоді, коли рішення наднаціонального суду суперечать 
усталеній практиці національного суду у чутливих питаннях, наприклад, у сфері 
соціального забезпечення або релігійних цінностей. Розв’язання цієї проблеми 
зазвичай досягається через механізм преюдиціальних запитів, де національний 
суд і Суд ЄС вступають у діалог, а не у відкрите протистояння, що дозволяє 
гармонізувати правові позиції без формальної відмови від суверенітету. 

Для України вирішення цих юридичних суперечностей є не просто 
теоретичним завданням, а критично важливою умовою успішного вступу до ЄС. 
Чинна Конституція України [1] містить досить жорсткі норми, які 
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проголошують, що правосуддя здійснюється виключно судами України, а 
народний суверенітет є невідчужуваним. Подолання цих бар’єрів потребуватиме 
не лише формальних правок до статей про повноваження парламенту чи 
президента, а й системного переосмислення ролі держави. Майбутня 
конституційна реформа повинна буде знайти баланс: надати юридичну базу для 
виконання регламентів та директив ЄС, одночасно закріпивши запобіжники, які 
не дозволять наднаціональним структурам розмити державність. Шлях до 
розв’язання конфлікту лежить через визнання того, що в сучасному 
глобалізованому світі суверенітет — це не ізоляція за високим парканом, а 
інструмент впливу, де держава посилює свою суб’єктність через участь у 
колективному прийнятті рішень на рівні цілого континенту. 

Для держав, які перебувають на етапі вступу, таких як Україна, ці колізії 
мають особливий вимір. Українська Конституція [1] у статті 1 проголошує 
Україну суверенною та незалежною державою, а стаття 5 наголошує на 
неможливості узурпації права народу визначати конституційний лад. Передача 
повноважень органам ЄС (наприклад, права Європейського центрального банку 
визначати монетарну політику або права Єврокомісії контролювати державну 
допомогу підприємствам) потребує створення міцного конституційного 
фундаменту. Більшість дослідників схиляються до того, що Україна має піти 
шляхом внесення змін до Основного Закону, які б запровадили «статтю про 
відкриту державність» [2]. Така стаття дозволила б обмеження суверенітету на 
користь міжнародних структур, що є обов'язковою передумовою для 
імплементації acquis communautaire (системи права ЄС) [4]. 

Важливим механізмом пом’якшення конфліктів є концепція 
«конституційного діалогу». Замість прямого протистояння, національні суди 
використовують механізм преюдиціальних запитів до Суду ЄС, уточнюючи 
інтерпретацію європейських норм таким чином, щоб вони максимально 
гармоніювали з національними конституційними цінностями. Це дозволяє 
зберігати гнучкість системи. Таким чином, сучасний шлях розв’язання колізій 
полягає не в боротьбі за ієрархічне домінування, а в переході до мультирівневого 
управління, де суверенітет реалізується через активну участь у спільних 
інституціях, а конституційні обмеження виступають не бар’єром, а гарантією 
того, що інтеграція відбувається в інтересах громадян і з повагою до їхніх 
базових прав. У результаті, держава не втрачає владу, а трансформує її, 
отримуючи натомість ширші можливості впливу на глобальні процеси в межах 
європейської політичної сім'ї. 

Стратегія точкової зміни Конституції через механізм прийняття 
спеціального «Акту про вступ» або доповнення Розділу І «Загальні засади» [1] є 
найбільш юридично вивіреним шляхом адаптації українського правового поля 
до вимог членства в Європейському Союзі. Такий підхід базується на досвіді 
провідних європейських демократій, зокрема Німеччини та Польщі, які свого 
часу створили так звані «європейські розділи» у своїх основних законах. Для 
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України це означає необхідність запровадження чіткої норми, яка прямо 
дозволяє делегування окремих повноважень органів державної влади 
наднаціональним інституціям на підставі міжнародного договору. Без такої 
прямої санкції будь-яка передача владних функцій — чи то у сфері монетарної 
політики, чи то в питанні митного регулювання — може бути оскаржена як 
неконституційна, що поставить під загрозу стабільність правовідносин з ЄС [9]. 

Центральна ідея цієї реформи полягає в тому, що делегування повноважень 
не є відмовою від незалежності, а виступає способом її реалізації в межах 
колективної безпеки та спільного ринку. Внесення змін саме до Розділу І 
Конституції має на меті легітимізувати новий статус України як держави-члена, 
де її суверенітет не зникає, а набуває форми «відкритої державності». Це 
дозволяє інституціям ЄС приймати акти, які матимуть пряму дію на території 
України, та наділяє Суд ЄС правом остаточного тлумачення відповідних 
правових норм. Такий крок усуває потенційні колізії між національним 
законодавством та регламентами Союзу ще на етапі їх виникнення, 
забезпечуючи правову визначеність для громадян та бізнесу. 

Однак реалізація цього шляху містить суттєвий юридичний нюанс, 
пов'язаний із особливим статусом Розділу І. Згідно зі статтею 156 Конституції 
України [1], будь-які зміни до цього розділу потребують не лише високої 
політичної консолідації у Верховній Раді (не менше двох третин від 
конституційного складу), а й обов'язкового затвердження на Всеукраїнському 
референдумі. Це створює найвищий рівень демократичної легітимності для 
процесу євроінтеграції, оскільки рішення про делегування суверенних прав 
приймається безпосередньо народом як єдиним джерелом влади. Такий підхід 
робить інтеграційний процес незворотним і захищеним від політичних коливань 
у майбутньому. 

Водночас важливо враховувати часові та правові обмеження, що 
випливають із поточного безпекового контексту. Стаття 157 Конституції прямо 
забороняє будь-які зміни Основного Закону в умовах воєнного або 
надзвичайного стану. Це означає, що попри всю актуальність реформи, її 
фіналізація через референдум та голосування в парламенті можлива лише після 
офіційного скасування воєнного стану. Таким чином, період підготовки до 
вступу має бути використаний для детальної розробки тексту «Акту про вступ», 
який би враховував баланс між ефективним членством у Союзі та збереженням 
засадничих елементів національної конституційної ідентичності. В результаті 
Україна отримає не просто оновлену Конституцію, а міцний фундамент для 
співіснування в європейській правовій архітектурі, де національне право та 
право ЄС працюють як єдина синхронізована система. 

Додатковим критично важливим аспектом конституційної трансформації є 
питання судового контролю за процесом делегування повноважень, що вимагає 
переосмислення ролі Конституційного Суду України. У багатьох країнах — 
членах ЄС, зокрема в Німеччині, діє доктрина, згідно з якою національний орган 



Журнал «Наукові інновації та передові технології»              № 6(58) 2026 
ISSN 2786-5274 Print 

 

 
2603 

конституційної юрисдикції зберігає право перевіряти, чи не виходять інституції 
Європейського Союзу за межі наданих їм компетенцій (контроль ultra vires). Для 
України це означає необхідність розробки чіткого процесуального механізму, 
який дозволив би КСУ оцінювати акти вторинного права ЄС на предмет їх 
відповідності «ядру» національної Конституції — правам людини та основам 
державного ладу. Такий запобіжник є необхідним для того, щоб референдум про 
вступ не сприймався як видача «порожнього чека» Брюсселю, а був актом 
делегування конкретних, визначених законом функцій при збереженні 
остаточного національного контролю [10]. 

Окрім цього, процедура внесення змін до Розділу ІІІ «Вибори. 
Референдум» [1] набуває особливої ваги у зв'язку із запровадженням 
європейського громадянства. Після вступу до ЄС громадяни інших держав-
членів, які проживають в Україні, повинні отримати право голосувати та 
балотуватися на місцевих виборах, а також на виборах до Європейського 
Парламенту. Оскільки чинна Конституція України в ст. 38 пов'язує право 
управління державними справами виключно з громадянством України, виникає 
потреба в уточненні цих норм через референдум. Це потребує не лише 
юридичної корекції, а й масштабної інформаційної кампанії, щоб роз'яснити 
суспільству переваги взаємності: українці в Польщі, Німеччині чи Франції так 
само отримають право впливати на місцеву політику та загальноєвропейський 
курс, що є невід'ємною складовою інтеграційного процесу [10]. 

Нарешті, варто звернути увагу на часовий вимір конституційного маневру. 
В юридичних колах триває дискусія щодо доцільності проведення «подвійного 
референдуму» або поєднання референдуму про вступ із затвердженням змін до 
Конституції. Перший варіант передбачає політичне консультативне опитування 
на початку фінального етапу перемовин, а другий — імперативне затвердження 
конкретного юридичного тексту перед ратифікацією Угоди про вступ. З огляду 
на вимоги стабільності Розділу XIII [1], найменш ризикованим вбачається шлях 
одного комплексного референдуму, де виборці одночасно дають згоду на 
членство в ЄС та на конкретну редакцію статей Конституції, що це членство 
забезпечують. Така модель мінімізує політичну турбулентність та гарантує, що 
правова система України отримає повне оновлення в один історичний момент, 
фіксуючи нову архітектуру відносин між Києвом та Брюсселем на десятиліття 
вперед. 

Трансформація ролі Конституційного Суду України у процесі інтеграції до 
Європейського Союзу є фундаментальним етапом, який перетворює цей орган 
на стратегічного посередника між національним правопорядком та 
наднаціональними вимогами Брюсселя. Головною новацією у статусі суду має 
стати виконання функції специфічного «конституційного фільтра», завдання 
якого полягає у забезпеченні гармонійного співіснування двох правових систем. 
Це передбачає розробку та впровадження механізму попереднього консти-
туційного контролю актів ЄС, особливо у випадках, коли вони зачіпають 
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фундаментальні права і свободи людини. Такий превентивний аналіз дозволить 
виявляти потенційні суперечності ще на етапі адаптації європейських норм, 
запобігаючи глибоким правовим кризам та забезпечуючи стабільність 
внутрішнього законодавства. При цьому КСУ не стає перешкодою для 
євроінтеграції, а навпаки, надає їй вищої юридичної легітимності, гарантуючи, 
що делегування повноважень не призведе до руйнування демократичних засад 
держави. 

Важливим доповненням до цього механізму є впровадження принципу 
«дружності до європейського права», який має стати базовою методологією 
роботи суддів. Цей принцип зобов’язує Конституційний Суд тлумачити 
положення Основного Закону України у максимально узгоджений із правом ЄС 
спосіб, уникаючи штучних конфліктів там, де це дозволяє правова природа норм. 
Такий підхід вимагає від суддів відмови від ізоляціоністського трактування 
суверенітету на користь концепції «відкритої державності», де національна 
Конституція розглядається як частина великої європейської правової 
архітектури. Через інструмент конституційного діалогу та врахування практики 
Суду ЄС у Люксембурзі, КСУ зможе забезпечити високий рівень захисту прав 
громадян, одночасно сприяючи ефективному виконанню міжнародних 
зобов'язань.  

Зрештою, така трансформація перетворює Конституційний Суд на 
інтелектуальний місток, який не лише захищає національну конституційну 
ідентичність, а й активно формує спільний правовий простір, роблячи членство 
України в Союзі юридично безпечним та передбачуваним для всіх суб'єктів 
права. Це дозволяє Україні стати активним учасником європейського судового 
процесу, де голос національного суду стає вагомим аргументом у формуванні 
загальноєвропейських стандартів правосуддя [10]. 

Зрештою, нова роль Конституційного Суду полягає в переході від 
формального захисту «букви» закону до захисту «духу» конституційної 
ідентичності в межах європейського простору. Це вимагає від суддів високого 
рівня експертизи в наднаціональному праві та готовності до постійного діалогу 
з європейськими колегами. Завдяки такому підходу Україна зможе ефективно 
інтегруватися в правове поле Союзу, мінімізуючи юридичні конфлікти та 
забезпечуючи стабільність своєї правової системи. Конституційний Суд у цій 
моделі стає не бар’єром на шляху до Брюсселя, а інтелектуальним та юридичним 
містком, який робить членство в ЄС безпечним для національного 
конституційного ладу. 

Аналіз конституційно-правових обмежень щодо делегування повноважень 
інституціям ЄС потребує розгляду не лише формальних норм, а й динамічного 
балансу між національною ідентичністю та наднаціональною доцільністю. 
Кожна держава-член ЄС виробила власну стратегію «конституційного опору», 
яка дозволяє їй залишатися частиною єдиного простору, зберігаючи при цьому 
фундамент власної державності. 
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У контексті німецького досвіду варто звернути увагу на так званий 
«бюджетний суверенітет» Бундестагу [12]. Федеральний конституційний суд 
Німеччини у справі про створення Європейського стабілізаційного механізму 
чітко постановив, що парламент не може передавати органам ЄС право 
визначати обсяг державних видатків без прямої згоди самих депутатів. Це 
означає, що будь-яка фінансова допомога іншим країнам або зміна податкового 
навантаження в межах ЄС повинна проходити через національне демократичне 
схвалення [9]. Таким чином, право на податки та бюджет розглядається як 
невід’ємна частина суверенітету, яку неможливо делегувати наднаціональній 
бюрократії без втрати суті народовладдя. 

Французька модель конституційних обмежень щодо делегування 
повноважень Європейському Союзу базується на унікальному поєднанні 
республіканських традицій та необхідності адаптації до інтеграційних процесів. 
На відміну від німецької доктрини, яка робить ставку на подальший судовий 
контроль, Франція вибудувала систему превентивного конституційного захисту, 
що робить її підхід одним із найбільш структурованих у Європі. Центральне 
місце в цій системі посідає Конституційна рада Франції. Її роль полягає не просто 
у перевірці відповідності договорів ЄС основному закону, а у визначенні того, 
чи зачіпає делегування повноважень так звані «невід’ємні умови здійснення 
національного суверенітету». Це поняття є ключовим запобіжником.  

Якщо положення міжнародного договору (наприклад, Маастрихтської, 
Амстердамської чи Лісабонської угод) суперечать Конституції 1958 року або 
обмежують суверенітет у фундаментальних сферах, ратифікація такого договору 
стає юридично неможливою без попереднього внесення змін до самої 
Конституції. 

Саме тому історія участі Франції в ЄС постає як історія постійних 
конституційних ревізій. Кожен крок до поглиблення інтеграції супроводжувався 
дебатами та правками до основного закону. Наприклад, для запровадження 
єдиної валюти (євро), створення спільного європейського простору безпеки та 
юстиції, а також впровадження європейського ордера на арешт, Франція 
змушена була додавати спеціальні статті до Розділу XV Конституції («Про 
Європейський Союз»). Це створює парадоксальну ситуацію: замість того, щоб 
право ЄС просто ігнорувало національну Конституцію, французька держава 
«впускає» право ЄС всередину своєї конституційної тканини, надаючи йому 
легітимності через волю установчої влади. 

Важливим обмеженням є доктрина «конституційної ідентичності 
Франції». Конституційна рада чітко заявила, що передача повноважень не може 
ставити під загрозу засади, які є специфічними для французького респуб-
ліканського ладу. До таких засад традиційно відносять принцип світськості 
держави (laïcité), неподільність Республіки, а також особливі відносини між 
державою та громадянином. Це означає, що жодна директива ЄС не може 
змусити Францію відмовитися, наприклад, від її моделі захисту державної мови 
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або специфіки організації публічної служби, якщо це буде визнано частиною 
національної ідентичності. 

Проте французький підхід має і свою критику. Оскільки більшість 
суперечностей розв’язується шляхом зміни Конституції, деякі правознавці 
вважають, що суверенітет поступово «порожніє», стаючи лише формальною 
оболонкою для рішень, що приймаються в Брюсселі. Але з точки зору правової 
техніки, цей механізм забезпечує найвищий рівень юридичної визначеності: 
якщо зміна внесена до Конституції, вона автоматично знімає будь-які подальші 
конфлікти між національними та європейськими нормами в судах нижчих 
інстанцій. 

Ще одним специфічним обмеженням є Стаття 88-1 Конституції Франції, 
яка визначає участь у Європейському Союзі як конституційний обов’язок, але 
лише «згідно з установчими договорами». Це формулювання є прихованим 
обмеженням: Франція зобов'язана виконувати право ЄС лише в тих межах, які 
були чітко прописані в договорах, на які вона дала згоду. Будь-яке «самовільне» 
розширення повноважень з боку інституцій ЄС (так звана компетенція-
компетенції) вважається таким, що виходить за межі конституційного дозволу. 
На практиці це проявилося у 2021 році, коли Державна рада Франції (Conseil 
d'État) у справі про збереження даних електронних комунікацій відмовилася 
прямо слідувати рішенню Суду ЄС, заявивши, що вона повинна спочатку 
переконатися, чи не порушує таке рішення фундаментальні вимоги національної 
безпеки, які є частиною конституційного ладу Франції. Це підкреслює, що навіть 
у традиційно проєвропейській Франції судова влада залишає за собою «останнє 
слово», коли мова йде про життєвоважливі інтереси держави. Цей досвід Франції 
демонструє, що делегування суверенних повноважень — це не одноразовий акт 
відмови від влади, а складний процес постійного перегляду та підтвердження 
національних пріоритетів у межах ширшої європейської системи. Для 
української правової системи, що зараз перебуває на етапі адаптації до 
стандартів ЄС, цей приклад є надзвичайно актуальним, адже він показує, як 
можна поєднувати глибоку інтеграцію з жорстким захистом конституційного 
ядра [8]. 

Цікавим прикладом є досвід Ірландії, де конституційні обмеження мають 
найбільш виражений демократичний характер. Після рішення у справі Crotty v. 
An Taoiseach (1987) було встановлено, що будь-яка суттєва зміна установчих 
договорів ЄС, яка виходить за межі первісно делегованих повноважень, вимагає 
внесення змін до Конституції Ірландії. Оскільки такі зміни можливі лише через 
загальнонаціональний референдум, ірландське суспільство отримало право 
«вето» на ключові етапи європейської інтеграції. Це неодноразово призводило 
до політичних криз на рівні ЄС, коли ірландці спочатку відхиляли Ніццьку та 
Лісабонську угоди, змушуючи лідерів Союзу йти на додаткові поступки щодо 
національних гарантій Ірландії, зокрема у сферах військового нейтралітету та 
податкової політики. 
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В Іспанії Конституційний суд застосовує концепцію «матеріальних меж», 
згідно з якою передача повноважень за Статтею 93 Конституції не може 
призводити до порушення засадничих цінностей іспанської держави, таких як 
територіальна єдність та права автономних спільнот. Іспанська доктрина 
наголошує, що Конституція є вищим актом не лише за формою, а й за ціннісним 
змістом. Це створює запобіжник, який не дозволяє інституціям ЄС втручатися в 
питання внутрішнього устрою країни під приводом виконання 
загальноєвропейських директив. 

Особливе місце в цій дискусії посідає Австрія, де до Конституції було 
внесено масштабні зміни саме через вступ до ЄС. Проте австрійська правова 
думка розрізняє «частковий перегляд» та «повний перегляд» Конституції. Якщо 
делегування повноважень інституціям ЄС зачіпає фундаментальні принципи — 
демократичний, федеративний або принцип верховенства права — це вважається 
повним переглядом Конституції. Такий процес є надзвичайно складним і вимагає 
проведення обов’язкового референдуму. Це гарантує, що жодна політична сила 
не зможе «тихо» передати Брюсселю повноваження, які змінюють саму природу 
австрійської демократії. 

У країнах Балтії, зокрема в Естонії та Латвії, питання обмежень тісно 
пов’язане з історичним досвідом відновлення незалежності. У деклараціях їхніх 
конституційних судів підкреслюється, що суверенітет є не просто правовою 
категорією, а гарантією збереження нації та її культури. Естонський Верховний 
суд постановив, що Конституція Естонії діє в тій частині, яка не суперечить 
праву ЄС, лише доти, доки право ЄС відповідає фундаментальним принципам 
естонського правопорядку. Це створює так звану «умовну пріоритетність» 
європейського права, яка може бути відкликана у разі екзистенційної загрози 
національним інтересам. 

Висновки. Загалом, політико-правові обмеження в ЄС функціонують не 
як стіна, а як система клапанів. Вони дозволяють правовому полю ЄС проникати 
в національні системи, але автоматично закриваються, як тільки виникає загроза 
ядру державної ідентичності. Ця децентралізована система контролю з боку 
національних судів є тим фактором, який не дозволяє Європейському Союзу 
перетворитися на класичну унітарну федерацію, зберігаючи його як унікальне 
об'єднання суверенних республік та монархій.  

На основі проведеного аналізу можна констатувати, що проблема 
делегування суверенних повноважень інституціям Європейського Союзу є не 
лише техніко-юридичним питанням, а фундаментальним викликом для 
національного конституціоналізму. Традиційна парадигма абсолютного та 
неподільного суверенітету в сучасних умовах трансформується у концепцію 
«відкритої державності», де держава посилює свою суб’єктність через участь у 
колективних наднаціональних інституціях. Головна юридична колізія полягає у 
необхідності балансування між принципом верховенства національної 
Конституції та доктриною примату права ЄС. Досвід європейських демократій 
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свідчить, що найефективнішим механізмом захисту національних інтересів є 
доктрина «конституційної ідентичності», яка визначає недоторканне ядро 
принципів (демократія, права людини, республіканський устрій), що не можуть 
бути делеговані за жодних умов. Національні конституційні суди при цьому 
перетворюються на стратегічних «вартових», які через контроль ultra vires та 
преюдиціальний діалог запобігають виходу інституцій ЄС за межі наданих їм 
мандатів. Для України успішна інтеграція до європейського правового простору 
вимагає системної конституційної реформи. Найбільш вивіреним шляхом є 
внесення змін до Розділу І Конституції України, що дозволить легітимізувати 
делегування повноважень та пряму дію актів ЄС. Враховуючи особливий статус 
Розділу І, такий крок обов’язково має бути підкріплений Всеукраїнським 
референдумом, що забезпечить найвищий рівень демократичної легітимності 
процесу та зробить європейський курс незворотним. Трансформація 
Конституційного Суду України у фахового посередника, що діє на засадах 
«дружності до європейського права», стане гарантією того, що членство в Союзі 
буде юридично безпечним і сприятиме зміцненню української державності в 
межах європейської політичної сім'ї. 
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