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ФОРМИ І МЕТОДИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ ЯК ЕЛЕМЕНТИ МЕХАНІЗМУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Ізбаш К. С.
кандидат юридичних наук, доцент,
старший науковий співробітник відділення організації наукової роботи
відділу організації наукової діяльності
Одеський державний університет внутрішніх справ
вул. Успенська, 1, Одеса, Україна
orcid.org/0000-0002-1855-1383
ekaterinaizbash83@gmail.com

У статті досліджено форми і методи адміністративно-правової діяльності 
Національної поліції України як взаємопов’язані структурні елементи 
механізму забезпечення національної безпеки в умовах воєнного 
стану. Визначено їх зміст, особливості практичної реалізації та місце 
в адміністративно-правовому механізмі забезпечення національної 
безпеки. Проаналізовано чинне нормативно-правове регулювання 
діяльності поліції та сформульовано пропозиції щодо його вдосконалення. 
Під час дослідження застосовано загальнонаукові й спеціально-юридичні 
методи, зокрема аналіз, синтез, узагальнення, системний, формально-
юридичний і структурно-функціональний методи.
Обґрунтовано, що нормативно-правова основа діяльності Національної 
поліції у сфері забезпечення національної безпеки має багаторівневий 
характер та охоплює конституційні положення, закони України, 
документи стратегічного планування і підзаконні нормативно-правові 
акти. У сукупності вони визначають компетенцію поліції, напрями її 
діяльності та порядок взаємодії з іншими суб’єктами сектору безпеки 
і оборони.
Доведено необхідність розвитку традиційної класифікації форм 
адміністративно-правової діяльності Національної поліції. Поряд із 
правовими та організаційними формами запропоновано виокремлювати 
координаційні та інформаційно-аналітичні форми, значення яких істотно 
зростає в умовах актуалізації воєнних загроз. Встановлено, що воєнний 
стан не змінює правової природи форм і методів поліцейської діяльності, 
однак трансформує їх функціональне призначення, зміст і способи 
практичної реалізації.
Запропоновано авторську класифікацію спеціальних методів 
адміністративно-правової діяльності Національної поліції, до якої 
віднесено методи превентивного безпекового реагування, спеціального 
адміністративно-правового режимного забезпечення, міжвідомчої 
координації та спільного реагування, кризового адміністративного 
управління й оперативно-аналітичного прогнозування загроз. 
Обґрунтовано, що ці методи утворюють взаємопов’язану систему, 
спрямовану на своєчасне виявлення, попередження, локалізацію 
та нейтралізацію загроз національній безпеці.
Зроблено висновок, що ефективність адміністративно-правового 
механізму забезпечення національної безпеки залежить від комплексного 
застосування форм і методів діяльності поліції, належного нормативного 
регулювання, узгодженої міжвідомчої взаємодії, інформаційного обміну 
та адаптації відомчих актів до сучасних безпекових умов. Практичне 

Ключові слова: національна 
безпека, поліція, 
адміністративно-правова 
діяльність, форми, методи, 
правовий режим, воєнний 
стан, механізм.
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значення одержаних результатів полягає у можливості їх використання 
під час оновлення нормативно-правових актів Міністерства внутрішніх 
справ України, удосконалення алгоритмів спільного реагування, 
підготовки управлінських рішень у кризових ситуаціях, а також 
в освітньому процесі та подальших наукових дослідженнях. Отримані 
положення можуть бути враховані під час формування сучасної практики 
адміністративно-правового забезпечення національної безпеки в умовах 
тривалих воєнних загроз.

FORMS AND METHODS OF THE ADMINISTRATIVE AND LEGAL ACTIVITY  
OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE AS ELEMENTS OF THE MECHANISM 

FOR ENSURING NATIONAL SECURITY UNDER MARTIAL LAW

Izbash K. S.
PhD in Law, Associate Professor,
Senior Researcher at the Division for the Organization of Scientific Work,
Department for the Organization of Scientific Activities
Odesa State University of Internal Affairs
Uspenska str., 1, Odesa, Ukraine
orcid.org/0000-0002-1855-1383
ekaterinaizbash83@gmail.com

It is substantiated that the regulatory and legal basis of the National Police's 
activities in ensuring national security is multi-level and includes constitutional 
provisions, legislative acts, strategic planning documents and subordinate 
regulatory and legal acts, which in their entirety form a holistic mechanism 
of legal regulation of the administrative and legal activities of the police under 
martial law.
It is proven that the traditional classification of forms of administrative 
and legal activities of the National Police requires development in accordance 
with modern security challenges. In this regard, it is proposed to distinguish, 
along with legal and organizational forms, coordination and information 
and analytical forms that ensure the implementation of police powers under 
martial law.
It is established that martial law does not change the legal nature of the forms 
and methods of administrative and legal activities of the National Police, but 
significantly transforms their functional purpose, content and practical methods 
of implementation in accordance with modern security challenges. It is this 
transformation that necessitates the use of special methods of administrative 
and legal activity, along with general ones.
An author’s approach to the classification of special methods of administrative 
and legal activity of the National Police in ensuring national security is 
proposed, which include methods of preventive security response, special 
administrative and legal regime support, interdepartmental coordination 
and joint response, crisis administrative management and operational-
analytical threat forecasting. It is substantiated that the mentioned methods 
form an interconnected system of administrative and legal response aimed 
at timely detection, prevention, localization and neutralization of threats to 
national security.
It is concluded that the forms and methods of administrative and legal activity 
of the National Police should be considered as interconnected structural 
elements of a single administrative and legal mechanism for ensuring national 
security, the effectiveness of which is determined by their comprehensive 
application, proper regulatory and legal regulation and adaptation to modern 
conditions of martial law.

Key words: national security, 
police, administrative and legal 
activity, forms, methods, legal 
regime, martial law, mechanism.
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Постановка проблеми. В умовах дії право-
вого режиму воєнного стану особливого значення 
набуває діяльність Національної поліції Укра-
їни, яка поряд із виконанням традиційних пра-
воохоронних функцій бере участь у забезпеченні 
публічної безпеки і порядку, охороні об’єктів 
критичної інфраструктури, реалізації режимних 
обмежень, евакуаційних і стабілізаційних заходів, 
а також у взаємодії з іншими складовими сектору 
безпеки і оборони.

Розширення кола завдань Національної поліції 
в умовах воєнного стану зумовлює необхідність 
переосмислення змісту її адміністративно-пра-
вової діяльності. Традиційні підходи, за якими 
форми діяльності поліції здебільшого поділя-
ються на правові та організаційні, а методи зво-
дяться переважно до переконання і примусу, не 
повною мірою відображають сучасний характер 
поліцейської діяльності. Воєнні виклики спричи-
нили появу нових напрямів роботи, посилили зна-
чення координаційної, інформаційно-аналітичної, 
превентивної діяльності, а також змінили співвід-
ношення між правовими й організаційними засо-
бами реалізації поліцейських повноважень.

У зв’язку з цим актуальним є комплексне 
дослідження форм і методів адміністративно-
правової діяльності Національної поліції Укра-
їни як взаємопов’язаних елементів механізму 
забезпечення національної безпеки. Форми 
діяльності Національної поліції України визна-
чають зовнішнє вираження та організаційно-пра-
вовий спосіб реалізації повноважень поліції, 
тоді як методи характеризують сукупність при-
йомів, засобів і способів впливу, за допомогою 
яких досягаються визначені законодавством цілі. 
Саме через їх поєднання нормативні приписи 
трансформуються у конкретні управлінські, пре-
вентивні, контрольні та правоохоронні дії.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Теоретичним підґрунтям дослідження адміністра-
тивно-правової діяльності Національної поліції 
України стали праці вітчизняних учених, при-
свячені правовому статусу поліції, її адміністра-
тивній діяльності, формам і методам реалізації 
повноважень, а також особливостям функціону-
вання в умовах воєнного стану, а саме: у працях 
О.І. Безпалової, К.Л. Бугайчука, В.В. Сокуренка 
висвітлено теоретичні засади адміністративно-
правової діяльності Національної поліції України 
[12]; адміністративно-правовий статус, завдання 
та функції Національної поліції досліджував 
А.Є. Крищенко [17]; особливості взаємодії Наці-
ональної поліції з іншими суб’єктами сектору 
безпеки і оборони, а також організаційно-пра-
вові засади забезпечення публічної безпеки 
в особливих умовах розглядали К.В. Яровий [21], 
В.В.  Бондар, Ю.А. Хатнюк, С.С. Гнатюк [13]; 

питання адміністративно-правового регулювання 
діяльності Національної поліції в умовах воєн-
ного стану, трансформації її повноважень та вдо-
сконалення механізмів забезпечення національної 
безпеки знайшли відображення у наукових працях 
О.Б. Мороза, М.Ю.  Романова, М.Ю. Самченка, 
О.С. Форостяна [10]; особливості забезпечення 
публічної безпеки і порядку Національною полі-
цією України в умовах воєнного стану розглядали 
Д.С. Афонін, А.В. Боксгорн [14] та інші учені, які 
зробили вагомий внесок у розвиток адміністра-
тивно-правової доктрини діяльності Національ-
ної поліції [15, 16, 18–20].

Метою дослідження є визначення місця 
Національної поліції України в системі суб’єктів 
забезпечення національної безпеки, встановлення 
взаємозв’язку між формами та методами діяль-
ності Національної поліції, визначення особли-
востей їх застосування в умовах воєнних загроз, 
а також формулювання пропозицій щодо вдоско-
налення адміністративно-правового регулювання 
цієї сфери.

Виклад основного матеріалу. Національна 
поліція України займає особливе місце у системі 
забезпечення національної безпеки, оскільки, 
будучи складовою сил безпеки, одночасно вико-
нує правоохоронну, адміністративно-юрисдик-
ційну та превентивну функції, забезпечуючи 
безперервність функціонування державного меха-
нізму внутрішньої безпеки як у мирний час, так 
і в умовах воєнного стану.

Фундаментальне значення у системі правового 
регулювання мають положення Конституції Укра-
їни, відповідно до яких людина, її життя і здо-
ров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека 
визнаються найвищою соціальною цінністю дер-
жави, а забезпечення державної безпеки та захист 
суверенітету і територіальної цілісності України 
визначаються найважливішими функціями дер-
жави та справою всього Українського народу [1]. 

Нормативно-правове забезпечення національ-
ної безпеки в умовах воєнного стану складає 
чимала кількість нормативних актів: Закон Укра-
їни «Про національну безпеку України», який 
визначає систему забезпечення національної без-
пеки та відносить Національну поліцію до складу 
сил безпеки, Закон України «Про Національну 
поліцію», що закріплює адміністративно-право-
вий статус, завдання, функції та повноваження 
поліції, а також Закон України «Про правовий 
режим воєнного стану», який визначає особли-
вості діяльності органів державної влади, у тому 
числі Національної поліції, в умовах дії особли-
вого правового режиму [2, 3, 4].

Водночас нормативно-правове забезпечення 
діяльності Національної поліції не обмежується 
законодавчими актами. Важливу роль у визначенні 
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пріоритетних напрямів її діяльності відіграють 
документи стратегічного планування, насамперед 
Стратегія національної безпеки України, Стра-
тегія воєнної безпеки України та Стратегія гро-
мадської безпеки і цивільного захисту України, 
положення яких визначають сучасні загрози націо-
нальній безпеці та напрями їх нейтралізації [5–7].

Практична реалізація визначених законом 
повноважень забезпечується підзаконними нор-
мативно-правовими актами Кабінету Міністрів 
України, Міністерства внутрішніх справ України 
та Національної поліції України, що регламен-
тують порядок застосування окремих адмініст-
ративно-правових заходів, організацію взаємодії 
з іншими суб’єктами сектору безпеки і оборони, 
а також особливості виконання поліцейських 
повноважень в умовах воєнного стану [8, 9].

Таким чином, нормативно-правова основа 
діяльності Національної поліції України щодо 
забезпечення національної безпеки має багато-
рівневий характер, у межах якого конституційні 
норми визначають фундаментальні засади функ-
ціонування сектору безпеки, законодавчі акти 
встановлюють адміністративно-правовий ста-
тус і компетенцію поліції, стратегічні документи 
формують пріоритети державної політики, а під-
законні нормативно-правові акти забезпечують 
механізм практичної реалізації визначених зако-
ном повноважень. 

Сутність адміністративно-правової діяльності 
Національної поліції знаходить своє практичне 
вираження через відповідні форми її здійснення 
та методи реалізації адміністративно-правових 
повноважень. У теорії адміністративного права 
під формами діяльності органів публічної адмі-
ністрації здебільшого розуміють зовнішньо вира-
жені, юридично визначені способи реалізації 
їхніх завдань, функцій і повноважень [11, с. 4]. 

Традиційним для адміністративно-правової 
науки є поділ форм діяльності на правові та орга-
нізаційні [13, с. 80]. Встановлено, що до правових 
форм діяльності Національної поліції відноситься 
реалізація законодавчих правових компетенцій, 
які визначені в ст. 23 Закону України «Про Наці-
ональну поліцію» [2]. Правові форми спричиня-
ють безпосередні юридичні наслідки та реалізу-
ються шляхом прийняття адміністративних актів, 
застосування поліцейських заходів, здійснення 
адміністративних проваджень, документування 
правопорушень та вчинення інших юридично 
значущих дій. Організаційні форми не завжди 
породжують самостійні правові наслідки, однак 
створюють необхідні умови для належної реалі-
зації компетенції поліції. До них належать плану-
вання, проведення нарад та інструктажів, орга-
нізація патрулювання, розстановка сил і засобів, 
інформаційне забезпечення, службова підготовка 
та матеріально-технічні операції [13, с. 86].

Водночас в умовах воєнного стану двоеле-
ментна класифікація не повною мірою відображає 
фактичний зміст діяльності Національної поліції. 
Посилення міжвідомчої взаємодії, необхідність 
оперативного обміну даними, прогнозування 
ризиків, участь у стабілізаційних і режимних захо-
дах зумовлюють доцільність функціонального 
виокремлення поряд із правовими та організацій-
ними також координаційних та інформаційно-ана-
літичних форм. Координаційні форми охоплюють 
спільне планування, створення міжвідомчих груп, 
проведення спільних операцій та узгодження дій 
із військовим командуванням, Службою безпеки 
України, Національною гвардією України, орга-
нами державної влади й військовими адміністраці-
ями. Інформаційно-аналітичні форми включають 
моніторинг безпекової обстановки, накопичення 
та опрацювання відомостей, використання інфор-
маційних систем, оцінювання ризиків і підготовку 
прогнозів щодо розвитку загроз [8, 9].

Отже, форми адміністративно-правової діяль-
ності Національної поліції щодо забезпечення 
національної безпеки доцільно розглядати як вза-
ємопов’язану систему правових, організаційних, 
координаційних та інформаційно-аналітичних 
способів реалізації поліцейської компетенції. Така 
класифікація не заперечує традиційного поділу на 
правові й неправові форми, а конкретизує його 
з урахуванням функціонального змісту діяльності 
поліції в умовах воєнного стану. Її застосування 
дає змогу повніше відобразити трансформацію 
поліцейської діяльності, за якої Національна полі-
ція не лише реагує на правопорушення, а й бере 
участь у прогнозуванні, запобіганні та нейтраліза-
ції комплексних загроз національній безпеці.

Проведений аналіз форм адміністративно-пра-
вової діяльності Національної поліції України 
свідчить, що вони відображають лише зовнішній 
бік реалізації адміністративно-правових повнова-
жень. Разом із тим досягнення визначеної законо-
давством мети забезпечується не лише вибором 
відповідної форми діяльності, а й застосуванням 
комплексу адміністративно-правових методів, 
які визначають способи практичного впливу на 
суспільні відносини, поведінку учасників пра-
вовідносин та безпекову ситуацію загалом. Саме 
тому форми та методи адміністративно-правової 
діяльності слід розглядати як взаємопов’язані еле-
менти єдиного адміністративно-правового меха-
нізму забезпечення національної безпеки.

Загальні методи становлять основу адміністра-
тивно-правової діяльності Національної поліції 
України незалежно від особливостей правового 
режиму та застосовуються під час реалізації біль-
шості її адміністративних повноважень. Вони 
мають універсальний характер, оскільки забез-
печують виконання функцій поліції як у звичай-
них умовах, так і в період дії воєнного стану. До 
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цієї групи доцільно віднести методи переконання, 
адміністративного примусу, адміністративного 
нагляду та контролю, координації і взаємодії, 
а також інформаційно-аналітичного забезпечення. 
Зазначені методи традиційно визнаються адміні-
стративно-правовою доктриною та знаходять своє 
відображення у чинному законодавстві, що регла-
ментує діяльність Національної поліції [8, 9].

Поряд із загальними методами специфіка 
забезпечення національної безпеки в умовах воєн-
ного стану зумовлює необхідність застосування 
спеціальних адміністративно-правових методів. 

До спеціальних методів адміністративно-пра-
вової діяльності Національної поліції щодо забез-
печення національної безпеки в умовах воєнного 
стану доцільно віднести методи: превентивного 
безпекового реагування, спеціального адмініст-
ративно-правового режимного забезпечення, 
міжвідомчої координації та спільного реагування, 
кризового адміністративного управління, а також 
оперативно-аналітичного прогнозування загроз. 
Сукупність зазначених методів дає змогу адап-
тувати діяльність поліції до динамічних воєнних 
викликів, забезпечити своєчасне виявлення і ней-
тралізацію загроз, а також досягти належного 
рівня публічної та національної безпеки.

Практична реалізація методу превентивного 
безпекового реагування набуває під час виконання 
Національною поліцією завдань із забезпечення 
функціонування блокпостів, перевірки докумен-
тів громадян, огляду транспортних засобів і речей 
у випадках, передбачених законодавством, вияв-
лення та припинення діяльності диверсійно-роз-
відувальних груп, протидії незаконному обігу 
зброї, боєприпасів і вибухових речовин, забез-
печення охорони об’єктів критичної інфраструк-
тури, а також участі у заходах із підтримання 
публічної безпеки під час евакуації населення, 
ліквідації наслідків збройної агресії та реагування 
на надзвичайні ситуації воєнного характеру.

Наступним не менш важливим є метод спе-
ціального адміністративно-правового режимного 
забезпечення, який утворюють наступні напрями 
режимного забезпечення: обмежувальний, який 
передбачає забезпечення комендантської години, 
контроль пересування, доступу до окремих тери-
торій; охоронний реалізується шляхом здійснення 
охорони критичної інфраструктури, стратегічних 
об’єктів, гуманітарних вантажів; пропускний 
забезпечує функціонування блокпостів, контроль-
но-пропускних пунктів, спеціального режиму 
в’їзду та виїзду; організаційно-забезпечуваль-
ний  полягає у супроводі евакуації, взаємодія 
з військовими адміністраціями, органами місце-
вого самоврядування, військовим командуванням. 

Одним із спеціальних методів адміністративно-
правової діяльності Національної поліції України 

щодо забезпечення національної безпеки в умовах 
воєнного стану є метод міжвідомчої координації 
та спільного реагування. Практична реалізація 
цього методу охоплює організацію спільного пла-
нування заходів безпеки, проведення координа-
ційних нарад, створення міжвідомчих оператив-
них штабів і робочих груп, здійснення постійного 
обміну оперативною інформацією, узгодження 
алгоритмів реагування на кризові ситуації, а також 
проведення спільних спеціальних операцій із вій-
ськовим командуванням, Службою безпеки Укра-
їни, Національною гвардією України, Державною 
прикордонною службою України, Державною 
службою України з надзвичайних ситуацій, орга-
нами прокуратури, військовими адміністраціями 
та органами місцевого самоврядування [інструкції].

Метод кризового адміністративного управ-
ління проявляється у негайному прибутті полі-
цейських підрозділів до місця надзвичайної 
події, організації охорони публічного порядку, 
встановленні периметра безпеки, обмеженні 
доступу сторонніх осіб до небезпечної терито-
рії, забезпеченні безперешкодної роботи ава-
рійно-рятувальних служб, проведенні евакуації 
населення, забезпечення громадського порядку 
в районах проведення аварійно-рятувальних 
робіт, супроводження гуманітарних колон, еваку-
ації населення із зон активних бойових дій, орга-
нізації стабілізаційних заходів на деокупованих 
територіях та відновлення функціонування орга-
нів державної влади і місцевого самоврядування. 

Метод оперативно-аналітичного прогнозу-
вання загроз реалізується шляхом безперервного 
збору, накопичення, обробки та аналізу інфор-
мації про стан безпекового середовища, оціню-
вання ризиків і прогнозування можливих загроз 
національній безпеці. Практичне застосування 
цього методу охоплює моніторинг оперативної 
обстановки, аналіз криміногенної ситуації, вико-
ристання інформаційно-аналітичних систем, уза-
гальнення відомостей, отриманих від інших пра-
воохоронних органів і суб’єктів сектору безпеки 
та оборони, що забезпечує своєчасне прийняття 
управлінських рішень, спрямованих на запобі-
гання та нейтралізацію потенційних загроз в умо-
вах воєнного стану.

Спеціальні методи адміністративно-правової 
діяльності Національної поліції становлять функ-
ціонально взаємопов’язану складову єдиного 
адміністративно-правового механізму забезпе-
чення національної безпеки, ефективність якого 
визначається їх комплексним і взаємоузгодженим 
застосуванням відповідно до характеру безпеко-
вих загроз та умов правового режиму воєнного 
стану. Відповідно до Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» поліція у взаємодії зі Збройними 
Силами України, Національною гвардією України, 
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Державною прикордонною службою України, Дер-
жавною спеціальною службою  транспорту, Служ-
бою безпеки України здійснює боротьбу з диверсій-
но-розвідувальними силами агресора (противника) 
та не передбаченими законами України воєнізова-
ними або збройними формуваннями [2].

Висновки. Проведене дослідження дає під-
стави стверджувати, що в умовах воєнного стану 
адміністративно-правова діяльність Національ-
ної поліції України набуває нового функціональ-
ного змісту, обумовленого необхідністю забезпе-
чення не лише публічної безпеки і правопорядку, 
а й виконання завдань у сфері забезпечення 
національної безпеки. За таких умов Національна 
поліція виступає одним із ключових суб’єктів 

сектору безпеки, діяльність якого характеризу-
ється розширенням адміністративно-правових 
повноважень, посиленням міжвідомчої взаємодії 
та застосуванням спеціальних адміністративно-
правових засобів реагування на сучасні безпе-
кові загрози.

З огляду на трансформацію повноважень Наці-
ональної поліції України в умовах воєнного стану 
доцільним є удосконалення відомчого норма-
тивно-правового регулювання шляхом оновлення 
та розвитку чинних інструкцій щодо міжвідомчої 
взаємодії, інформаційно-аналітичного забезпе-
чення та застосування спеціальних адміністра-
тивно-правових методів діяльності поліції відпо-
відно до сучасних безпекових викликів.
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