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ОБМЕЖЕННЯ  СВОБОДИ ВИБОРУ МІСЦЯ ПРОЖИВАННЯ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ 

 
Жильцов О.Л., кандидат юридичних наук, доцент кафедри  

адміністративно-правових дисциплін, інституту права та безпеки, 
Одеського державного університету  внутрішніх справ  

 
В умовах воєнного стану, який діє на всій території нашої країни, 

держава стикнулася з необхідністю запровадження обмежень окремих 
прав і свобод людини як тимчасового явища і, в першу чергу, обмежен-
ня міграційних процесів задля створення можливості захисту основних 
прав і свобод людини, її життя та здоров’я, а також для забезпечення 
територіальної цілісності та суверенітету.  

Відповідно до. ст.33. Конституції України, «кожному, хто на закон-
них підставах перебуває на території України, гарантується свобода пе-
ресування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати те-
риторію України, за винятком обмежень, які встановлюються законом. 
Громадянин України не може бути позбавлений права в будь-який час 
повернутися в Україну» [1]. 

У Рішенні від 01.06.2016 р. № 2-рп/2016 Конституційний Суд Украї-
ни наголосив, що «право на свободу означає, що особа є вільною у своїй 
діяльності від зовнішнього втручання, за винятком обмежень, які вста-
новлюються Конституцією та законами України [2]. 

Основним нормативно-правовим актом в Україні, який регулює зага-
льні засади свободи вибору особою місця проживання, є Закон України 
«Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Украї-
ні» у статті 3 якого вільний вибір місця проживання чи перебування ви-
значається як «право громадянина України, а також іноземця та особи 
без громадянства, які на законних підставах перебувають на території 
України, на вибір адміністративно-територіальної одиниці, де вони хо-
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чуть проживати чи перебувати. При цьому місце перебування розгляда-
ється як «житло або спеціалізована соціальна установа для бездомних 
осіб, інший надавач соціальних послуг з проживанням, у якому особа, 
яка отримала довідку про звернення за захистом в Україні, проживає 
строком менше шести місяців на рік або отримує соціальні послуги, міс-
це проживання - житло з присвоєною у встановленому законом порядку 
адресою, в якому особа проживає, а також апартаменти (крім апартаме-
нтів у готелях), кімнати та інші придатні для проживання об’єкти неру-
хомого майна, заклад для бездомних осіб, інший надавач соціальних 
послуг з проживанням, стаціонарна соціально-медична установа та інші 
заклади соціальної підтримки (догляду), в яких особа отримує соціальні 
послуги» [3]. 

Разом з тим законодавство про свободу пересування та вільний вибір 
місця проживання складається і з інших законів та міжнародних догово-
рів України. Так, у ст. 12 Міжнародного пакту про громадянські і полі-
тичні права визначено: «кожному, хто законно перебуває на території 
будь-якої держави, належить, у межах цієї території, право на вільне 
пересування і свобода вибору місця проживання»; «згадані вище права 
не можуть бути об'єктом ніяких обмежень, крім тих, які передбачено 
законом, які є необхідними для охорони державної безпеки, громадсько-
го порядку, здоров'я чи моральності населення або прав та свобод інших 
і є сумісними з іншими правами, визначеними в цьому Пакті». [4].  

Важливим в цьому аспекті є те, що стаття 64 Конституції  України, 
закріпила норму про те, що конституційні права і свободи людини і гро-
мадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Кон-
ституцією України. В умовах воєнного або надзвичайного стану можуть 
встановлюватися окремі обмеження прав і свобод із зазначенням строку 
дії цих обмежень. Не можуть бути обмежені права і свободи, передбаче-
ні статтями 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 
63 Конституції [1].  

Враховуюче те, що свобода вільно вибирати місце проживання в 
Україні, гарантовано ст.33 Конституції, яка відсутня у цьому переліку, 
можна стверджувати, що підстави для її обмеження визначаються у но-
рмах поточного законодавства України. Так, Законом України «Про 
правовий режим воєнного стану» у ст.8 передбачено, що в Україні або в 
окремих її місцевостях, де введено воєнний стан, військове командуван-
ня разом із військовими адміністраціями можуть самостійно або із залу-
ченням органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування 
мають право встановлювати у порядку, визначеному Кабінетом Мініст-
рів України, заборону або обмеження на вибір місця перебування чи 
місця проживання осіб на території, на якій діє воєнний стан [5]. Також 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4239
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відповідно до ст.3. Указу Президента України «Про введення воєнного 
стану в Україні» тимчасово, на період дії правового режиму воєнного 
стану, можуть обмежуватися конституційні права і свободи людини і 
громадянина, передбачені статтями 30-34, 38, 39, 41-44, 53 Конституції 
України. Як вбачається із вищезазначеного, свобода вільно вибирати 
місце проживання, міститься у переліку обмежень [6]. 

Заборона або обмеження на вибір місця перебування чи місця про-
живання осіб на території, на якій діє воєнний стан на сьогоднішній день 
також врегульовано Постановою Кабінету Міністрів України 29 грудня 
2021 р. № 1450 «Про затвердження Порядку встановлення заборони або 
обмеження на вибір місця перебування чи місця проживання осіб на 
території, на якій діє воєнний стан» [7], відповідно якого визначено ме-
ханізм встановлення заборони або обмеження на вибір місця перебуван-
ня чи місця проживання осіб на території, на якій діє воєнний стан, що 
запроваджується та здійснюється військовим командуванням разом із 
військовими адміністраціями (у разі їх утворення) самостійно або із за-
лученням органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Респуб-
ліки Крим, органів місцевого самоврядування. 

Так, запровадження заборони або обмеження на вибір місця перебу-
вання чи місця проживання осіб здійснюється військовим командуван-
ням на підставі указу Президента України про введення воєнного стану 
в Україні або в окремих її місцевостях та полягає у забороні деклару-
вання (реєстрації) місця перебування чи місця проживання осіб на тери-
торії, на якій діє воєнний стан, зняття із задекларованого (зареєстрова-
ного) місця перебування чи місця проживання осіб на території, на якій 
діє воєнний стан, крім зняття із задекларованого (зареєстрованого) місця 
перебування чи місця проживання осіб у разі одночасного декларування 
(реєстрації) місця перебування чи місця проживання осіб на території, 
на якій воєнний стан не введено. Військове командування разом із вій-
ськовими адміністраціями (у разі їх утворення) самостійно або із залу-
ченням органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки 
Крим, органів місцевого самоврядування приймає рішення про запрова-
дження заборони або обмеження на вибір місця перебування чи місця 
проживання осіб, яке негайно доводиться до відома населення через за-
соби масової інформації. 

У рішенні зазначаються: обґрунтування необхідності запровадження 
заборони або обмеження на вибір місця перебування чи місця прожи-
вання осіб; строки запровадження заборони або обмеження на вибір мі-
сця перебування чи місця проживання осіб; перелік осіб, яким забороня-
ється або обмежується вибір місця перебування чи місця проживання; 
населені пункти, в яких запроваджується заборона або обмеження на 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4259
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4285
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https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4292
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4337
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вибір місця перебування чи місця проживання осіб; інші заходи, що по-
лягають у забезпеченні виконання указу Президента України про вве-
дення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях [7]. 

В якості висновку слід зазначити, Конституція України гарантує сво-
боду вільно обирати місце проживання за винятком обмежень, які вста-
новлюються законом. Виключний перелік заходів правового режиму 
воєнного стану закріплений у ст. 8 зазначеного Закону «Про правовий 
режим воєнного стану», де серед інших, визначені обмеження на вибір 
місця перебування чи місця проживання особи. Оскільки право на сво-
боду є невід’ємним та невідчужуваним конституційним правом людини 
і передбачає можливість вибору своєї поведінки, робити все, що не за-
боронено законом, у тому числі і безперешкодно та на власний розсуд 
обирати місце проживання, але за винятком обмежень, які повинні вста-
новлюватися виключно законом. 
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%D0%BF#n10 
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