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РОЗДІЛ I 
КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

ПРАВ ЛЮДИНИ ТА ЇХ РОЗВИТОК У ГАЛУЗЕВОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ  

В ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ 

 

 

Анна Олександрівна АЛЕКСЄЄНКО 

викладач кафедри загальноправових дисциплін  

Херсонського факультету  
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ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ ФУНКЦІОНУВАННЯ  

СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ ТА 

ПРОБЛЕМАТИКА ЗАХИСТУ СВОЇХ ПРАВ ДЕРЖСЛУЖБОВЦЯМИ 

 

Повномасштабна війна в нашій державі вразила кожного, зачепила та 

ускладнила функціонування усіх сфер суспільного життя. Незважаючи на це, 

державні службовці, хоч і перейшли в особливий режим роботи, але 

працювати та виконувати свої посадові обов’язки в умовах воєнного стану не 

перестали. За таких умов державна служба, першочерговим призначенням 

якої є виконання завдань і функцій держави, вимушена була оперативно 

реагувати на нові виклики, що постали перед нею.  

Конституція нашої держави хоч і не містить положень, які прямо 

регулюють функціонування державної служби та управління нею, однак 

визначає її як найважливіший інститут в аспекті розвитку української 

державності [1]. 

Основним законом, який регулює діяльність державних службовців є 

Закон України «Про державну службу» [2]. Відповідно до ч. 2 ст. 1 зазначеного 

Закону, «державним службовцем є громадянин України, який обіймає посаду 

державної служби в органі державної влади, іншому державному органі, його 

апараті, отримує заробітну плату з держбюджету та реалізує визначені для цієї 

посади повноваження, а також дотримується принципів державної 

служби» [2]. 

З середини липня 2022 року і на період аж до закінчення дії воєнного 

стану державна служба в нашій країні перестала бути винятком з чинних 

загальних трудових правил, оскільки Закон України «Про організацію трудових 

відносин в умовах воєнного стану» [3] суттєво торкнувся і державної служби, у 

зв’язку з чим, на другий план відійшли норми законодавства про працю, а 

також норми законодавства, що регулюють функціонування держслужбовців і 

посадовців органів місцевого самоврядування. 

Через війну багато державних службовців виїхали за кордон, стали на 

захист держави до лав ЗСУ або з інших поважних причин перестали 

виконувати свої службові обов’язки. У зв’язку з чим у сфері держслужби на 

практиці виникло багато проблем, на вирішення яких і був спрямований 

згаданий вище Закон. Ним, з-поміж іншого, передбачається можливість для 

держслужбовців із територій, де ведуться бойові дії, у зв’язку з існуванням 

загрози для життя і здоров’я, розірвати трудовий договір за власною ініціативою 
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у строк, зазначений у заяві такої особи [3]. Втім, в Законі не вказано чітких 

критеріїв для того, коли ця норма може бути застосована.  

Згідно із ч. 1 ст. 5 аналізованого Закону, в умовах воєнного стану існує 

можливість звільнення працівника з ініціативи роботодавця у разі його 

тимчасової непрацездатності або перебування у відпустці (не поширюється 

вказана норма лише на відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами або ж з 

метою догляду за дитиною до досягнення нею трьох років) [3]. На нашу думку, 

аналізована норма має поширюватися виключно на фронтові або 

прифронтові місцевості, де ведуться бойові дії, щоб гарантувати безупинну 

роботу органу влади. Однак в Законі для застосування цієї норми достатньо 

просто наявності в країні воєнного стану. То ж на практиці можуть виникати 

випадки зловживання нею роботодавцями на території, далекій від зони 

бойових дій. Адже по суті надано передумови для можливих свавільних 

звільнень державних службовців з різних причин, в тому числі і особистих, 

прикриваючись воєнним станом. Тому з метою уникнення ризиків у питанні 

звільнення держслужбовців, варто було б просто внести відповідні зміни до 

Закону України «Про правовий режим воєнного стану» [4], врегулювавши цим 

самим різні питання діяльності держслужби залежно від різних ситуацій, що 

мають місце під час війни. 

Спрощена процедура призначення на посаду теж містить низку ризиків. 

Вони виражаються в тому, що задля оперативного залучення до виконання 

роботи держслужбовців та задля усунення кадрового дефіциту, у роботодавця 

є можливість укладати строкові трудові договори з новими працівниками в 

умовах воєнного стану [3]. У зв’язку з цим, можуть мати місце ризики 

суб’єктивного та необґрунтованого працевлаштування «своїх» кандидатів на 

посади держслужби. Через це державна служба в нашій державі може 

зазнати суттєвої шкоди та послаблення. 

Отже, виникає така ситуація, за якої фактично нівелюється стабільність 

інституту державної служби та має місце втрата держслужбовцями основних 

гарантій такої стабільності, і замість об’єднання системи державної служби в 

умовах повномасштабної війни, отримуємо її ще більше роз’єднання та 

розбалансування, а також створимо хиткий фундамент для потенційного 

залучення майбутніх держслужбовців до роботи в системі державної служби 

на важливому етапі післявоєнного відновлення країни. 

Ще одним із проблемних питань є оплата праці держслужбовців в 

умовах воєнного стану.  

У період воєнного стану великій кількості держслужбовців доводиться 

отримувати значно нижчу заробітну плату за ту, яку вони мали до війни, при 

цьому, їхнє навантаження в більшості випадків суттєво виросло. Окрім того, у 

зв’язку з війною стосовно певних посад держслужби оголошено простій, 

оплата за який здійснюється з урахуванням ст. 113 Кодексу законів про працю 

України [5] та відповідно до постанови КМУ № 221 «Деякі питання оплати праці 

працівників державних органів, органів місцевого самоврядування, 

підприємств, установ та організацій, що фінансуються або дотуються з 

бюджету, в умовах воєнного стану» [6]. Тобто, складається ситуація, за якої 

керівник на власний розсуд визначає розмір оплати часу простою, але не 

нижче від двох третин посадового окладу. 

Таким чином, оплата праці держслужбовців, як і низка інших аспектів 

їхньої діяльності, в умовах воєнного стану зазнала суттєвих змін, часто 
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негативних, попри намагання законодавця шляхом прийняття Закону України 

«Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» вирішити 

виникаючі в умовах війни проблеми в їхній діяльності.  
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