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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
СЛУЖБОВО-БОЙОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  

НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ НА БЛОКПОСТАХ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Ніколаєв О. Т., Сердюк В. М.

У статті розглянуто зміст нормативно-правових 
та організаційно-розпорядчих актів, які регулюють 
питання засад службової діяльності поліції на блокпо-
стах під час дії воєнного стану в Україні. На підставі 
проведеного аналізу визначено проблеми, що виника-
ють у роботі блокпостів. Наведено передумови розгор-
тання блокпостів із початку неоголошеної війни проти 
у 2014 р., окреслено коло завдань, які покладалися на 
особовий склад блокпостів. Розглянуто нормативні 
документи, які регламентували правові підстави пра-
воохоронної діяльності представників сектора безпеки 
і оброни, зокрема поліцейських, а також визначення 
поняття «блокпост». Це дозволило окреслити коло 
нормативно-правових актів, якими керуються у своїй 
діяльності працівники Національної поліції України під 
час несення служби на таких об’єктах: Конституція 
України, Кодекс України про адміністративні право-
порушення, Кримінально-процесуальний кодекс Укра-
їни, Закони України «Про основи національного спро-
тиву», «Про правовий режим воєнного стану», «Про 
оборону України», «Про національну безпеку України», 
«Про Національну поліцію», указ Президента України 
про введення воєнного стану в Україні або в окремих її 
місцевостях, затверджений Верховною Радою України, 
та інші документи. Наведено чинники, що вплинули на 
розвиток правових колізій в організації несення служби 
поліцейськими на блокпостах, із початком повномасш-
табного вторгнення росії. З’ясовано, що під час дії 
правового режиму воєнного стану блокпост є важливим 
елементом оборони. Обґрунтовано потребу у ство-
ренні єдиної методики організаційно-правового забез-
печення роботи блокпостів, яка б охоплювала широкий 
спектр питань, що регулюють права і обов’язки осо-
бового складу, порядок застосування заходів примусу, 
огляд речей і транспортних засобів, взаємодію всіх 
державних органів сфери безпеки і оборони України, які 
дотичні до організації служби на блокпостах. Указано 
на доцільність розроблення окремого нормативно-пра-
вового акта, який би регулював суспільні відносини 
у сфері організації діяльності блокпостів. 

Ключові слова: блокпост, службова діяльність 
поліції, сектор безпеки і оборони, нормативно-пра-
вове забезпечення, воєнний стан, громадська безпека 
і порядок.

Nikolaiev O. T., Serdiuk V. M. Regulatory 
and legal support for the official and combat activities 
of the National Police of Ukraine at checkpoints under 
Martial Law

The article examines the content of regulatory 
and organizational and administrative acts that regulate 
the principles of police service at checkpoints during mar-
tial law in Ukraine. Based on the analysis, the problems 
that arise in the work of checkpoints are identified. The 
prerequisites for the deployment of checkpoints since 
the beginning of the undeclared war against in 2014 
are given, and the range of tasks assigned to the per-
sonnel of checkpoints is outlined. The normative docu-
ments that regulated the legal bases of law enforcement 
activities of representatives of the security and defense 
sector, in particular police officers, as well as the defi-
nition of the concept of «checkpoint» are considered. 
This allowed us to outline the range of regulatory legal 
acts that are guided in their activities by the employees 
of the National Police of Ukraine while serving at such 
facilities: the Constitution of Ukraine, the Code of Ukraine 
on Administrative Offenses, the Criminal Procedure Code 
of Ukraine, the Laws of Ukraine «On the Fundamentals 
of National Resistance», «On the Legal Regime of Martial 
Law», «On the Defense of Ukraine», «On National Secu-
rity of Ukraine», “On the National Police», the Decree 
of the President of Ukraine on the Introduction of Martial 
Law in Ukraine or in its Separate Localities, approved by 
the Verkhovna Rada of Ukraine, and other documents. 
The factors that influenced the development of legal 
conflicts in the organization of service by police officers 
at checkpoints, with the beginning of the full-scale Russian 
invasion, are presented. It is found that during the oper-
ation of the legal regime of martial law, a checkpoint is 
an important element of defense. The need for creating 

© Ніколаєв О. Т., Сердюк В. М., 2025
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1702-20
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1702-20
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1932-12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1932-12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19


120
ПІВДЕННОУКРАЇНСЬКИЙ

ПРАВНИЧИЙ ЧАСОПИС

Теоретичні та практичні аспекти 
забезпечення національної безпеки

a unified methodology for organizational and legal support 
for the work of checkpoints is substantiated, which would 
cover a wide range of issues regulating the rights and obli-
gations of personnel, the procedure for applying coercive 
measures, inspection of things and vehicles, and the inter-
action of all state bodies in the security and defense sector 
of Ukraine that are relevant to the organization of service 
at checkpoints. The feasibility of developing a separate 
regulatory legal act that would regulate public relations 
in the field of organizing checkpoint activities is indicated.

Key words: checkpoint, police service, security 
and defense sector, regulatory and legal support, 
martial law, public safety and order.

Постановка проблеми. Складна оперативна 
обстановка, що стала результатом широкомасш-
табного воєнного вторгнення в Україну, засвід-
чує потребу в удосконаленні багатьох аспектів 
діяльності сектора безпеки і оборони, зокрема 
нормативно-правового забезпечення діяльності 
Національної поліції України. Питання правових 
засад службово-бойової діяльності при безумов-
ному дотриманні прав громадян під час несення 
служби на блокпостах працівниками Національної 
поліції в умовах правового режиму воєнного стану 
є однією з актуальних тем, оскільки блокпости 
є важливим елементом інфраструктури оборонної 
системи держави. Тому правоохоронна діяльність 
поліції на блокпостах вимагає чіткого застосування 
норм права при здійсненні контролю за перемі-
щенням осіб, вантажу, запобіганні незаконним 
діям, забезпеченні громадської безпеки і порядку.

Стан опрацювання проблематики. Питання 
нормативно-правового забезпечення службово-бо-
йової діяльності сил, що входять до складу сек-
тора безпеки і оборони, розглядали у своїх пра-
цях С.О. Кузніченко, О.В. Гуляк, О.В. Кривенко, 
А.А. Нікітін, О.В. Плетньов, М.Б. Саакян, С.А. Яро-
вий та ін. Питання організації службової діяльності 
сил сектора безпеки та оборони на блокпостах 
займається багато науковців та практиків, зокрема 
Аброськін В.В., Албул С.В., Коломієць Ю.М., Коміс-
саров С.А., Сягровець В.А. та ін.

Фахівцями в галузі військової науки, такти-
ко-спеціальної підготовки правоохоронців під-
готовлено методику щодо організації і тактики 
несення служби на блокпостах, проте сьогодення 
засвідчує, що нормативно-правові аспекти несення 
служби підрозділами поліції на блокпостах потре-
бують наукового опрацювання.

Метою наукової статті є аналіз змісту нор-
мативно-правових та організаційно-розпорядчих 
актів, які регулюють питання засад службової 

діяльності поліції на блокпостах під час дії воєн-
ного стану в Україні, а також визначення проблем, 
що виникають у роботі блокпостів через прогалини 
в законодавстві. 

Виклад основного матеріалу. Після незакон-
ної анексії росією Автономної Республіки Крим, 
початку неоголошеної війни в окремих районах 
Донецької та Луганської областей, у районах, 
прилеглих до зони бойових дій, а також навколо 
обласних центрів і біля стратегічних об’єктів кри-
тичної інфраструктури з’явилися контрольно-про-
пускні пункти, які стали називати блокпостами. 
Для швидкого розгортання блокпостів «з метою 
протидії наявній реальній загрозі збройного нападу 
на територію посту з подальшим захопленням 
населених пунктів відповідними органами про-
водилася низка непростих заходів» [8, с. 12]. 
Упродовж 2014—2015 років в організаційно-бойо-
вій діяльності блокпостів спостерігався певний 
хаос, зумовлений тим, що на той час на норма-
тивно-правому рівні діяльність блокпостів не була 
врегульована. 

На блокпостах несли службу представники 
різних державних силових структур: міліції (з 
2015 р. — Національної поліції), Збройних сил, 
Національної гвардії, Державної прикордонної 
служби, а також представники різноманітних гро-
мадських добровольчих формувань. Рішення про 
встановлення і дислокацію блокпостів приймали 
керівники правоохоронних органів відповідних 
адміністративно-територіальних одиниць або вій-
ськове командування, відповідальне за оборону 
відповідної ділянки в зоні АТО/ООС.

Серед завдань, які покладалися на особовий 
склад блокпостів, можна виділити прикриття стра-
тегічних об’єктів, комунікацій та окремих ділянок 
місцевості від нападу представників незаконних 
збройних формувань і диверсійно-розвідувальних 
груп збройних сил країни-агресора, а також філь-
траційні і контрдиверсійні заходи [5]. Законність 
перевірок на блокпостах викликала багато нарі-
кань, оскільки не існувало жодного нормативного 
документа, який давав би чіткі, вичерпні відповіді 
на запитання: що таке блокпост, якими є права 
і обов’язки особового складу, порядок перевірки 
документів у громадян, підстави застосування вог-
непальної зброї на території блокпосту тощо. 

Поліцейські, які несли службу блокпостах, 
керувалися, насамперед, нормами Закону Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану» [18]. 
Стаття 8 закону визначала, що здійснення заходів 
правового режиму воєнного стану провадиться 
відповідно до затвердженого Кабінетом Міністрів 
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України Типового плану запровадження та забез-
печення заходів правового режиму воєнного стану 
в Україні або в окремих її місцевостях (додаток 
до постанови Кабінету Міністрів України від 22 
липня 2015 р. № 544). Відповідно до цього плану 
Національна поліція України була серед органів, 
які залучалися до запровадження та забезпечення 
установлення особливого режиму в’їзду і виїзду, 
обмеження свободи пересування громадян, іно-
земців та осіб без громадянства, а також руху 
транспортних засобів; перевірка документів в осіб, 
а в разі потреби проведення огляду речей, тран-
спортних засобів, багажу та вантажів [13].

На той час блокпости мали різне оснащення, 
конфігурацію і кількість особового складу, проте 
незабаром функціонування блокпостів показало 
свою ефективність. Наприклад, упродовж 2018 р. 
за допомогою блокпостів, розташованих на терито-
рії Донецької області, було припинено майже 2000 
правопорушень. Унаслідок реалізації ретельних 
заходів контролю було виявлено та припинено 80 
фактів перевезення зброї та вибухонебезпечних 
предметів і більше ніж 150 фактів перевезення 
наркотиків, було виявлено 834 особи, причетні до 
незаконних збройних формувань; затримано 223 
особи, які перебували в розшуку за скоєння злочи-
нів; знайдено 33 людини, яких вважали зниклими 
безвісти [1, с. 21].

До впорядкування функціонування блокпостів 
долучилися науково-педагогічні працівники закла-
дів освіти зі специфічними умовами навчання МВС 
України, які на підставі отриманого практичного 
досвіду почали розробляти методичні рекоменда-
ції з організації служби на блокпостах [2; 3; 4; 7; 
19]. У цих роботах було надано визначення поняття 
«блокпост», класифікацію, порядок облаштування 
тощо. У 2019 р. Центр оперативних стандар-
тів і методики підготовки Збройних сил України 
спільно з Головним управлінням підготовки Зброй-
них сил України видав методичні рекомендації «Дії 
на блокпосту (контрольно-перепускному пункті) 
(за досвідом проведення ООС (раніше АТО)», 
в яких надавалися загальні методичні рекомен-
дації щодо обладнання стаціонарних і тимчасових 
блокпостів та організації служби на них, проте 
не визначався правовий порядок функціонування 
блокпостів, нормативні підстави для їх установ-
лення, повноваження службових осіб, які несуть 
на ньому службу. 

Нормативне закріплення поняття «блокпост» та 
правових підстав правоохоронної діяльності пред-
ставників сектора безпеки і оброни, зокрема полі-
цейських, було зроблено в Тимчасовому порядку 

контролю за переміщенням осіб через лінію зітк-
нення у межах Донецької та Луганської облас-
тей, затвердженому наказом першого заступника 
керівника Антитерористичного центру при Службі 
безпеки України (керівника Антитерористичної 
операції на території Донецької та Луганської 
областей) від 14 квітня 2017 р. № 222-ог. Зокрема 
блокпост визначався як загороджувальний пункт 
у визначеному місці (на ділянці місцевості, у спо-
руді або їх комплексі) в районі проведення антите-
рористичної операції, призначений для контролю 
за рухом людей, транспортних засобів, пере-
вірки в осіб документів, що посвідчують особу, 
особистого огляду осіб і огляду речей, що при 
них знаходяться, огляду транспортних засобів та 
речей, що ними перевозяться, з метою запобігання 
несанкціонованому проникненню осіб на тимча-
сово неконтрольовану територію, проникненню 
з тимчасово неконтрольованої території учасників 
не передбачених законом збройних (воєнізованих) 
формувань, а також ввезення (вивезення) до/з 
району проведення АТО предметів і речовин, вилу-
чених з цивільного обігу або обмежених в обігу; 
оборони сил та засобів, залучених до проведення 
АТО від протиправних посягань з боку не перед-
бачених законом збройних (воєнізованих) форму-
вань [20].

За кілька років до повномасштабного втор-
гнення росії в нормативних документах виконавчих 
органів державної влади поняття «блокпост» було 
конкретизовано. Зокрема в Порядку встановлення 
особливого режиму в’їзду і виїзду, обмеження сво-
боди пересування громадян, іноземців та осіб без 
громадянства, а також руху транспортних засобів 
в Україні або в окремих її місцевостях, де введено 
воєнний стан, затвердженому постановою Кабі-
нету Міністрів України №1455 від 29.12.2021 р. 
(далі — Порядок № 1455), поняття «блокпост» має 
таке визначення: «посилений контрольно-пропус-
кний пункт, який за рішенням військового коман-
дування тимчасово встановлюється на вході/
виході (в’їзді/виїзді) на територію/з території, 
де введено воєнний стан і встановлено особли-
вий режим (за винятком державного кордону), на 
якому облаштовуються місця для перевірки осіб, 
транспортних засобів, багажу та вантажів. пози-
ції вогневих засобів та бойової техніки, місця для 
відпочинку та забезпечення життєдіяльності осо-
бового складу, який виконує завдання на такому 
пункті, до складу якого можуть входити службові 
особи військових формувань та правоохоронних 
органів, які відповідно до закону залучені до 
здійснення заходів правового режиму воєнного 
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стану» [10]. Слід зауважити, що вказаний порядок 
є базовим нормативним документом, який регулює 
порядок функціонування блокпостів, підстави для 
їх встановлення, повноваження службових осіб, 
які несуть на ньому службу, тощо. 

Нормативне визначення поняття «блокпост» 
дозволяє окреслити коло правових актів, якими 
керуються у своїй діяльності працівники Націо-
нальної поліції України під час несення служби на 
таких об’єктах. 

У ст. 17 Конституції України міститься поло-
ження про те, що захист суверенітету і терито-
ріальної цілісності України є найважливішими 
функціями держави, справою всього Українського 
народу. Гарантування безпеки покладається на 
відповідні правоохоронні органи держави, органі-
зація і порядок діяльності яких визначаються зако-
ном. У ст. 64 зафіксовано, що в умовах воєнного 
стану можуть установлюватися окремі обмеження 
прав і свобод із зазначенням строку дії цих обме-
жень. А ст. 65 проголошує, що захист Вітчизни, 
незалежності та територіальної цілісності Укра-
їни, шанування її державних символів є обов'язком 
громадян України. Згадані норми є основою для 
нормативно-правових та організаційно-розпоряд-
чих актів, що регламентують несення служби на 
блокпостах. 

Серед таких актів можна виокремити такі: 
Кодекс України про адміністративні правопору-
шення, Кримінально-процесуальний кодекс Укра-
їни, Закони України «Про основи національного 
спротиву», «Про правовий режим воєнного стану», 
«Про оборону України», «Про національну безпеку 
України», «Про Національну поліцію», указ Прези-
дента України про введення воєнного стану в Укра-
їні або в окремих її місцевостях, затверджений 
Верховною Радою України, та інші документи. 

Законом України «Про національну безпеку 
України» [14] визначаються та розмежовуються 
повноваження державних органів у сферах націо-
нальної безпеки і оборони, визначається система 
командування, контролю та координації операцій 
сил безпеки і сил оборони. Зокрема ст. 11 визна-
чає, що посадові особи, винні у невиконанні або 
порушенні законодавства про національну безпеку 
України, несуть відповідальність згідно із законом. 
Водночас громадянам, які вважають, що їхні права, 
свободи чи законні інтереси порушено рішеннями, 
діями, бездіяльністю складових сектору безпеки 
і оборони чи їхніх посадових осіб, гарантується 
право звертатися до суду, Уповноваженого Вер-
ховної Ради України з прав людини, використову-
вати будь-які інші механізми захисту прав і свобод, 

передбачені законодавством України. У цьому ж 
законі (ст. 18) закріплено, що Національна поліція 
України є центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує громадську безпеку і порядок, охо-
рону прав і свобод людини, інтересів суспільства 
і держави, протидію злочинності.

Законом України «Про правовий режим воєн-
ного стану» [18] визначено зміст, порядок запро-
вадження та скасування правового режиму 
воєнного стану, правові засади діяльності орга-
нів державної влади в умовах воєнного стану, 
гарантії прав і свобод людини і громадянина та 
прав і законних інтересів юридичних осіб. Як уже 
згадувалося, ст. 8 закріплює заходи правового 
режиму воєнного стану: установлення у порядку, 
визначеному Кабінетом Міністрів України, особли-
вого режиму в’їзду і виїзду, обмеження свободи 
пересування громадян, іноземців та осіб без гро-
мадянства, а також руху транспортних засобів; 
перевірка в порядку, визначеному Кабінетом Міні-
стрів України, документів у осіб, а в разі потреби 
проведення огляду речей, транспортних засобів, 
багажу та вантажів тощо. У ст. 16 указано, що за 
рішенням Ради національної безпеки і оборони 
України, правоохоронні органи залучаються до 
виконання завдань, пов’язаних із запровадженням 
і здійсненням заходів правового режиму воєнного 
стану, згідно з їхнім призначенням та специфікою 
діяльності. Саме указана стаття, на нашу думку, 
безпосередньо регламентує служби на блокпостах 
поліцейськими. 

Законом України «Про основи національного 
спротиву» [17] передбачено, що завданнями 
територіальної оборони, як системи загальнодер-
жавних, воєнних і спеціальних заходів, що здій-
снюються в особливий період з метою протидії 
воєнним загрозам, є: участь в охороні та обо-
роні важливих об’єктів і комунікацій, інших кри-
тично важливих об’єктів інфраструктури; участь 
у здійсненні заходів щодо тимчасової заборони або 
обмеження руху транспортних засобів і пішоходів 
поблизу та в межах зон/районів ведення воєнних 
(бойових) дій; участь у забезпеченні заходів гро-
мадської безпеки і порядку в населених пунктах; 
участь у запровадженні та здійсненні заходів пра-
вового режиму воєнного стану; участь у боротьбі 
з диверсійно-розвідувальними силами, іншими 
збройними формуваннями агресора (противника) 
та не передбаченими законами України воєнізова-
ними або збройними формуваннями (ст. 3)

Законом України «Про оборону України» [16], 
яким встановлено повноваження органів держав-
ної влади, а також права та обов'язки громадян 
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України у сфері оборони, зафіксовано (ст. 12) 
завдання правоохоронних органів: участь у забез-
печенні направлення громадян України для про-
ходження базової військової служби та призову на 
навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори 
і під час мобілізації; забезпечення відповідних 
заходів щодо підготовки території України до обо-
рони; участь у виконанні завдань територіальної 
оборони та руху опору, сприяння забезпеченню 
правового режиму воєнного стану.

Правові засади організації та діяльності Наці-
ональної поліції України, статус поліцейських, 
а також порядок проходження служби в Націо-
нальній поліції України визначає Закон України 
«Про Національну поліцію» [15]. У розділі V Закону 
вказані заходи, що можуть застосовуватися полі-
цейськими під час несення служби на блокпосту, 
зокрема, указано, в яких випадках поліцейський 
може: перевірити документи у особи (ст. 32), опи-
тати особу (ст. 33), провести поверхневу пере-
вірку та огляд (ст. 34), зупинити транспортний 
засіб (ст.35), обмежити пересування особи чи 
транспортного засобу (ст. 37), застосувати тех-
нічні прилади та технічні засоби (ст. 40), засто-
сувати поліцейські заходи примусу та зброю 
(ст.ст. 42—461). 

Відповідно до ст. 23 Закону України «Про 
Національну поліцію» поліцейські беруть участь 
відповідно до повноважень у забезпеченні та 
здійсненні заходів правового режиму воєнного 
стану, здійснюючи у взаємодії з іншими силами 
сектора безпеки і борони боротьбу з дивер-
сійно-розвідувальними силами агресора (про-
тивника) та не передбаченими законами України 
воєнізованими або збройними формуваннями. 
Стаття 24 надає додаткові повноваження полі-
ції, зокрема в ході відсічі збройної агресії 
проти України органи та підрозділи, що входять 
до системи поліції, відповідно до законодав-
ства України беруть участь в обороні України, 
у виконанні завдань територіальної оборони, 
забезпеченні та здійсненні заходів правового 
режиму воєнного стану. При цьому поліцейські 
беруть участь у здійсненні заходів щодо опо-
віщення військовозобов’язаних та резервістів 
спільно з представниками територіальних цен-
трів комплектування та соціальної підтримки, 
а також здійснюють адміністративне затримання 
та доставлення до цих центрів та органів при-
зовників, військовозобов’язаних та резервістів, 
які вчинили адміністративні правопорушення, 
передбачені ст.ст. 210, 2101 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення.

Розділ IX1 Кримінального процесуального 
кодексу України визначає особливий режим досу-
дового розслідування, судового розгляду в умовах 
воєнного стану. Відповідно до ст. 615, при прове-
денні обшуку або огляду володіння особи, обшуку 
особи, якщо залучення понятих є об’єктивно 
неможливим або пов’язано з потенційною небез-
пекою для їхнього життя чи здоров’я, відповідні 
слідчі (розшукові) дії проводяться без залучення 
понятих. У такому разі хід і результати проведення 
обшуку або огляду володіння особи, обшуку особи 
в обов’язковому порядку фіксуються доступними 
технічними засобами шляхом здійснення безпе-
рервного відеозапису.

У разі виявлення під час перевірки докумен-
тів в осіб, огляду речей, транспортних засобів, 
багажу та вантажів, службових приміщень і житла 
громадян ознак складу кримінального та/або адмі-
ністративного правопорушення затримання таких 
осіб та вилучення відповідних речей здійснюється 
відповідно до вимог Кримінального процесуаль-
ного кодексу України та Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення. У разі відсутності 
в особи документів, передбачених для перевірки 
на блокпосту, уповноважена особа затримує таку 
особу для її встановлення на строк, передбачений 
Кодексом України про адміністративні правопору-
шення.

Як уже зазначалося, із початком повномасш-
табного вторгнення росії перед усіма органами 
сектора безпеки і оборони Україну постали нові 
виклики і завдання. Із розширенням зони бойо-
вих дій, ускладненням оперативної обстановки 
виникла необхідність зміни алгоритмів організації 
несення служби на блокпостах, проте прийняття 
нових нормативних актів, на жаль, не усунули 
правових колізій в організації несення служби 
поліцейськими на блокпостах, що призводить 
до численних конфліктних ситуацій. З правової 
точки зору залишається не врегульованим питання 
правомірності зупинки транспортних засобів на 
блокпостах. У ст. 35 Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» [15] міститься вичерпний пере-
лік всіх випадків, коли співробітник поліції може 
зупинити транспортний засіб. Цією нормою не 
передбачена зупинка транспортного засобу тільки 
з причини проїзду через територію блокпосту, як 
того вимагає п. 16 Порядку здійснення заходів 
під час запровадження комендантської години та 
встановлення спеціального режиму світломаску-
вання в окремих місцевостях, де введено воєнний 
стан, затвердженого постановою Кабінету Міні-
стрів України від 8 липня 2020 р. № 573. Також не 
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відповідає нормам чинного законодавства Укра-
їни Порядок перевірки документів в осіб, огляду 
речей, транспортних засобів, багажу, вантажів, 
службових приміщенні житла громадян під час 
забезпечення заходів правового режиму воєнного 
стану, затверджений постановою Кабінету Міні-
стрів України №1456 від 29.12.2021 р. [11] (далі — 
Порядок №1456), відповідно до якого проїзд тран-
спортного засобу через блокпост є підставою для 
його зупинки уповноваженою особою. 

Багато конфліктних ситуацій виникає на 
блокпостах між громадянами і поліцейськими під 
час огляду мобільних телефонів. Порядок №1456 
[11] не передбачає окремого права уповноваже-
них осіб перевіряти на блокпосту мобільні теле-
фони осіб на вміст інформації, що може стано-
вити загрозу національній безпеці. Разом з тим 
з початку повномасштабного вторгнення це стало 
поширеною практикою, завдяки якій неоднора-
зово виявлялись особи, у чиїх діях вбачалась 
колабораційна діяльність чи інші кримінальні 
правопорушення у сфері національної безпеки. 
Поліцейські на блокпостах обґрунтовують пере-
вірку телефонів обов’язком особи показати вміст 
особистих речей, хоча, згідно із чинним законо-
давством, перевірка інформації, яка міститься на 
будь-якому електронному носії, повинна здійс-
нюватися у межах кримінального провадження 
і згідно з відповідною процедурою. Водночас слід 
зауважити, що зняття інформації з електронних 
інформаційних систем або їх частин можливе без 
дозволу слідчого судді, якщо доступ до них не 
обмежується їх власником, володільцем або утри-
мувачем або не пов`язаний з подоланням сис-
теми логічного захисту [12]. Інформацію, наявну 
в мобільному телефоні, можна дослідити шляхом 
включення телефону та огляду текстових пові-
домлень, які є в ньому та доступ до яких не був 
пов’язаний із наданням володільцем відповід-
ного серверу (оператором мобільного зв`язку) 
доступу до електронних інформаційних систем. 
У такому випадку орган досудового розслідування 
проводить огляд предмета телефона та оформляє 
його відповідним протоколом, який складений 
з дотриманням вимог кримінального процесуаль-
ного закону.

Як під час проведення АТО/ООС так і з початком 
повномасштабного вторгнення серйозними інци-
дентами на блокпостах вважається застосування 
особовим складом підрозділів, які несуть на них 
службу, вогнепальної зброї, у випадках, не пов’я-
заних з відбиттям озброєного нападу на блокпост. 
Закон України «Про Національну поліцію» містить 

перелік випадків, коли поліцейські можуть засто-
совувати зброю під час несення служби. Але в цих 
законах немає окремої норми, яка б відображала 
правові підстави і порядок застосування вогне-
пальної зброї особовим складом підрозділів пра-
воохоронних органів під час несення служби на 
блокпостах. незрозумілим, що робити поліцей-
ському або військовослужбовцю у випадку, якщо 
транспортний засіб, який перетинає територію 
блокпосту не зупиняється на вимогу, але при 
цьому не становить загрозу службовим особам або 
іншим особам, присутнім на блокпосту. У такому 
випадку відкриття вогню по транспортному засобу 
на ураження буде незаконним. 

Проблемним є питання класифікація блокпостів 
за видами. У джерелах є різні підходи до поділу 
блокпостів за видами, залежно від терміну функ-
ціонування, місцем розташування, різноманітності 
укріплень і озброєння. Але єдиних критеріїв, які 
чітко описують ознаки того чи іншого виду блокпо-
стів не існує. У відомчих нормативних документах 
МВС України і МО України, крім поділення блокпо-
стів на постійні і тимчасові, ще додається таке 
поняття, як рухомі (мобільні) блокпости. Про стаці-
онарні, тимчасові або рухомі (мобільні) блокпости 
в Порядку № 573, Порядку № 1455 не згадується, 
але є твердження про те, що блокпост тимчасово 
встановлюється за рішенням військового команду-
вання. Ключовим тут є слово «тимчасово», тобто 
тільки на період дії особливого стану. Проте саме 
фактичне створення рухомих (мобільних) блокпо-
стів без належного правового забезпечення їх 
діяльності призвело до численних конфліктних 
ситуацій. Справа в тому, що мобільні блокпости 
у своїй діяльності використовували, як правило, 
співробітники ТЦК і СП для забезпечення завдань 
мобілізації. Місця для розташування таких блокпо-
стів і перелік оснащення співробітники ТЦК і СП 
обирають на власний розсуд, що не є правомірним. 

Ключовим аспектом тактики несення служби 
поліцейськими на блокпостах в умовах повно-
масштабної війни є можливість швидкого і ефек-
тивного відбиття ворожої атаки на блокпост, як 
наземної, так і повітряної. Для цього блокпост 
повинен мати потужні інженерні споруди, 
укриття, вогневі позиції, визначений сектор 
обстрілу, важке піхотне озброєння, бронетех-
ніку, системи протидії повітряним атакам з вико-
ристанням БПЛА. Завдяки цим ознакам блокпост 
можна віднести до військових об’єктів. У Порядку 
застосування зброї і бойових техніки з’єднан-
нями, військовими частинами і підрозділами 
Збройних Сил під час виконання ними завдань 
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у районі проведення антитерористичної опера-
ції у мирний час, затвердженому постановою 
Кабінету Міністрів України №68 від 14.02.2018 р. 
є визначення поняття «військовий об’єкт», усі 
ознаки якого, на нашу думку, відповідає постій-
ний (стаціонарний) блокпост. Водночас у проа-
налізованих нормативних актах, які регулюють 
діяльність блокпостів, не надається їх визначення 
як військового об’єкта. У зв’язку з цим доцільно 
на законодавчому рівні на період дії правового 
режиму воєнного стану надати стаціонарним 
блокпостам статусу військових об’єктів. 

Висновки. Блокпост — важливий елемент обо-
рони під час дії правового режиму воєнного стану. 
Вони дозволяють контролювати рух, перевіряти 
транспорт і людей, які перетинають блокпост, 
запобігати незаконному перевезенню зброї і боє-
припасів, знешкоджувати ворожі ДРГ і тримати 
оборону під час атаки військових формувань про-
тивника до підходу підкріплення. З початком пов-
номасштабного вторгнення, порівняно з періодом 
проведення АТО/ООС, кількість блокпостів на всій 
території країни зросла в кілька разів. Блокпо-
сти, які розташовані у безпосередній близькості 
до зони бойових дій, регулярно зазнають атак 
з повітря і нападам ДРГ ворога. Блокпости в інших 
районах України дозволяють тримати під контро-
лем безпекову ситуацію, запобігають і припиня-
ють незаконне переміщення територією України 
зброї, боєприпасів, контрабанди, ворожої агентури 
і колаборантів. Разом з тим, єдиної методики орга-
нізаційно-правового забезпечення роботи блокпо-
стів не існує. Методичні і практичні рекомендації, 
відомчі накази і постанови центральних орга-
нів влади, які стосуються організації служби на 
блокпостах, не охоплюють широкий спектр питань, 
що регулюють права і обов’язки особового складу, 
порядок застосування заходів примусу, огляд 
речей і транспортних засобів, взаємодію всіх дер-
жавних органів сфери безпеки і оборони України, 
які дотичні до організації служби на блокпостах. 
Не існує нормативних документів і методичних 
рекомендацій, які б чітко описували тактику дій 
особового складу підрозділів, які несуть службу на 
блокпостах, під час відбиття наземного і повітря-
ного нападу на блокпости, з врахуванням тактики 
бойових з урахуванням досвіду отриманому під-
розділами Сил безпеки і оборони України під час 
повномасштабної війни. 

Таким чином є доцільним розроблення окре-
мого нормативно-правового акта, який, маючи 
вищу юридичну силу, би регулював суспільні від-
носини у сфері організації діяльності блокпостів. 
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