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саме: орієнтація на запроси населення та максимальна гнучкість в на-
данні послуг; чітка та зрозуміла організація  надання послуг в поєднанні 
з професіоналізмом працівників; націленість на результат та практичну 
вигоду, що вимірюється задоволеністю споживачів/клієнтів. 
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ЩОДО ПИТАННЯ ПРО РОЗУМІННЯ ПРАВОСУДДЯ ПРИ РО-

ЗГЛЯДІ СУДДЯМИ СУДІВ ЗАГАЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ СПРАВ 
ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ 

 
Ярмакі Х.П.,  

доктор юридичних наук, професор, професор кафедри  
адміністративно- правових дисциплін, 

 інституту права та безпеки,  
Одеського державного університету внутрішніх справ  

 
Відповідно до ст. 221 Кодексу України про адміністративні правопо-

рушення судді, поряд з органами виконавчої влади і місцевого самовря-
дування наділені правом розглядати справи про адміністративні право-
порушення. 

До теперішнього часу відсутня єдність у визначенні правового стату-
су суддів  у провадженні  в справах про адміністративні правопорушен-
ня. Одні автори  А.Берлач, Д.Калаянов,  О.Остапенко та ін.  ставлять 
суддів в один ряд з іншими суб’єктами, що наділені правом розгляду 
справ про адміністративні правопорушення, визначаючи дану діяльність 
юрисдикційною. Друга група авторів   І. Голосніченко, Є. Додин  вва-
жають, що  судді не входять до числа юрисдикційних органів, оскільки 
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розгляд ними справ про адміністративні правопорушення є діяльністю 
по відправленню правосуддя. 

У найбільш загальному розумінні діяльність суддів асоціюється саме 
з відправленням правосуддя, що виражає призначення судової влади, як 
це визначено  Конституцією України. Чи свідчить наведене положення 
про те, що судді не здійснюють правосуддя, а здійснюють адміністрати-
вну юрисдикційну діяльність, розглядаючи справи про адміністративні 
правопорушення та про недоцільність   наділення суддів адміністратив-
ною юрисдикцією, оскільки це протирічить положенням Конституції 
України і по-друге, чи можливо вважати розгляд суддями справ про ад-
міністративні правопорушення  правосуддям. 

Повноваженнями щодо розгляду справ про адміністративні правопору-
шення відповідно  до ст. 221 Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення   наділені судді одноосібно, а не суд як орган  державної влади, 
тобто колективний суб’єкт. Діяльність суддів по розгляду справ про адміні-
стративні правопорушення, в основному  врегульована КУпАП.   

По-друге провадження в справах про адміністративні правопору-
шення в цілому, в силу частини 2 ст. 124 Конституції України у  систем-
ній єдності із ст. 1 КАС України, не віднесено законодавцем до адмініс-
тративного судочинства. Саме ці законодавчі положення дають підстави 
вважати, що судді розглядаючи справи про адміністративні правопору-
шення здійснюють адміністративно-юрисдикційну діяльність. 

На теперішній час провадження в справах про адміністративні пра-
вопорушення регламентовано у Главі 17  Розділу IV Кодексу України 
про адміністративні правопорушення, процедурні    вимоги якого є єди-
ним, як для органів виконавчої влади і місцевого самоврядування, так і 
для суддів, що розглядають справи про адміністративні правопорушен-
ня. Аналіз чинного адміністративно-деліктного законодавства дає мож-
ливість прийти до висновку, що тільки за виключенням адміністратив-
них санкцій, які застосовуються до правопорушників, строків розгляду 
справи про адміністративні правопорушення   діяльність суддів нічим не 
відрізняється від аналогічної діяльності, що здійснюється іншими орга-
нами адміністративної юрисдикції визначеними у статтях 218 - 219, 222 
– 244-15.  Вона реалізується у тому ж процесуальному (процедурному)    
порядку, завершується винесенням однакових процесуальних  рішень, 
характеризується однаковими правилами доказування, здійснення про-
цедурних   дій, оцінки доказів та ін. 

Для відправлення правосуддя у кримінальному, цивільному та адмі-
ністративному судочинстві характерним  є винесення   особливих про-
цесуальних актів: вироків,  ухвал, рішень від імені України, які прийма-
ються у дорадчій  кімнаті, таємниця якої забезпечується законом. По 



8 

справах про адміністративні правопорушення, що розглядаються  як 
суддями, так і не судовими органами приймаються постанови      форми 
яких не різняться між собою. При цьому  КУпАП не містить положень  
про необхідність виходу судді до  дорадчої  кімнати, виключення знахо-
дження у цій кімнаті  у момент прийняття рішень по справі  інших, крім 
судді або суддів   осіб, наявність інституту  таємності наради судді. 

У той же час судді які розглядають справи про адміністративні  пра-
вопорушення керуються тими ж основоположними   принципами що і суд-
ді, які розглядають кримінальні, цивільні та адміністративні справи та та-
кож зобов’язані забезпечити  додержання  державної, комерційної та  виро-
бничої таємниці  розглядаючи справу про адміністративне  правопорушен-
ня, у процесі розгляду  якої може бути  розголошена державна таємниця або 
конфіденційна інформація, орган (посадова особа) який розглядає справу 
приймає рішення про її розгляд    у закритому режимі.  

Частина 1. ст. 249.   Відкритий розгляд справи про адміністративне 
правопорушення КУпАП визначає, що «Справа про адміністративне 
правопорушення розглядається відкрито, крім справ про адміністративні 
правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафік-
совані в автоматичному режимі, безпеки на автомобільному транспорті, 
зафіксованих за допомогою засобів фото- і кінозйомки, відеозапису, у 
тому числі в автоматичному режимі, справ про адміністративні право-
порушення, передбачені статтею 1322 цього Кодексу та про порушення 
правил зупинки, стоянки, паркування транспортних засобів, зафіксовані 
в режимі фотозйомки (відеозапису),  та випадків, коли це суперечить 
інтересам охорони державної таємниці. 

Не є зрозумілим, чому законодавець у КУпАП залишив поза увагою 
захист комерційної та виробничої  таємниці і конфіденційної інформації, 
за незаконне отримання  яких   корпорації, холдинги,  інші великі ком-
панії та підприємства,  утримують відповідні служби та витрачають зна-
чні коштів для  незаконного отримання комерційної таємниці.       

Положення Загальної частини КУпАП, відносно підстав адміністра-
тивної відповідальності,  визначення виду та розміру адміністративного 
стягнення та ін., застосовуються усіма суб’єктами, що розглядають 
справи про адміністративні правопорушення, у межах їх компетенції, 
без будь яких виключень або обмежень 

Разом з тим, необхідно погодитись з тими авторами які обґрунтову-
ють специфіку судового розгляду  справ про адміністративні правопо-
рушення  конституційним статусом  судової влади, релевантними вимо-
гами  до кандидатів на посади суддів, чітко зафіксованої процедури фо-
рмування судів, а також особливими повноваженнями по призначенню 
всіх наявних в КУпАП видів   адміністративних стягнень, починаючи з 

https://ips.ligazakon.net/document/view/t172262?ed=2017_12_21&an=50
https://ips.ligazakon.net/document/view/t172262?ed=2017_12_21&an=50
https://ips.ligazakon.net/document/view/t172262?ed=2017_12_21&an=50
https://ips.ligazakon.net/document/view/t172262?ed=2017_12_21&an=50
https://ips.ligazakon.net/document/view/t211582?ed=2021_06_29&an=38
https://ips.ligazakon.net/document/view/t211582?ed=2021_06_29&an=38
https://ips.ligazakon.net/document/view/t211582?ed=2021_06_29&an=38
https://ips.ligazakon.net/document/view/t211582?ed=2021_06_29&an=38
https://ips.ligazakon.net/document/view/kd0005?an=988058
https://ips.ligazakon.net/document/view/t211582?ed=2021_06_29&an=38
https://ips.ligazakon.net/document/view/t172262?ed=2017_12_21&an=50
https://ips.ligazakon.net/document/view/t172262?ed=2017_12_21&an=50
https://ips.ligazakon.net/document/view/t172262?ed=2017_12_21&an=50
https://ips.ligazakon.net/document/view/t172262?ed=2017_12_21&an=50
https://ips.ligazakon.net/document/view/t172262?ed=2017_12_21&an=50
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попередження та завершуючи  адміністративним арештом з утриманням 
на гауптвахті  (статті 26 - 32-1  КУпАП). Інші органи та посадові особи 
віднесені до суб’єктів  адміністративної юрисдикції уповноважені засто-
совувати тільки попередження  та штраф.    

Частиною першою ст. 40 «Покладання обов’язку  відшкодувати за-
подіяну шкоду»  КУпАП передбачено, якщо у результаті вчинення адмі-
ністративного правопорушення заподіяно майнову шкоду громадянино-
ві, підприємству, установі або організації, то адміністративна комісія, 
виконавчий орган сільської, селищної, міської ради під час вирішення 
питання про накладення стягнення за адміністративне правопорушення 
має право одночасно вирішити питання про відшкодування винним 
майнової шкоди, якщо її сума не перевищує двох неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян, а суддя районного, районного у місті, місь-
кого чи міськрайонного суду приймає таке рішення  незалежно від роз-
міру  завданої шкоди. 

Вказані особливості, свідчать про особливе положення суду загаль-
ної юрисдикції, який обумовлений правовим статусом суддів, більш ви-
соким рівнем їх професіоналізму. Разом з тим, враховуючи конституцій-
но визначений принцип поділу влади на законодавчу, виконавчу та су-
дову, основна діяльність суду пов’язана  саме зі  здійсненням правосуд-
дя, а не з виконанням організаційно-розпорядчих, управлінських повно-
важень.  

Позиція   про те, що  характерним для здійснення  правосуддя у кри-
мінальному, цивільному та адміністративному судочинстві є винесення 
особливих процесуальних актів: вироків,  ухвал, рішень від імені Украї-
ни, які приймаються у дорадчій  кімнаті, таємниця якої забезпечується 
законом теж не можна вважати переконливими, оскільки суддя, який 
одноосібно  розглядає адміністративну справу в суді теж приймає рі-
шення не від себе, а від держави України  і  суддя  суду загальної юрис-
дикції який розглядає  справу про адміністративне правопорушення теж   
приймає рішення  не від себе, а   від  держави Україна, яка в особливому 
порядку  надала йому такі повноваження.  

Крім зазначеного,   за результатами розгляду окремих справ про ад-
міністративні правопорушення,  постановами   судді   суду загальної 
юрисдикції застосовуються штрафні санкції, які у   десятки разів пере-
вищують штрафні санкції по багатьох кримінальних правопорушеннях, 
що встановлюються Вироками по кримінальних справах.  

Положення ч.2. ст. 124 Конституції України про те, що юрисдикція 
судів поширюється на будь-який спір та будь-яке кримінальне обвину-
вачення,   у передбачених законом випадках суди розглядають також і 
інші справи   ніяким чином не заперечує здійснення правосуддя по спра-
вах про адміністративні правопорушення. 

https://ips.ligazakon.net/document/view/z970055
https://ips.ligazakon.net/document/view/kd0005?an=8
https://ips.ligazakon.net/document/view/kd0005?an=8
https://ips.ligazakon.net/document/view/z970055
https://ips.ligazakon.net/document/view/t030435?an=101
https://ips.ligazakon.net/document/view/z970055
https://ips.ligazakon.net/document/view/z970055
https://ips.ligazakon.net/document/view/kd0005?an=2418
https://ips.ligazakon.net/document/view/kd0005?an=2418
https://ips.ligazakon.net/document/view/t012342?ed=2001_04_05&an=54
https://ips.ligazakon.net/document/view/z970055
https://ips.ligazakon.net/document/view/z970055
https://ips.ligazakon.net/document/view/kd0005?an=81
https://ips.ligazakon.net/document/view/z970055
https://ips.ligazakon.net/document/view/z970055
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Враховуючи викладене та окремі  Рішення Європейського Суду з 
прав людини щодо забезпечення принципу верховенства права   в діяль-
ності суддів при розгляді адміністративних справ вважаємо, що розгляд 
справ про адміністративні правопорушення суддями судів загальної 
юрисдикції, у порядку визначеному Кодексом України про адміністра-
тивні правопорушення є також здійсненням правосуддя, а обговорення 
цього актуального питання потребує широких наукових дискусій на різ-
ного рівня наукових заходах та підготовки дисертаційних досліджень за 
цією тематикою. 
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У сучасному інформаційному суспільстві відкриті джерела інформа-

ції (OSINT) стали важливим інструментом у сфері безпеки, розслідувань 
і захисту національних інтересів. Однак, незважаючи на активне впро-
вадження OSINT, у суспільстві відсутнє чітке розуміння принципів його 
роботи, меж повноважень і законодавчих обмежень. Це створює простір 
для спекуляцій, недовіри та неправдивих наративів, особливо в умовах ци-
фрової трансформації правоохоронних органів і використання алгоритміч-
них рішень, закритих для публічного контролю. У правовому полі кра-
їн‑ членів Європейського Союзу та інших демократичних держав питання 
легітимності використання OSINT тісно пов’язані з принципами пропор-
ційності, законності та підзвітності. В Україні, що прагне до інтеграції в 
європейські правові стандарти, ці питання особливо актуальні, адже ефек-

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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