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Контроль за обігом вогнепальної зброї у державі є одним з пріорите-

тних напрямів діяльності МВС. Із метою посилення впливу на процеси 
обігу зброї, у тому числі на кордоні, в активній фазі перебуває процес 
реформування практичної сторони та законодавчого врегулювання цієї 
сфери. Водночас нові реалії здійснення військового спротиву збройній 
агресії росії ставлять нові виклики, пов’язані з наданням можливості 
громадянам України вільно володіти окремими видами вогнепальної 
зброї, насамперед для захисту свого життя та здоров’я, а також членів 
своєї сім’ї, інших громад від посягання, отримавши відповідні дозволи 
на це та дотримуючись певних правил поводження з цією зброєю [1] 

Контроль у сфері обігу зброї щодо юридичних осіб (виробників, ім-
портерів, продавців, тирів і стрільбищ, охоронних компаній, спортивних 
та мисливських організацій тощо) є спеціалізованою ділянкою держав-
ного нагляду, де загальні принципи дозвільної системи поєднуються з 
підвищеними вимогами безпеки.  

Нормативною основою такого контролю виступають: Закон України 
«Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» [2] (визначає 
процедури та інститути дозвільних документів), Закон України «Про 
основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності» [3], (визначає правові та організаційні засади, основні прин-
ципи і порядок здійснення державного контролю, повноваження органів 
державного контролю, їх посадових осіб, права, обов'язки та відповіда-
льність суб'єктів господарювання під час здійснення державного конт-
ролю), Закон України «Про Національну поліцію» [4] (визначає повно-
важення поліції щодо здійснення контролю у сфері дозвільної системи),  
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а також нормативні акти МВС України, зокрема Наказ МВС від 
21.08.1998 № 622 [5] (регламентує порядок виготовлення, придбання, 
зберігання, обліку, перевезення та використання зброї і боєприпасів, 
який конкретизує вимоги до об’єктів, персоналу, технічного укріплення, 
ведення обліку та підстав анулювання (зупинення) дозволів).  

Безпосереднім суб’єктом контролю у цій сфері є підрозділи контро-
лю за обігом зброї Національної поліції України (центральний підрозділ та 
територіальні управління/відділи), уповноважені здійснювати дозвільні 
процедури, планові й позапланові перевірки юридичних осіб, фіксацію по-
рушень і застосування заходів реагування. Водночас спеціальні повнова-
ження поліції щодо перевірки дотримання вимог дозвільної системи закріп-
лено в Законі України «Про Національну поліцію», що дає правову основу 
для інспектування об’єктів дозвільної системи, вимоги щодо допуску, 
витребування документів і складання актів (приписів) [6].  

Для юридичних осіб контроль охоплює: наявність і чинність дозвіль-
них документів (ліцензії, дозволи на об’єкти дозвільної системи, пого-
дження на зберігання/використання); відповідність матеріально-
технічних умов (сховища, сейфи/бункери, охоронна сигналізація, відео-
нагляд, пропускний режим); облік зброї та боєприпасів (журна-
ли/електронний облік, інвентаризації, акти списання/утилізації); підго-
товку персоналу (інструктажі з безпеки, доступ до зброї, відповідальні 
особи); логістичні операції (приймання, відвантаження, перевезення, 
охорона при транспортуванні) [7, c. 50].  

Механіка планових і позапланових заходів контролю щодо суб’єктів 
господарювання базується на ризик-орієнтованому й превентивному 
підходах Закону № 877-V: органи нагляду діють у межах предмета і по-
вноважень, повідомляють про планові заходи, фіксують результати ак-
том перевірки, а приписи/рішення можуть бути оскаржені в адміністра-
тивному або судовому порядку. Для підрозділів поліції це означає, що 
навіть будучи спеціальним дозвільним органом, вони зобов’язані дотри-
муватися загальних принципів – законності, пропорційності, недопу-
щення дублювання заходів, прозорості та відкритості інформації для 
суб’єкта [8].  

За результатами перевірки підрозділи Національної поліції оформ-
ляють відповідний акт, у якому фіксують виявлені порушення, та вида-
ють припис на їх усунення у встановлений строк. У разі грубих або по-
вторних порушень законодавства правоохоронні органи можуть ініцію-
вати зупинення чи анулювання виданих дозволів на здійснення операцій 
зі зброєю або на функціонування об’єктів дозвільної системи. Крім того, 
за результатами перевірки винні посадові особи можуть бути притягнуті 
до адміністративної відповідальності відповідно до глави 15 . Кодексу 
України про адміністративні правопорушення [9].   
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У підсумку слід зазначити, що контроль підрозділами Національної 
поліції за дотриманням юридичними особами правил дозвільної системи 
у сфері обігу зброї є складним багаторівневим процесом, що поєднує 
галузеві стандарти безпеки (зокрема, вимоги Наказу МВС № 622) із 
процесуальними гарантіями прав суб’єктів господарювання. Ефектив-
ність такої діяльності визначається якістю та повнотою даних у Єдино-
му реєстрі зброї (ЄРЗ), здатністю правоохоронців до ризик-
орієнтованого планування, уніфікацією підходів до перевірок та опера-
тивністю застосування санкцій. Подальший розвиток нормативної бази, 
оновлення інструкцій, удосконалення ліцензійних умов і розширення 
цифрових інструментів сприятимуть створенню більш прозорого та пе-
редбачуваного контролю, що підвищить рівень громадської безпеки. 
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Жильцов О.Л., кандидат юридичних наук, доцент кафедри  

адміністративно-правових дисциплін, інституту права та безпеки, 
Одеського державного університету  внутрішніх справ  

 
В умовах воєнного стану, який діє на всій території нашої країни, 

держава стикнулася з необхідністю запровадження обмежень окремих 
прав і свобод людини як тимчасового явища і, в першу чергу, обмежен-
ня міграційних процесів задля створення можливості захисту основних 
прав і свобод людини, її життя та здоров’я, а також для забезпечення 
територіальної цілісності та суверенітету.  

Відповідно до. ст.33. Конституції України, «кожному, хто на закон-
них підставах перебуває на території України, гарантується свобода пе-
ресування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати те-
риторію України, за винятком обмежень, які встановлюються законом. 
Громадянин України не може бути позбавлений права в будь-який час 
повернутися в Україну» [1]. 

У Рішенні від 01.06.2016 р. № 2-рп/2016 Конституційний Суд Украї-
ни наголосив, що «право на свободу означає, що особа є вільною у своїй 
діяльності від зовнішнього втручання, за винятком обмежень, які вста-
новлюються Конституцією та законами України [2]. 

Основним нормативно-правовим актом в Україні, який регулює зага-
льні засади свободи вибору особою місця проживання, є Закон України 
«Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Украї-
ні» у статті 3 якого вільний вибір місця проживання чи перебування ви-
значається як «право громадянина України, а також іноземця та особи 
без громадянства, які на законних підставах перебувають на території 
України, на вибір адміністративно-територіальної одиниці, де вони хо-

https://ep.unesco-socio.in.ua/wp-content/uploads/archive/EP-2023-1/EP_2023_1.pdf
https://ep.unesco-socio.in.ua/wp-content/uploads/archive/EP-2023-1/EP_2023_1.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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