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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ

ГУНП – Головне управління Національної поліції
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ЗВО – заклад вищої освіти
ЗВО МВС – заклад вищої освіти Міністерства внутрішніх справ
МВС – Міністерство внутрішніх справ
МОН – Міністерство освіти і науки України
НПУ – Національна поліція України
ОВС – органи внутрішніх справ
США – Сполучені Штати Америки
КМЄС – Консультативна місія Європейського Союзу в Україні
CEPOL – Агентство Європейського Союзу з підготовки співро-

бітників правоохоронних органів
ACREC  – Міждисциплінарний науково-освітній центр протидії 

корупції в Україні
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ВСТУП

Розвиток сучасного світу вимагає від працівників Національної полі-
ції України постійного вдосконалення професійного рівня, а  в  деяких 
випадках – і отримання нових знань, умінь та навичок, щоб виконувати 
поставлені завдання. Зауважимо, що  в  умовах збройної агресії росії 
проти України діяльність органів Національної поліції зазнала значних 
змін, що  відповідно потребує від правоохоронців оволодіння новими 
й  удосконалення існуючих знань та  вмінь. Вирішення зазначеного 
питання залежить від рівня розвитку інституту професійного навчання 
поліцейських, якому, на жаль, не приділяється належної уваги на науко-
вому рівні, унаслідок чого виникає багато питань у його функціонуванні.

Проблемні аспекти адміністративного законодавства, яке рег-
ламентує питання професійного навчання поліцейських, можна 
розподілити в  три блоки: 1) застаріле, не  актуальне адміністра-
тивне законодавство, що  потребує перегляду; 2) адміністративне 
законодавство, норми якого не  мають належних механізмів своєї 
реалізації; 3)  спроби внести зміни в  адміністративне законодав-
ство, які не будуть відповідати потребам суспільства у підготовці 
висококваліфікованих кадрів Національної поліції, а  отже загро-
жуватимуть стану забезпечення правопорядку, національній без-
пеці в цілому. Викладене свідчить про актуальність і своєчасність 
оновленого погляду на  зміст системного професійного навчання 
поліцейських, яке охоплює первинну професійну підготовку 
та подальше підвищення кваліфікації.

Окремі аспекти проблематики професійного навчання держав-
них службовців у  цілому та  працівників поліції зокрема з  позиції 
науки адміністративного права висвітлювали у своїх дослідженнях 
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Вступ

такі вчені: А. В. Андрєєв, О. В. Авраменко, І. В. Балабан, О. М. Бан-
дурка, А.  І.  Берендєєва, В.  В.  Бондаренко, М.  П.  Будзинський, 
Л.  В.  Васянович, В.  М.  Галунько, В.  А.  Глуховеря, В.  Л.  Грохоль-
ський, В. В. Діденко, О. Ф. Кобзар, М. В. Корнієнко, О. В. Крижанов-
ська, Б. О. Логвіненко, М. О. Лошицький, А. Г. Пишна, К. М. Рудой, 
І.  В.  Савельєва, О.  М.  Сезонова, С.  О.  Шатрава, Д.  В.  Швець, 
Х.  П.  Ярмакі та  інші. Напрацювання зазначених учених стали нау-
ковим підґрунтям при дослідженні організаційно-правових засад 
професійного навчання поліцейських в  Україні з  урахуванням дії 
правового режиму воєнного стану. Саме тому теоретична розро-
бленість обраної теми, її  наукова новизна, значущість та  актуаль-
ність у нових реаліях набувають особливого змісту та значення.

Мета та  завдання дослідження. Метою дослідження полягає 
в тому, щоб на основі існуючих теоретичних положень та узагаль-
неної практики з’ясувати зміст і  визначити особливості профе-
сійного навчання поліцейських в  Україні в  цілому та  в  умовах дії 
правового режиму воєнного стану зокрема, а також сформулювати 
на  цій основі пропозиції та  рекомендації, спрямовані на  покра-
щення правозастосування в цій сфері.

Для досягнення поставленої мети необхідно виконати такі 
основні завдання:

–	 визначити сутність професійного навчання поліцейських 
в Україні як об’єкта адміністративно-правового дослідження;

–	 окреслити коло нормативно-правових актів та визначити прин-
ципи, якими керується професійне навчання поліцейських в Україні;

–	 систематизувати перелік суб’єктів професійного навчання 
поліцейських в Україні;

–	 охарактеризувати порядок здійснення первинної професійної 
підготовки поліцейських;

–	 розкрити особливості підготовки поліцейських у  закладах 
вищої освіти зі специфічними умовами навчання;

–	 з’ясувати сутність і значення післядипломної освіти та служ-
бової підготовки поліцейських;
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–	 проаналізувати зарубіжний досвід професійного навчання 
поліцейських та визначити можливості його використання в Україні;

–	 окреслити основні напрями вдосконалення адміністративного 
законодавства, яке регламентує професійне навчання поліцейських.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері організаційно- 
правового забезпечення поліцейської діяльності в Україні.

Предметом дослідження є  правові та  організаційні засади про-
фесійного навчання поліцейських в Україні.

Практичне значення одержаних результатів полягає в  тому, 
що  вони становлять як  науково-теоретичний, так і  практичний 
інтерес і можуть бути використані: 

–	 у науково-дослідній сфері – як підґрунтя для подальших тео-
ретичних і  прикладних досліджень організації професійного нав-
чання поліцейських в Україні;

–	 у правотворчій сфері – для підготовки проєктів законів про 
внесення змін та доповнень до чинних законодавчих актів з метою 
вдосконалення механізму організації професійного навчання полі-
цейських в Україні; 

–	 у правозастосовній діяльності  – для вдосконалення існую-
чої системи професійного навчання поліцейських з  урахуванням 
потреб сьогодення;

–	 в освітньому процесі  – при викладанні дисциплін «Полі-
цейська діяльність», «Домедична підготовка», «Тактико-спеціальна 
підготовка», «Особиста безпека поліцейського».

Висловлюємо щиру вдячність вченим, критичні зауваження 
та рекомендації яких сприяли підвищенню наукової обґрунтовано-
сті, концептуальної глибини та якості нашого дослідження, присвя-
ченого питанням професійного навчання поліцейських в Україні.
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РОЗДІЛ 1 
ЗАГАЛЬНОПРАВОВІ ОСНОВИ 
ПРОФЕСІЙНОГО НАВЧАННЯ 
ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УКРАЇНІ

1.1 Зміст та особливості  
професійного навчання поліцейських в Україні  

як об’єкта адміністративно-правового дослідження

Відповідно до приписів ст. 3 Основного Закону України людина, 
її  життя та  здоров’я, честь і  гідність, недоторканність і  безпека 
визнаються в  Україні найвищою соціальною цінністю. При цьому 
права і  свободи людини та  їх  гарантії визначають зміст і  спря-
мованість діяльності держави1. За  для реального запровадження 
вказаних конституційних приписів, в  нашій державі функціонує 
ціла низка суб’єктів, завданням яких є  забезпечення прав, сво-
бод та  інтересів особи в  межах функціонування всіх без винятку 
суспільних відносин. У  цілому система таких суб’єктів представ-
лена правоохоронним сектором держави, провідне місце в  якому 
займають органи та  підрозділи Національної поліції України. 
Саме поліцейські у  своїй повсякденній діяльності виконують най-
різноманітніші завдання, спрямовані на  забезпечення, охорону 
й  захист прав, свобод та  інтересів особи. При цьому слід заува-
жити, що  набуття особою правового статусу поліцейського, його 

1  Конституція України  : закон України від 28.06.1996 №  254к/96 ВР. Відомості 
Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141.
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подальше просування по службі, удосконалення знань і практичних 
навичок здійснюється в межах кадрового забезпечення функціону-
вання цієї сфери суспільних відносин. Одною з  основних частин 
такого забезпечення виступає професійна підготовка поліцейських, 
унаслідок чого органи й підрозділи Національної поліції отримують 
професійні та кваліфіковані кадри. 

Погоджуюсь з  думкою Л.  В.  Васянович що  функціональні 
завдання поліції є  визначальними для формування змісту, форм 
та видів професійного навчання, вимог особистісного та кваліфіка-
ційного характеру (знання, уміння, навички) поліцейських2.

Як цілком слушно наголошує В. М. Плішкін на сторінках моно-
графічної праці «Теорія управління органами внутрішніх справ», 
процес удосконалення управління будь-якою системою немисли-
мий без поліпшення роботи з кадрами. Учений підкреслює той факт, 
що саме кадри, а не машини й механізми, не статути та інструкції – 
основа будь-якої організації. Більшість недоробок і  прорахунків 
у  діяльності відповідної організації є  наслідком саме незадовіль-
ної роботи з  кадрами. Кадри є  провідниками політики держави, 
носіями традицій і  знань. Об’єктивну потребу в  кадрах відчуває 
кожна організація, тому робота з кадрами завжди виокремлюється 
в  самостійний напрям, а  кадрова функція намагається втілитися 
в  організаційно-структурному відношенні3. З  огляду на  це  особ-
ливої актуальності набуває питання про встановлення право-
вих та  організаційних засад професійного навчання поліцейських 
в Україні, вирішення якого неможливе без з’ясування сутності про-
фесійного навчання в цілому. 

Говорячи про сутність досліджуваної категорії, слід зауважити, 
що  на  сторінках фахової літератури стосовно сфери суспільних 

2  Васянович  Л.  В. Адміністративно-правові засади професійного навчання 
поліцейських в Україні : дис. … д-ра філософ. : спец. 081. Харків, 2025. 208 с.

3  Плішкін  В.  М. Теорія управління органами внутрішніх справ  : підручник / 
За  ред. канд. юрид. наук Ю.  Ф.  Кравченка. Київ  : Національна академія внутрішніх 
справ України, 1999. С. 601.
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відносин, що піддається аналізу, та схожих до неї за своєю суттю, 
використовують декілька, близьких, на  перший погляд, понять. 
Зокрема, досліджуючи особливості адміністративно-правового 
забезпечення професійного навчання працівників Національної 
поліції України, В. В. Діденко відмічає той факт, що поняття про-
фесійної освіти досліджується із  поняттям «професійна підго-
товка» та  надається визначення терміну «професійне навчання» 
або «професійний розвиток». Оскільки категорія «професійна 
підготовка» часто порівнюється з  поняттями «підготовка», «нав-
чання» та «розвиток», кожне з них визначає динамічний рух упе-
ред, а також набуття та прийняття чогось нового4. Із цього випли-
ває, що вчений певною мірою ототожнює вищенаведені категорії, 
проте у назві свого дослідження та в цілому використовує катего-
рію «професійна підготовка». 

Сам учений пояснює свою позицію тим, що  в  розрізі професії, 
на  його думку, використання саме слова «підготовка» є  макси-
мально правильним. Це, як підкреслює науковець, пов’язано з тим, 
що саме підготовка несе в собі особливість, значення та готовність 
до процесу прищеплення навичок, які зможуть у подальшому здійс-
нити розвиток і  вдосконалення нових умінь і  знань. По  суті під-
готовка консолідує в  собі навчання й  розвиток5. Схожу, але менш 
обґрунтовану позицію висловлює А.  В.  Потопальський у  межах 
дослідження особливостей адміністративно-правового забезпе-
чення професійного навчання поліцейських, підкреслюючи при 
цьому, що  терміни «навчання» та «підготовка» насправді досить 
близькі за значенням. В обох випадках ідеться про передачу інфор-
мації у  формі теоретичних постулатів, навичок і  досвіду з  метою 
формування певних знань. Тобто не  є  помилкою думка про те, 

4  Діденко В. В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підготовки 
працівників Національної поліції України : дис. … д-ра філософ. : спец. 081. Харків, 
2024. С. 32.

5  Там само.
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що підготовка – це навчання. Водночас учений зауважує, що «під-
готовка  – це  особлива, кваліфікована форма навчання (передача 
знань для якоїсь конкретної мети), яка передбачає вироблення 
не тільки знань, але й умінь, необхідних для чітко визначеної сфе-
ри»6. Саме цей аспект, на  думку автора, і  послужив виникненню 
категорії професійної підготовки (навчання), що  також має певні 
особливості, на які слід зважати.

З огляду на останню з наведених позицій постає логічне питання 
про те, яка з  категорій є  все ж  таки ширшою за  своєю суттю. Так 
спочатку А. В. Потопальський указує, що підготовка – це навчання, 
а  потім уточнює, що  перше є  однією з  форм другого. З  аналізу 
цього випливає, що  навчання є  ширшою категорією, і  відповідно 
може включати декілька різновидів підготовки. При цьому з огляду 
на специфіку досліджуваної сфери суспільних відносин слід навести 
й законодавчі приписи стосовно цього питання. Так у ст. 72 Закону 
України «Про Національну поліцію» від 2  липня 2015  р. фактично 
наведено окремі частини професійного навчання поліцейських: 
первинна професійна підготовка, підготовка в  закладах вищої 
освіти зі  специфічними умовами навчання, післядипломна освіта, 
службова підготовка7. Тобто сам законодавець указує на те, що нав-
чання є ширшою за своєю суттю категорією, аніж підготовка, фак-
тично поглинаючи останню. 

У цьому контексті слід указати, що  А.  В.  Потопальський сут-
ність професійної підготовки поліцейських визначає через харак-
теристику її особливостей, серед яких називає те, що «вона харак-
теризується зокрема особливою метою, яка полягає в забезпеченні 
органів Національної поліції новими та, що  найголовніше, дос-
відченими кадрами, готовими виконувати всі поставлені перед 

6  Потопальський  А.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної 
підготовки поліцейських : дис. ... канд. юрид. наук : спец. 12.00.07. Харків, 2019. С. 26.

7  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.
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відомством завдання професійно та  із  максимальною суспільною 
користю»8. Однак, як  бачимо з  аналізу вищенаведених законо-
давчих приписів, професійна підготовка поліцейських передба-
чає не  лише навчання нових кадрів, а  й, наприклад, службову під-
готовку, що  здійснюється стосовно вже наявних співробітників 
задля закріплення й  оновлення необхідних знань, умінь і  нави-
чок працівника поліції з  урахуванням оперативної обстановки, 
специфіки та  профілю його оперативно-службової діяльності9. 
Також слід указати й на приписи Закону України «Про професійну 
(професійно-технічну) освіту» від 10  лютого 1998  р., що  визначає 
правові, організаційні та  фінансові засади функціонування і  роз-
витку системи професійної (професійно-технічної) освіти, ство-
рення умов для професійної самореалізації особистості та забезпе-
чення потреб суспільства і  держави у  кваліфікованих робітниках. 
У  цьому нормативно-правовому акті використовується декілька 
категорій, зокрема:

–	 професійне (професійно-технічне) навчання  – складова про-
фесійної (професійно-технічної) освіти, яка є  складовою системи 
освіти України. Професійне (професійно-технічне) навчання перед-
бачає формування і  розвиток професійних компетентностей особи, 
необхідних для професійної діяльності за  певною професією у  від-
повідній галузі, забезпечення її конкурентоздатності на ринку праці 
та мобільності, перспектив її кар’єрного зростання впродовж життя;

–	 допрофесійна підготовка – це здобуття початкових професій-
них знань, умінь особами, які раніше не мали робітничої професії;

–	 первинна професійна підготовка  – це  здобуття професійної 
(професійно-технічної) освіти особами, які раніше не  мали робіт-
ничої професії, або спеціальності іншого освітньо-кваліфікаційного 

8  Потопальський  А.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної 
підготовки поліцейських : дис. ... канд. юрид. наук : спец. 12.00.07. Харків, 2019. С. 37.

9  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.
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рівня, що  забезпечує відповідний рівень професійної кваліфікації, 
необхідний для продуктивної професійної діяльності10.

Тобто законодавець використовує категорію «навчання» у шир-
шому за  категорію «підготовка» значенні. На  таке положення 
справ указують й приписи Закону України «Про вищу освіту» від 
1  липня 2014  р., який установлює основні правові, організаційні, 
фінансові засади функціонування системи вищої освіти, ство-
рює умови для посилення співпраці державних органів і  бізнесу 
з закладами вищої освіти на принципах автономії закладів вищої 
освіти, поєднання освіти з наукою та виробництвом з метою під-
готовки конкурентоспроможного людського капіталу для висо-
котехнологічного та  інноваційного розвитку країни, самореалі-
зації особистості, забезпечення потреб суспільства, ринку праці 
та  держави у  кваліфікованих фахівцях. Як  зазначено в  цьому 
нормативно-правовому акті, «результати навчання  – знання, 
уміння, навички, способи мислення, погляди, цінності, інші осо-
бисті якості, які можна ідентифікувати, спланувати, оцінити 
і  виміряти та  які особа здатна продемонструвати після завер-
шення освітньої програми (програмні результати навчання) або 
окремих освітніх компонентів. При цьому підготовка фахівців 
з вищою освітою здійснюється за відповідними освітніми програ-
мами на таких рівнях вищої освіти»11. Тобто підготовка є катего-
рією, яку застосовують відносно самих процесів, що  протікають 
у  межах навчання. На  додаток слід указати, що  підготовка є, так 
би мовити, більш суб’єктивною категорією, яку застосовують від-
носно особи, яка її проходить. Тоді як навчання вказує як на таку 
особу, так і на особу, яка навчає, у цілому на цю сферу суспільних 
відносин із характерним для них складом. 

10  Про професійну (професійно-технічну) освіту  : закон України від 10.02.1998 
№ 103/98-ВР. Відомості Верховної Ради України. 1998. № 32. Ст. 215.

11  Про вищу освіту : закон України від 01.07.2014 № 1556-VII. Відомості Верхов-
ної Ради України. 2014. № 37–38. Ст. 2004.
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Із цього випливає, що  з  позиції законодавчих приписів щодо 
досліджуваної сфери суспільних відносин більш доречно застосо-
вувати категорію «професійне навчання поліцейських», оскільки 
вона охоплює різні напрями професійної підготовки поліцейських, 
а також указує на інші аспекти функціонування такої сфери суспіль-
них відносин. На доречність застосування пропонованої нами кон-
струкції вказує й аналіз окремих її компонентів, зокрема прикмет-
ника «професійна», сутність якого з  позиції його семантичного 
аналізу, розкривають за значенням пов’язаного з професією, тобто 
як указано в тлумачному словнику: «рід занять, трудової діяльності, 
що вимагає певних знань, умінь і навичок та є джерелом існування 
для людини»12. Як свідчить етимологічний аналіз категорії «профе-
сія», вона має давні історичні корені, зокрема використовувалася 
ще в латинській мові, буквально означаючи «офіційне оголошення 
про свою спеціальність». Як  відмічає Ж.  М.  Алєксєєва, на  терито-
рію України ця категорія потрапила з французької мови ще в ХІХ ст. 
У  широкому розумінні професія  – це  певний рід діяльності, який 
обумовлений суспільним розподілом праці й вимагає певної підго-
товки. Як  правило, професія є  довічним заняттям людини, за  яке 
вона одержує платню, тобто професія  – це  оплачувана діяльність 
людини, це  спосіб одержання матеріальних і  духовних благ. Про-
фесія є унікальним способом людської самореалізації, можливістю 
втілити в собі соціальні потенції, вона – один зі способів людської 
соціологізації. Разом з тим, «професія є певною матрицею, шабло-
ном поведінково-діяльнісних вимог, яким необхідно відповідати 
тим, хто займається саме цією професією»13. 

У зв’язку із цим правильною уявляється позиція В. В. Діденка, 
який вказує на те, що «справедливо говорити про те, що професія 

12  Великий тлумачний словник сучасної української мови (з  дод., допов. 
та CD) / [уклад. і голов. ред. В. Т. Бусел.] Київ; Ірпінь : ВТФ «Перун», 2009. С. 1177.

13  Алєксєєва  Ж.  М. Образ юриста в  сучасній європейській культурі  : дис.  ... 
канд. юрид. наук : спец. 12.00.12. Київ, 2008. С. 27.
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або ж професійна трудова діяльність передбачає необхідність під-
готовки працівника до виконання трудової функції, що забезпечує 
успіх його праці в цілому»14. Указані підходи взагалі відповідати-
муть і позиції законодавця, який у приписах Кодексу законів про 
працю України від 10  грудня 1971  р. зазначає, що  професія (вид 
занять)  – це  сукупність близьких за  трудовими функціями видів 
трудової діяльності, що  можуть вимагати певної професійної та/
або освітньої кваліфікації працівника. При цьому трудова функція, 
на думку законодавця, – це інтегрований, переважно автономний 
набір трудових дій, що  визначається характерним для нього тех-
нологічним процесом та передбачає наявність певних компетент-
ностей, необхідних для їх  виконання. Своєю чергою, професійна 
кваліфікація (повна професійна кваліфікація)  – це  визнана або 
присвоєна  / підтверджена суб’єктом, уповноваженим на  це  зако-
нодавством, та  засвідчена відповідним документом стандар-
тизована сукупність здобутих особою компетентностей та/або 
результатів навчання, що дає змогу здійснювати всі трудові функ-
ції, визначені відповідним професійним стандартом15. Тобто здо-
буття відповідної професії особою передбачає формування в  неї 
комплексу взаємопов’язаних знань, умінь і  навичок, які будуть 
застосовані нею надалі в  межах своєї трудової діяльності, яка 
реалізується за  окремими напрямами підготовки особи в  межах  
її професійного навчання. 

На доцільність використання категорії «професійне навчання» 
вказує і  її  семантичний аналіз. Зокрема, як  визначено в  тлумач-
ному словнику сучасної української мови слово «навчання» слід 
вживати як дію за значенням «навчати», тобто: «збагачувати дос-
від; передавати знання та уміння; виховувати та практикувати свої 

14  Діденко  В.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підго-
товки працівників Національної поліції України  : дис. … д-ра філософ.  : спец. 081. 
Харків, 2024. С. 28–29.

15  Кодекс законів про працю України : закон України від 10.12.1971 № 322-VIII. 
Відомості Верховної Ради УРСР. 1971. Додаток до № 50. Ст. 375.
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навички тощо; учити, привчати до  чого-небудь; давати поради, 
вказівки, наставляти»16.

Отже, словом «навчання» й  позначають процеси передачі пев-
них знань і формування необхідних навичок особи для подальшого 
виконання нею відповідної діяльності. Своєю чергою, словом «під-
готовка» позначають й  інші окрім зазначених вище процеси. Так 
у сучасній українській мові його вживають у таких значеннях:

–	 забезпечувати здійснення, проведення, існування чогось, 
завчасно роблячи, готуючи для цього все необхідне; 

–	 заздалегідь доводити до  ладу, до  стану готовності все необ-
хідне для проведення, здійснення чого-небудь; 

–	 заготовити, приготувати що-небудь для використання, зро-
бити запас чогось; 

–	 виконати, здійснити, розробити що-небудь; 
–	 збагачувати необхідний запас знань у  процесі практичної 

діяльності;
–	 набувати певних знань, навичок, досвіду тощо; 
–	 передбачаючи, відчуваючи що-небудь, повідомити когось, 

навчити чогось заздалегідь, завчасно17.
Аналіз вищенаведених позицій надав змогу дійти висновків сто-

совно того, що в загальнотеоретичному розумінні принципової різ-
ниці між категоріями «навчання» та «підготовка» немає. З урахуван-
ням цього при здійсненні аналізу досліджуваної сфери суспільних 
відносин нами будуть ураховані позиції учених-правознавців, які 
у  своїх працях оперують категорією «професійне навчання» і  які 
використовують категорію «професійна підготовка». Разом із тим, 
як  свідчить детальний аналіз вищенаведених категорій, а  також 
їх порівняння, аналіз позицій законодавця із цього приводу, більш 
доцільно в  контексті досліджуваного питання все ж  таки вживати 

16  Великий тлумачний словник сучасної української мови (з  дод., допов. 
та CD) / [уклад. і голов. ред. В. Т. Бусел.] Київ; Ірпінь : ВТФ «Перун», 2009. С. 706.

17  Там само. С. 952.
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категорію «професійне навчання». Це пов’язано з тим, що таку кате-
горію доречніше застосовувати до досліджуваної сфери суспільних 
відносин з  огляду на  її  семантичний зміст та  процеси, які позна-
чаються нею, а також з огляду на те, що вона включає до свого змі-
сту декілька напрямів професійного навчання особи18. 

Визначаючи сутність професійного навчання поліцейських в Україні, 
слід указати на  те, що  в  цілому категорія «професійне навчання» або 
ж «професійна підготовка» ученими-правознавцями тлумачиться нео-
днаково з  огляду на  досліджувану ними сферу суспільних відносин. 
Зокрема, сутність досліджуваного поняття розкривають через кате-
горію «система». Наприклад, досліджуючи особливості правового 
забезпечення соціального захисту безробітних в  Україні, О.  В.  Басай 
указує, що «під професійним навчанням слід розуміти систему 
організаційно-правових заходів забезпечення здобуття особою ква-
ліфікації за  відповідною професією (спеціальністю), що  здійснюється 
у формі професійного навчання, перепідготовки та підвищення кваліфі-
кації в закладах освіти та на виробництвах»19. У цілому погоджуючись 
із науковцем, уважаємо за необхідне уточнити, що сутність будь-якого 
поняття, на нашу думку, не слід розкривати через перелік його складо-
вих частин, оскільки вони мають бути охарактеризовані окремо. 

Доволі часто сутність професійного навчання розкривають 
як  певний процес. Такої позиції, наприклад, дотримується 
О.  І.  Крайз у  межах дослідження принципів правового регулю-
вання праці адвокатів. На думку науковця, «професійне навчання – 
це опановування новими знаннями та навичками, які необхідні для 
провадження відповідної діяльності та  якісного виконання покла-
дених на  суб’єкта трудових обов’язків»20. Схожу позицію щодо 

18  Голинська Л. О. Правові та організаційні засади професійного навчання полі-
цейських в Україні : дис. … д-ра філософ. : спец. 081. Одеса, 2025. С. 33.

19  Басай  О.  В. Правове забезпечення соціального захисту безробітних 
в Україні : автореф. дис. … канд. юрид. наук 12.00.05. Харків, 2005. С. 14.

20  Крайз О.  І. Принципи правового регулювання праці адвокатів  : дис. … д-ра 
філософ. : спец. 081. Харків, 2021. С. 132.
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розуміння досліджуваного явища висловлює К. Ю. Мельник на сто-
рінках підручника «Трудове право України»: на його думку, «нефор-
мальне професійне навчання  – це  набуття особою професійних 
знань, умінь і навичок, не регламентоване місцем набуття, строком 
та  формою навчання»21. Майже аналогічний підхід використовує 
й  І.  Л.  Булик під час вивчення особливостей детермінації явища 
«професійна підготовка». Науковець уважає, що «професійна під-
готовка – це отримання особою професійних умінь та навичок, які 
надають можливість належним чином виконати певні дії»22. 

Аналізуючи дослідження організаційно-правових аспектів, 
О.  О.  Бандурка сутність вищенаведеної категорії також розкриває 
як певний процес. Зокрема вчений зазначає, що професійна підго-
товка  – це «регламентований, організований та  цілеспрямований 
процес опановування знаннями, уміннями та  навичками, необхід-
ними для успішного виконання оперативно-службових завдань»23. 
Також через категорію «процес» сутність професійного навчання 
розглядає Н. В. Лигун у межах дослідження основ та шляхів опти-
мізації професійно-психологічної підготовки працівників органів 
внутрішніх справ, зокрема вважає, що під нею слід розуміти «орга-
нізований безперервний та  цілеспрямований процес, метою якого 
є опанування рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх 
справ знань, спеціальних умінь та  навичок, необхідних для успіш-
ного виконання оперативно-службових завдань»24.

Уважаємо, що  в  поданих підходах акцент зміщено на  суб’єк-
тивний компонент досліджуваного поняття, а  саме на  особу, 

21  Мельник К. Ю. Трудове право України : підручник. Харків : Діса плюс, 2014. С. 99.
22  Булик І. Детермінація явища «професійна підготовка». Підприємництво, гос-

подарство і право. 2011. № 1 (181). С. 36.
23  Бандурка  О.  О. Управління державною податковою службою в  Україні: 

організаційно-правові аспекти : дис. … д-ра юрид. наук : спец. 12.00.07. Київ, 2007. С. 278.
24  Лигун  Н.  В. Професійно-психологічна підготовка працівників органів внут-

рішніх справ: основи та шляхи оптимізації. Вісник Національної академії Державної 
прикордонної служби України. 2013. Вип. 2. С. 56.
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яка проходить професійну підготовку. Такий підхід не  може 
бути прийнятий у цілому з огляду на його доволі вузький харак-
тер, оскільки не  враховує багатьох аспектів професійного нав-
чання, зокрема суб’єктний склад таких правовідносин у  цілому 
та загальну мету їх функціонування. 

Трапляються й  ширші підходи стосовно сутності досліджу-
ваного явища. Наприклад, на  думку В.  В.  Діденко, професійна 
підготовка поліцейських  – це «процес, який включає важ-
ливі заходи, та  способи навчання, а  також розвиток поліцей-
ських та  їх  виховання, що  забезпечує належний рівень набуття 
теоретико-практичних, фізичних та  ментальних знань, навичок 
та  вмінь для законної реалізації та  продуктивного здійснення 
службово-трудових функцій, означений законодавчо визначеними 
функціями та  завданнями Національної поліції України»25. Такий 
підхід не  можна назвати вдалим, оскільки, як  свідчить його ана-
ліз, учений при визначенні сутності досліджуваного явища нама-
гався вмістити якомога більше його частин, використовуючи 
навіть конструкцію «та інших», що свідчить про їх невичерпність. 
Як  слушно з  приводу подібних підходів зауважує В.  Б.  Пчелін, 
у  такому разі «представлена науковцем конструкція стає занадто 
громіздкою та  робить сприйняття відповідного явища занадто 
складним для сприйняття, оскільки в  такому випадку в  ньому 
містяться як  основні, так і  другорядні його ознаки і  як  наслідок 
в цілому воно отримує формально-юридичний характер»26.

З огляду на  це  більш вдалим виглядає підхід щодо розуміння 
сутності професійного навчання, запропонований О. А. Грішновою 
в  монографічній праці «Людський капітал: формування в  системі 
освіти і  професійної підготовки». На  думку вченої, професійне 

25  Діденко  В.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підго-
товки працівників Національної поліції України  : дис. … д-ра філософ.  : спец. 081. 
Харків, 2024. С. 35.

26  Пчелін  В.  Б. Перегляд адміністративних актів органів внутрішніх справ  : 
дис. ... кандидата юрид. наук : спец. 12.00.07. Харків, 2011. С. 12.
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навчання  – це «цілеспрямований процес навчання реальних 
та  потенційних працівників професійних знань та  умінь з  метою 
набуття навичок, необхідних для виконання певних видів робіт, 
за допомогою різних форм здобуття професійної освіти, включаючи 
як заклади професійної освіти різних рівнів, так і професійне нав-
чання на  виробництві»27. Також справедливою виглядає й  позиція 
Ю.  В.  Бершадської в  межах дослідження особливостей правового 
регулювання трудової діяльності фахівців льотного складу дер-
жавної авіації України. На  її  думку, «професійна підготовка фахів-
ців льотного складу державної авіації України  – це  здійснювана 
спеціально уповноваженими суб’єктами діяльність, яка спрямо-
вана на  реалізацію навчальних заходів та  практичних тренувань, 
що  мають на  меті надання особам спеціального набору теоретич-
них знань, а  також практичних умінь, навичок та  компетенцій, 
необхідних для виконання досліджуваною категорією працівників 
завдань та  функцій щодо забезпечення безпеки польотів, а  також 
національної безпеки, оборони держави та захисту населення»28.

Разом із  тим, як  свідчить проведений аналіз, усі наведені 
вище позиції щодо розуміння сутності досліджуваного явища 
мають один спільний і  до  цього ж  значний недолік, зумовле-
ний відсутністю в  них згадок щодо нормативно-правової основи 
функціонування такого роду суспільних відносин. Досліджуючи 
адміністративно-правові засади публічної служби у  правоохорон-
ній сфері України, П. О. Комірчий із цього приводу цілком слушно 
зауважує, що  оскільки «професійна підготовка персоналу пра-
воохоронних органів України має юридичне значення, адже без-
посередньо стосується питання службової кар’єри, зокрема просу-
вання по  службі, можна констатувати, що  відповідна професійна 

27  Грішнова О. А. Людський капітал: формування в системі освіти і професійної 
підготовки. Київ : Знання, КОО, 2001. С. 102.

28  Бершадська  Ю.  В. Правове регулювання трудової діяльності фахівців льот-
ного складу державної авіації України : дис. … канд. юрид. наук : спец. 12.00.05. Хар-
ків, 2023. С. 81.
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підготовка є  нормативно закріпленою, юридично визначеною 
процедурою»29. При цьому слід зауважити, що  однією з  ключових 
особливостей досліджуваної сфери суспільних відносин буде те, 
що основою їх нормативно-правового регулювання виступатимуть 
норми адміністративного права. 

Досліджуючи особливості організаційно-правового механізму 
підготовки та  прийняття управлінських рішень в  адміністратив-
ній діяльності органів внутрішніх справ, В.  В.  Конопльов цілком 
слушно зауважує, що  норми адміністративного права посідають 
особливе місце в системі права не тільки України, але й інших дер-
жав, оскільки вони регулюють особливі суспільні відносини – від-
носини у  сфері державного управління, тобто забезпечують орга-
нізацію і  діяльність державного апарату, взаємовідносини людини 
і  держави та  ін. При цьому, як  підкреслює науковець, «слід осо-
бливу увагу звернути на те, що в умовах адміністративної реформи 
адміністративно-правові норми повинні відіграти важливу роль 
в  утвердженні того, що  у  взаємовідносинах людини з  державою, 
в  особі державних органів центральною постаттю виступає люди-
на»30. Зауважимо, що  у  своїй сукупності такі норми утворюють 
адміністративне законодавство, що  встановлює правові основи 
професійного навчання поліцейських в Україні. 

Як визначає авторський колектив підручника «Адміністративне 
право України. Академічний курс», адміністративне законодав-
ство  – це «система нормативно-правових актів, у  яких містяться 
найбільш загальні й важливі адміністративно-правові норми. Тому 
воно охоплює не  всі нормативно-правові акти, а  лише відповідні 
акти Верховної Ради, Президента України та  Кабінету Міністрів 
України, тобто ті нормативно-правові акти, дія яких поширюється 

29  Комірчий П. О. Адміністративно-правові засади публічної служби у правоохо-
ронній сфері України : дис. … д-ра юрид. наук : спец. 12.00.07. Київ, 2020. С. 342.

30  Конопльов В. В. Організаційно-правовий механізм підготовки та прийняття 
управлінських рішень в  адміністративній діяльності органів внутрішніх справ  : 
дис. … д-ра юрид. наук : спец. 12.00.07. Харків, 2006. С. 21.
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на всю територію країни. Є вагомі підстави додати до цього переліку 
також нормативно-правові акти міністерств та  інших центральних 
органів виконавчої влади (тобто так зване відомче законодавство), 
але лише в тих випадках, коли вони визначають права й обов’язки 
громадян і підлягають реєстрації у встановленому законом поряд-
ку»31. Зауважимо, що  нормативно-правові основи професійного 
навчання поліцейських в Україні, зокрема й таку їх частину, як адмі-
ністративне законодавство, будуть детально проаналізовані нами 
в межах наступного підрозділу поданого наукового дослідження. 

Ураховуючи вищенаведене, зазначимо, що  сутність професій-
ного навчання поліцейських в  Україні аналізується нами як  об’єкт 
адміністративно-правового дослідження. При цьому категорія 
«об’єкт» з позиції її семантичного змісту може бути розкрита як: 

–	 пізнавана дійсність, що існує поза свідомістю людини та неза-
лежно від неї; 

–	 явище, предмет, особа, що  на  них спрямовано певну діяль-
ність, увагу тощо; 

–	 предмет наукового та  подібного дослідження, спеціальної 
зацікавленості, компетенції; 

–	 предмет, що  розглядається з  метою його використання 
за призначенням, вивчення32.

Тобто в  загальному розумінні об’єктом є  те, на  що  спрямовано 
увагу, діяльність певної особи або ж  певні фактори, що  обумов-
люють протікання відповідних процесів, що  свідчить про тісний 
зв’язок цієї категорії із  суб’єктом. На  такому стані справ наполя-
гають і  на  сторінках фахової літератури з  філософії, указуючи 
при цьому, що  об’єкт  – це  річ або явище, або будь-який фрагмент 
реальності, на які спрямовані пізнавальна або практична діяльність 

31  Адміністративне право України. Академічний курс: Підруч.: У 2-х томах / 
Ред. колегія: В. Б. Авер’янов (голова). Київ : Юридична думка, 2004. Том 1. Загальна 
частина. С. 147.

32  Великий тлумачний словник сучасної української мови (з  дод., допов. 
та CD) / [уклад. і голов. ред. В. Т. Бусел.] Київ; Ірпінь : ВТФ «Перун», 2009. С. 803.
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людини. Об’єкт співвідноситься із суб’єктом та засобами людської 
діяльності. Як  зауважує В.  Л.  Петрушенко, у  класичній філософії 
майже незаперечною вважалася теза про те, що  об’єкт пізнання 
та  діяльності передує суб’єкту, проте сучасна філософія визнає 
ці поняття співвідносними, взаємозалежними, а також доводить те, 
що це співвідношення може в різних пізнавальних ситуаціях і кон-
текстах мати різний характер. Об’єкт можна вважати залежним 
від станів суб’єкта. Проте як  у  класичному, так і  в  некласичному 
розумінні поняття «об’єкт» пов’язується з  існуванням в  людській 
свідомості та пізнавальному досвіді чогось самовладного та само-
достатнього, такого, що  не  створюється свідомістю та  не  може 
нею довільно змінюватися33. На  додаток, зауважує В.  І.  Шинкарук 
на сторінках філософського енциклопедичного словника, «об’єкт – 
це  одне з  основних понять логічної семантики, що  позначає 
будь-який предмет, на який спрямована думка, мислення, судження. 
Наприклад, об’єктом логічного мислення можуть виступати речі 
та  їхні властивості, відношення між речами та  властивостями, 
властивості властивостей та  властивості відношень безвідносно 
до їхньої матеріальної чи ментальної природи»34.

У цьому контексті слушною виглядає позиція В. В. Різуна, який 
наголошує, що словом об’єкт слід позначати «непізнаний предмет, 
який людина виділила з об’єктивної реальності, але ще не до кінця 
пізнала, бо не знайшла таких підходів до об’єктивної дійсності, які 
санкціонували б їй отримати знання про об’єкт. А тому під об’єктом 
дослідження потрібно розуміти процес або явище, що створює про-
блемну ситуацію й  обране для навчання»35. З  огляду на  це  в  пода-
ному випадку об’єктом дослідження виступають суспільні відносини, 

33  Петрушенко  В.  Л. Філософський словник: терміни, персоналії, сентенції. 
Львів : Магнолія 2006, 2011. С. 147–148.

34  Філософський енциклопедичний словник / НАН України, Ін-т філософії 
ім. Г. С. Сковороди ; ред. В. І. Шинкарук та ін. Київ : Абрис, 2002. С. 438–439.

35  Різун В. В. Об’єкт і предмет дослідження: зауваження en passant. Українське 
журналістикознавство. 2005. Вип. 6. С. 4–5.
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урегульовані адміністративно-правовими нормами, що  виникають 
і  знаходять свій розвиток із приводу професійного навчання полі-
цейських в Україні. 

Отже, як  свідчить проведений аналіз, сьогодні можна наз-
вати доволі значну кількість підходів стосовно розуміння сут-
ності як  у  цілому професійного навчання, так і  того, що  застосо-
вується відносно поліцейських в  Україні. Нами ж  розкривається 
сутність професійного навчання поліцейських крізь призму 
адміністративно-правового дослідження, де  воно постає як  його 
об’єкт. Зважаючи на те, що сутність професійного навчання поліцей-
ських в  Україні як  об’єкт адміністративно-правового дослідження 
може бути визначена як  урегульована адміністративно-правовими 
нормами сукупність суспільних відносин, що  виникають і  знахо-
дять свій розвиток, видозміну у зв’язку з необхідністю формування 
нового кадрового складу органів і підрозділів Національної поліції 
України, а  також підтримання стану готовності особового складу 
поліції до  виконання службових та  оперативних завдань шляхом 
формування, підтримання в  актуальному стані та  вдосконалення 
його знань, умінь і практичних навичок. 

1.2 Нормативно-правові основи та принципи  
професійного навчання поліцейських в Україні

Функціонування будь-якої сфери суспільних відносин пов’язано 
з впливом багатьох факторів, які мають зовнішні і внутрішні прояви. 
Зокрема мову слід вести про встановлені правила поведінки їх учас-
ників, відхилення від яких або ж взагалі порушення матиме наслід-
ком недійсне вчинення відповідного правочину, притягнення особи 
до певної міри юридичної відповідальності. Такі правила об’єктиво-
вані в  численних нормативно-правових приписах, що  в  сукупності 
становить нормативно-правову основу функціонування відповід-
ної сфери суспільних відносин. Від того, наскільки повно і  якісно 
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здійснюється нормативно-правова регламентація відповідної сфери 
суспільних відносин, настільки ефективною буде діяльність її суб’єк-
тів із  виконання поставлених перед ними державою завдань. Ось 
чому особливого значення набувають питання визначення сутності 
нормативно-правових основ професійного навчання поліцейських 
і здійснення характеристики їх складових елементів. 

Науковці під нормативно-правовими основами будь-якої діяль-
ності розуміють систему державно-правових настанов (юридичних 
норм), що  містяться в  актах різної юридичної сили та  визначають 
параметри належного функціонування будь-якої діяльності36. При 
цьому, як цілком слушно зауважує С. З. Чорна, «нормативно-правові 
основи  – це  по  суті видима складова частина об’єктивного юри-
дичного права, представлена у  вигляді сукупності різнопланових 
правових норм, відображених у змісті зовнішніх їх носіїв, зазвичай 
письмових документів  – джерел права, що  визнаються державою. 
Правові основи комплексні та різнопланові за своїм призначенням: 
одні норми закладають основи реформування, розвитку різнома-
нітних інституцій, інші – є засадою для правильної реалізації відпо-
відного напряму діяльності уповноважених державою суб’єктів під 
час виконання ними своїх завдань та функцій»37. З огляду на це під 
нормативно-правовими основами професійного навчання поліцей-
ських слід розуміти сукупність нормативно-правових актів, з  ура-
хуванням юридичної сили окремих з яких здійснюється професійне 
навчання поліцейських за відповідними напрямами. 

Зауважимо, що аналізу нормативно-правових актів, які регламен-
тують питання професійного навчання поліцейських, приділялась 
увага ученими-правознавцями, проте вважаємо, що не достатня. Так, 

36  Муратова Д. Б. Адміністративно-правове регулювання перебування мігран-
тів у пунктах тимчасового утримання : дис. ... канд. юрид. наук : спец. 12.00.07. Київ, 
2009. С. 37.

37  Чорна С. З. Трансформація правозахисної функції судової влади в ході про-
ведення судової реформи в  Україні. Юридичний науковий електронний журнал. 
2020. № 6. С. 70.
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наприклад, досліджуючи особливості адміністративно-правового 
забезпечення професійної підготовки поліцейських в  Україні, 
А.  В.  Потопальський окремий підрозділ своєї наукової праці при-
діляє питанням правового забезпечення функціонування цієї сфери 
суспільних відносин. Разом із  тим основну увагу вчений приділяє 
визначенню поняття категорії «правове регулювання»38, тоді як ана-
ліз самих нормативно-правових актів, на підставі яких здійснюється 
правове регулювання професійної підготовки поліцейських, здійс-
нює фрагментарно39. При цьому слід зауважити, що в цілому чинне 
національне законодавство, зокрема нормативно-правові акти, 
що  регламентують питання професійного навчання поліцейських, 
останнім часом зазнали суттєвих змін з огляду на прагнення нашої 
держави відповідати визнаним світовим стандартам, а  також зва-
жаючи на запровадження правового режиму воєнного стану, спри-
чиненого збройною агресією проти нашої держави. Також слід 
зауважити і  на  той факт, що  аналіз нормативно-правових актів, 
на  основі яких здійснюється професійна підготовка поліцейських 
в  Україні, дозволить виявити недоліки та  законодавчі прогалини 
в цій сфері суспільних відносин, що може бути взято за основу вдо-
сконалення такого законодавства. 

Сьогодні нормативно-правову основу професійного навчання полі-
цейських складає значна кількість актів національного законодавства, 
з огляду на що вони можуть бути розглянуті як певна система. Струк-
турними елементами такої системи будуть власне нормативно-правові 
акти, які регламентують питання професійного навчання поліцей-
ських, а  їх  системоутворюючим зв’язком  – юридична сила окремого 
з них. Як відмічають на сторінках юридичної енциклопедичної літера-
тури, «юридична сила – це основна властивість правових актів діяти 

38  Потопальський А. В. Адміністративно-правове забезпечення професійної під-
готовки поліцейських : дис. ... канд. юрид. наук : спец. 12.00.07. Харків, 2019. С. 53–65.

39  Потопальський А. В. Адміністративно-правове забезпечення професійної під-
готовки поліцейських : дис. ... канд. юрид. наук : спец. 12.00.07. Харків, 2019. С. 66–67.
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та породжувати правові наслідки: виникнення, зміну, припинення пра-
вовідносин. Учені підкреслюють той факт, що юридична сила має два 
аспекти: співвідношення правових актів між собою й  обов’язковість 
до  виконання. Зі  співвідношенням встановлюється ієрархія, тобто 
система підпорядкованості нормативно-правових актів. Це  озна-
чає, що  кожний акт займає своє місце в  загальній системі правових 
актів»40. З огляду на це здійснимо аналіз нормативно-правових актів, 
які регламентують питання професійного навчання поліцейських 
з урахуванням юридичної сили окремого з них: від акта законодавства 
найвищої юридичної сили до найменшої. 

Загальновідомо, що  нормативно-правовим актом найви-
щої юридичної сили є  Основний Закон України  – Конститу-
ція України від 28  червня 1996  р.41. Звичайно, у  приписах цього 
нормативно-правового акта відсутні безпосередні згадки про 
професійну підготовку поліцейських та  про Національну полі-
цію в  цілому. Разом із  тим визначено низку важливих аспек-
тів функціонування цієї сфери суспільних відносин. Зокрема, 
по-перше, як  зазначено в  ст.  8 Основного Закону України, закони 
та  інші нормативно-правові акти приймаються на  основі Кон-
ституції України та  повинні відповідати їй42. Це  означає, що  Кон-
ституція України є  правовою основою для прийняття всіх інших 
нормативно-правових актів, які регламентують питання профе-
сійного навчання поліцейських. По-друге, приписами Конституції 
України визначено низку загальноправових принципів, на яких ґрун-
тується діяльність зі  здійснення професійного навчання поліцей-
ських, а також права людини та громадянина в цій сфері суспільних 
відносин. Як зазначено в ст. 43 Конституції України, держава ство-
рює умови для повного здійснення громадянами права на  працю, 

40  Юридична енциклопедія  : в 6 т. / Редкол.  : Ю. С. Шемшученко (голова ред-
кол.) та ін. Київ : Укр. енцикл., 1998. Т. 6 : Т–Я. 2004. С. 476.

41  Конституція України  : закон України від 28.06.1996 № 254к/96 ВР. Відомості 
Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141.

42  Там само.
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гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяль-
ності, реалізовує програми професійно-технічного навчання, підго-
товки та перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб43. 
По-третє, на рівні Основного Закону України закріплено й основи 
правового статусу суб’єктів професійного навчання поліцейських. 

Окрема група нормативно-правових актів, які регламентують 
питання професійного навчання поліцейських, представлена між-
народними договорами України, якими відповідно до  ст. 2 Закону 
України «Про міжнародні договори України» від 29 червня 2004 р. 
є «укладені в  письмовій формі з  іноземною державою або іншим 
суб’єктом міжнародного права, який регулюється міжнарод-
ним правом, незалежно від того, міститься договір в  одному 
чи  декількох пов’язаних між собою документах, і  незалежно 
від його конкретного найменування (договір, угода, конвенція, 
пакт, протокол тощо)»44. Наголошуючи на  значенні такого роду 
нормативно-правових актів, О.  І.  Безпалова цілком слушно заува-
жує, що «сучасні тенденції до  глобалізації різноманітних проце-
сів суспільного розвитку, виникнення нових загроз теперішньому 
стану безпеки (як  національної, так і  міжнародної) зумовлюють 
необхідність запровадження якісно нових взаємовідносин між дер-
жавами, налагодження ефективного співробітництва, вироблення 
та запровадження єдиних стандартів управління в найбільш значу-
щих сферах суспільного життя»45. Не викликає сумніву, що однією 
з таких значущих сфер суспільного життя є сфера професійної під-
готовки поліцейських в Україні. 

Міжнародні договори України в  дещо схожий до  наведеного 
вище спосіб регламентуватимуть питання професійного навчання 

43  Конституція України  : закон України від 28.06.1996 № 254к/96 ВР. Відомості 
Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141.

44  Про міжнародні договори України  : закон України від 29.06.2004 № 1906-IV. 
Відомості Верховної Ради України. 2004. № 50. Ст. 540.

45  Безпалова О. І. Адміністративно-правовий механізм реалізації правоохорон-
ної функції держави : монографія. Харків : НікаНова, 2014. С. 211.
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поліцейських, тобто будуть установлювати загальноправові засади 
функціонування цієї сфери суспільних відносин. Серед таких між-
народних договорів, наприклад, слід назвати такі: Загальна декла-
рація з прав людини від 10 грудня 1948 р.46, Міжнародний пакт про 
громадянські і  політичні права від 16  грудня 1966  р.47, Міжнарод-
ний пакт про економічні, соціальні і культурні права від 16 грудня 
1966 р.48 та ін. Разом з тим дія низки міжнародних договорів спря-
мована на  регламентацію суспільних відносин у  сфері професій-
ного навчання, зокрема поліцейських. Яскравим прикладом такого 
роду міжнародних договорів є  Конвенція про визнання кваліфіка-
ції з  вищої освіти в  європейському регіоні від 11  квітня 1997  р.49, 
головна ідея якої  – надати всім людям європейського регіону 
можливість повною мірою користуватися джерелом різноманіття 
систем освіти, максимально полегшити доступ жителям кожної 
держави й  учням навчальних закладів до  освітніх ресурсів інших 
держав50. Тобто міжнародні договори України можна розподілити 
в  дві групи, зокрема із  загальних питань професійного навчання 
поліцейських та ті, якими регламентовано окремі аспекти функціо-
нування цієї сфери суспільних відносин. 

Схожим способом можна розподілити наступну групу нормативно- 
правових актів, які регламентують питання професійного навчання 

46  Загальна декларація з  прав людини  : міжнародний документ від 10.12.1948. 
Урядовий кур’єр. 2008. № 232.

47  Міжнародний пакт про громадянські і політичні права : міжнародний доку-
мент від 16.12.1966. Бюлетень законодавства і  юридичної практики України. 
2013. № 6.

48  Міжнародний пакт про економічні, соціальні і  культурні права  : міжнарод-
ний документ від 16.12.1966. Бюлетень Міністерства юстиції України. 2002. № 02.

49  Конвенція про визнання кваліфікації з  вищої освіти в  європейському 
регіоні : міжнародний договір від 11.04.1997. Верховна Рада України. Законодавство 
України. URL: ogy.de/3d7r

50  Міжнародні нормативно-правові акти про освіту та  їхній вплив на  форму-
вання державної політики в галузі освіти України. Комітет Верховної Ради України 
з питань освіти, науки та інновацій. Верховна Рада України. URL: ogy.de/liom
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поліцейських. У  цьому випадку йдеться про численні закони 
України, які, як  цілком слушно підкреслює В.  В.  Марков, мають 
надзвичайне важливе значення для регулювання суспільних від-
носин та  їх  різноманітність51. У  такому випадку мову слід вести 
про закони України, які визначають загальні питання профе-
сійного навчання поліцейських: Закон України «Про освіту» від 
5  вересня 2017  р.52; Закон України «Про вищу освіту» від 1  липня 
2014  р.53; Закон України «Про професійну (професійно-технічну) 
освіту» від 10 лютого 1998 р.54; Закон України «Про фахову перед-
вищу освіту» від 6  червня 2019  р.55; Закон України «Про наукову 
і  науково-технічну діяльність» від 26  листопада 2015  р.56 тощо. 
Законами України визначено правовий статус суб’єктів професій-
ного навчання поліцейських: Закон України «Про Кабінет Міністрів 
України» від 27  лютого 2014  р.57; Закон України «Про центральні 
органи виконавчої влади» від 17  березня 2011  р.58; Закон України 
«Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 р.59 та ін. 

51  Марков  В.  В. Адміністративно-правові засади діяльності підрозділів вну-
трішньої безпеки щодо забезпечення законності і дисципліни в ОВС України : дис. ... 
канд. юрид. наук : спец. 12.00.07. Харків, 2009. С. 86.

52  Про освіту  : закон України від 05.09.2017 №  2145-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2017. № 38–39. Ст. 380.

53  Про вищу освіту : закон України від 01.07.2014 № 1556-VII. Відомості Верхов-
ної Ради України. 2014. № 37–38. Ст. 2004.

54  Про професійну (професійно-технічну) освіту  : закон України від 10.02.1998 
№ 103/98-ВР. Відомості Верховної Ради України. 1998. № 32. Ст. 215.

55  Про фахову передвищу освіту  : закон України від 06.06.2019 №  2745-VIII. 
Відомості Верховної Ради України. 2019. № 30. Ст. 119.

56  Про наукову і  науково-технічну діяльність  : закон України від 26.11.2015 
№ 848-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2016. № 3. Ст. 25.

57  Про Кабінет Міністрів України : закон України від 27.02.2014 № 794-VII. Відо-
мості Верховної Ради України. 2014. № 22. Ст. 222.

58  Про центральні органи виконавчої влади  : закон України від 17.03.2011 
№ 3166-VI. Відомості Верховної Ради України. 2011. № 38. Ст. 385.

59  Про Національну поліцію  : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомо-
сті Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.
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Окрім цього слід назвати низку законів України, якими рег-
ламентовано найрізноманітніші питання, пов’язані з  професій-
ною підготовкою поліцейських: Закон України «Про формування 
та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців, нау-
кових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення ква-
ліфікації та перепідготовку кадрів» від 20 листопада 2012 р.60; Закон 
України «Про застосування англійської мови в Україні» від 4 червня 
2024 р.61; Закон України «Про забезпечення функціонування україн-
ської мови як державної» від 25 квітня 2019 р.62 та ін. 

Найчисленнішу групу нормативно-правових актів, якими рег-
ламентовано питання професійного навчання поліцейських, 
складають акти підзаконного законодавства. Як  цілком слушно 
зауважують у  цьому контексті науковці, підзаконний рівень 
нормативно-правового регулювання відповідних суспільних відно-
син дозволяє в  більш оперативний спосіб визначати компетенцію 
різних органів управління, права й обов’язки їх посадових осіб63. При 
цьому підзаконні нормативно-правові акти, будучи частиною системи 
нормативно-правового регулювання професійного навчання поліцей-
ських, самі можуть бути представлені як  окрема система, з  огляду 
на  кількість суб’єктів їх  видання. Зокрема, мову слід вести про 
нормативно-правові акти, які приймає Президент України з  питань 
функціонування сфери професійного навчання поліцейських у цілому. 
Прикладом такого роду нормативно-правових актів можуть бути такі: 

60  Про формування та  розміщення державного замовлення на  підготовку 
фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфі-
кації та  перепідготовку кадрів  : закон України від 20.11.2012 № 5499-VI. Відомості 
Верховної Ради України. 2014. № 1. Ст. 6.

61  Про застосування англійської мови в  Україні  : закон України від 04.06.2024 
№ 3760-IX. Відомості Верховної Ради України. 2024. № 38. Ст. 243.

62  Про забезпечення функціонування української мови як  державної  : закон 
України від 25.04.2019 №  2704-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2019.  
№ 21. Ст. 81.

63  Пчелін  В.  Б. Перегляд адміністративних актів органів внутрішніх справ  : 
дис. ... кандидата юрид. наук : спец. 12.00.07. Харків, 2011. С. 18.
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указ Президента України «Про деякі питання підтримки розвитку 
освіти, науки та спорту» від 2 червня 2021 р. № 223/2021, яким затвер-
джено Положення про Раду Фонду Президента України з  підтримки 
освіти, науки та  спорту64; указ Президента України «Про невідкладні 
заходи з  проведення реформ та  зміцнення держави» від 8  листо-
пада 2019 р. № 837/201965; указ Президента України «Про пріоритетні 
заходи щодо розвитку професійної (професійно-технічної) освіти» від 
30 березня 2021 р. № 130/202166 та ін.

Значний масив нормативно-правових актів, що  регламен-
тують питання професійного навчання поліцейських, становлять 
акти Кабінету Міністрів України, які можна розподілити зокрема 
на  ті, що  визначають правовий статус суб’єктів таких суспільних 
відносин  : постанова Кабінету Міністрів України від 16  жовтня 
2014  р. №  630, якою затверджено Положення про Міністерство 
освіти і науки України67; постанова Кабінету Міністрів України від 
28 жовтня 2015 р. № 878, якою затверджено Положення про Мініс-
терство внутрішніх справ України68; постанова Кабінету Міністрів 
України від 28 жовтня 2015 р. № 877, якою затверджено Положення 
про Національну поліцію69 та ін. 

64  Про деякі питання підтримки розвитку освіти, науки та  спорту  : указ Прези-
дента України від 02.06.2021 № 223/2021. Офіційний вісник України. 2021. № 45. Ст. 828.

65  Про невідкладні заходи з  проведення реформ та  зміцнення держави  : указ 
Президента України від 08.11.2019 №  837/2019. Офіційний вісник України. 2019. 
№ 24. Ст. 1038.

66  Про пріоритетні заходи щодо розвитку професійної (професійно-технічної) 
освіти  : указ Президента України від 30.03.2021 №  223/2021. Офіційний вісник 
України. 2021. № 28. Ст. 1513.

67  Про затвердження Положення про Міністерство освіти і  науки України  : 
постанова Кабінету Міністрів України від 16.10.2014 №  630. Офіційний вісник 
України. 2014. № 95. Ст. 2729.

68  Про затвердження Положення про Міністерство внутрішніх справ України : 
постанова Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 №  878. Офіційний вісник 
України. 2015. № 89. Ст. 2972.

69  Про затвердження Положення про Національну поліцію : постанова Кабінету 
Міністрів України від 28.10.2015 № 877. Офіційний вісник України. 2015. № 89. Ст. 2971.
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Також слід назвати правові акти Кабінету Міністрів України, 
якими регламентовані найрізноманітніші напрями професійного 
навчання поліцейських  : постанова Кабінету Міністрів України 
від 21  червня 2024  р. №  734, якою затверджено Порядок прове-
дення базової загальновійськової підготовки громадян України, 
які здобувають вищу освіту, та  поліцейських70; постанова Кабі-
нету Міністрів України від 10 липня 2019 р. № 635, якою затвер-
джено Порядок організації інклюзивного навчання у  закладах 
вищої освіти71; розпорядження Кабінету Міністрів України від 
12  червня 2019  р. №  419-р, яким схвалено Концепцію реалізації 
державної політики у  сфері професійної (професійно-технічної) 
освіти «Сучасна професійна (професійно-технічна) освіта» 
на період до 2027 р.72; постанова Кабінету Міністрів України від 
12  серпня 2015  р. №  579, якою затверджено Порядок реалізації 
права на академічну мобільність73; постанова Кабінету Міністрів 
України від 12  квітня 2017  р. №  261, якою затверджено Поря-
док відшкодування особами витрат, пов’язаних з  їх  утриманням 
у вищих навчальних закладах із специфічними умовами навчання, 
які здійснюють підготовку поліцейських, та  визнання такими, 
що  втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів 

70  Про затвердження Порядку проведення базової загальновійськової підго-
товки громадян України, які здобувають вищу освіту, та  поліцейських  : постанова 
Кабінету Міністрів України від 21.06.2024 №  734. Офіційний вісник України. 2024. 
№ 61. Ст. 3662.

71  Про затвердження Порядку організації інклюзивного навчання у  закладах 
вищої освіти  : постанова Кабінету Міністрів України від 10.07.2019 № 635. Офіцій-
ний вісник України. 2019. № 59. Ст. 2030.

72  Про схвалення Концепції реалізації державної політики у сфері професійної 
(професійно-технічної) освіти «Сучасна професійна (професійно-технічна) освіта» 
на  період до 2027  року  : розпорядження Кабінету Міністрів України від 12.06.2019 
№ 419-р. Офіційний вісник України. 2019. № 49. Ст. 1680.

73  Про затвердження Порядку реалізації права на  академічну мобільність  : 
постанова Кабінету Міністрів України від 12.08.2015 №  579. Офіційний вісник 
України. 2015. № 66. Ст. 2183.
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України74; постанова Кабінету Міністрів України «Про однострій 
поліцейських» від 30  вересня 2015  р. №  823, якою затверджено 
опис і  зразки предметів однострою поліцейських75; постанова 
Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2011 р. № 1341, якою 
затверджено Національну рамку кваліфікацій76; постанова Кабінету 
Міністрів України від 30 грудня 2015 р. № 1187, якою затверджено 
Ліцензійні умови провадження освітньої діяльності77 та ін. 

Наступну групу підзаконних нормативно-правових актів, поло-
женнями яких регламентовані питання професійного навчання 
поліцейських, складають ті, що  видані центральними органами 
виконавчої влади. У  цьому контексті, у  першу чергу, слід наз-
вати накази Міністерства освіти і  науки України (МОН України), 
якими затверджено стандарти освіти. Як  приклад такого роду 
нормативно-правових актів слід назвати такі  : наказ МОН України 
від 30  квітня 2020  р. №  578, яким затверджено стандарт вищої 
освіти зі  спеціальності 262 «Правоохоронна діяльність» для пер-
шого (бакалаврського) рівня вищої освіти78; наказ МОН України від 
20  липня 2022  р. №  644, яким затверджено стандарт вищої освіти 

74  Про затвердження Порядку відшкодування особами витрат, пов’язаних з  їх 
утриманням у вищих навчальних закладах із  специфічними умовами навчання, які 
здійснюють підготовку поліцейських, та  визнання такими, що  втратили чинність, 
деяких постанов Кабінету Міністрів України : постанова Кабінету Міністрів України 
від 12.04.2017 № 261. Офіційний вісник України. 2017. № 33. Ст. 1049.

75  Про однострій поліцейських  : постанова Кабінету Міністрів України від 
30.09.2015 № 823. Офіційний вісник України. 2015. № 83. Ст. 2750.

76  Про затвердження Національної рамки кваліфікацій  : постанова Кабінету 
Міністрів України від 23.11.2011 №  1341. Офіційний вісник України. 2011. №  101. 
Ст. 3700.

77  Про затвердження Ліцензійних умов провадження освітньої діяльності  : 
постанова Кабінету Міністрів України від 30.12.2015 №  1187. Офіційний вісник 
України. 2016. № 7. Ст. 345.

78  Про внесення змін до  стандарту вищої освіти зі  спеціальності 262 «Пра-
воохоронна діяльність» для першого (бакалаврського) рівня вищої освіти  : наказ 
Міністерства освіти і  науки України від 28.05.2024 №  769. Офіційний сайт Мініс-
терства освіти і науки України. URL: ogy.de/03pa
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зі  спеціальності 081 «Право» для першого (бакалаврського) рівня 
вищої освіти79; наказ МОН України від 12 грудня 2018 р. № 578, яким 
затверджено стандарт вищої освіти зі  спеціальності 126 «Інфор-
маційні системи і  технології» для першого (бакалаврського) рівня 
вищої освіти80; наказ МОН України від 4  жовтня 2018  р. №  1074, 
яким затверджено стандарт вищої освіти зі  спеціальності 125 
«Кібербезпека» для першого (бакалаврського) рівня вищої освіти81; 
наказ МОН України від 19 листопада 2018 р. № 1260, яким затвер-
джено стандарт вищої освіти зі спеціальності 125 «Облік і оподат-
кування» для першого (бакалаврського) рівня вищої освіти82; наказ 
МОН України від 24 квітня 2018 р. № 565, яким затверджено стан-
дарт вищої освіти зі  спеціальності 053 «Психологія» для першого 
(бакалаврського) рівня вищої освіти83, та ін.

Окрім цього нормативно-правовими актами МОН України рег-
ламентовано найрізноманітніші питання професійного навчання 
поліцейських. Зокрема, мову слід вести про  : наказ МОН України 

79  Про затвердження стандарту вищої освіти зі  спеціальності 081 «Право» 
для першого (бакалаврського) рівня вищої освіти  : наказ Міністерства освіти 
і науки України від 20.02.2022 № 644. Офіційний сайт Міністерства освіти і науки 
України. URL: ogy.de/k9nk

80  Про затвердження стандарту вищої освіти зі  спеціальності 126 «Інформа-
ційні системи і технології» для першого (бакалаврського) рівня вищої освіти : наказ 
Міністерства освіти і науки України від 12.12.2018 № 1380. Офіційний сайт Мініс-
терства освіти і науки України. URL: ogy.de/dsw7

81  Про затвердження стандарту вищої освіти зі  спеціальності 125 «Кібербез-
пека» для першого (бакалаврського) рівня вищої освіти : наказ Міністерства освіти 
і науки України від 04.10.2018 № 1074. Офіційний сайт Міністерства освіти і науки 
України. URL: ogy.de/uz7x

82  Про затвердження стандарту вищої освіти зі спеціальності 071 «Облік і опо-
даткування» для першого (бакалаврського) рівня вищої освіти : наказ Міністерства 
освіти і науки України від 19.11.2018 № 1260. Офіційний сайт Міністерства освіти 
і науки України. URL: ogy.de/3yri

83  Про затвердження стандарту вищої освіти зі  спеціальності 053 «Психоло-
гія» для першого (бакалаврського) рівня вищої освіти  : наказ Міністерства освіти 
і науки України від 24.04.2019 № 565. Офіційний сайт Міністерства освіти і науки 
України. URL: ogy.de/lc5j
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від 10  лютого 2025  р. №  168, яким затверджено Порядок при-
йому на  навчання для здобуття вищої освіти в 2025  році84; наказ 
МОН України від 7 лютого 2024 р. № 134, яким затверджено Поло-
ження про порядок відрахування, переривання навчання, понов-
лення і  переведення осіб, які навчаються у  закладах вищої освіти, 
та  надання їм  академічної відпустки85; наказ МОН України від 
15 травня 2024 р. № 686, яким затверджено Положення про акреди-
тацію освітніх програм, за якими здійснюється підготовка здобува-
чів вищої освіти86; наказ МОН України від 1 березня 2021 р. № 271, 
яким затверджено Порядок прийому для здобуття вищої, фахової 
передвищої та  професійної (професійно-технічної) освіти осіб, які 
проживають на  територіях, де  неможливо забезпечити виконання 
стандартів освіти України та/або стабільний освітній процес87; 
наказ МОН України від 1 лютого 2021 р. № 128, яким затверджено 
Вимоги до міждисциплінарних освітніх (наукових) програм88, та ін.

З огляду на  те, що  професійна підготовка поліцейських здійс-
нюється в закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання, 
що  належать до  сфери управління Міністерства внутрішніх справ 

84  Про затвердження Порядку прийому на навчання для здобуття вищої освіти 
в 2025 році : наказ Міністерства освіти і науки України від 10.02.2025 № 168. Офіцій-
ний вісник України. 2025. № 17. Ст. 1218.

85  Про затвердження Положення про порядок відрахування, переривання 
навчання, поновлення і  переведення осіб, які навчаються у  закладах вищої освіти, 
та надання їм академічної відпустки : наказ Міністерства освіти і науки України від 
07.02.2024 № 134. Офіційний вісник України. 2024. № 35. Ст. 2224.

86  Про затвердження Положення про акредитацію освітніх програм, за якими 
здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти : наказ Міністерства освіти і науки 
України від 15.05.2024 № 686. Офіційний вісник України. 2024. № 65. Ст. 3951.

87  Про затвердження Порядку прийому для здобуття вищої, фахової перед-
вищої та  професійної (професійно-технічної) освіти осіб, які проживають на  тери-
торіях, де  неможливо забезпечити виконання стандартів освіти України та  / 
або стабільний освітній процес  : наказ Міністерства освіти і  науки України від 
01.03.2021 № 271. Офіційний вісник України. 2021. № 34. Ст. 2031.

88  Про затвердження Вимог до  міждисциплінарних освітніх (наукових) про-
грам : наказ Міністерства освіти і науки України від 01.02.2021 № 128. Офіційний віс-
ник України. 2021. № 29. Ст. 1682.
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України (МВС України) або ж на базі підрозділів Національної полі-
ції, ця  сфера суспільних відносин буде підпадати під регулюючий 
вплив, що  здійснюється шляхом прийняття нормативно-правових 
актів МВС України. На  рівні цих нормативно-правових актів 
питання професійного навчання поліцейських регламентовано 
найбільш детально. Як  приклад таких нормативно-правових актів 
слід назвати  : наказ МВС України від 24  грудня 2015  р. №  1625, 
яким затверджено Положення про організацію післядипломної 
освіти працівників Національної поліції89; наказ МВС України від 
18  лютого 2016  р. №  105, яким затверджено Положення про орга-
нізацію первинної професійної підготовки поліцейських, яких 
вперше прийнято на  службу в  поліції90; наказ МВС України від 
26  січня 2016  р. №  50, яким затверджено Положення про орга-
нізацію службової підготовки працівників Національної поліції 
України91; наказ МВС України від 23  жовтня 2024  р. №  718, яким 
затверджено Порядок відрахування, переривання навчання, понов-
лення і  переведення курсантів і  слухачів, які навчаються в  закла-
дах вищої освіти із специфічними умовами навчання, що належать 
до  сфери управління Міністерства внутрішніх справ України92; 
наказ МВС України від 18 вересня 2024 р. № 634, яким затверджено 

89  Про затвердження Положення про організацію післядипломної освіти пра-
цівників Національної поліції  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
24.12.2015 № 1625. Офіційний вісник України. 2016. № 11. Ст. 485.

90  Про затвердження Положення про організацію первинної професійної під-
готовки поліцейських, яких вперше прийнято на службу в поліції  : наказ Міністер-
ства внутрішніх справ України від 18.02.2016 № 105. Офіційний вісник України. 2016. 
№ 11. Ст. 485.

91  Про затвердження Положення про організацію службової підготовки праців-
ників Національної поліції України  : наказ Міністерства внутрішніх справ України 
від 26.01.2016 № 50. Офіційний вісник України. 2016. № 22. Ст. 861.

92  Про затвердження Порядку відрахування, переривання навчання, понов-
лення і  переведення курсантів і  слухачів, які навчаються в  закладах вищої освіти 
із  специфічними умовами навчання, що  належать до  сфери управління Міністер-
ства внутрішніх справ України  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
23.10.2024 № 718. Офіційний вісник України. 2024. № 109. Ст. 7014.
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Порядок проведення практичної підготовки здобувачів вищої 
освіти закладів вищої освіти із  специфічними умовами навчання, 
що  належать до  сфери управління Міністерства внутрішніх справ 
України93; наказ МВС України від 17  січня 2023  року №  21, яким 
затверджено нормативи чисельності курсантів, слухачів, ад’юнктів 
(аспірантів), які навчаються за  державним замовленням у  закла-
дах вищої освіти із специфічними умовами навчання, що належать 
до  сфери управління МВС, на  одну посаду науково-педагогічного 
працівника94, та ін.

Отже, як  випливає з  аналізу вищенаведеного матеріалу, 
нормативно-правова основа професійного навчання поліцей-
ських представлена сукупністю нормативно-правових актів, 
виданими найрізноманітнішими суб’єктами, на  підставі яких 
з  урахуванням юридичної сили окремого з  таких актів, здій-
снюються нормативно-правова регламентація цієї сфери суспіль-
них відносин. Такі нормативно-правові акти визначають загальні 
засади професійного навчання поліцейських, а  також здійснюють 
нормативно-правову регламентацію цієї сфери по  окремих напря-
мах: визначають правовий статус суб’єктів таких суспільних відно-
син; установлюють правові засади забезпечення належного функ-
ціонування цієї сфери; регламентують особливості здійснення 
окремих різновидів професійної підготовки поліцейських тощо95. 

93  Про затвердження Порядку проведення практичної підготовки здобувачів 
вищої освіти закладів вищої освіти із  специфічними умовами навчання, що  нале-
жать до сфери управління Міністерства внутрішніх справ України : наказ Міністер-
ства внутрішніх справ України від 18.09.2024 № 634. Офіційний вісник України. 2024. 
№ 94. Ст. 6099.

94  Про затвердження нормативів чисельності курсантів, слухачів, ад’юнктів 
(аспірантів), які навчаються за  державним замовленням у  закладах вищої освіти 
із  специфічними умовами навчання, що  належать до  сфери управління МВС, 
на  одну посаду науково-педагогічного працівника  : наказ Міністерства внутрішніх 
справ України від 17.01.2023 № 21. Офіційний вісник України. 2023. № 15. Ст. 964.

95  Голинська Л. О. Правові та організаційні засади професійного навчання полі-
цейських в Україні : дис. … д-ра філософ. : спец. 081. Одеса, 2025. С. 49.
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Функціонування будь-якої сфери суспільних відносин пов’язано 
не тільки з її нормативно-правовою регламентацією, унаслідок чого 
визначаються правила поведінки її  суб’єктів, а  й  з  певними керів-
ними засадами, що слугують сталими орієнтирами їх розвитку, які 
на  сторінках фахової літератури позначаються як  принципи. При 
цьому правознавці цілком слушно підкреслюють, що  основне зна-
чення принципів діяльності відповідної інституції полягає в  тому, 
що  вони визначають «юридичну долю», практичну організацію 
та  її  реальне функціонування96 97. Не  є  в  цьому випадку винятком 
і  суспільні відносини, пов’язані зі  здійсненням професійного нав-
чання поліцейських в Україні, де принципи їх функціонування набу-
вають особливого значення та пронизують як у цілому поліцейську 
діяльність, так і отримують специфічні риси й особливості з огляду 
на  окремі напрями їх  реалізації. При цьому хоч категорія «прин-
цип» має тривалу історію й своїми коренями сягає ще давніх часів98, 
стосовно певної сфери суспільних відносин, також і  досліджува-
ної, окремі такі принципи постійно трансформуються, пристосо-
вуються до  сьогоденних реалій, а  отже визначають і  нові вектори 
здійснення професійного навчання поліцейських в Україні, з огляду 
на що потребують додаткового аналізу й осмислення. 

Так, наголошуючи на  значенні правових принципів функціону-
вання відповідної сфери суспільних відносин, авторський колектив 
підручника «Загальна теорія держави і права» вказує на те, що вони:

–	 обумовлюють напрями правотворчої, правозастосовної 
та інших форм юридичної діяльності;

–	 виступають найважливішим критерієм законності дій 
громадян, посадових осіб та інших суб’єктів права;

96  Пузанова  Т.  А. Поняття та  значення принципів державної служби. Право 
і Безпека. 2009. № 5 (32). С. 55.

97  Пчелін  В.  Б. Організація адміністративного судочинства України: правові 
засади : монографія / В. Б. Пчелін. Харків: У справи, 2017. С. 80.

98  Пчелін  В.  Б. Поняття та  значення принципів організації адміністративного 
судочинства. Jurnalul juridic national: teorie şi practică. 2016. № 4 (20). С. 88.
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–	 мають властивість вищої імперативності, загальності, універ-
сальності, значущості, їм притаманні стійкість і стабільність протя-
гом невизначено тривалого часу;

–	 спрямовують розвиток і  функціонування всієї правової 
системи;

–	 забезпечують підвищення рівня правосвідомості в суспільстві;
–	 сприяють заповненню прогалин у праві99.
При цьому слід зауважити, що  ще  античні філософи праг-

нули віднайти принцип існування усіх речей і, зазвичай, пов’я-
зували його із субстанцією. Починаючи з XVI–XVII ст.ст. в євро-
пейській філософії принципи почали тлумачити здебільшого 
як  категорію теоретико-пізнавальну на  основі розрізнення того, 
що лежить в основі дійсності, – принципи буття і того, що лежить 
в  основі пізнання цієї дійсності,  – принципи пізнання. Надалі 
розуміння принципу переміщується у  сферу логічного вира-
ження пізнання, де  він стає центральним поняттям, основопо-
ложною ідеєю, що  пронизує певну систему знання і  підпоряд-
ковує його. У  межах теоретичного знання принцип «означає 
вимогу розгортання самого знання у  систему, де  всі теоретичні 
положення логічно пов’язані між собою і  випливають певним 
чином одне з  одного»100. Сьогодні вчені в  цілому одностайні 
в  позиціях стосовно розуміння сутності принципів, відповідно 
до  яких побудовано певну сферу суспільних відносин або ж  реа-
лізуються окремі напрями діяльності уповноважених суб’єктів. 
Прикладом такого стану справ можуть слугувати підходи вчених 
до  розуміння сутності категорії «принцип» незалежно від сфери,  
де нею оперують. 

99  Загальна теорія держави і  права: [Підручник для студентів юридичних 
вищих навчальних закладів] / М.  В.  Цвік, О.  В.  Петришин, Л.  В.  Авраменко та  ін.; 
За  ред. д-ра юрид. наук, проф., акад. АПрН України М.  В.  Цвіка, д-ра юрид. наук, 
проф., акад. АПрН України О. В. Петришина. Харків : Право, 2011. С. 198.

100  Філософський енциклопедичний словник / НАН України, Ін-т філософії 
ім. Г. С. Сковороди ; ред. В. І. Шинкарук та ін. Київ : Абрис, 2002. С. 519.
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У словнику української мови досліджувана категорія тлума-
читься так:

–	 основне вихідне положення якої-небудь наукової системи, 
теорії, ідеологічного напряму; 

–	 особливість, покладена в  основу створення або здійснення 
чого-небудь, спосіб створення або здійснення чогось; 

–	 переконання, норма, правило, яким керується хто-небудь 
у житті, поведінці101. 

У філософії ця  категорія розглядається як  першопочаток, те, 
що  лежить в  основі певної сукупності фактів, теорії, науки. При 
цьому, як  підкреслює В.  І.  Шинкарук на  сторінках філософського 
енциклопедичного словника, «будь-яка теоретична система 
знання ґрунтується на  принципах, пов’язаних між собою. Прин-
ципи, на  думку науковця, є  внутрішніми переконаннями людини, 
тобто це  ті  практичні, моральні й  теоретичні засади, якими вона 
керується в житті, у різноманітних сферах діяльності»102. На думку 
В.  Л.  Петрушенка, яку вчений наводить у  філософському слов-
нику, «принцип  – це  те, на  основі чого діє справжня, шляхетна 
людина та  відрізняє її  від низької людини, людини натовпу. Уче-
ний наголошує те, що  в  теперішній час принцип  – це  вихідне 
теоретико-методологічне положення, яке лежить в  основі певного 
знання та  визначає спосіб його побудови. У  цьому розумінні вся 
сукупність такого знання постає як  розкриття та  реалізація прин-
ципу. Також принцип являє собою й сформульовані на основі пере-
конань людини загальні положення, стислі тези або висловлення, 
якими вона керується у  своїх діях. У  цьому значенні принцип 
є формою зв’язку внутрішнього світу людини із її діяльністю»103.

101  Великий тлумачний словник сучасної української мови (з  дод., допов. 
та CD) / [уклад. і голов. ред. В. Т. Бусел.] Київ; Ірпінь : ВТФ «Перун», 2009. С. 1125.

102  Філософський енциклопедичний словник / НАН України, Ін-т філософії 
ім. Г. С. Сковороди ; ред. В. І. Шинкарук та ін. Київ: Абрис, 2002. С. 519.

103  Петрушенко  В.  Л. Філософський словник: терміни, персоналії, сентенції. 
Львів : Магнолія 2006, 2011. С. 167.
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Із цього випливає, що категорією «принцип» у її повсякденному 
значенні та  з  позиції філософії зазвичай позначають щось осно-
воположне, те, на  чому побудовано певне явище, чим керується 
особа, здійснюючи відповідну діяльність. Таке розуміння сутності 
принципів із  деякими уточненнями стосовно сфери їх  застосу-
вання природно знаходить свій прояв і на сторінках фахової юри-
дичної літератури. Наприклад, у  монографічній праці «Принципи 
права України» А.  М.  Колодій указує на  те, що  під принципами 
слід розуміти «основне, найзагальніше, вихідне положення, засіб, 
правило, що  визначає природу та  соціальну сутність явища, його 
спрямованість і  найсуттєвіші властивості»104. У  шеститомній юри-
дичній енциклопедії визначається, що принципом є основні засади, 
вихідні ідеї, які характеризуються універсальністю, загальною зна-
чущістю, вищою імперативністю і відображають суттєві положення 
теорії, вчення, науки, системи внутрішнього і міжнародного права, 
політичної, державної чи  громадської організації. Підкреслюється 
той факт, що «принципу притаманна властивість абстрактного 
відображення закономірностей соціальної дійсності, що  зумовлює 
їх особливу роль у структурі широкого кола явищ. Принцип є дже-
релом багатьох явищ або висновків, що відносяться до нього, як дія 
до причини або як наслідки до підстави. Також принципом є й вну-
трішнє переконання людини, що визначає її ставлення до дійсності, 
суспільних ідей і діяльності»105. Аналіз указаних положень свідчить 
про те, що вони суттєво не відрізняються від розглянутих вище. 

Отже, розуміння сутності принципів у  цілому зводиться 
до  того, що  вони є  підґрунтям для функціонування відповідної 
сфери суспільних відносин, вектором їхнього розвитку, визна-
чаючи загальні засади реалізації відповідних напрямів діяльності 

104  Колодій А. М. Принципи права України : монографія. Київ : Юрінком Інтер, 
1998. С. 17.

105  Юридична енциклопедія  : В 6 т. / Редкол.: Ю. С. Шемшученко (голова ред-
кол.) та ін. Київ : Укр. енцикл., 1998. Т. 5 : П–С. 2003. С. 110–111.
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їх  суб’єктів. Водночас із  позиції правової науки будь-які прин-
ципи, зокрема й  ті, на  яких побудовано професійну підготовку 
поліцейських в  Україні, мають бути об’єктивовані в  приписах 
нормативно-правових та організаційно-розпорядчих актів, що вка-
зує на  їхній безпосередній зв’язок із  нормативно-правовою осно-
вою функціонування цієї сфери суспільних відносин. Зокрема, 
як засвідчив аналіз нормативно-правових актів, згідно з якими від-
бувається професійна підготовка поліцейських в  Україні, сьогодні 
можна назвати певний набір принципів, на основі яких ґрунтується 
така діяльність компетентних суб’єктів. При цьому окремі з  таких 
принципів матимуть досить тісні зв’язки, зумовлюючи взаємний 
вплив, при різноплановому характері. З  огляду на  такий аналіз 
доцільно провести після їх наукової класифікації. 

Під класифікацією зазвичай розуміють «особливий метод нау-
кового дослідження явищ, процесів, механізмів або інших об’єктів, 
який передбачає здійснення аналізу, спрямованого не  на  встанов-
лення специфіки та базових ознак аналізованого об’єкта, а на роз-
гляд останнього в  множині інших тотожних або схожих за  зміс-
том об’єктів, визначення їх взаємозв’язку, взаємного розташування 
в просторі, значення тощо»106. В основі цього методу лежить логічна 
операція ділення об’єму поняття. Як  правило, підставою для кла-
сифікації обирають ознаки, що  є  суттєвими для цього явища. 
Будь-яка класифікація має сенс, якщо «в  результаті такої роботи 
відбувається приріст знань про досліджуваний об’єкт або нако-
пичені знання створюють певну систему, що  дозволяє більш чітко 
відобразити його особливості»107. При цьому питання про крите-
рії (підстави) класифікації є  обов’язковим у  проблемі побудови 

106  Василенко В. М. Адміністративно-правове забезпечення громадського кон-
тролю за  діяльністю Національної поліції  : дис. … д-ра юрид. наук  : спец. 12.00.07. 
Харків, 2021. С. 223.

107  Приймаченко Д. В. Адміністративна діяльність митних органів у сфері реа-
лізації митної політики держави : дис. … доктора юрид. наук : спец. 12.00.07. Дніпро-
петровськ, 2007. С. 258.
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класифікації відповідних явищ, тому що критерій є показником тео-
ретичного і практичного значення класифікації, тих важливих цілей 
та завдань, що перед нею ставляться108. Тому при здійсненні класи-
фікації принципів професійного навчання поліцейських в  Україні 
у відповідні групи особливу увагу слід звернути на її критерії. 

З огляду на кількість принципів професійного навчання поліцей-
ських в  Україні сьогодні можна назвати й  доволі значну кількість 
критеріїв їх  класифікації, кожен з  яких указуватиме на  ту  чи  іншу 
специфіку їх  прояву: суб’єкти, щодо яких вони застосовуються; 
дотичні сфери суспільного життя, де  вони знаходять свій прояв; 
різновиди та  напрями професійного навчання поліцейських. Від-
повідно вважаємо за  доцільне обрати один критерій класифікації, 
який указував би  на  найбільш важливі аспекти принципів профе-
сійного навчання поліцейських в  Україні. Таким критерієм слід 
обрати сферу поширення принципів професійного навчання полі-
цейських в Україні. 

З урахуванням обраного критерію необхідно визначити першу 
групу принципів професійного навчання поліцейських в  Україні, 
тобто загальних принципів, на  яких ґрунтуватиметься будь-яка 
легітимна діяльність. Говорячи про цю групу принципів професій-
ного навчання поліцейських в  Україні, слід зауважити, що  вони, 
насамперед, знайшли свою об’єктивацію в  приписах Основ-
ного Закону України та  уточняються в  положеннях спеціальних 
нормативно-правових актів. Зокрема, слід говорити про принцип 
верховенства права, який, як указано в ст. 8 Конституції України, 
визнається й  діє в  Україні109. У  свою чергу в  ст. 7 Закону України 
«Про Національну поліцію» вказано, що поліція у своїй діяльності 
керується принципом верховенства права, відповідно до  якого 

108  Пчеліна  О.  В. Криміналістична класифікація злочинів у  сфері службової 
діяльності. Jurnalul juridic national : teorie şi practică. 2014. № 6 (10). С. 267.

109  Конституція України : закон України від 28.06.1996 № 254к/96 ВР. Відомості 
Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141.
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«людина, її права та свободи визнаються найвищими цінностями 
та  визначають зміст і  спрямованість діяльності держави»110. Цей 
принцип, на нашу думку, включає у свій зміст і низку принципів, 
на  підставі яких реалізується інститут освіти взагалі. У  такому 
випадку йдеться про принципи, що  знайшли свою об’єктивіза-
цію в ст. 6 Закону України «Про освіту»: «людиноцентризм; гума-
нізм; формування поваги до прав і  свобод людини, нетерпимості 
до приниження її честі та  гідності, фізичного або психологічного 
насильства, а  також до  дискримінації за  будь-якими ознаками; 
унеможливлення насильства, жорстокого поводження з дитиною, 
її  дискримінації за  будь-якими ознаками, приниження її  честі 
та  гідності; формування громадянської культури та  культури 
демократії» та ін.111. 

Також мову слід вести про принцип законності професій-
ного навчання поліцейських в  Україні. Згідно зі  ст. 19 Конституції 
України органи державної влади та  органи місцевого самовряду-
вання, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, у межах 
повноважень та в спосіб, що передбачені Конституцією та законами 
України112. Відповідно до ст. 8 Закону України «Про Національну 
поліцію» поліція діє «виключно на  підставі, у  межах повноважень 
та  у  спосіб, що  визначені Конституцією та  законами України. При 
цьому під час дії воєнного стану поліція діє згідно із призначенням 
та специфікою діяльності з урахуванням тих обмежень прав і сво-
бод громадян, а  також прав і  законних інтересів юридичних осіб, 
що визначаються»113. У приписах Закону України «Про освіту» цей 

110  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомо-
сті Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.

111  Про освіту  : закон України від 05.09.2017 № 2145-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2017. № 38–39. Ст. 380.

112  Конституція України : закон України від 28.06.1996 № 254к/96 ВР. Відомості 
Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141.

113  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомо-
сті Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.
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принцип включає до свого змісту принцип формування усвідомле-
ної потреби в дотриманні Конституції та законів України, нетерпи-
мості до їх порушення114. 

До групи принципів, які є  об’єктом дослідження, слід віднести 
й принцип рівності та недопущення дискримінації під час професій-
ного навчання поліцейських в  Україні. Відповідно до  ст. 24 Основ-
ного Закону України громадяни мають рівні конституційні права 
і  свободи та  є  рівними перед законом. При цьому «не  може бути 
привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, 
релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального похо-
дження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими 
ознаками»115. Водночас у  ст. 7 (дотримання прав і  свобод людини) 
Закону України «Про Національну поліцію» вказано, що «в діяльності 
поліції забороняються будь-які привілеї чи  обмеження за  ознаками 
раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та  інших переконань, 
статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця 
проживання, за  мовною або іншими ознаками»116. А  в  ст. 6 Закону 
України «Про освіту» вказано на  такі змістовні компоненти цього 
принципу: «забезпечення рівного доступу до освіти без дискриміна-
ції за будь-якими ознаками, зокрема за ознакою інвалідності; розви-
ток інклюзивного освітнього середовища, зокрема у закладах освіти, 
найбільш доступних і наближених до місця проживання осіб з осо-
бливими освітніми потребами» та ін.117.

Наступну групу принципів професійного навчання поліцей-
ських в Україні складають принципи здобуття освіти, тобто ті, дія 

114  Про освіту  : закон України від 05.09.2017 № 2145-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2017. № 38–39. Ст. 380.

115  Конституція України : закон України від 28.06.1996 № 254к/96 ВР. Відомості 
Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141.

116  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомо-
сті Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.

117  Про освіту  : закон України від 05.09.2017 № 2145-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2017. № 38–39. Ст. 380.
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яких поширюється на  досліджувану сферу суспільних відносин 
та на дотичні до неї у зв’язку з реалізацією особою права на освіту. 
Серед таких принципів слід розглянути принцип прозорості та від-
критості. Так, відповідно до ст. 9 Закону України «Про Національну 
поліцію», «поліція здійснює свою діяльність на  засадах відкрито-
сті та  прозорості в  межах, визначених Конституцією та  законами 
України. При цьому проєкти нормативно-правових актів, що  сто-
суються прав та  свобод людини, обов’язково проходять громад-
ське обговорення в  порядку, визначеному Міністром внутрішніх 
справ України»118. Як випливає зі змісту ст. 6 Закону України «Про 
освіту», до  вказаного принципу з  огляду на  специфіку функціону-
вання досліджуваної сфери суспільних відносин можуть бути вклю-
чені такі принципи: прозорість і  публічність прийняття та  вико-
нання управлінських рішень; відповідальність і підзвітність органів 
управління освітою та  закладів освіти, інших суб’єктів освітньої 
діяльності перед суспільством; інституційне відокремлення функ-
цій контролю (нагляду) та функцій забезпечення діяльності закла-
дів освіти; різнобічність та  збалансованість інформації щодо полі-
тичних, світоглядних та релігійних питань та ін.119.

Ще одним складником цієї групи принципів професійного нав-
чання поліцейських в  Україні є  принцип доступності освіти. Він 
тісно пов’язаний із таким загальним принципом професійного нав-
чання поліцейських в Україні, як рівність, оскільки також передба-
чає наявність рівних можливостей і  недопущення дискримінації. 
Водночас, ураховуючи законодавчі приписи ст. 6 Закону України 
«Про освіту», принцип доступності професійного навчання полі-
цейських в Україні охоплює такі складові: «свобода у виборі видів, 
форм і  темпу здобуття освіти, освітньої програми, закладу освіти, 

118  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомо-
сті Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.

119  Про освіту  : закон України від 05.09.2017 № 2145-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2017. № 38–39. Ст. 380.
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інших суб’єктів освітньої діяльності; доступність для кожного гро-
мадянина всіх форм і  типів освітніх послуг, що  надаються держа-
вою»120. Також у  цьому контексті мову слід вести про принципи, 
закріплені в  ст. 3 Закону України «Про вищу освіту», зокрема 
доступність вищої освіти121.

Професійна підготовка поліцейських в  Україні ґрунтується 
також на  такому принципі, як  наступність. Як  визначено в  Законі 
України «Про освіту», засадами державної політики у сфері освіти 
є цілісність і наступність системи освіти122. У ст. 3 Закону України 
«Про вищу освіту» вказано, що одним із принципів державної полі-
тики у  сфері вищої освіти є  наступність процесу здобуття вищої 
освіти123. Також слід вказати й  на  прояв цього принципу в  межах 
такого різновиду професійного навчання поліцейських, як  служ-
бова підготовка. Зокрема, як  указано в  п. 8 Положення про орга-
нізацію службової підготовки працівників Національної поліції 
України, затвердженого наказом МВС України від 26  січня 2016  р. 
№  50, при формуванні розкладу занять забезпечується принцип 
«послідовного вивчення тематики кожного виду службової підго-
товки та  рівномірний розподіл навчального навантаження впро-
довж навчального року»124.

Принцип академічної доброчесності та свободи також слід роз-
глянути в контексті професійного навчання поліцейських в Україні. 
Як випливає зі ст. 1 Закону України «Про вищу освіту», академічна 

120  Про освіту  : закон України від 05.09.2017 № 2145-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2017. № 38–39. Ст. 380.

121  Про вищу освіту  : закон України від 01.07.2014 №  1556-VII. Відомості Вер-
ховної Ради України. 2014. № 37–38. Ст. 2004.

122  Про освіту  : закон України від 05.09.2017 № 2145-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2017. № 38–39. Ст. 380.

123  Про вищу освіту  : закон України від 01.07.2014 №  1556-VII. Відомості Вер-
ховної Ради України. 2014. № 37–38. Ст. 2004.

124  Про затвердження Положення про організацію службової підготовки 
працівників Національної поліції України  : наказ Міністерства внутрішніх справ 
України від 26.01.2016 № 50. Офіційний вісник України. 2016. № 22. Ст. 861.
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доброчесність  – це «сукупність етичних принципів та  визначених 
законодавством правил, якими мають керуватися учасники освіт-
нього процесу під час навчання, викладання та провадження науко-
вої (творчої) діяльності з метою забезпечення довіри до результатів 
навчання та/або наукових (творчих) досягнень»125. Під академіч-
ною свободою законодавець розуміє «самостійність і незалежність 
учасників освітнього процесу під час провадження педагогічної, 
науково-педагогічної, наукової та/або інноваційної діяльності, 
що  здійснюється на  принципах свободи слова і  творчості, поши-
рення знань та інформації, проведення наукових досліджень і вико-
ристання їх  результатів та  реалізується з  урахуванням обмежень, 
встановлених законом»126. 

Ще одним принципом професійного навчання поліцейських 
в Україні є політична нейтральність, яка відповідно до ст. 10 Закону 
України «Про Національну поліцію» передбачає, що «поліцейським 
заборонено висловлювати особисте ставлення до  діяльності полі-
тичних партій під час виконання службових повноважень, а також 
використовувати службові повноваження у  політичних цілях»127. 
Також у приписах Закону України «Про освіту» зазначено, що заса-
дами державної політики у  сфері освіти невтручання політич-
них партій в  освітній процес, невтручання релігійних організацій 
в освітній процес128. 

Окремо слід розглянути групу спеціальних принципів про-
фесійного навчання поліцейських в  Україні, яка має найбільшу 
специфіку. Зокрема, мову слід вести про принцип взаємодії 
поліції з  населенням на  засадах партнерства. Так відповідно 

125  Про вищу освіту  : закон України від 01.07.2014 №  1556-VII. Відомості Вер-
ховної Ради України. 2014. № 37–38. Ст. 2004.

126  Там само.
127  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомо-

сті Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.
128  Про освіту  : закон України від 05.09.2017 № 2145-VIII. Відомості Верховної 

Ради України. 2017. № 38–39. Ст. 380.
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до  ст. 11 Закону України «Про Національну поліцію» «діяльність 
поліції здійснюється в  тісній співпраці та  взаємодії з  населен-
ням, територіальними громадами та  громадськими об’єднан-
нями на  засадах партнерства і  спрямована на  задоволення їхніх 
потреб. З метою визначення причин та/або умов учинення право-
порушень планування службової діяльності органів і  підрозділів 
поліції здійснюється з урахуванням специфіки регіону та проблем 
територіальних громад»129. З  огляду на  це  професійна підготовка 
поліцейських має здійснюватися з  урахуванням специфіки окре-
мого регіону та потреб відповідної територіальної громади. 

Під час професійного навчання поліцейських в Україні необхідно 
згадати й про принцип етичності. Так для врегулювання поведінки 
поліцейських з  дотриманням етичних норм, формування в  полі-
цейських почуття відповідальності перед суспільством і  законом 
за свої дії та бездіяльність, а також сприяння посиленню авторитету 
та  довіри громадян до  поліції наказом МВС України від 9  листо-
пада 2016  р. №  1179 було затверджено Правила етичної поведінки 
поліцейських, які є  узагальненим зібранням професійно-етичних 
вимог до правил поведінки поліцейських та «спрямовані на забез-
печення служіння поліції суспільству шляхом забезпечення охо-
рони прав і  свобод людини, протидії злочинності, підтримання 
публічної безпеки і порядку на засадах етики та загальнолюдських 
цінностей»130. Із  цим принципом професійного навчання поліцей-
ських тісно пов’язаний принцип службових обмежень. Зокрема, 
у  ст. 49 Закону України «Про Національну поліцію» установлено, 
що «незалежно від професійних та особистих якостей, рівня фізич-
ної підготовки та стану здоров’я на службу в поліції не можуть бути 
прийняті особи у  випадках, коли вони відмовляються від взяття 

129  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомо-
сті Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.

130  Про затвердження Правил етичної поведінки поліцейських  : наказ Мініс-
терства внутрішніх справ України від 09.11.2016 № 1179. Офіційний вісник України. 
2017. № 2. Ст. 55.
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на себе зобов’язань дотримуватися обмежень та/або від складання 
Присяги поліцейського, визначених законом»131.

Проведеним аналізом установлено, що  під принципами профе-
сійного навчання поліцейських в  Україні слід розуміти закріплену 
в законодавчих приписах сукупність керівних засад, на яких ґрун-
тується ця  сфера суспільних відносин та  які слугують вектором 
їх  розвитку. «Такі принципи були розглянуті з  урахуванням їхньої 
наукової класифікації за критерієм сфера їх поширення та поділені 
на три групи: 

1)	 загальні принципи: верховенство права, законність, рівність 
і недопущення дискримінації; 

2)	 принципи, пов’язанні із  реалізацією особою права на  здо-
буття освіти: прозорість і  відкритість, доступність, наступність, 
академічна доброчесність і свобода, політична нейтральність;

3)	 спеціальні принципи: взаємодія поліції з населенням на заса-
дах партнерства, етичність, службові обмеження»132. 

1.3 Суб’єкти професійного навчання поліцейських в Україні

Одним із провідних структурних елементів будь-яких суспіль-
них відносин є їх суб’єкти, які, реалізуючи свою поведінку, зумов-
люють особливості їх  функціонування й  розвитку. На  провідній 
ролі суб’єкта як  структурного елемента відповідних суспільних 
відносин доволі часто наголошують учені-правознавці. Зокрема 
вказується на  те, що  правовідносини є  різновидом суспіль-
них відносин, які, своєю чергою, є  соціальними зв’язками між 
людьми. Ось чому, як  підкреслює О.  Б.  Андрєєва, стрижнем 

131  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомо-
сті Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.

132  Голинська  Л.  О. Принципи професійного навчання поліцейських в  Україні. 
Наукові Записки. Серія: Право. 2024. Вип. 17. С. 130–135. DOI: 10.36550/2522-9230-
2024-17-130-135
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будь-якого правовідношення є  його суб’єкт133. Окремі науковці 
взагалі вказують на  первинність суб’єкта відносно правовідно-
син, структурним елементом яких він є. Такої позиції, наприклад, 
дотримується О. С. Рождественська, вказуючи на те, що «суб’єкт 
є  тією віссю, навколо якої формуються правові зв’язки, право-
відносини в цілому»134. З огляду на це особливого значення набу-
ває питання стосовно визначення сутності суб’єктів професій-
ного навчання поліцейських, а також здійснення характеристики  
найважливіших з них. 

Так, говорячи про ключову категорію досліджуваного поняття – 
«суб’єкт», слід зазначити, що  випадки її  вживання можна помі-
тити ще в давні часи, зокрема, як свідчить її етимологічний аналіз, 
у латинській мові їй відповідала категорія “subjectum”, що в букваль-
ному розумінні на  сучасну українську мову може бути перекла-
дено у значенні того, що лежить внизу, перебуває в основі135. Тобто 
ще  в  ті  часи цією категорією позначали щось основоположне, 
що  є  додатковим свідченням того, що  відповідний суб’єкт слід 
розглядати як  провідний структурний елемент будь-яких суспіль-
них відносин. При цьому з  позиції семантичного аналізу сутність 
досліджуваної категорії в сучасній українській мові розкривається 
в таких значеннях:

–	 людина як носій певних фізичних і психічних якостей; людина 
як об’єкт дослідження;

–	 істота, здатна до  пізнання навколишнього світу, об’єктивної 
дійсності й до цілеспрямованої діяльності;

–	 особа, група осіб, організація і т. ін., яким належить активна 
роль у певному процесі, акті;

133  Андрєєва О. Б. Діяльність органів внутрішніх справ по профілактиці правопо-
рушень в сучасних умовах : дис. … канд. юрид. наук : спец. 12.00.07. Харків, 1999. 156 с.

134  Рождественська О. С. Особливий суб’єкт інформаційних правовідносин (загаль-
нотеоретичний аспект) : дис. … канд. юрид. наук : спец. 12.00.01. Харків, 2008. С. 15.

135  Філософський енциклопедичний словник / НАН України, Ін-т філософії 
ім. Г. С. Сковороди ; ред. В. І. Шинкарук та ін. Київ: Абрис, 2002. С. 612.



Голинська Л. О.
Правові та організаційні засади професійного навчання поліцейських в Україні

54

–	 особа чи організація як носій певних прав та обов’язків;
–	 людина, особа тощо136.
Як свідчить семантичний аналіз досліджуваної категорії, нею 

заведено позначати особу як  індивідуального суб’єкта або ж групу 
осіб як колективного суб’єкта відповідних суспільних відносин. Так 
же  сутність цієї категорії розкривають на  сторінках фахової літе-
ратури з філософії вказуючи при цьому, що в широкому розумінні 
«суб’єктом є  особа, організована група осіб, соціальна, етнічна 
та політична спільнота, суспільство в цілому, що здійснюють влас-
тиву їм  діяльність, спрямовану на  практичне перетворення пред-
метної дійсності, теоретичне та духовно-практичне освоєння об’єк-
тивної реальності; носій означених якостей, що  уможливлюють 
виконання ними суспільно значущих функцій»137. Дещо схожий 
підхід використано й  ученими-правознавцями, які разом з  тим 
категорію «суб’єкт» не  оперують, так би  мовити, самою по  собі, 
а  застосовують задля характеристики й  уточнення відповідних 
явищ та процесів. 

Так, наприклад, авторський колектив великого енциклопедич-
ного юридичного словника оперує категорією «суб’єкт права», 
сутність якої розкривають як  учасника правовідносин, тобто 
носія юридичних прав та  обов’язків. При цьому вчені вказують, 
що «таким суб’єктом можуть бути як  фізичні, так і  юридичні 
особи, які наділені правосуб’єктністю, тобто можливістю та  здат-
ністю бути суб’єктом правовідносин з  усіма правовими наслідка-
ми»138. У зв’язку із цим постає цілком логічне запитання: кого саме 
розуміють науковці під суб’єктом права  – реального чи  потенцій-
ного учасника відповідних суспільних відносин? Адже на  початку 

136  Великий тлумачний словник сучасної української мови (з дод., допов. та CD) / 
[уклад. і голов. ред. В. Т. Бусел.] Київ; Ірпінь : ВТФ «Перун», 2009. С. 1408–1409.

137  Філософський енциклопедичний словник / НАН України, Ін-т філософії 
ім. Г. С. Сковороди ; ред. В. І. Шинкарук та ін. Київ: Абрис, 2002. С. 613.

138  Великий енциклопедичний юридичний словник / [за ред. Ю.С.  Шемшу-
ченка]. Київ : Юрид. думка, 2007. С. 860.
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вчені зазначають, що  таким суб’єктом є  учасник правовідносин, 
тобто особа (фізична чи юридична), яка в  їх межах реалізує надані 
їй права й обов’язки, а вже далі зазначають про її лише потенційну 
можливість набуття правового статусу такого суб’єкта, що  пов’я-
зано з (можливістю та здатністю) реалізації нею її правосуб’єктно-
сті. Такий стан справ, на нашу думку, пов’язаний з наявністю певної 
плутанини під час визначення сутності таких категорій, як «суб’єкт 
права», «суб’єкт правовідносин», «учасник правовідносин» у  пра-
цях деяких учених-правознавців, зокрема підміну цих понять, 
а в окремих випадках – взагалі їх ототожнення. 

Зауважимо, що  на  сторінках фахової літератури на  таку про-
блематику неодноразово зверталась увага науковців. При цьому 
ми підтримуємо тих, які указують на принципові відмінності вище-
наведених категорій. Це пов’язано з тим, що суб’єкт права є потен-
ційним учасником відповідних суспільних відносин, зокрема тих, 
які виникають і  знаходять свій розвиток із  приводу здійснення 
професійного навчання поліцейських в  Україні, тоді як  суб’єк-
том правовідносин є  особа як  їх  реальний учасник. Він наділений 
в  їх  межах комплексом суб’єктивних прав і  юридичних обов’язків 
та  реальною (не  потенційною) здатністю їх  реалізовувати, справ-
ляючи цим на них регулюючий вплив. Зокрема, такої позиції дотри-
мується І.  А.  Сердюк під час дослідження сутності поняття, особ-
ливостей і  різновидів правоохоронних відносин. Учений вважає, 
що «поняття «суб’єкт правовідносин» та «учасник правовідносин» 
нетотожні, оскільки суб’єкт правовідносин – це особа, потенційно 
здатна бути учасником правовідносин, у той час як учасник право-
відносин – це реальний учасник таких правових відносин»139. І хоча 
вчений цілком слушно підкреслює аспект «реальності» участі особи 
в  межах функціонування відповідних суспільних відносин як  кри-
терій розмежування досліджуваних категорій, очевидною є  деяка 

139  Сердюк  І.  А. Правоохоронні відносини: поняття, їх  особливості та  види  : 
дис. … канд. юрид. наук : спец. 12.00.01. Дніпропетровськ, 2008. С. 107.
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логічна помилка, оскільки він все ж таки підміняє поняття суб’єкта 
права та суб’єкта правовідносин. 

У зв’язку із цим більш правильною виглядає позиція Т. С. Ківа-
лової, яка зазначає, що «суб’єкт права – це той, хто має потенційну 
можливість (здатність) бути учасником правовідносин (тобто, має 
правоздатність), а  суб’єкт правовідносин  – це  фактичний учасник 
правових зв’язків, який уже приймає в  них участь. Учена цілком 
слушно підкреслює те, що  якщо суб’єкт права може бути, а  може 
й  не  бути учасником конкретних правовідносин, то  суб’єкт пра-
вовідносин завжди є  їх  учасником, оскільки можливість, яка існу-
вала для суб’єкта права, уже перетворилася на дійсність»140. Тобто, 
використовуючи категорію «учасник», учена цілком слушно вка-
зує на  те, що  вказаний суб’єкт реально, а  не  потенційно реалізо-
вує надані йому права й обов’язки в межах відповідних суспільних 
відносин. Такого висновку можна дійти, зважаючи на  семантичне 
значення слова «учасник», яке, як зауважують автори великого тлу-
мачного словника сучасної української мови, слід використовувати 
в таких значеннях: 

–	 той, хто входить до  складу якої-небудь організації, об’єд-
нання тощо;

–	 той, хто бере чи брав участь у чому-небудь141.
З огляду на  це  під суб’єктами професійного навчання поліцей-

ських в  Україні слід розуміти визначену в  положеннях чинного 
національного законодавства сукупність осіб, які в межах суспіль-
них відносин, що  виникають і  знаходять свій розвиток із  приводу 
здійснення такої діяльності, наділяються комплексом суб’єктивних 
прав та юридичних обов’язків, а також владними повноваженнями, 
реалізуючи які, справляють вплив, що  регулює такі відносини, 

140  Ківалова Т. С. Зобов’язання відшкодування шкоди за цивільним законодав-
ством України: теоретичні проблеми : дис. … д-ра юрид. наук : спец. 12.00.03. Одеса, 
2008. C. 166.

141  Великий тлумачний словник сучасної української мови (з  дод., допов. 
та CD) / [уклад. і голов. ред. В. Т. Бусел.] Київ; Ірпінь : ВТФ «Перун», 2009. С. 1522.
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змінюють правовий статус окремих осіб, унаслідок чого фор-
мується новий кадровий склад органів і  підрозділів Національної 
поліції України, а  також підтримується стан готовності особового 
складу поліції до  виконання службових та  оперативних завдань 
шляхом формування, підтримання в  актуальному стані та  вдоско-
налення його знань, умінь і практичних навичок. 

Говорячи про вищенаведених суб’єктів, варто зауважити, що, 
на перший погляд, може скластися хибне враження стосовно того, 
що до їх числа слід відносити лише тих осіб, які здійснюють профе-
сійну підготовку поліцейських в Україні та, власне, самих осіб, яких 
вони навчають. Разом з  тим, такі суб’єкти, на  нашу думку, мають 
бути досліджені як  інституційний компонент функціонування цих 
суспільних відносин. У такому разі, окрім власне зазначених вище 
осіб, слід розглянути й тих суб’єктів, діяльність яких пов’язана з най-
різноманітнішими аспектами функціонування цієї сфери суспільних 
відносин, наприклад, здійснення їх  забезпечення по  відповідних 
напрямах: нормативному, кадровому, інформаційно-аналітичному, 
матеріально-технічному, фінансовому та ін. забезпеченню. 

З урахуванням цього мову можна вести про доволі значну кіль-
кість суб’єктів професійного навчання поліцейських в  Україні, які 
можуть налічувати у  своєму складі декілька десятків осіб з  най-
різноманітнішим правовим статусом. Ось чому, по-перше, таких 
суб’єктів слід розглянути з  урахуванням їх  групової належності, 
що  може бути визначена з  огляду на  їхнє функціональне призна-
чення в  межах досліджуваних суспільних відносин, що  пов’язано 
з особливостями реалізації їх правового статусу. По-друге, основна 
увага має бути зосереджена на аналізі правового статусу основних 
суб’єктів професійного навчання поліцейських в Україні, діяльність 
і  роль яких має вирішальне значення для досягнення і  проміжних 
завдань функціонування цієї сфери суспільних відносин, і  досяг-
нення їх загальної мети в цілому. 

Тому дослідження правового статусу окремих суб’єктів про-
фесійного навчання поліцейських в  Україні вважаємо за  доречне 
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розпочати з визначення сутності особливостей такої групи з таких 
суб’єктів, як  суб’єкти загальнодержавні. Зауважимо, що  нами такі 
суб’єкти позначені як  загальнодержавні, оскільки їхня діяльність 
пронизує всі без винятку легітимні сфери суспільних відносин. 
Зокрема, до  цієї групи суб’єктів професійного навчання поліцей-
ських в Україні слід віднести Президента України, який відповідно 
до приписів Основного Закону України є главою держави та висту-
пає від її імені, є гарантом державного суверенітету, територіальної 
цілісності України, додержання Конституції України, прав і  сво-
бод людини та  громадянина142. Із  цього випливає, що  Президента 
України слід розглядати і  як  гаранта функціонування суспільних 
відносин, що  виникають та  знаходять розвиток у  зв’язку зі  здійс-
ненням професійного навчання поліцейських. При цьому Прези-
дент України визначає вектор розвитку цих суспільних відносин, 
установлює їх  доктринальні основи, а  також визначає стратегічні 
засади функціонування досліджуваної та  дотичної до  неї сфери 
суспільних відносин. 

Прикладом такого роду діяльності Президента України 
є  затвердження указом Президента України від 17  квітня 2002  р. 
№  347/2002 Національної доктрини розвитку освіти, яка встано-
вила, що  освіта  – це  основа розвитку особистості, суспільства, 
нації та  держави, запорука майбутнього України. Вона є  визна-
чальним чинником політичної, соціально-економічної, культурної 
та  наукової життєдіяльності суспільства. Освіта відтворює і  наро-
щує інтелектуальний, духовний та  економічний потенціал суспіль-
ства. Освіта є стратегічним ресурсом поліпшення добробуту людей, 
забезпечення національних інтересів, зміцнення авторитету і  кон-
курентоспроможності держави на міжнародній арені143. Окрім цього 

142  Конституція України : закон України від 28.06.1996 № 254к/96 ВР. Відомості 
Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141.

143  Про Національну доктрину розвитку освіти  : указ Президента України від 
17.04.2002 № 347/2002. Офіційний вісник України. 2002. № 16. Ст. 860.
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слід указати й на те, що указом Президента України від 14 вересня 
2020  р. №  392/2020 було затверджено Стратегію національно без-
пеки України «Безпека людини  – Безпека України», в  якій зазна-
чено, що одним з провідних кроків на шляху формування механіз-
мів системного захисту України від загроз національній безпеці 
є  зокрема забезпечення системності реформування Національної 
поліції України, посилення кримінальної поліції та органів досудо-
вого розслідування, в тому числі у сфері боротьби з організованою 
і  транснаціональною злочинністю144. Також, як  зазначено в  Стра-
тегії кібербезпеки України «Безпечний кіберпростір  – це  запорука 
успішного розвитку країни», затвердженої указом Президента 
України від 26  серпня 2021  року №  447/2021, поширення кіберза-
гроз на  усі сфери життєдіяльності та  вдосконалення інструмента-
рію їх  реалізації зумовлює необхідність зміни стратегії й  тактики 
протидії ним. Набуває важливості максимально швидке виявлення 
вразливостей і кібератак, реагування та поширення інформації про 
них для мінімізації можливої шкоди145. 

Слід навести й  положення Стратегії сталого розвитку 
«Україна  – 2020», затвердженої указом Президента України від 
12 січня 2015 р. № 5/2015, в якій зазначено про необхідність зро-
бити систему забезпечення правопорядку максимально прозорою 
та  дружньою для суспільства. При цьому важливим у  цій сфері 
є проведення ґрунтовної децентралізації та впровадження дієвих 
механізмів громадського контролю за  органами правопорядку. 
Пріоритетним у  роботі таких органів має бути принцип закон-
ності  – система віддання та  виконання наказів повинна стати 
такою, щоб працівник поліції керувався законом і  не  виконував 

144  Про рішення Ради національної безпеки і  оборони України від 14  вересня 
2020 року «Про Стратегію національної безпеки України» : указ Президента України 
від 14.09.2020 № 392/2020. Офіційний вісник України. 2020. № 75. Ст. 2377.

145  Про рішення Ради національної безпеки і  оборони України від 14  травня 
2021  року «Про Стратегію кібербезпеки України»  : указ Президента України від 
26.08.2021 № 447/2021. Офіційний вісник України. 2021. № 70. Ст. 4417.



Голинська Л. О.
Правові та організаційні засади професійного навчання поліцейських в Україні

60

явно злочинні накази146. Вищенаведені нормативно-правові приписи 
враховуються й під час здійснення професійного навчання поліцей-
ських, де уповноважені державою суб’єкти задля їх виконання акцен-
тують додаткову увагу на підготовці фахівців для відповідних орга-
нів і  підрозділів Національної поліції. Із  цього додатково випливає, 
що реалізація правового статусу Президента України як суб’єкта про-
фесійного навчання поліцейських, окрім іншого, пов’язана зі  здійс-
ненням кадрового та  нормативно-правового забезпечення функціо-
нування досліджуваної сфери суспільних відносин. 

З огляду на  необхідність нормативно-правового забезпечення 
суспільних відносин щодо здійснення професійного навчання полі-
цейських в  Україні, визначення правових засад їх  функціонування 
та  розвитку, вкрай важливого значення набуває діяльність такого 
загальнодержавного суб’єкта як  Верховна Рада України, яка згідно 
зі  ст. 75 Основного Закону України є  єдиним органом законодав-
чої влади в Україні147. При цьому, серед повноважень цього органу 
державної влади, що характеризують його як повноцінного суб’єкта 
професійного навчання поліцейських, слід назвати так: 

–	 внесення змін до  Конституції України та  прийняття законів 
України;

–	 надання законом згоди на обов’язковість міжнародних дого-
ворів України та денонсація міжнародних договорів України;

–	 затвердження Державного бюджету України та внесення змін 
до  нього, контроль за  виконанням Державного бюджету України, 
прийняття рішення щодо звіту про його виконання;

–	 затвердження загальнодержавних програм економічного, 
науково-технічного, соціального, національно-культурного роз-
витку, охорони довкілля;

146  Про Стратегію сталого розвитку «Україна – 2020» : указ Президента України 
від 12.01.2015 № 5/2015. Офіційний вісник України. 2015. № 4. Ст. 67.

147  Конституція України : закон України від 28.06.1996 № 254к/96 ВР. Відомості 
Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141.
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–	 розгляд і  прийняття рішення щодо схвалення Програми 
діяльності Кабінету Міністрів України;

–	 затвердження загальної структури, чисельності, визначення 
функцій Служби безпеки України, Збройних Сил України, інших 
утворених відповідно до  законів України військових формувань, 
а також Міністерства внутрішніх справ України148.

Діяльність наступного загальнодержавного суб’єкта професійного 
навчання поліцейських  – Кабінету Міністрів України, в  контексті 
досліджуваного питання, набуває особливого значення, оскільки він, 
згідно з приписами ст. 113 Основного Закону України, є вищим орга-
ном у системі органів виконавчої влади149. При цьому, повноваження 
Кабінету Міністрів України визначено в ст. 20 Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України» від 27 лютого 2014 р., які законодавцем 
розподілені у  відповідні групи. Серед таких повноважень Кабінету 
Міністрів України, які характеризують його як суб’єкта професійного 
навчання поліцейських вважаємо за доречне назвати такі: 

–	 вживає заходів щодо захисту прав і  свобод, гідності, життя 
і здоров’я людини та громадянина від протиправних посягань, охо-
рони власності та  громадського порядку, забезпечення пожежної 
безпеки, боротьби із злочинністю, запобігання і протидії корупції;

–	 організовує фінансове і  матеріально-технічне забезпечення 
діяльності правоохоронних органів, соціальний захист працівників 
зазначених органів та членів їхніх сімей;

–	 забезпечує координацію і  контроль за  діяльністю органів 
виконавчої влади щодо запобігання і протидії корупції;

–	 здійснює заходи щодо зміцнення національної безпеки 
України, розробляє та затверджує державні програми з цих питань;

–	 здійснює заходи щодо кадрового забезпечення органів вико-
навчої влади;

148  Конституція України : закон України від 28.06.1996 № 254к/96 ВР. Відомості 
Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141.

149  Там само.
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–	 розробляє і  здійснює заходи, спрямовані на  вдосконалення 
системи органів виконавчої влади з  метою підвищення ефектив-
ності їх діяльності та оптимізації витрат, пов’язаних з утриманням 
апарату управління;

–	 утворює, реорганізовує і  ліквідує міністерства та  інші цен-
тральні органи виконавчої влади відповідно до  закону в  межах 
коштів, передбачених у  Державному бюджеті України на  утри-
мання органів виконавчої влади, затверджує положення про 
зазначені органи150.

Наступна група суб’єктів відповідальна за  формування та  реа-
лізацію державної політики у  сфері здійснення професійного нав-
чання поліцейських й  представлена відповідними центральними 
органами виконавчої влади, зокрема міністерствами. Так, питання 
щодо організації, повноважень і  порядку діяльності центральних 
органів виконавчої влади України визначено в  приписах Закону 
України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 
2011  р. Як  зазначено в  ст. 6 цього нормативно-правового акта, 
міністерство є центральним органом виконавчої влади, який забез-
печує формування та реалізує державну політику в одній чи декіль-
кох визначених Кабінетом Міністрів України сферах, проведення 
якої покладено на Кабінет Міністрів України Конституцією та зако-
нами України. При цьому серед основних завдань будь-якого мініс-
терства як органу, що забезпечує формування та реалізує державну 
політику в одній чи декількох сферах, законодавець називає такі:

–	 забезпечення нормативно-правового регулювання;
–	 визначення пріоритетних напрямів розвитку;
–	 інформування та  надання роз’яснень щодо здійснення дер-

жавної політики;
–	 узагальнення практики застосування законодавства, роз-

роблення пропозицій щодо його вдосконалення та  внесення 

150  Про Кабінет Міністрів України  : закон України від 27.02.2014 №  794-VII. 
Відомості Верховної Ради України. 2014. № 22. Ст. 222.
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в  установленому порядку проєктів законодавчих актів, актів Пре-
зидента України, Кабінету Міністрів України на розгляд Президен-
тові України та Кабінету Міністрів України;

–	 забезпечення здійснення соціального діалогу на галузевому рівні;
–	 здійснення інших завдань, визначених законами України151.
Провідну роль серед міністерств як  суб’єктів професійного 

навчання поліцейських в  Україні відіграє Міністерство освіти 
і  науки України, яке відповідно до  приписів Положення про 
Міністерство освіти і  науки України, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 16  жовтня 2014  р. №  630 є  голов-
ним органом у  системі центральних органів виконавчої влади, 
що  забезпечує формування та  реалізує державну політику у  сфе-
рах освіти і  науки, наукової, науково-технічної діяльності, інно-
ваційної діяльності в  зазначених сферах, трансферу (передачі) 
технологій, а також забезпечує формування та реалізацію держав-
ної політики у  сфері здійснення державного нагляду (контролю) 
за  діяльністю закладів освіти, підприємств, установ та  організа-
цій, які надають послуги у сфері освіти або провадять іншу діяль-
ність, пов’язану з наданням таких послуг, незалежно від їх підпо-
рядкування і форми власності152. При цьому слід навести основні 
завдання Міністерства освіти і науки України, що характеризують 
його як одного з провідних суб’єктів професійного навчання полі-
цейських в  Україні, і  якими відповідно до  приписів вищенаведе-
ного нормативно-правового акта є такі:

–	 забезпечення формування та реалізація державної політики 
у  сферах освіти і  науки, наукової, науково-технічної діяльності 
та  інноваційної діяльності в зазначених сферах, трансферу (пере-
дачі) технологій;

151  Про центральні органи виконавчої влади  : закон України від 17.03.2011 
№ 3166-VI. Відомості Верховної Ради України. 2011. № 38. Ст. 385.

152  Про затвердження Положення про Міністерство освіти і  науки України  : 
постанова Кабінету Міністрів України від 16.10.2014 №  630. Офіційний вісник 
України. 2014. № 95. Ст. 2729.
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–	 забезпечення формування та  реалізації державної політики 
у  сфері здійснення державного нагляду (контролю) за  діяльністю 
закладів освіти, підприємств, установ та організацій, які надають 
послуги у  сфері освіти або провадять іншу діяльність, пов’я-
зану з  наданням таких послуг, незалежно від їх  підпорядкування 
і форми власності153.

Окрім цього не  можна не  вказати на  такого суб’єкта професій-
ного навчання поліцейських в  Україні, як  Міністерство внутріш-
ніх справ України, яке відповідно до Положення про Міністерство 
внутрішніх справ України, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 28 жовтня 2015 р. № 878 є головним органом 
у  системі центральних органів виконавчої влади, що  забезпечує 
формування державної політики у сферах:

–	 забезпечення охорони прав і  свобод людини, інтересів 
суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання публічної 
безпеки і порядку, а також надання поліцейських послуг;

–	 захисту державного кордону та  охорони суверенних прав 
України в її виключній (морській) економічній зоні;

–	 цивільного захисту, захисту населення і  територій від над-
звичайних ситуацій та  запобігання їх  виникненню, ліквідації над-
звичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної 
та  техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, 
а також гідрометеорологічної діяльності;

–	 міграції (імміграції та  еміграції), у  тому числі проти-
дії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації 
фізичних осіб, біженців та  інших визначених законодавством  
категорій мігрантів154.

153  Про затвердження Положення про Міністерство освіти і  науки України  : 
постанова Кабінету Міністрів України від 16.10.2014 №  630. Офіційний вісник 
України. 2014. № 95. Ст. 2729.

154  Про затвердження Положення про Міністерство внутрішніх справ України : 
постанова Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 №  878. Офіційний вісник 
України. 2015. № 89. Ст. 2972.
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Саме через Міністерство внутрішніх справ України Кабінет 
Міністрів України відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 1 спрямовує та коорди-
нує діяльність Національної поліції України як центрального органу 
виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення 
охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання 
публічної безпеки і  порядку155. Як  випливає з  аналізу норм Поло-
ження про Національну поліцію, затвердженого постановою Кабі-
нету Міністрів України від 28  жовтня 2015  р. №  877, серед повно-
важень, які характеризують цей центральний орган виконавчої 
влади як суб’єкта професійного навчання поліцейських, наприклад,  
слід назвати такі:

–	 узагальнює практику застосування законодавства з  питань, 
що  належать до  її  компетенції, розробляє пропозиції щодо вдо-
сконалення законодавчих актів, актів Президента України та Кабі-
нету Міністрів України, нормативно-правових актів міністерств 
та в установленому порядку подає їх Міністрові внутрішніх справ;

–	 здійснює в  межах повноважень, передбачених законом, між-
народне співробітництво, бере участь у  розробленні проєктів 
та  укладенні міжнародних договорів України з  питань боротьби 
зі  злочинністю та  інших питань, що  належать до  її  компетенції, 
а також забезпечує їх виконання;

–	 направляє поліцейських до міжнародних організацій, інозем-
них держав як  представників поліції з  метою забезпечення коор-
динації співробітництва з  питань, що  належать до  повноважень 
Національної поліції;

–	 забезпечує участь національного персоналу з  числа пра-
цівників Національної поліції в  міжнародних операціях з  підтри-
мання миру і безпеки, здійснює оперативне управління та контроль 
за його діяльністю; організовує взаємодію з міжнародними органі-
заціями з питань миротворчої діяльності;

155  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомо-
сті Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.
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–	 забезпечує організацію роботи з  добору, вивчення та  комп-
лектування органів (закладів, установ) Національної поліції квалі-
фікованими кадрами;

–	 організовує первинну професійну підготовку та службову під-
готовку поліцейських, а також післядипломну освіту поліцейських 
і працівників Національної поліції;

–	 бере участь у  визначенні основних напрямів роз-
витку науки і  освіти з  питань діяльності Національної полі-
ції, в  організації та  проведенні відповідних науково-дослідних, 
дослідно-конструкторських, кримінологічних і  соціологічних 
досліджень, а  також у  впровадженні їх  результатів в  освітній про-
цес та практичну діяльність;

–	 організовує систему психологічного забезпечення полі-
цейських та  працівників Національної поліції і  забезпечує 
її функціонування;

–	 здійснює в  межах повноважень, передбачених законом, дер-
жавний нагляд за  охороною праці в  органах (закладах, установах) 
Національної поліції;

–	 організовує діяльність своїх територіальних (у  тому 
числі міжрегіональних) органів в  Автономній Республіці Крим, 
областях, м. Києві та  Севастополі, районах, містах, райо-
нах у  містах, а  також закладів, науково-дослідних установ  
та установ забезпечення;

–	 виконує в межах повноважень, передбачених законом, функції 
з управління об’єктами державної власності, що належать до сфери 
її управління;

–	 організовує і  здійснює в  установленому порядку 
матеріально-технічне та  ресурсне забезпечення діяльності органів 
Національної поліції, підприємств, установ, закладів та  організа-
цій, що  належать до  сфери її  управління, зокрема приміщеннями, 
полігонами, засобами зв’язку, транспортними засобами, суднами 
та  іншими плавучими засобами, повітряними суднами, озброєн-
ням, спеціальними засобами, пально-мастильними матеріалами, 
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одностроєм, іншими видами матеріально-технічних ресурсів, необ-
хідних для виконання покладених на них завдань156.

Наступна група суб’єктів професійного навчання поліцейських 
представлена суб’єктами, які безпосередньо відповідальні за  реа-
лізацію окремих різновидів і  напрямів такої діяльності. Зокрема, 
в  цьому контексті, в  першу чергу, мову слід вести про заклад 
вищої освіти зі  специфічними умовами навчання, яким відповідно 
до  п. 61 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про вищу освіту» від 1  липня 
2014  р. є  заклад вищої освіти державної форми власності, який 
здійснює на певних рівнях вищої освіти підготовку курсантів (слу-
хачів, студентів), ад’юнктів для подальшої служби на посадах серед-
нього та вищого складу Національної поліції України, начальниць-
кого складу з  метою задоволення потреб Міністерства внутрішніх 
справ України, центрального органу виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері цивільного захисту, центрального органу 
виконавчої влади, що  реалізує державну політику у  сфері вико-
нання кримінальних покарань157. З огляду на вищенаведені законо-
давчі приписи слід назвати заклади вищої освіти зі  специфічними 
умовами навчання, що належать до сфери управління Міністерства 
внутрішніх справ України:

1)	 Національна академія внутрішніх справ, яка надає освітні 
послуги з  підготовки фахівців ступенів вищої освіти бакалавра 
та  магістра за  спеціальностями «Право», «Правоохоронна діяль-
ність» та «Психологія», ступеня магістра за спеціальністю «Публічне 
управління та  адміністрування», а  також ступенів доктора філо-
софії та  доктора наук за  науковими спеціальностями «Право», 
«Психологія» та «Філософія». Підготовка фахівців здійснюється 
за  денною та  заочною формами здобуття освіти за  державним 

156  Про затвердження Положення про Національну поліцію  : постанова Кабі-
нету Міністрів України від 28.10.2015 №  877. Офіційний вісник України. 2015.  
№ 89. Ст. 2971.

157  Про вищу освіту  : закон України від 01.07.2014 №  1556-VII. Відомості Вер-
ховної Ради України. 2014. № 37–38. Ст. 2004.
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замовленням – для Міністерства внутрішніх справ України, Націо-
нальної поліції України, на умовах окремого договору – для інших 
центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямо-
вується та координується через Міністра внутрішніх справ, а також 
фахівців за  рахунок коштів фізичних або юридичних осіб158. При 
цьому, як  зазначено в  Стратегічному плані розвитку Національної 
академії внутрішніх справ на 2018–2024  роки, Національна акаде-
мія внутрішніх справ  – один з  найпрестижніших закладів вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання, який є лідером у своєму 
сегменті. Базовим елементом системи комплексної підготовки здо-
бувачів вищої освіти в  академії є  вища юридична освіта, інтегро-
вана в європейську модель професійного навчання поліцейських159;

2)	 Харківський національний університет внутрішніх справ, який 
є  потужним центром підготовки кадрів для Національної поліції 
України за  всіма світовими стандартами, який належить до  сфери 
управління Міністерства внутрішніх справ України й у складі якого 
діють п’ять навчально-наукових інститутів, інститут післядипломної 
освіти та  заочного навчання, Сумська філія, Кременчуцький льот-
ний коледж та  центр первинної професійної підготовки «Академія 
поліції». Пріоритетними напрямами діяльності були й залишаються: 
практична спрямованість освітнього процесу, військово-патріотичне 
та національно-патріотичне виховання160. Харківський національний 
університет внутрішніх справ є  закладом вищої освіти зі  специфіч-
ними умовами навчання, державної форми власності, що  прова-
дить інноваційну освітню діяльність, пов’язану з  наданням вищої 
освіти на різних ступенях вищої освіти за певними спеціальностями, 

158  Загальна інформація про академію. Національна академія внутрішніх 
справ. Офіційний веб-портал. URL: ogy.de/h28f

159  Стратегічний план розвитку Національної академії внутрішніх справ на 
2018–2024  роки. Національна академія внутрішніх справ. Офіційний веб-портал. 
URL: ogy.de/vy7k

160  Про ХНУВС. Харківський національний університет внутрішніх справ. 
URL: ogy.de/k1yo
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фундаментальні та  прикладні наукові дослідження, є  провідним 
науковим і  методичним центром, має розвинуту інфраструктуру 
освітніх та наукових підрозділів, сприяє поширенню наукових знань 
та здійснює культурно-просвітницьку діяльність161;

3)	 Дніпровський державний університет внутрішніх справ. 
Основними навчальними підрозділами закладу є  два навчально- 
наукові інститути, два факультети, інститут післядипломної освіти 
та  заочного навчання. Освітню та  наукову діяльність університету 
забезпечують 20 кафедр. Університет відповідно до  ліцензії прово-
дить підготовку здобувачів вищої освіти за  спеціальностями: «Еко-
номіка», «Психологія», «Менеджмент», «Право», «Правоохоронна 
діяльність», «Публічне управління та  адміністрування», «Міжна-
родні відносини, суспільні комунікації та  регіональні студії». Здо-
бувачам запропоновані загальноюридичні дисципліни та  спеціальні 
дисципліни, які викладаються виключно у  закладах вищої освіти 
Міністерства внутрішніх справ України162. Серед головних завдань 
закладу вищої освіти здійснення освітньої діяльності за  акредито-
ваними освітніми програмами (спеціальностями), які забезпечують 
підготовку фахівців відповідних освітніх ступенів за  очною (ден-
ною), заочною та дистанційною формами здобуття освіти163;

4)	 Донецький державний університет внутрішніх справ, який 
готує фахівців-правоохоронців для роботи у  Національній полі-
ції та  юристів, психологів, економістів, управлінців  – для цивіль-
них установ164. При цьому відокремленими структурними підроз-
ділами університету є  Криворізький навчально-науковий інститут 

161  Статут Харківського національного університету внутрішніх справ. Харків-
ський національний університет внутрішніх справ. URL: ogy.de/31xc

162  Інформація про університет. Дніпровський державний університет внут-
рішніх справ. URL: ogy.de/pvju

163  Статут Дніпровського державного університету внутрішніх справ. Дніпров-
ський державний університет внутрішніх справ. URL: ogy.de/oece

164  Про університет. Донецький державний університет внутрішніх справ. 
URL: ogy.de/c00o
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Донецького державного університету внутрішніх справ, Луганський 
навчально-науковий інститут імені Е. О. Дідоренка165;

5)	 Львівський державний університет внутрішніх справ, місією 
якого є  створення і  поширення якісних знань, інновацій та  освіт-
ньої системи для підготовки кваліфікованих фахівців у  правоз-
навчій, правоохоронній, соціально-економічній, управлінських 
сферах, а  також участь у  формуванні в  українському суспільстві 
лідерського потенціалу, безпекової культури, конкурентоспромож-
ної економіки, потреби й  здатності до  змін та  підтримання без-
печного життєвого середовища166. Серед головних завдань закладу 
є  підготовка фахівців для забезпечення охорони прав і  свобод 
людини, інтересів суспільства і  держави, протидії злочинності, 
підтримання публічної безпеки та  порядку за  відповідними освіт-
німи програмами на початковому (короткий цикл), першому (бака-
лаврський), другому (магістерський), третьому (освітньо-науковий) 
рівнях вищої освіти, успішне виконання яких є підставою для при-
судження відповідних ступенів вищої освіти: бакалавр; магістр; 
доктор філософії167;

6)	 Одеський державний університет внутрішніх справ, який 
спеціалізується на  підготовці висококваліфікованих фахівців 
у  галузі права та  правоохоронної діяльності. Заклад пропонує 
широкий спектр академічних програм, включаючи бакалаврські, 
магістерські та  докторські програми, що  дозволяють здобувачам 
вищої освіти отримати глибокі знання у  сфері права, криміналь-
ного процесу та  криміналістики та  інших суміжних дисциплін. 
При цьому місія закладу полягає в  підготовці майбутніх лідерів 
правоохоронної системи, надаючи їм  необхідні навички, етичні 

165  Статут Донецького державного університету внутрішніх справ. Донецький 
державний університет внутрішніх справ. URL: ogy.de/gprx

166  Про університет. Львівський державний університет внутрішніх справ. 
URL: ogy.de/hmk0

167  Нормативно-правова база. Статут. Львівський державний університет 
внутрішніх справ. URL: ogy.de/jk8x
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принципи та практичний досвід для успішної реалізації у сфері пра-
вопорядку168. Серед головних завдань закладу здійснення освітньої 
діяльності за акредитованими освітніми програмами (спеціальнос-
тями), які забезпечують підготовку фахівців відповідних освітніх 
ступенів за  очною (денною), заочною та  дистанційною формами 
здобуття освіти і відповідає стандартам освітньої діяльності169.

Також слід зазначити, що кожний заклад освіти зі специфічними 
умовами навчання має структурні підрозділи  – центри первинної 
професійної підготовки «Академія поліції».

Окрім цього слід указати на  таких суб’єктів професійного нав-
чання поліцейських, як заклади професійної (професійно-технічної 
освіти). Так правові, організаційні та  фінансові засади функціо-
нування і  розвитку системи професійної (професійно-технічної) 
освіти, створення умов для професійної самореалізації особис-
тості та  забезпечення потреб суспільства і  держави у  кваліфі-
кованих робітниках визначено в  приписах Закону України «Про 
професійну (професійно-технічну) освіту» від 10  лютого 1998  р. 
Як  зазначено в  ст. 4 цього нормативно-правового акта, система 
професійної (професійно-технічної) освіти складається із  закла-
дів професійної (професійно-технічної) освіти незалежно від форм 
власності та  підпорядкування, що  проводять діяльність у  галузі 
професійної (професійно-технічної) освіти, навчально-методичних, 
науково-методичних, наукових, навчально-виробничих, навчально- 
комерційних, видавничо-поліграфічних, культурно-освітніх, 
фізкультурно-оздоровчих, обчислювальних та  інших підприємств, 
установ, організацій та  органів управління ними, що  здійснюють 
або забезпечують підготовку кваліфікованих робітників. При цьому 
закладом професійної (професійно-технічної) освіти є  заклад 

168  Про університет. Одеський державний університет внутрішніх справ.  
URL: ogy.de/bu8z

169  Статут Одеського державний університет внутрішніх справ. Одеський дер-
жавний університет внутрішніх справ. URL: ogy.de/s7w3
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освіти, що  забезпечує реалізацію потреб громадян у  професійній 
(професійно-технічній) освіті, оволодінні робітничими професіями, 
спеціальностями, кваліфікацією відповідно до їх інтересів, здібнос-
тей, стану здоров’я170.

Слід зауважити, що в даному випадку йдеться не про будь-який 
заклад професійної (професійно-технічної) освіти, а  лише про ті, 
що  належать до  сфери управління Національної поліції України 
й  мають статус закладу професійної (професійно-технічної) 
освіти зі  специфічними умовами навчання, яким відповідно 
до ч. 2 ст. 17 Закону України «Про професійну (професійно-технічну) 
освіту» є заклад освіти, який здійснює на певних рівнях професій-
ної освіти підготовку здобувачів освіти для потреб центрального 
органу виконавчої влади з  реалізації державної політики у  сфері 
протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і  порядку, 
центрального органу виконавчої влади, який служить суспільству 
шляхом забезпечення охорони прав і  свобод людини, протидії 
злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку, інших цен-
тральних органів виконавчої влади, що  реалізують державну полі-
тику у  сферах охорони державного кордону, цивільного захисту, 
кримінально-виконавчої системи171. На  сьогодні в  нашій державі 
функціонує декілька закладів професійної (професійно-технічної) 
освіти зі  специфічними умовами навчання, які здійснюють профе-
сійну підготовку поліцейських. 

Зокрема, мову слід вести про Житомирську академію поліції, яка 
є  державним закладом професійної (професійно-технічної) освіти 
Національної поліції України зі  специфічними умовами навчання, 
який здійснює освітню діяльність з  метою підготовки здобувачів 
професійної (професійно-технічної) освіти для потреб Національної 
поліції України, а також цивільних осіб з професій (спеціальностей)  

170  Про професійну (професійно-технічну) освіту : закон України від 10.02.1998 
№ 103/98-ВР. Відомості Верховної Ради України. 1998. № 32. Ст. 215.

171  Там само.
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у  межах ліцензованих обсягів за  договорами з  юридичними  
та/або фізичними особами в установленому законодавством України 
порядку172. Також слід указати на Академію патрульної поліції – дер-
жавний заклад професійної (професійно-технічної) освіти Націо-
нальної поліції України зі специфічними умовами навчання, головне 
завдання якого є  забезпечення організації первинної професійної 
підготовки згідно з передовими українськими та міжнародними стан-
дартами173. Слід указати й  на  Рівненську академію патрульної полі-
ції  – державний заклад професійної (професійно-технічної) освіти 
Національної поліції України зі  специфічними умовами навчання, 
серед завдань якого здійснення первинної професійної підготовки 
поліцейських, яких вперше прийнято на службу в поліції, професій-
ного (професійно-технічного) навчання, перепідготовки та  підви-
щення кваліфікації поліцейських, а також цивільних осіб відповідно 
до договорів, укладених з юридичними та / або фізичними особами, 
в  порядку, встановленому законодавством України174. Окрім цього 
в  нашій державі функціонують такі державні заклади професійної 
(професійно-технічної) освіти Національної поліції України зі специ-
фічними умовами навчання, як Волинська академія поліції та Криво-
різька академія патрульної поліції175. 

Як окрему групу суб’єктів професійного навчання поліцей-
ських в  Україні слід розглянути структурні підрозділи Головних 
управлінь Національної поліції в  областях України (ГУНП), від-
повідальні за  цей напрям діяльності. Зокрема йдеться про відділи 

172  Статут Державного закладу професійної (професійно-технічної) освіти 
зі специфічними умовами навчання «Житомирська академія поліції». Житомирська 
академія поліції. Офіційний вебпортал. URL: ogy.de/byt1

173  Про Академію. Академія патрульної поліції. URL: ogy.de/gkkx
174  Статут Державного закладу професійної (професійно-технічної) освіти зі спе-

цифічними умовами навчання «Рівненська академія патрульної поліції». Рівненська 
академія патрульної поліції. Державний заклад професійної (професійно-технічної) 
освіти зі специфічними умовами навчання. URL: ogy.de/aroh

175  Структура Національної поліції. Державні установи та заклади. Національна 
поліція України. Офіційний вебпортал. URL: ogy.de/lixm



Голинська Л. О.
Правові та організаційні засади професійного навчання поліцейських в Україні

74

професійного навчання управлінь кадрового забезпечення, які від-
повідальні за короткострокове підвищення кваліфікації працівників 
Національної поліції. Зокрема, як зазначено в приписах Положення 
про організацію післядипломної освіти працівників Національної 
поліції, затвердженого наказом МВС України від 24 грудня 2015 р. 
№  1625, короткострокове підвищення кваліфікації проводиться 
з  метою вивчення актуальних проблем державного управління, 
нових актів законодавства, кращого вітчизняного та  зарубіжного 
досвіду провадження управлінської, правоохоронної та  правоза-
хисної діяльності. При цьому короткострокове підвищення квалі-
фікації працівників поліції може здійснюватися за  місцем несення 
ними служби з  обов’язковим залученням науково-педагогічного 
та педагогічного (викладацького) складу навчальних закладів (уста-
нов), що здійснюють післядипломну освіту працівників поліції176.

Також у  цьому контексті слід указати на  тренінгові центри 
ГУНП, відповідальні за  проведення службової підготовки. Так, від-
повідно до  Положення про організацію службової підготовки пра-
цівників Національної поліції України, затвердженого наказом МВС 
України від 26 січня 2016 р. № 50, на базі тренінгового центру реалі-
зується така форма організації службової підготовки поліцейських, 
як  навчальні збори, що  передбачає підвищення їхньої професійної 
готовності до виконання службових завдань177. Досліджуючи інтелек-
туальний компонент стійкого психоемоційного стану поліцейського 
до дії зовнішніх небезпек як умови вдосконалення службової підго-
товки, В.  В.  Степаненко та  Т.  С.  Вайда цілком слушно зауважують, 
що  важливою умовою вдосконалення якісної підготовки поліцей-
ських до ефективних дій в умовах зовнішніх небезпек є проведення 

176  Про затвердження Положення про організацію післядипломної освіти пра-
цівників Національної поліції  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
24.12.2015 № 1625. Офіційний вісник України. 2016. № 11. Ст. 485.

177  Про затвердження Положення про організацію службової підготовки 
працівників Національної поліції України  : наказ Міністерства внутрішніх справ 
України від 26.01.2016 № 50. Офіційний вісник України. 2016. № 22. Ст. 861.
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обов’язкових навчально-тренувальних зборів як  компоненту служ-
бової підготовки, що  проводяться на  базах тренінгових центрів 
ГУНП в  областях. У  межах цих зборів на  заняттях із  фізичної, так-
тичної та вогневої підготовки освітній процес перш за все «повинен 
бути наповненим ускладненими умовами виконання стандартних 
прийомів щодо застосування поліцейських заходів примусу – нави-
чок фізичного впливу, спеціальних засобів та  вогнепальної зброї, 
активного використання на практичних заняттях спеціальних (діло-
вих) ігор (сценаріїв вирішення типових фахових ситуацій) та  інших 
інноваційних педагогічних технологій»178. На теперішній час по всій 
території України налічується 22 тренінгові центри ГУНП, окрім 
Одеської, Сумської та Житомирської області. Зазначимо, що особли-
вості здійснення вищенаведених різновидів професійного навчання 
поліцейських в Україні, з огляду на їх важливість, будуть проаналізо-
вані нами окремо в  межах відповідного підрозділу наступного роз-
ділу представленого наукового дослідження.

Як ще одну групу суб’єктів професійного навчання поліцейських 
вважаємо за  необхідне розглянути ту, що  представлена числен-
ними міжнародними організаціями, діяльність яких спрямована 
як на всебічне забезпечення функціонування цієї сфери суспільних 
відносин, так і вдосконалення такої діяльності з огляду на провід-
ний зарубіжний досвід підготовки правоохоронців за відповідними 
напрямами. При цьому на  сьогодні можна назвати доволі значну 
кількість міжнародних суб’єктів професійного навчання поліцей-
ських в  Україні, враховуючи що  розглянемо найбільш важливих, 
на нашу думку, серед них:

1)	 Агентство Європейського Союзу з підготовки співробітників 
правоохоронних органів (European Union Agency for Law Enforcement 

178  Степаненко В. В., Вайда Т. С. Інтелектуальний компонент стійкого психое-
моційного стану поліцейського до  дії зовнішніх небезпек як  умова вдосконалення 
службової підготовки. Підготовка поліцейських в  умовах реформування системи 
МВС України : збірник наукових праць ІV  Міжнар. наук.-практ. конф. (м. Харків, 
29 травня 2019 р.) 2020. С. 185.
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Training – CEPOL), яке займається розробленням, впровадженням 
та  координуванням навчання для правоохоронців. CEPOL сприяє 
безпечнішій Європі, сприяючи співпраці та  обміну знаннями між 
співробітниками правоохоронних органів держав-членів ЄС2 та, 
певною мірою, з  третіх країн, з  питань, що  випливають із  пріори-
тетів ЄС  у  сфері безпеки, зокрема, тих, що  пов’язані із  серйозною 
та організованою злочинністю179. При цьому CEPOL проводить такі 
види навчання:

–	 проведення курсів, конференцій, семінарів. Як правило, вони 
проходять у  навчальному закладі в  одній з  держав-членів CEPOL 
або в  штаб-квартирі CEPOL. Навчання також передбачає дослід-
ження та обмін досвідом;

–	 онлайн навчання (дистанційне навчання у  формі вебінарів, 
онлайн-курсів, модулів);

–	 програма обмінів CEPOL (дозволяє працівникам правоохо-
ронних органів провести тиждень з  колегами в  іншій державі, 
обмінятися досвідом та  кращими практиками, ініціювати проєкти 
співпраці та  сприяти довготривалому та  глибокому навчанню 
та співробітництву);

–	 Європейська спільна магістерська програма CEPOL – акаде-
мічна програма, яка спрямована на  вирішення загальних викликів 
у правоохоронній діяльності в межах внутрішньої безпеки180;

2)	 Консультативна місія Європейського Союзу в  Україні 
(КМЄС), що  тісно співпрацює зі  своїми українськими парт-
нерами з  метою пришвидшення сталого реформування сек-
тору цивільної безпеки. Для цього місія надає стратегічні 
консультації та  практичну підтримку конкретним заходам, 
необхідним для проведення реформ, відповідно до  стандартів 

179  Danylchuk, L., Yosyfovych, D., Kohut, Y., Todortseva, Y., & Kozyra, P. (2021). 
New challenges in  the problem of  combating human trafficking in  Ukraine. Amazonia 
Investiga, 10 (44), 28–37. https://doi.org/10.34069/AI/2021.44.08.3

180  Інформація про CEPOL. Харківський національний університет внутріш-
ніх справ. URL: ogy.de/wu6w
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ЄС  і  міжнародних принципів належного врядування та  прав 
людини. При цьому мандат КМЄС в Україні реалізується за трьома  
напрямами діяльності:

–	 стратегічні консультації з  питань реформування сектору 
цивільної безпеки, зокрема щодо розроблення стратегічних доку-
ментів та законодавства;

–	 операційна підтримка впровадження реформ шляхом розбу-
дови спроможностей, проведення тренінгів та практичного підтри-
мання сектору цивільної безпеки;

–	 співпраця та координація зосереджені на підтриманні україн-
ських партнерів у розбудові злагоджених та ефективних механізмів 
координації як на національному, так і на міжнародному рівнях;

3)	 Міждисциплінарний науково-освітній центр протидії коруп-
ції в Україні (ACREC), який є науково-дослідним центром, що здійс-
нює освітню, наукову та просвітницьку діяльність й об’єднує україн-
ських і міжнародних науково-педагогічних та наукових працівників, 
докторантів, аспірантів, студентів та практиків у сфері запобігання 
і протидії корупції. У межах діяльності цього суб’єкта здійснюється 
організація заходів для антикорупційної спільноти, проводяться 
дослідження законодавства України, навчається наступне поко-
ління борців з  корупцією й  участь у  розробленні законопроєктів 
до Верховної Ради. Серед місій ACREC:

–	 сформувати нову школу антикорупційної думки для ство-
рення суспільного договору без корупції;

–	 надати агентам змін інструментарій, теоретичні й  практичні 
знання для їх професійного навчання;

–	 стати комунікаційною платформою для агентів змін  
в Україні та світі181.

Отже, сьогодні можна назвати доволі значну кількість суб’єктів 
професійного навчання поліцейських в  Україні, що  окрім іншого 
вказує на  складність і  багатоаспектність цієї сфери суспільних 

181  Про нас. ACREC. Anti-corruption research & education centre. URL: ogy.de/2zub
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відносин. З огляду на це такі суб’єкти були розподілені нами відпо-
відно до їх групової належності таким чином:

1)	 загальнодержавні: Президент України; Верховна Рада України; 
Кабінет Міністрів України;

2)	 суб’єкти, відповідальні за формування та/або реалізацію дер-
жавної політики у  сфері здійснення професійного навчання полі-
цейських: Міністерство освіти і науки України; Міністерство внут-
рішніх справ України; Національна поліція;

3)	 суб’єкти, відповідальні за  реалізацію окремих різновидів 
і  напрямів професійного навчання поліцейських в  Україні: заклади 
вищої освіти зі  специфічними умовами навчання, що  належать 
до  сфери управління Міністерства внутрішніх справ України; 
заклади професійної (професійно-технічної) освіти зі специфічними 
умовами навчання, що належать до сфери управління Національної 
поліції України; відділи професійного навчання управлінь кадрового 
забезпечення, тренінгові центри, а також інші структурні підрозділи 
Головних управлінь Національної поліції в областях України;

4)	 міжнародні суб’єкти професійного навчання поліцейських: 
CEPOL, КМЄС, ACREC тощо.

Висновки до розділу 1

Дослідження загальноправових основ професійного навчання 
поліцейських в  Україні дало підстави для формулювання таких 
висновків.

Доведено, що  стосовно досліджуваної сфери суспільних відно-
син більш доречно застосовувати категорію «професійне навчання 
поліцейських», оскільки вона охоплює різні напрями професійного 
навчання поліцейських та  вказує на  інші аспекти функціонування 
такої сфери суспільних відносин.

Досліджено сутність професійного навчання поліцейських крізь 
призму адміністративно-правового дослідження, де  воно постає 
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як його об’єкт. З огляду на це сутність професійного навчання полі-
цейських в Україні як об’єкт адміністративно-правового дослідження 
може бути визначена як  урегульована адміністративно-правовими 
нормами сукупність суспільних відносин, що  виникають і  знахо-
дять свій розвиток, видозміну у зв’язку з необхідністю формування 
нового кадрового складу органів і підрозділів Національної поліції 
України, а  також підтримання стану готовності особового складу 
поліції до  виконання службових та  оперативних завдань шляхом 
формування, підтримання в  актуальному стані та  вдосконалення 
його знань, умінь і практичних навичок.

Доведено, що  в  цілому чинне національне законодавство, 
зокрема нормативно-правові акти, що регламентують питання про-
фесійного навчання поліцейських, останнім часом зазнали суттє-
вих змін з  огляду на  прагнення нашої держави відповідати визна-
ним світовим стандартам та з огляду на запровадження правового 
режиму воєнного стану, спричиненого збройною агресією проти 
нашої держави. Зазначено, що  аналіз нормативно-правових актів, 
на  основі яких здійснюється професійна підготовка поліцейських 
в  Україні, дозволить виявити недоліки та  законодавчі прогалини 
в цій сфері суспільних відносин, що може бути взято за основу для 
вдосконалення такого законодавства. 

Наголошено, що нормативно-правова основа професійного нав-
чання поліцейських представлена сукупністю нормативно-правових 
актів, виданих найрізноманітнішими суб’єктами, на  підставі яких 
з урахуванням юридичної сили кожного з таких актів, здійснюються 
нормативно-правова регламентація цієї сфери суспільних відносин. 
Такі нормативно-правові акти визначають загальні засади профе-
сійного навчання поліцейських та здійснюють нормативно-правову 
регламентацію цієї сфери по окремих напрямах: визначають право-
вий статус суб’єктів цих суспільних відносин; установлюють пра-
вові засади забезпечення належного функціонування цієї сфери; 
регламентують особливості здійснення окремих різновидів профе-
сійного навчання поліцейських та ін. 
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Обґрунтовано, що будь-які принципи, зокрема ті, на яких побу-
довано професійне навчання поліцейських в  Україні, мають бути 
об’єктивовані в  приписах нормативно-правових актів, що  вка-
зує на  їх  безпосередній зв’язок з  нормативно-правовою основою 
функціонування цієї сфери суспільних відносин. Надано авторське 
бачення сутності принципів професійного навчання поліцейських 
та здійснено їх наукову класифікацію на: 1) загальні принципи: вер-
ховенство права, законність, рівність і недопущення дискримінації; 
2) принципи, пов’язанні із  реалізацією особою права на  здобуття 
освіти: прозорість і  відкритість, доступність, наступність, акаде-
мічна доброчесність і  свобода, політична нейтральність; 3) спе-
ціальні принципи: взаємодія поліції з населенням на засадах парт-
нерства, етичність, службові обмеження.

Запропоновано під суб’єктами професійного навчання полі-
цейських в  Україні розуміти визначену в  положеннях чинного 
національного законодавства сукупність осіб, які в межах суспіль-
них відносин, що  виникають і  знаходять свій розвиток з  приводу 
здійснення такої діяльності, наділяються комплексом суб’єктивних 
прав та юридичних обов’язків, а також владними повноваженнями, 
реалізуючи які справляють вплив, що регулює такі відносини, змі-
нюють правовий статус окремих осіб, унаслідок чого формується 
новий кадровий склад органів і  підрозділів Національної поліції 
України, а  також підтримується стан готовності особового складу 
поліції до  виконання службових та  оперативних завдань шляхом 
формування, підтримання в  актуальному стані та  вдосконалення 
його знань, умінь і практичних навичок.

Здійснено наукову класифікацію суб’єктів професійного навчання 
поліцейських в Україні на 1) загальнодержавні: Президент України; 
Верховна Рада України; Кабінет Міністрів України; 2) суб’єкти, від-
повідальні за  формування та/або реалізацію державної політики 
у сфері здійснення професійного навчання поліцейських: Міністер-
ство освіти і науки України; Міністерство внутрішніх справ України; 
Національна поліція; 3) суб’єкти, відповідальні за  реалізацію 
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окремих різновидів і  напрямів професійного навчання поліцей-
ських в  Україні: заклади вищої освіти зі  специфічними умовами 
навчання, що  належать до  сфери управління Міністерства внут-
рішніх справ України; заклади професійної (професійно-технічної) 
освіти зі  специфічними умовами навчання, що  належать до  сфери 
управління Національної поліції; відділи професійного навчання 
управлінь кадрового забезпечення, тренінгові центри, а також інші 
структурні підрозділи Головних управлінь Національної поліції 
в областях України; 4) міжнародні суб’єкти професійного навчання 
поліцейських: CEPOL, КМЄС, ACREC тощо.
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РОЗДІЛ 2  
РІЗНОВИДИ  

ПРОФЕСІЙНОГО НАВЧАННЯ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 
В УКРАЇНІ

2.1 Порядок здійснення первинної  
професійної підготовки поліцейських

Процеси реформування правоохоронного сектору держави, 
зокрема органів і підрозділів Національної поліції України, насамперед 
пов’язані зі здійсненням ефективного й належного кадрового забезпе-
чення правоохоронних органів, результатом чого має стати підготовка 
якісного особового складу, готового до виконання службових завдань 
будь-якої складності. У  цьому контексті особливого значення набу-
вають питання стосовно первинної професійної підготовки поліцей-
ських, оскільки саме в  її межах особа здобуває базові звання, уміння 
й  навички, що  надалі служать надійним фундаментом її  професійної 
діяльності та  подальшого вдосконалення своєї професійної майстер-
ності. Зокрема, досліджуючи адміністративно-правовий аспект пер-
винної підготовки в  системі професійного навчання поліцейських, 
І.В.  Балабан цілком слушно зауважує стосовно того, що «важливим 
елементом системи формування професійної придатності будь-якого 
фахівця є  первинна професійна підготовка»182. Ось чому особливого 

182  Балабан  І.  В. Первинна підготовка в  системі професійного навчання полі-
цейських: адміністративно-правовий аспект. Науковий вісник публічного та  при-
ватного права. 2018. Вип. 4. Т. 1. С. 107.
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значення й  актуальності набуває питання щодо визначення сутності 
й порядку здійснення первинної професійної підготовки поліцейських. 

Так, наголошуючи на значенні первинної професійної підготовки 
поліцейського учені-правознавці справедливо зауважують, що  сьо-
годні вона відіграє вкрай важливу роль у  їх професійному навчанні, 
адже це  саме той початковий фундамент, на  якому будуватиметься 
вся подальша діяльність поліцейського. При цьому, вивчаючи особ-
ливості первинної професійної підготовки як  необхідної правової 
вимоги до підготовки поліцейських, Д. В. Швець зауважує, що вона 
«дає основи опановування сучасними професійними знаннями 
й навичками щодо протидії та профілактики злочинності, уникнення 
порушень публічної безпеки та забезпечення громадського порядку, 
виявлення та  знешкодження злочинців»183. На  дещо подібному зна-
ченні первинної професійної підготовки поліцейських наголошує 
О.  П.  Цуркан, визначаючи, що «одним із  напрямів кадрової роботи 
з  персоналом Національної поліції й  першим складником профе-
сійної підготовки поліцейських є  первинна професійна підготовка 
поліцейських, яких уперше прийнято на  службу в  поліції»184. У  нау-
кових публікаціях наголошується на  визначальному й  особливому 
місці первинної професійної підготовки працівників поліції з-поміж 
інших структурних елементів останньої. Адже насамперед саме вона 
покликана виконувати основні завдання професійної підготовки 
поліцейських. Особливу вагу серед цих завдань займають: 

–	 по-перше, виявлення недостатніх для ефективного виконання 
службових обов’язків знань, умінь та навичок особового складу; 

–	 по-друге, організація, відповідно до одержаних відомостей, освіт-
нього процесу щодо опанування поліцейськими знаннями, уміннями 
та навичками, необхідними для виконання посадових обов’язків; 

183  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 103.

184  Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади організації первинної профе-
сійної підготовки поліцейських. Науковий вісник публічного та приватного права. 
2018. Випуск 6. Том 2. С. 174.
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–	 по-третє, формування в працівників поліції високих мораль-
них якостей, сумлінності, почуття особистої відповідальності 
за виконання службово-посадових обов’язків; 

–	 по-четверте, досягнення високого рівня фізичної та психоло-
гічної підготовки185 186.

Досліджуючи особливості програм первинної професійної під-
готовки працівників Національної поліції України, В.  В.  Бонда-
ренко вказує на  те, що  навчання майбутніх правоохоронців від-
значається підвищеною складністю й  відповідальністю, оскільки 
пов’язане з  підготовкою фахівців, які будуть свідомо служити 
суспільству, забезпечуючи публічну безпеку та  порядок. Осо-
бливо гостро це  питання постає в  період докорінного реформу-
вання структури МВС України. Новаторські зміни передбачають 
проведення нових наборів осіб, котрі бажають служити в поліції. 
При цьому, як  підкреслює науковець, «підвищення інтелектуаль-
ного рівня, мотиваційної правосвідомості суб’єктів, які проходять 
первинну професійну підготовку для роботи в  поліції, є  одним 
із  головних напрямів формування професійно підготовленого 
працівника. Становлення та  розвиток професійних якостей полі-
цейського залежать насамперед від рівня початкової підготовки, 
що  займає центральне місце в  структурі професійної підготовки 
працівників Національної поліції України»187.

Тобто саме в  межах здійснення первинної професійної під-
готовки особливого значення набувають питання дотримання 

185  Совгір  І.  М. Організаційно-правове регулювання довузівської підготовки 
кандидатів на службу в органи внутрішніх справ України : дис. ... канд. юрид. наук : 
спец. 12.00.07. Харків, 2003. С. 39.

186  Балабан  І.  В. Первинна підготовка в  системі професійного навчання полі-
цейських: адміністративно-правовий аспект. Науковий вісник публічного та  при-
ватного права. 2018. Вип. 4. Т. 1. С. 107.

187  Бондаренко  В.  В. Особливості програм первинної професійної підготовки 
працівників Національної поліції України. Молодіжний науковий вісник Східноєв-
ропейського національного університету імені Лесі Українки. Фізичне виховання 
і спорт. 2017. С. 43.
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правил і  стандартів, які регулюють цей процес. При цьому важ-
ливою передумовою первинної професійної підготовки є  її  орга-
нізація згідно з  нормативно-правовими актами, що  визначають 
порядок і умови проведення навчання, а також чітке дотримання 
програм і  методик підготовки. Для того, щоб зрозуміти роль 
первинної професійної підготовки в  становленні майбутнього 
правоохоронця, з’ясувати її  особливості та  виявити проблеми 
й  недоліки цієї системи, необхідно спочатку розглянути пере-
біг процесу первинної професійної підготовки188, що  й  має бути 
здійснено шляхом аналізу ключових нормативно-правових актів, 
які визначають порядок здійснення такого різновиду професійної  
підготовки поліцейських. 

На сторінках фахової літератури справедливо наголошується, 
що  останнім часом спостерігається активна організаційно-правова 
діяльність органів публічного адміністрування з удосконалення про-
цесу первинної професійної підготовки поліцейських, яких уперше 
прийнято на службу в поліцію. Зокрема, оновлено та прийнято низку 
нормативно-правових актів, що  її  визначають, переосмислено під-
ходи до  організації освітнього процесу цієї категорії поліцейських, 
запроваджуються нові форми та методи роботи189. У цьому контек-
сті, у першу чергу, слід указати на приписи ч. 1 ст. 73 Закону України 
«Про Національну поліцію», відповідно до  яких поліцейські, які 
вперше прийняті на  службу в  поліції, з  метою набуття спеціальних 
навичок, необхідних для виконання повноважень поліції, зобов’язані 
пройти первинну професійну підготовку за  відповідними освітніми 
програмами (планами), затвердженими МВС України190. 

188  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 104.

189  Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади організації первинної профе-
сійної підготовки поліцейських. Науковий вісник публічного та приватного права. 
2018. Випуск 6. Том 2. С. 174.

190  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомо-
сті Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.
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На певних позитивних аспектах сучасного стану нормативно- 
правового регулювання порядку здійснення первинної професійної 
підготовки поліцейських цілком слушно наголошує А.  М.  Клочко, 
указуючи при цьому, що  положення про організацію первин-
ної професійної підготовки поліцейських, яких вперше прийнято 
на  службу в  поліції, набуло істотних змін порівняно з  колишнім 
Положенням про організацію курсів первинної професійної під-
готовки (спеціалізації) працівників підрозділів патрульної служби, 
затвердженого наказом МВС України від 16 березня 2015 р. № 276191. 
По-перше, як  зауважує науковець, «нове положення, затверджене 
відповідним відомчим нормативно-правовим актом, ґрунтувалось 
на  прийнятому Законі України «Про Національну поліцію» на  від-
міну від попереднього положення. По-друге, працівники підрозді-
лів патрульної служби на  правових засадах отримали можливість 
по-сучасному найменуватись поліцейськими. По-третє, положення 
за наказом № 105 тільки за обсягом змістовної частини понад удвічі 
перевищувало положення за наказом № 276. По-четверте, сам факт 
ухвалення такого положення свідчив про абсолютне розуміння 
Міністерством внутрішніх справ України потреби суспільства 
в отриманні професійно підготовленого поліцейського»192.

Також слід навести положення Концепції реформування освіти 
в  Міністерстві внутрішніх справ України, затвердженої наказом 
МВС України від 25 листопада 2016 р. № 1252 (далі – наказ № 1252), 
що  була прийнята задля «створення науково обґрунтованої мето-
дологічної основи інноваційного розвитку системи освіти у  МВС 

191  Про затвердження Положення про організацію курсів первинної профе-
сійної підготовки (спеціалізації) працівників підрозділів патрульної служби  : наказ 
Міністерства внутрішніх справ України від 16.03.2015 №  276. Офіційний вісник 
України. 2015. № 32. Ст. 927.

192  Клочко  А.  М. Щодо первинної професійної підготовки поліцейських 
в Україні. Правоохоронна функція держави: теоретико-методологічні та історико- 
правові проблеми  : тези доп. круглого столу (м. Харків, 27  жовт. 2017  р.) / МВС 
України, Харків. нац. ун-т внутр. справ. Харків, 2017. С. 19.
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України, визначення підходів до оптимізації мережі вищих навчаль-
них закладів МВС України, удосконалення освітнього процесу, 
забезпечення тісного взаємозв'язку науки та практики, максимальне 
сприяння виконанню завдань модернізації підготовки кваліфікова-
ного персоналу, який матиме поглиблені теоретичні знання і прак-
тичні навички та буде спроможний на високому професійному рівні 
захищати територіальну цілісність країни, її  кордони, права, сво-
боди та інтереси громадян, протидіяти злочинності, забезпечувати 
публічну безпеку і порядок у державі. Як було зазначено в приписах 
цього нормативно-правового акта, приєднання України до  Болон-
ського процесу є  незаперечним фактом міжнародного визнання 
нашої системи вищої освіти та важливим етапом на шляху реаліза-
ції стратегічного курсу України на євроінтеграцію. Зазначений век-
тор є  визначальним і  для відомчої освіти. Відповідно до  чинного 
національного законодавства є  доцільним запровадження трирів-
невої системи підготовки, перший з  яких і  передбачає здійснення 
первинної професійної підготовки»193. Тобто фактично вищенаве-
дений нормативно-правовий акт визначив вектор розвитку профе-
сійного навчання поліцейських, зокрема здійснення їх  первинної 
професійної підготовки. 

При цьому згідно з приписами вказаного нормативно-правового 
акта, первинна професійна підготовка була визнана першим рів-
нем професійної освіти поліцейських. Зокрема встановлено, 
що «початкова (первинна професійна) підготовка безпосеред-
ньо у  вищих навчальних закладах зі  специфічними умовами нав-
чання МВС (університет, академія, інститут  – далі ВНЗ МВС) 
та  в  навчально-тренувальних центрах (коледжах, училищах), ство-
рених на  базі Державних установ «Навчальний центр підготовки 
поліцейських», які підпорядковуються ВНЗ МВС, є їх структурними 

193  Про затвердження Концепції реформування освіти в  Міністерстві внут-
рішніх справ України  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 25.11.2016 
№  1252. IAC Консультант. Інформаційно-аналітична система по  законодавству 
України. URL: ogy.de/zb7i
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навчальними підрозділами без статусу окремої юридичної особи, 
з  дотриманням принципу регіонального розташування. В  основу 
підпорядкування навчально-тренувальних центрів ВНЗ МВС покла-
дено дотримання принципу регіонального розміщення, що  забез-
печує наближеність навчального закладу до  замовника, економію 
коштів на  відрядження слухачів для післядипломної освіти тощо. 
Установлювався загальний строк підготовки – до 10 місяців (7 міся-
ців – теоретичне навчання, 3 місяці – практичне) з подальшим при-
своєнням за  підсумками атестування кваліфікації «поліцейський» 
та призначенням на посади молодшого складу поліції»194. 

Наступним кроком на  шляху реформування професійної під-
готовки поліцейських стало прийняття Концепції запровадження 
трирівневої моделі підготовки поліцейських, затвердженої наказом 
МВС України від 29 січня 2018 р. № 51 (далі – наказ № 51), зокрема 
встановлено, що «поліцейські, які вперше прийняті на службу в полі-
ції, з метою набуття спеціальних навичок, необхідних для виконання 
повноважень патрульного поліцейського, зобов'язані пройти пер-
винну професійну підготовку за єдиними навчальними програмами 
(планами) строком шість місяців. У  разі успішного закінчення пер-
винної професійної підготовки поліцейським присвоюється ква-
ліфікація «кваліфікований робітник» та  видається документ уста-
новленого зразка, після чого вони повертаються до  органів поліції, 
з  яких були направлені. Наступні шість місяців поліцейські несуть 
службу на посадах молодшого складу поліції (як правило, у патруль-
ній поліції) під керівництвом наставників»195. Із  цього випливає, 

194  Про затвердження Концепції реформування освіти в  Міністерстві внут-
рішніх справ України  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 25.11.2016 
№  1252. IAC Консультант. Інформаційно-аналітична система по  законодавству 
України. URL: ogy.de/zb7i

195  Про затвердження Концепції запровадження трирівневої моделі підготовки 
поліцейських  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 29.01.2018 №  51. 
IAC Консультант. Інформаційно-аналітична система по  законодавству України. 
URL: ogy.de/8dtw
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що з прийняттям цього нормативно-правового акта строк первинної 
професійної підготовки поліцейських скоротився з десяти до шести 
місяців. При цьому вказаний нормативно-правовий акт містить 
лише фрагментарну згадку про інститут наставництва. 

У цьому контексті слід указати на  один з  основних 
нормативно-правових актів, що  регламентує порядок здійснення 
первинної професійної підготовки поліцейських – Положення про 
організацію первинної професійної підготовки поліцейських, яких 
вперше прийнято на  службу в  поліції, затверджене наказом МВС 
України від 18 лютого 2016 р. № 105 (далі – наказ № 105). У цьому 
нормативно-правовому акті інститут наставництва згадується 
лише єдиний раз у  контексті визначення особливостей первинної 
професійної підготовки окремої категорії поліцейських. Зокрема 
в п. 15 вказаного акта законодавства зазначено, що «поліцейському, 
якому надано дозвіл на  проходження професійної підготовки 
за  індивідуальним навчальним планом без відриву від служби, 
керівництво органу (закладу, установи) поліції, де  він проходить 
службу, створює умови для самостійного опанування навчального 
матеріалу та  забезпечує своєчасне його відрядження до  закладу, 
що  здійснює професійну підготовку для участі в  проміжному 
та  вихідному контролі. За  таким поліцейським закріплюється 
наставник з-поміж осіб керівного складу органу (закладу, установи) 
поліції, де  він проходить службу, який контролює виконання ним 
завдань, організовує для нього індивідуальні практичні заняття 
з вогневої, фізичної та тактичної підготовки, які передбачені індиві-
дуальним навчальним планом»196. Наведене свідчить про наявність 
певних неузгодженостей між ключовими нормативно-правовими 
актами, що  регламентують порядок здійснення первинної профе-
сійної підготовки поліцейських.

196  Про затвердження Положення про організацію первинної професійної під-
готовки поліцейських, яких вперше прийнято на службу в поліції  : наказ Міністер-
ства внутрішніх справ України від 18.02.2016 № 105. Офіційний вісник України. 2016. 
№ 11. Ст. 485.
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Зокрема, як цілком слушно було відмічено, чинне законодавство 
не  розкриває поняття «обставини, що  не  дозволяють на  тривалий 
час виїхати за  межі дислокації підрозділу». Такі обставини, заува-
жує О.  П.  Цуркан, мають «суб’єктивний характер і  повинні в  кож-
ному конкретному випадку оцінюватися індивідуально кадровим 
підрозділом апарату Національної поліції, який надає дозвіл полі-
цейському на  проходження професійної підготовки без відриву 
від служби»197. Також слід підтримати позицію І.  В.  Балабана, який 
зазначає, що «обов’язок керівника підрозділу поліції щодо створення 
поліцейському, який проходить навчання без відриву від служби, 
«умов для самостійного опанування навчального матеріалу» поз-
бавлений ефективних механізмів реалізації зазначеного положення. 
Такий обов’язок має бути покладений передовсім на  заклад освіти, 
який має досить засобів щодо ефективної реалізації процесу само-
стійного опанування поліцейським навчальним матеріалом. Наприк-
лад, доволі поширеною сучасною формою опанування навчального 
матеріалу, коли суб’єкти освітнього процесу фізично віддалені один 
від одного, виступає дистанційне навчання»198. 

Так, відповідно до Положення про дистанційне навчання, затвер-
дженого наказом Міністерства освіти і  науки України від 25  квітня 
2013 р. № 466, під дистанційним навчанням розуміється «індивідуа-
лізований процес набуття знань, умінь, навичок і способів пізнаваль-
ної діяльності людини, який відбувається в основному за опосеред-
кованої взаємодії віддалених один від одного учасників навчального 
процесу у спеціалізованому середовищі, яке функціонує на базі сучас-
них психолого-педагогічних та інформаційно-комунікаційних техно-
логій. При цьому метою дистанційного навчання є надання освітніх 

197  Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади організації первинної профе-
сійної підготовки поліцейських. Науковий вісник публічного та приватного права. 
2018. Випуск 6. Том 2. С. 175–176.

198  Балабан  І.  В. Первинна підготовка в  системі професійного навчання полі-
цейських: адміністративно-правовий аспект. Науковий вісник публічного та  при-
ватного права. 2018. Вип. 4. Т. 1. С. 108.
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послуг шляхом застосування у  навчанні сучасних інформаційно- 
комунікаційних технологій за  певними освітніми або освітньо- 
кваліфікаційними рівнями відповідно до  державних стандартів 
освіти; за  програмами підготовки громадян до  вступу у  навчальні 
заклади, підготовки іноземців та  підвищення кваліфікації праців-
ників»199. Разом із  тим цей нормативно-правовий акт втратив чин-
ність на  підставі наказу Міністерства освіти і  науки України «Про 
визнання таким, що  втратив чинність, наказу Міністерства освіти 
і науки України від 25 квітня 2013 року № 466» від 18 березня 2024 р. 
№  345200. З  огляду на  це  сьогодні необхідно на  законодавчому рівні 
врегулювати можливість дистанційного навчання поліцейських 
за обставин, що не дозволяють на тривалий час виїхати за межі дис-
локації підрозділу. Адже, як  цілком слушно зауважують науковці, 
запровадження цієї інноваційної технології дозволяє виділити такі 
переваги її застосування:

–	 можливість вільного доступу здобувачам освіти до  всього 
обсягу навчального матеріалу в будь-який час;

–	 вільне спілкування викладача і здобувача освіти між собою;
–	 зручність і зрозумілість у користуванні;
–	 можливість доступу з  будь-яких пристроїв (стаціонарних 

комп’ютерів, ноутбуків, планшетів, телефонів) з  використанням 
різних операційних систем;

–	 організація процесу навчання для осіб, які з  будь-яких при-
чин не можуть відвідувати навчальні заняття в закладі освіти;

–	 широке використання різних методів навчання201.

199  Про затвердження Положення про дистанційне навчання  : наказ Міністер-
ства освіти і  науки України від 25.04.2013 №  466. Офіційний вісник України. 2013. 
№ 36. Ст. 1288.

200  Про визнання таким, що  втратив чинність, наказу Міністерства освіти 
і  науки України від 25  квітня 2013  року №  466  : наказ Міністерства освіти і  науки 
України від 18.03.2024 № 345. Офіційний вісник України. 2024. № 36. Ст. 2289.

201  Мердова О. М., Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади професійного 
навчання поліцейських : монографія. Київ : ВД «Дакор», 2020. С. 110.
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Також, як  цілком слушно зауважують на  сторінках фахової літе-
ратури, діяльність працівників поліції нерідко проходить у  складних 
і напружених умовах. Здебільшого вона передбачає постійну взаємодію 
з громадянами, розуміння мотивів їхньої поведінки, уміння впливати 
на  поведінку різних категорій громадян. Не  є  таємницею, що  молоді 
поліцейські, щойно закінчивши заклади освіти, часто «не  можуть 
прийняти правильні рішення, оформити первинні матеріали про пра-
вопорушення, відчувають певні труднощі в  побудові взаємин з  гро-
мадянами, зокрема правопорушниками, свідками, потерпілими й оче-
видцями. Звичайно, досвідчені співробітники з  часом самостійно 
набувають певних спеціальних навичок роботи. Але щоразу такий 
механізм навчання вимагає тривалого часу, наявності великої кіль-
кості спроб і помилок»202. Саме тому в аспекті становлення молодого 
спеціаліста особливого значення набуває інститут наставництва.

Разом із тим, слід зауважити, що сьогодні в нормативному полі 
фактично відсутній інститут наставництва в  межах первинної 
професійної підготовки поліцейських, про що  неодноразово наго-
лошували учені-правознавці. Це, в  першу чергу, пов’язано з  тим, 
що  з  прийняттям наказу МВС України «Про визнання такими, 
що  втратили чинність, деяких наказів МВС» від 11  липня 2016  р. 
№  640 втратив чинність наказ МВС України від 9  лютого 2011  р. 
№  28, яким було затверджено Положення про організацію настав-
ництва в органах внутрішніх справ України203, що визначало інсти-
тут наставництва, однак до сьогодні нового нормативно-правового 
акта на  його заміну не  ухвалено204. Також слід назвати й  наказ 

202  Балабан  І.  В. Первинна підготовка в  системі професійного навчання полі-
цейських: адміністративно-правовий аспект. Науковий вісник публічного та  при-
ватного права. 2018. Вип. 4. Т. 1. С. 107.

203  Про визнання такими, що  втратили чинність, деяких наказів МВС  : наказ 
Міністерства внутрішніх справ України від 11.07.2016 №  640. IAC Консультант. 
Інформаційно-аналітична система по законодавству України. URL: ogy.de/14np

204  Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади організації первинної профе-
сійної підготовки поліцейських. Науковий вісник публічного та приватного права. 
2018. Випуск 6. Том 2. С. 177.
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МВС України «Про організацію початкової підготовки працівників 
органів внутрішніх справ України» від 24  квітня 2009  р. №  177205, 
значна кількість положень якого регламентувала порядок здійс-
нення наставництва в  межах первинної професійної підготовки. 
Разом із  тим і  цей нормативно-правовий акт утратив чинність 
із прийняттям наказу МВС України «Про визнання такими, що втра-
тили чинність, наказів Міністерства внутрішніх справ України» від 
26 квітня 2019 р. № 333206.

Як цілком слушно із  цього приводу зауважує О.  П.  Цуркан, 
«можна констатувати, що  відсутність у  системі Національної 
поліції такого важливого інституту, як  інститут наставництва, 
негативно впливає на  процес адаптації молодих працівників 
до професійної діяльності. Адже наставництво є формою роботи, 
яка спрямована на  оптимальну адаптацію молодих працівників 
у новому для них професійному середовищі й полягає у взаємо-
дії наставника і  підшефного (особа, над якою встановлюється 
наставництво) з  метою забезпечення оптимальної адаптації 
працівника як  фахівця до  умов служби, цілеспрямоване форму-
вання та  розвиток професійних та  особистих якостей, необхід-
них для виконання завдань, покладених на Національну поліцію. 
З  огляду на  відсутність спеціалізованих нормативно-правових 
актів, що  визначають організаційно-правові засади настав-
ництва в  Національній поліції, ці  питання регулюються 
організаційно-розпорядчими документами Головних управлінь 
Національної поліції в областях»207.

205  Про організацію початкової підготовки працівників органів внутрішніх 
справ України  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 24.04.2009 № 177. 
Верховна Рада України. Законодавство України. URL: ogy.de/oubx

206  Про визнання такими, що  втратили чинність, наказів Міністерства внут-
рішніх справ України  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 26.04.2019 
№ 333. LIGA360. URL: ogy.de/78ru

207  Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади організації первинної профе-
сійної підготовки поліцейських. Науковий вісник публічного та приватного права. 
2018. Випуск 6. Том 2. С. 177.
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На думку І. В. Балабана, зазначений вище нормативно-правовий 
акт використовує безпідставно забутий термін «наставник» 
під час навчання працівників поліції без відриву від служби. 
Разом із  тим, «чинне адміністративне законодавство в  галузі 
професійної підготовки поліцейських, зокрема й  Закон України 
«Про Національну поліцію»208, не  тільки не  використовує тер-
мін «наставник», але й  не  визначає механізмів реалізації інсти-
туту наставництва в процесі підготовки поліцейських як такого. 
З  огляду на  важливість та  значущість інституту наставництва 
під час професійного становлення новопризначених працівни-
ків, організація його здійснення передбачена низкою норма-
тивних актів, у  яких наголошується на  першорядному значенні 
цього процесу для успішного формування навичок будь-якої 
діяльності»209. Досліджуючи проблемні питання первинної про-
фесійної підготовки патрульної поліції України, В.  С.  Селюков 
також звертає увагу на необхідність запровадження стажування. 
Зокрема вчений вказує на  те, що «шляхом покращення ефек-
тивності первинної професійної підготовки може бути впровад-
ження у  її  процес хоча б  короткотривалого стажування, тобто 
можливості під час кінцевої частини навчання участі у  складі 
патрулів, які вже проходять службу в  містах, де  знаходиться 
навчальний заклад. Отож, стажування має бути невіддільною 
частиною підготовки поліцейських усіх рівнів»210.

У цьому контексті, як приклад слід навести приписи Положення 
про організацію кадрової роботи в  органах прокуратури України, 
затвердженого наказом Генерального прокурора від 10  лютого 

208  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомо-
сті Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.

209  Балабан  І.  В. Первинна підготовка в  системі професійного навчання полі-
цейських: адміністративно-правовий аспект. Науковий вісник публічного та  при-
ватного права. 2018. Вип. 4. Т. 1. С. 108.

210  Сердюк  І.  А. Правоохоронні відносини: поняття, їх  особливості та  види  : 
дис. … канд. юрид. наук : спец. 12.00.01. Дніпропетровськ, 2008. С. 107.
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2022 р. № 25, у якому вказано на необхідності закріплення настав-
ника в  разі призначення на  посаду прокурора окружної прокура-
тури за  результатами добору особи без досвіду роботи в  органах 
прокуратури на  строк до  шести місяців211. Також слід указати 
на  Методичні рекомендації щодо запровадження наставництва, 
затверджені наказом Міністерства соціальної політики України від 
11  жовтня 2017  р. №  1611, в  яких зазначено, що «зростання кон-
куренції на світовому ринку, впровадження нових технологій і тех-
нічних засобів зумовлюють потребу в  удосконаленні навичок пра-
цівників і  необхідність у  безперервному професійному навчанні 
та  постійному підвищенні рівня кваліфікації персоналу. Настав-
ництво передбачає навчання безпосередньо на  робочому місці 
шляхом передання досвідченими працівниками набутого досвіду 
і знань особі, що потребує професійної підготовки, та формування 
необхідних навичок»212. 

З огляду на  це  слід підтримати І.  В.  Савельєву, яка вказує, 
що  зважаючи на  закріплення вимоги щодо несення служби про-
тягом шести місяців після проходження первинної підготовки 
на  посадах молодшого складу поліції (як  правило, у  патрульній 
поліції) під керівництвом наставників, а  також вимоги про закрі-
плення наставників за  особами, що  проходять первинну профе-
сійну підготовку за індивідуальним навчальним планом без відриву 
від служби, МВС України відповідним наказом слід затвердити 
Положення про організацію наставництва у  Національній поліції. 
Цей нормативно-правовий акт повинен містити:

–	 загальні положення, в  яких визначається поняття «настав-
ник», а також мета та завдання наставництва; 

211  Про затвердження Положення про організацію кадрової роботи в  органах 
прокуратури України : наказ Генерального прокурора від 10.02.2022 № 25. Офіційний 
вісник України. 2022. № 17. Ст. 944.

212  Про затвердження Методичних рекомендацій щодо запровадження настав-
ництва : наказ Міністерства соціальної політики України від 11.10.2017 № 1611. Вер-
ховна Рада України. Законодавство України. URL: ogy.de/1tgo
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–	 організація наставництва, що  передбачає закріплення вимог 
до  наставника, підстав наставництва, видання наказу про призна-
чення наставника, строк наставництва; 

–	 права та обов’язки наставника; 
–	 права та обов’язки особи, за якою закріплюється наставник; 
–	 порядок призначення та  припинення наставництва, керів-

ництво наставництвом; 
–	 відповідальність за організацію наставництва213.
Окрему увагу слід звернути на те, що, як зазначено в приписах 

наказу № 105, суб’єктами професійної підготовки є:
–	 штатні працівники закладів, що  здійснюють професійну під-

готовку, що залучаються до організації та проведення занять;
–	 поліцейські, державні службовці та  працівники органів 

Національної поліції, фахівці інших установ, закладів, організацій, 
що залучаються до забезпечення проведення занять за напрямами 
підготовки відповідно до чинного законодавства;

–	 слухачі214.
Із цього приводу на сторінках фахової літератури цілком слушно 

вказано, що  в  наведеному переліку суб’єктів професійної під-
готовки не  враховано працівників кадрових підрозділів органів 
(заклади, установи) поліції, які реалізують комплекс заходів щодо 
направлення на  професійну підготовку майбутніх слухачів215. Так 
навіть у  наказі №  105 зазначено, що  кадрові підрозділи органів 

213  Савельєва  І. В  Особливості організації первинної професійної підготовки 
поліцейських, яких уперше прийнято на службу в поліції, на рівні центрів первинної 
професійної підготовки «Академія поліції». Актуальні проблеми правознавства. 
2018. Випуск 2 (14). С. 86.

214  Про затвердження Положення про організацію первинної професійної під-
готовки поліцейських, яких вперше прийнято на службу в поліції  : наказ Міністер-
ства внутрішніх справ України від 18.02.2016 № 105. Офіційний вісник України. 2016. 
№ 11. Ст. 485.

215  Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади організації первинної профе-
сійної підготовки поліцейських. Науковий вісник публічного та приватного права. 
2018. Випуск 6. Том 2. С. 175.
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(закладів, установ) поліції ведуть облік поліцейських, яким необ-
хідно пройти професійну підготовку, та  організовують їх  направ-
лення до закладів, що здійснюють професійну підготовку у строки, 
визначені рознарядкою216. З  огляду на  це  вважаємо, що  сьогодні 
порядок здійснення первинної професійної підготовки поліцей-
ських потребує вдосконалення в  частині розширення переліку 
суб’єктів первинної професійної підготовки поліцейських шляхом 
додавання до  їх  складу кадрових підрозділів органів і  підрозділів 
Національної поліції. 

Також доцільно зауважити на  строки первинної професійної 
підготовки поліцейських, адже в наказі № 1252217 такий строк ста-
новить до десяти місяців, у наказі № 51218 – шість місяців, а в наказі 
№  105 взагалі не  встановлений219. У  цьому контексті правознавці 
вказують на  той факт, що  зараз первинна професійна підготовка 
відбувається в надто звужених часових рамках, у результаті викла-
дачі просто фізично не в змозі надати слухачам відповідний багаж 
знань і  навичок, який потрібен для плідної праці поліцейському. 
«Кількох місяців навчання не вистачає для отримання високої ква-
ліфікації. Як  результат, у  процесі несення служби правоохоронці 

216  Про затвердження Положення про організацію первинної професійної під-
готовки поліцейських, яких вперше прийнято на службу в поліції  : наказ Міністер-
ства внутрішніх справ України від 18.02.2016 № 105. Офіційний вісник України. 2016. 
№ 11. Ст. 485.

217  Про затвердження Концепції реформування освіти в  Міністерстві внут-
рішніх справ України  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 25.11.2016 
№  1252. IAC Консультант. Інформаційно-аналітична система по  законодавству 
України. URL: ogy.de/zb7i

218  Про затвердження Концепції запровадження трирівневої моделі підготовки 
поліцейських  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 29.01.2018 №  51. 
IAC Консультант. Інформаційно-аналітична система по  законодавству України.  
URL: ogy.de/8dtw

219  Про затвердження Положення про організацію первинної професійної під-
готовки поліцейських, яких вперше прийнято на службу в поліції  : наказ Міністер-
ства внутрішніх справ України від 18.02.2016 № 105. Офіційний вісник України. 2016. 
№ 11. Ст. 485.



Голинська Л. О.
Правові та організаційні засади професійного навчання поліцейських в Україні

98

постійно опиняються в  ситуаціях, коли не  знають, як  належить 
діяти, як  поводитися на  місці скоєння протиправного діяння, 
як  правильно і  законно застосувати вже набуті знання, а  також 
виникають проблеми із  заповненням процесуальних документів. 
Усе це  призводить до  значного падіння якості надання поліцей-
ських послуг, але найнебезпечнішим є  те, що  поліцейський може 
бути не  готовим до  ухвалення рішень в  екстремальних ситуаціях, 
що  ставить під загрозу життя і  здоров’я як  самого поліцейського, 
так і людей, які його оточують»220.

Як свідчить аналіз Стандарту професійної (професійно-технічної) 
освіти з робітничої професії «Поліцейський», затвердженого нака-
зом Міністерства освіти і  науки України від 21  червня 2018  р. 
№  669, загальний фонд навчального часу професії 5162 «Поліцей-
ський» становить 1102 год.221. З цього приводу І. В. Савельєва заува-
жує, що «необхідним є внесення змін до Положення про організа-
цію первинної професійної підготовки поліцейських, яких уперше 
прийнято на  службу в  поліції, щодо закріплення в  ньому строку 
їх підготовки – шість місяців; отримання диплома кваліфікованого 
працівника встановленого зразка після успішного закінчення пер-
винної професійної підготовки»222. Водночас уважаємо, що подібні 
зміни не  охоплюють усі категорії осіб, які можуть проходити пер-
винну професійну підготовку поліцейських та в цілому не відпові-
дають приписам чинного національного законодавства. 

Зокрема це  стосується первинної професійної підготовки кур-
сантів, які навчаються у  закладах вищої освіти зі  специфічними 

220  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 110.

221  Про затвердження стандарту професійної (професійно-технічної) освіти 
з  робітничої професії «Поліцейський»  : наказ Міністерства освіти і  науки України 
від 21.06.2018 № 669. Міністерство освіти і науки України. URL: https://ogy.de/666s

222  Савельєва  І. В  Особливості організації первинної професійної підготовки 
поліцейських, яких уперше прийнято на службу в поліції, на рівні центрів первинної 
професійної підготовки «Академія поліції». Актуальні проблеми правознавства. 
2018. Випуск 2 (14). С. 86.
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умовами навчання, що належать до сфери управління МВС України. 
Як із цього приводу зауважує Д. В. Швець, «для осіб, які здобувають 
вищу освіту на денній формі навчання за державним замовленням 
у  вищих навчальних закладах зі  специфічними умовами навчання, 
які здійснюють підготовку поліцейських, передбачений виняток. 
Він полягає в  тому, що  вони не  проходять цей елемент професій-
ної підготовки. При цьому науковець підкреслює те, що  первинна 
підготовка є занадто важливим елементом для формування почат-
кового базису знань та умінь поліцейського, а тому, на нашу думку, 
її  аналог необхідно ввести також у  практику навчання курсантів, 
а  саме побудувати «курс молодого бійця» за  зразком первин-
ної професійної підготовки, але за  скороченою програмою та  без 
вивчення галузей права, які надалі і  так вивчатимуться курсан-
тами згідно з  навчальними планами (як, наприклад, кримінальне, 
цивільне право та  ін.). Таким чином, «курс молодого бійця» буде 
спрямований на  те, щоб швидко сформувати у  вчорашнього шко-
ляра необхідний мінімум знань і  вмінь, які необхідні для несення 
служби, і  вже потім, після закінчення цього курсу, курсант складе 
присягу і розпочинати навчання»223.

Водночас наголошуємо, що для зазначеної категорії осіб чинним 
національним законодавством передбачено проходження первинної 
професійної підготовки. Зокрема, відповідно до  ч. 2 ст. 73 Закону 
України «Про Національну поліцію» для курсантів (слухачів), 
які вступили на  навчання з-поміж цивільних осіб та  здобувають 
вищу освіту на  денній формі навчання за  державним замовлен-
ням у  закладах вищої освіти із  специфічними умовами навчання, 
які здійснюють підготовку поліцейських, передбачені відповідними 
програмами (планами) первинної професійної підготовки та  базо-
вої загальновійськової підготовки навчальні предмети (дисци-
пліни) включаються до освітніх програм за кожною спеціальністю 

223  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 105.
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їх підготовки та вивчаються на першому курсі224. З огляду на це вва-
жаємо, що до наказу № 105 мають бути внесені зміни в частині вста-
новлення строків первинного професійного навчання шість місяців 
для курсантів, які вступили на  навчання з-поміж цивільних осіб 
та  здобувають вищу освіту на  денній формі за  державним замов-
ленням у  закладах вищої освіти із  специфічними умовами нав-
чання – протягом першого курсу навчання. 

При цьому доцільно підтримати й  тих науковців, які наголо-
шують на  необхідності значно збільшити строки первинної про-
фесійної підготовки поліцейських. Наприклад, такої позиції дотри-
мується Д.  В.  Швець, указуючи, що, як  свідчить аналіз діяльності 
поліції, досить велика кількість майбутніх поліцейських не  уявляє 
характеру й  особливостей проходження служби, або ж  уявляла 
її в зовсім іншому ракурсі. Унаслідок цього після проходження пер-
винної професійної підготовки в перші кілька місяців роботи були 
допущені значні помилки, траплялися випадки звільнення праців-
ників поліції не  тільки за  власним бажанням, але й  за  порушення 
дисципліни. Це є наслідком того, що за період підготовки виклада-
чам елементарно не вистачило часу перетворити цивільних людей 
на кваліфікованих правоохоронців. У процесі первинної професій-
ної підготовки особа повинна зазнати значних змін: 

а)	 отримати юридичні знання, які допоможуть захистити 
як права пересічних громадян, так і права самого поліцейського; 

б)	 отримати практичні вміння, які допоможуть у  складних, 
а  іноді й  небезпечних ситуаціях, захистити своє життя та  життя 
громадян; 

в)	 сформуватися психологічно як  стійка й  розвинена 
особистість; 

г)	 свідомо підготуватися до непростих, а інколи й відверто важ-
ких умов служби в лавах поліції. 

224  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.
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Усе вищевикладене підводить до  висновку, що «первинна під-
готовка поліцейського повинна тривати не  менше 1–2  років, тому 
що  за  коротший строк неможливо отримати навіть необхідний 
мінімум знань і  навичок та  навчитися впевнено орієнтуватися 
в  ситуаціях, з  якими полісмен буде зустрічатися під час несення 
служби»225. Не викликає сумніву, що впровадження подібного роду 
кроків потребує перегляду значної кількості нормативно-правових 
актів, здійснення їх  систематизації та  в  цілому вдосконалення. 
У  зв’язку з  цим зауважимо, що  окремі найбільш важливі, на  нашу 
думку, напрями вдосконалення чинного національного законодав-
ства, яке регламентує питання професійного навчання поліцей-
ських, ураховуючи важливість цього аспекту, буде розглянуто нами 
в межах окремого підрозділу поданого наукового дослідження. 

У рамках цього підрозділу увагу необхідно звернути на ще один, 
не  менш важливий за  розглянутий вище аспект порядку здійс-
нення первинної професійної підготовки поліцейських. Це  аспект, 
що  пов’язаний із  завершенням первинної професійної підготовки 
поліцейських. Так у  Стандарті професійної (професійно-технічної) 
освіти професії «поліцейський» зазначено, що особі, яка опанувала 
освітню програму й успішно пройшла державну кваліфікаційну атес-
тацію, присвоюється освітньо-кваліфікаційний рівень «кваліфіко-
ваний робітник» за професією «поліцейський» (за спеціалізаціями) 
та  видається документ встановленого зразка226. Що  стосується 
категорії «кваліфікований робітник», то  її сутність свого часу роз-
кривалась в приписах Положення про освітньо-кваліфікаційні рівні 
(ступеневу освіту), затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 20  січня 1998  р. №  65, відповідно до  яких кваліфіко-
ваний робітник  – це «освітньо-кваліфікаційний рівень робітника, 

225  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 111.

226  Про затвердження стандарту професійної (професійно-технічної) освіти 
з  робітничої професії «Поліцейський»  : наказ Міністерства освіти і  науки України 
від 21.06.2018 № 669. Міністерство освіти і науки України. URL: https://ogy.de/666s
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який на  основі повної або базової загальної середньої освіти здо-
був спеціальні уміння та  знання, має відповідний досвід їх  засто-
сування для виконання професійних завдань у певній галузі народ-
ного господарства»227. Проте цей нормативно-правовий акт втратив 
чинність із  прийняттям постанови Кабінету Міністрів України 
«Про визнання такими, що  втратили чинність, деяких постанов 
Кабінету Міністрів України» від 25 серпня 2023 р. № 906228. На сьо-
годні фактично єдиним нормативно-правовим актом, що  визначає 
сутність цієї категорії в дещо схожий до наведеного спосіб, є наказ 
Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 26 квітня 
2012  р. №  522, яким затверджено Методичні рекомендації щодо 
розроблення Державних стандартів професійно-технічної освіти 
з  конкретних професій на  основі компетентнісного підходу. Від-
повідно до  приписів цього нормативно-правового акта «кваліфі-
кований робітник – це освітньо-кваліфікаційний рівень особи, яка 
володіє сукупністю знань, умінь, навичок, компетенцій, особистіс-
них якостей, має відповідний досвід їх застосування для виконання 
професійних завдань у певній галузі економіки»229. 

Наведене вказує про необхідність належного законодав-
чого закріплення визначення сутності категорії «кваліфіко-
ваний робітник» в  більш універсальний спосіб із  можливістю 
її  застосування до  всіх без виключення професій, в  тому числі 
поліцейських. На  нашу думку, це  має бути зроблено шляхом 

227  Про затвердження Положення про освітньо-кваліфікаційні рівні (ступеневу 
освіту) : постанова Кабінету Міністрів України від 20.01.1998 № 65. Офіційний вісник 
України. 1998. № 3. Ст. 108.

228  Про визнання такими, що  втратили чинність, деяких постанов Кабінету 
Міністрів України  : постанова Кабінету Міністрів України від 25.08.2023 №  906.  
Офіційний вісник України. 2023. № 83. Ст. 4767.

229  Про затвердження Методичних рекомендацій щодо розроблення Держав-
них стандартів професійно-технічної освіти з конкретних професій на основі ком-
петентнісного підходу : наказ Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України 
від 26.04.2012 № 522. Інформаційний збірник та коментарі МОН, молоді та спорту 
України. 2012. № 16. стор. 19.
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внесення відповідних змін до  Закону України «Про професійну 
(професійно-технічну) освіту» від 10  лютого 1998  р., у  поло-
женнях якого досить часто вживається така категорія. Зокрема 
в ст. 15 цього нормативно-правового акта вказано, що  випус-
книку закладу професійної (професійно-технічної) освіти, який 
успішно пройшов кваліфікаційну атестацію, присвоюється 
освітньо-кваліфікаційний рівень «кваліфікований робітник» 
з набутої професії відповідного розряду (категорії)230.

Говорячи ж  про «документ встановленого зразка», слід ука-
зати на  те, що  додаток №  1 до  наказу №  105 визначає форму 
довідки про проходження первинної професійної підготовки231. 
Як  зауважує І.  В.  Савельєва, такий підхід є  неприпустимим, 
з  огляду на  форму довідки, яка наведена у  додатку до  зазначе-
ного положення. Вона окрім відомостей про назву централь-
ного органу виконавчої влади, якому підпорядковано заклад 
професійної підготовки, закладу професійної підготовки та осо-
бистих даних поліцейського, містить лише інформацію про те, 
що  певна особа в  певний період пройшла первинну професійну 
підготовку. У такому випадку постає низка запитань, пов’язаних, 
наприклад, із доцільністю розроблення професійних компетент-
ностей, вимог до освітнього рівня, професійної кваліфікації осіб, 
які будуть навчатися за  робітничою професією «поліцейський» 
тощо, якщо в  підсумку вони отримають документ, який лише 
констатує факт проходження ними первинної професійної під-
готовки. При цьому вчена посилається на  приписи не  чинного 
на  сьогодні наказу МВС України «Про організацію початко-
вої підготовки працівників органів внутрішніх справ України» 

230  Про професійну (професійно-технічну) освіту : закон України від 10.02.1998 
№ 103/98-ВР. Відомості Верховної Ради України. 1998. № 32. Ст. 215.

231  Про затвердження Положення про організацію первинної професійної під-
готовки поліцейських, яких вперше прийнято на службу в поліції  : наказ Міністер-
ства внутрішніх справ України від 18.02.2016 № 105. Офіційний вісник України. 2016. 
№ 11. Ст. 485.
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№  177 від 24  квітня 2009  р.232, відповідно до  яких працівникам, 
які успішно склали заліки та випускні іспити, видавалося свідо-
цтво встановленого зразка про закінчення курсів початкової під-
готовки233. На  нашу ж  думку, у  цьому випадку більш правильно 
посилатися на  приписи чинного національного законодавства, 
що  регламентує питання порядку здійснення первинної профе-
сійної підготовки. 

Зокрема, як  зауважує О.  П.  Цуркан, «одним із  недоліків чин-
ного положення про організацію первинної професійної підго-
товки поліцейських, яких вперше прийнято на  службу в  поліції, 
є  невідповідність документа про здобуття первинної професійної 
підготовки вимогам інших нормативно-правових актів у  сфері 
освіти»234. Так, відповідно до  ч. 1 ст. 16 Закону України «Про 
професійну (професійно-технічну) освіту», випускнику закладу 
професійної (професійно-технічної) освіти, якому присвоєно 
освітньо-кваліфікаційний рівень «кваліфікований робітник», 
видається диплом, зразок якого затверджується Кабінетом 
Міністрів України235. Згідно з  Державним стандартом професійної 
(професійно-технічної) освіти, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 20 жовтня 2021 р. № 1077 випускнику закладу 
професійної (професійно-технічної) освіти, який успішно пройшов 
кваліфікаційну атестацію, присвоюється освітньо-кваліфікаційний 

232  Про організацію початкової підготовки працівників органів внутрішніх 
справ України  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 24.04.2009 № 177. 
Верховна Рада України. Законодавство України. URL: ogy.de/oubx

233  Савельєва  І. В  Особливості організації первинної професійної підготовки 
поліцейських, яких уперше прийнято на службу в поліції, на рівні центрів первинної 
професійної підготовки «Академія поліції». Актуальні проблеми правознавства. 
2018. Випуск 2 (14). С. 86.

234  Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади організації первинної профе-
сійної підготовки поліцейських. Науковий вісник публічного та приватного права. 
2018. Випуск 6. Том 2. С. 177.

235  Про професійну (професійно-технічну) освіту : закон України від 10.02.1998 
№ 103/98-ВР. Відомості Верховної Ради України. 1998. № 32. Ст. 215.
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рівень «кваліфікований робітник» з  набутої професії відповідного 
розряду (категорії)236. 

Разом із  тим, як  зазначено в  ч. 4 ст. 73 Закону України «Про 
Національну поліцію» за результатами успішного закінчення нав-
чання за програмами (планами) первинної професійної підготовки 
поліцейському видається документ зразка, визначеного Міністер-
ством внутрішніх справ України237. При цьому в  п. 18 Розділу III 
«Порядок організації професійної підготовки» наказу №  115 вка-
зано про те, що  слухачі, які успішно пройшли професійну підго-
товку, отримують довідку про закінчення первинної професійної 
підготовки, яка долучається до  їхньої особової справи, і  повер-
таються до місця проходження служби238. Не можна не зауважити, 
що наказом МВС України «Про затвердження Змін до Положення 
про організацію первинної професійної підготовки поліцей-
ських, яких вперше прийнято на службу в поліції» від 29 вересня 
2022 р. № 617239, яким було внесено суттєві зміни до наказу № 105. 
Зокрема, в  п. 6 Розділу I «Загальні положення» вказано про те, 
що  поліцейському, якому присвоєно освітньо-кваліфікаційний 
рівень «кваліфікований робітник», видається диплом установ-
леного законодавством України зразка240. Однак указаний вище 
пункт, так само як і додаток № 1 залишився без змін, що потребує 

236  Про затвердження Державного стандарту професійної (професійно- 
технічної) освіти  : постанова Кабінету Міністрів України від 20.10.2021 №  1077.  
Офіційний вісник України. 2021. № 84. Ст. 5383.

237  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомо-
сті Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.

238  Про затвердження Положення про організацію первинної професійної під-
готовки поліцейських, яких вперше прийнято на службу в поліції  : наказ Міністер-
ства внутрішніх справ України від 18.02.2016 № 105. Офіційний вісник України. 2016. 
№ 11. Ст. 485.

239  Про затвердження Змін до  Положення про організацію первинної профе-
сійної підготовки поліцейських, яких вперше прийнято на  службу в  поліції  : наказ 
Міністерства внутрішніх справ України від 29.09.2022 №  617. Офіційний вісник 
України. 2022. № 84. Ст. 5242.

240  Там само.
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внесення додаткових змін до  наказу №  105 в  частині визна-
чення форми документа про закінчення первинної професійної  
підготовки поліцейським. 

Не можна не  звернути уваги й  на  відсутність у  наказі №  105 
та  в  цілому в  приписах чинного національного законодавства 
визначення сутності власне первинної професійної підготовки 
поліцейських. На  такий стан справ неодноразово звертали свою 
увагу вчені-правознавці, пропонуючи власне розуміння сутності 
цієї категорії. Так, наприклад, на  думку Д.  В.  Швеця, первинна 
професійна підготовка  – це «професійне навчання осіб, що  забез-
печуватиме відповідний рівень професійної кваліфікації, який 
буде необхідним для продуктивної професійної діяльності у  май-
бутньому. Вона здійснюється з  метою одержання робітничої про-
фесії або спеціальності»241. Це  визначення здається дещо схожим 
на наведене в п. 2.3 Положення про професійне навчання працівни-
ків на виробництві, затвердженого спільним наказом Міністерства 
праці та соціальної політики України та Міністерства освіти і науки 
України від 26 березня 2001 р. № 127/151, у якому зазначено, що пер-
винна професійна підготовка робітників – це професійно-технічне 
навчання осіб, які раніше не мали робітничої професії, що забезпе-
чує рівень професійної кваліфікації, необхідний для продуктивної 
професійної діяльності242.

Як складник професійного навчання сутність первинної про-
фесійної підготовки поліцейських визначає О.  П.  Цуркан, ука-
зуючи при цьому, що «воно є  процесом здобуття й  отримання 
особами, уперше прийнятими на  службу до  поліції, за  винятком 
здобувачів вищої освіти в закладах вищої освіти зі специфічними 

241  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 103.

242  Про затвердження Положення про професійне навчання працівників 
на  виробництві  : наказ Міністерства праці та  соціальної політики України, Мініс-
терства освіти і науки України від 26.03.2001 № 127/151. Офіційний вісник України. 
2001. № 15. Ст. 667.
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умовами навчання, професійних кваліфікацій професії «поліцей-
ський» (за  спеціалізаціями), який ґрунтується на  компетентніс-
ному підході»243. У  цьому випадку не  зрозуміло, що  саме розу-
міє вчений під винятком, адже, як  було зазначено вище чинним 
національним законодавством України, передбачено обов'язок 
пройти первинну професійну підготовку курсантами перших кур-
сів. Як  із цього приводу відмічає А. М. Клочко, наразі така підго-
товка в межах аналогічних навчальних професійних поліцейських 
закладів України проводиться на засадах випереджальної освіти – 
з  адаптацією до  нових соціальних, інформаційних, технічних 
і  технологічних вимог та  кваліфікованого здобуття нових знань 
шляхом самоосвіти. Саме тому первинна професійна підготовка 
поліцейських передбачає вивчення навчальних дисциплін і відпо-
відних тем, зокрема: основ забезпечення прав і  свобод людини; 
дотримання антикорупційного законодавства; взаємодії з  насе-
ленням на засадах партнерства; попередження насильства в сім’ї; 
перевірки документів, виявлення ознак їх  підроблення; дій полі-
цейського на місці події; профілактичної поліцейської діяльності; 
первинної домедичної допомоги; вогневої підготовки тощо244. При 
цьому, як  зауважує Д.  В.  Швець, сьогодні «первинна професійна 
підготовка відіграє важливу роль у  навчанні курсанта (слухача), 
адже це саме той початковий фундамент, на якому будуватиметься 
вся подальша діяльність поліцейського. Вона дає основи опанову-
вання сучасними професійними знаннями й навичками щодо про-
тидії та  профілактики злочинності, уникнення порушень публіч-
ної безпеки та  забезпечення громадського порядку, виявлення 

243  Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади організації первинної профе-
сійної підготовки поліцейських. Науковий вісник публічного та приватного права. 
2018. Випуск 6. Том 2. С. 175.

244  Клочко  А.  М. Щодо первинної професійної підготовки поліцейських 
в Україні. Правоохоронна функція держави: теоретико-методологічні та історико- 
правові проблеми  : тези доп. круглого столу (м. Харків, 27  жовт. 2017  р.) / МВС 
України, Харків. нац. ун-т внутр. справ. Харків, 2017. С. 21.
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та знешкодження злочинців. Якість підготовки поліцейського має 
величезне значення для всієї держави, оскільки від неї залежить 
розвиток демократії в  країні, забезпечення прав і  свобод грома-
дян; усе це  перебуває у  прямій залежності від підвищення якості 
й ефективності діяльності Національної поліції»245.

Погоджуюсь з  думкою А. Г. Пишної та Д. С. Білоконя 
що в навчальному процесі доцільно формувати як у майбутніх пра-
воохоронців, так і  діючих поліцейських під час підвищення квалі-
фікації навички пошуку інформації у  відкритих джерелах загалом 
та вміння роботи з чат-ботами. З урахуванням швидкого розвитку 
технологій також необхідно приділяти увагу розвитку в  поліцей-
ських потреби в  постійному пізнанні, що  значно підвищить ефек-
тивність їхньої роботи246.

Доволі цікавий підхід щодо розуміння сутності первинної про-
фесійної підготовки наводить І. В. Балабан вказуючи, що «система 
первинної професійної підготовки працівників Національної полі-
ції являє собою суспільно зумовлене явище соціально-правового 
характеру та  виступає специфічним інструментом реалізації дер-
жавної кадрової політики щодо забезпечення органів та підрозді-
лів НПУ висококваліфікованими і  компетентними кадрами. При 
цьому ця  система орієнтована на  безперервну підготовку необ-
хідної кількості фахівців з  необхідним набором кваліфікаційних 
характеристик, які (кваліфікаційні характеристики) спрямовані 
на  ефективне виконання правоохоронних завдань, що  стоять 
перед Національною поліцією України. Завдання цієї специфіч-
ної системи освіти пов’язані з  формуванням професійно важли-
вих якостей майбутніх працівників поліції, професійних здібнос-
тей і  характеристик особистості слухачів навчальних закладів 

245  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 104.

246  Білоконь  Д.  С., Пишна  А.  Г. Підвищення компетенцій поліцейських 
у  сфері електронної інформації. Південноукраїнський правничий часопис. 2020.  
№ 4. С. 295–301.
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із  специфічними умовами навчання, що  забезпечують ефективне 
виконання службових обов’язків»247.

Усі наведені вище підходи стосовно визначення сутності пер-
винної професійної підготовки поліцейських, на нашу думку, мають 
один значний недолік, що пов’язаний із відсутністю в їх межах вка-
зівки на те, що така підготовка здійснюється відповідно до припи-
сів чинного національного законодавства. Окрім цього при визна-
ченні сутності первинної професійної підготовки слід виходити 
з  мети такої діяльності. Як  зазначено в  приписах наказу №  105, 
такою метою є набуття поліцейськими спеціальних навичок, необ-
хідних для виконання повноважень поліції248.

Отже, як випливає з аналізу вищенаведених приписів, первинна 
професійна підготовка поліцейських є  вкрай важливим напрямом 
їх  професійного навчання в  ході якого формуються базові знання, 
уміння та  навички, необхідні задля ефективного виконання служ-
бових завдань. Під порядком здійснення професійної первинної 
підготовки поліцейських пропонуємо розуміти врегульовану при-
писами чинного національного законодавства діяльність уповно-
важених державою суб’єктів щодо набуття поліцейськими, яких 
вперше прийнято на  службу комплексу спеціальних знань, умінь 
і  навичок, необхідних для виконання завдань поліції, що  здійс-
нюється впродовж установленого законодавством строку, внаслі-
док чого особа отримує освітньо-кваліфікаційний рівень «кваліфі-
кований робітник», підтвердженням чого є  диплом установленого 
законодавством України зразка. Сьогодні можна говорити про 
те, що  порядок здійснення первинної професійної підготовки 

247  Балабан  І.  В. Первинна підготовка в  системі професійного навчання полі-
цейських: адміністративно-правовий аспект. Науковий вісник публічного та  при-
ватного права. 2018. Вип. 4. Т. 1. С. 110.

248  Про затвердження Положення про організацію первинної професійної під-
готовки поліцейських, яких вперше прийнято на службу в поліції  : наказ Міністер-
ства внутрішніх справ України від 18.02.2016 № 105. Офіційний вісник України. 2016. 
№ 11. Ст. 485.
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поліцейських не є вдосконалим і потребує свого належного законо-
давчого врегулювання, зокрема в частині: 

–	 визначення чітких строків первинної професійної підготовки 
поліцейських з урахуванням особливостей правового статусу осіб, 
що її проходять; 

–	 закріплення в  приписах чинного національного законодав-
ства понятійно-категоріального апарату, що використовується в цій 
сфері суспільних відносин, зокрема категорії «первинна професійна 
підготовка поліцейських», «кваліфікований робітник» та ін.;

–	 відновлення інституту наставництва при здійсненні первин-
ної професійної підготовки поліцейських шляхом прийняття відпо-
відного відомчого нормативно-правового акта;

–	 внесення змін до  законодавства, що  регламентує питання 
порядку здійснення первинної професійної підготовки поліцей-
ських в частині визначення форми документів про завершення пер-
винної професійної підготовки;

–	 законодавче врегулювання можливості дистанційного нав-
чання поліцейських за обставин, що не дозволяють на тривалий час 
виїхати за межі дислокації підрозділу;

–	 розширення переліку суб’єктів первинної професійної підго-
товки поліцейських шляхом додавання до  їх  складу кадрових під-
розділів органів і підрозділів Національної поліції.

2.2 Особливості підготовки поліцейських  
у закладах вищої освіти із специфічними умовами навчання

За сучасних умов належна підготовка поліцейських є  над-
звичайно важливим аспектом забезпечення публічної безпеки 
та  порядку, у  цілому ефективного виконання завдань, що  покла-
денні на органи та підрозділи Національної поліції України. Як ціл-
ком слушно в  цьому контексті зауважує Д.В.  Швець, «якість під-
готовки поліцейського має величезне значення для всієї держави, 
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оскільки від неї залежить розвиток демократії в  країні, забезпе-
чення прав і свобод громадян; все це знаходиться у прямій залеж-
ності від підвищення якості й  ефективності діяльності Націо-
нальної поліції»249. При цьому на  сторінках монографічної праці 
«Адміністративно-правові засади професійного навчання поліцей-
ських» О. М. Мердова та О. П. Цуркан цілком слушно відмічають, 
що, «вивчаючи сучасну систему відомчої освіти МВС України необ-
хідно зазначити, що вона посідає провідне місце в підготовці кадрів, 
зокрема для підрозділів Національної поліції, маючи при цьому 
притаманні їй  специфічні особливості»250. Ось чому окрему увагу 
слід приділити визначенню особливостей підготовки поліцейських 
у закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання. 

Так, говорячи про такі особливості, слід указати на те, що вони 
можуть бути розкриті через визначення сутності закладів вищої 
освіти зі  специфічними умовами навчання, оскільки вбачається, 
що  саме «специфічні умови навчання» й  обумовлюють наявність 
таких особливостей. При цьому варто зауважити, що  на  сто-
рінках фахової літератури точаться жваві дискусії як  відносно 
доречності існування таких закладів, так і  стосовно належності 
їх  до  управління відповідного центрального органу виконавчої 
влади, а  також власне сутності специфічних умов навчання. Так, 
наприклад Б.  В.  Малишев у  статті «Чому реформа поліцейської 
освіти необхідна та  як  її  здійснити?» вказує на  те, що  на  прак-
тиці під «специфічними умовами навчання» розуміються лише 
посилені вимоги фізичної підготовки студентів, дещо більший 
акцент на вивченні дисциплін кримінального блоку (кримінальне 
право та  процес, криміналістика, кримінологія), проживання 
у  гуртожитках казарменого типу, носіння спеціальної форми, 

249  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 103.

250  Мердова О. М., Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади професійного 
навчання поліцейських : монографія. Київ : ВД «Дакор», 2020. С. 80.
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стройова підготовка та  доступ до  низки внутрішніх документів 
МВС та  НПУ, які регламентують порядок проведення негласних 
слідчих дій. На  підставі чого робиться висновок, що «програму 
поглибленого вивчення кримінального права та  інших дисциплін 
кримінального блоку може легко надати будь-який заклад вищої 
освіти, а  ознайомитися з  внутрішніми документами з  режимом 
секретності та  займатися розвитком фізичних даних студенти 
можуть паралельно з  навчанням у «цивільному» закладі, відві-
дуючи певну кількість днів на  тиждень найближчу поліцейську 
установу для професійної підготовки»251. Тобто фактично існу-
вання закладів вищої освіти зі  специфічними умовами навчання 
ставиться під сумнів. При цьому як  саме можливо хоча б  уявно 
реалізувати запропоновані науковцем механізми, як, наприклад 
«відвідування певну кількість днів найближчого закладу поліції», 
не вказується. Сумнівною виглядає й позиція автора щодо «поси-
лених вимог фізичної підготовки студентів», адже навіть припи-
сами Закону України «Про Національну поліцію» передбачено, 
що служба в поліції є «державною службою особливого характеру, 
яка є професійною діяльністю поліцейських з виконання покладе-
них на поліцію повноважень»252. З огляду на це вважаємо, що автор 
не розуміє ані того, як функціонують органи та підрозділи Націо-
нальної поліції, ані того, як  функціонують заклади вищої освіти 
зі специфічними умовами навчання. 

У цьому контексті доволі влучною вважаємо позицію С. В. Сьо-
міна та  О.  О.  Резнікова, висловлену науковцями в  межах дослід-
ження проблем та перспектив розвитку системи підготовки кадрів 
для сил безпеки України. Так, учені вважають, що специфічні умови 
під час навчання визначаються тим, що «курсанти з-поміж цивільної 

251  Малишев Б. Чому реформа поліцейської освіти необхідна та як її здійснити? 
Експертно-аналітичний напрям. URL: ogy.de/k1ms

252  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.
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молоді з моменту зарахування до відомчих закладів освіти перебу-
вають на службі в поліції, а тому: 

–	 приймають присягу; 
–	 перебуваючи на  казарменому положенні (протягом перших 

курсів  – без винятку), знаходяться під керуванням і  контролем 
командирів, що  дозволяє прищеплювати готовність до  несення 
служби, формує колективізм, взаємні підтримку та  відповідаль-
ність поліцейських; 

–	 поряд з  профілюючими та  спеціальними дисциплінами про-
тягом усього строку навчання розвивають морально-психологічні 
й  вольові якості, навички фізичної та  бойової підготовки, адап-
туються до умов служби; 

–	 постійно закріплюють і  поглиблюють набуті теоретичні 
знання шляхом проходження різних видів позанавчальних 
і  навчальних практик та  стажувань у  територіальних (переважно 
за  місцем майбутньої служби) підрозділах поліції і  під час залу-
чення до заходів із забезпечення публічного порядку»253.

Тобто фактично в наведеному випадку йдеться про одну з про-
відних особливостей підготовки поліцейських у  закладах вищої 
освіти зі  специфічними умовами навчання, що  пов’язана з  отри-
манням цивільною особою нового правового статусу  – курсанта 
та  спеціального звання поліцейського. Під час дослідження особ-
ливостей адміністративно-правового забезпечення підготовки 
кадрів Національної поліції І.  В.  Савельєва цілком слушно з  цього 
приводу відмічає, що  водночас цивільні особи, які вступають 
до  закладів вищої освіти зі  специфічними умовами навчання, 
уже поступають на  службу у  Національну поліцію, що  обумовлює 
всі інші особливості. При цьому вчена вважає, що «специфічні 
умови навчання полягають, по-перше, у  потрійному на  сьогодні 

253  Сьомін  С.  В., Резнікова  О.  О. Система підготовки кадрів для сил безпеки 
України: проблеми та перспективи розвитку : аналітична доп. / за заг. ред. В. П. Гор-
буліна. Київ : НІСД, 2016. С. 20.
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підпорядкуванні  – МВС України, МОН України та  Національній 
поліції України; по-друге, у  вимогах до  кандидатів на  навчання 
та до умов вступу; по-третє, в умовах навчання»254.

На дещо схожих особливостях наголошує А. В. Андреєв у межах 
дослідження місця навчальних закладів із  специфічними умовами 
навчання, які здійснюють підготовку поліцейських у системі вищої 
освіти України. На  думку науковця, «заклади вищої освіти із  спе-
цифічними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцей-
ських, мають потрійне підпорядкування: МВС України, Національній 
поліції України та  МОН України через специфічність їх  діяльно-
сті»255. З приводу такої позиції О. М. Мердова та О. П. Цуркан вка-
зують на  те, що  зазначений автор чомусь не  враховує того факту, 
що «Національна поліція України є структурним підрозділом МВС 
України, і саме тому правильним вести мову про двовекторне під-
порядкування закладів вищої освіти із специфічними умовами нав-
чання: МОН України та  МВС України та  його структурному під-
розділу  – Національній поліції України»256. Підтримуючи позицію 
стосовно подвійного підпорядкування закладів вищої освіти зі спе-
цифічними умовами навчання, водночас уважаємо за доречне зро-
бити деякі уточнення. 

Якщо говорити про структурне наповнення МВС України, 
то  слід зазначити, що  безпосередньо до  його складу на  сьогодні 
входять два суб’єкти  – Національна гвардія України та  сервісні 
центри МВС України. Відповідно до  Закону України «Про Націо-
нальну гвардію України» від 13  березня 2014  р. Національна 

254  Савельєва  І.  В. Адміністративно-правове забезпечення підготовки кадрів 
Національної поліції України  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Тернопіль, 
2019. С. 113.

255  Андреєв  А.  В. Місце навчальних закладів із  специфічними умовами нав-
чання, які здійснюють підготовку поліцейських у  системі вищої освіти України. 
Науковий вісник Ужгородського національного університету. Серія «Право». 2017. 
Вип. 43. Т. 2. С. 12.

256  Мердова О. М., Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади професійного 
навчання поліцейських : монографія. Київ : ВД «Дакор», 2020. С. 81.
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гвардія України є  військовим формуванням з  правоохоронними 
функціями, що входить до системи Міністерства внутрішніх справ 
України і  призначено для виконання завдань із  захисту та  охо-
рони життя, прав, свобод і законних інтересів громадян, суспіль-
ства і держави від кримінальних та інших протиправних посягань, 
охорони громадської безпеки та порядку та забезпечення громад-
ської безпеки, а також у взаємодії з правоохоронними органами – 
із забезпечення державної безпеки й захисту державного кордону, 
припинення терористичної діяльності, діяльності незаконних воє-
нізованих або збройних формувань (груп), терористичних органі-
зацій, організованих груп та злочинних організацій257. Відповідно 
до  Положення про Головний сервісний центр МВС, затвердже-
ного наказом МВС України від 28 лютого 2025 р. № 142, Головний 
сервісний центр МВС утворений як  юридична особа публічного 
права та  є  міжрегіональним територіальним органом з  надання 
сервісних послуг МВС України258.

Що ж  стосується інших суб’єктів, зокрема Національної поліції 
України, які доволі часто асоціюються як структурні елементи МВС 
України, то вони є повністю самостійними центральними органами 
виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується 
Кабінетом Міністрів України через Міністерство внутрішніх справ. 
З  огляду на  це  не  можна говорити про підпорядкування закладів 
вищої освіти зі  специфічними умовами навчання Національній 
поліції, хоча, на  нашу думку, це  було б  логічно. У  цьому контексті 
цілком слушною виглядає позиція стосовно того, що  доволі див-
ним є  те, що  національне правове забезпечення діяльності закла-
дів вищої освіти, які здійснюють підготовку поліцейських, не  роз-
глядає їх  як  елемент власне поліцейської системи, а  відносить 

257  Про Національну гвардію України  : закон України від 13.03.2014 № 876-VII. 
Відомості Верховної Ради України. 2014. № 17. Ст. 594.

258  Про внесення змін до  Положення про Головний сервісний центр МВС  : 
наказ Міністерства внутрішніх справ України від 28.02.2025 № 142. Головний сервіс-
ний центр МВС. URL: ogy.de/937o
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до  системи МВС України. Унаслідок реформування міністерство 
і Міністр внутрішніх справ стали виключно політичними фігурами, 
які виступають лобістами й супервізорами всіх підрозділів, які вхо-
дять до системи МВС України. Своєю чергою заклади вищої освіти 
із специфічними умовами навчання, що здійснюють підготовку полі-
цейських, незважаючи на такі зміни, залишилися у структурі МВС 
України без урахування їхньої специфіки, яка виявляється в  тому, 
що зазначені заклади здійснюють підготовку поліцейських, їхньому 
науково-педагогічному складу присвоєно спеціальні звання полі-
ції (що  не  властиво для працівників МВС України), замовниками 
на підготовку фахівців є саме Національна поліція України. Урахо-
вуючи це, цілком логічним вбачається підпорядкування закладів 
вищої освіти із  специфічними умовами навчання, що  здійснюють 
підготовку поліцейських, саме Національній поліції. У  свою чергу 
повноваження МВС України щодо управління діяльністю закладів 
вищої освіти із  специфічними умовами навчання, що  здійснюють 
підготовку поліцейських, повинні бути суто координаційними259. 
З огляду на це ми повністю підтримуємо позицію щодо необхідно-
сті включення закладів вищої освіти зі специфічними умовами нав-
чання до складу Національної поліції.

Такі кроки будуть ефективними з огляду на підвищення якості 
й ефективності підготовки поліцейських у закладах вищої освіти 
із  специфічними умовами навчання, а  також зможуть вирішити 
проблематику кадрового забезпечення самих закладів, адже 
викладачі, які мають спеціальні звання поліції, будучи на постій-
ному й основному місці роботи, повинні також проходити профе-
сійну підготовку поліцейських в повному обсязі, як і поліцейські, 
які належать до  підрозділів Національної поліції, з  урахуван-
ням відомчих нормативно-правових актів центральних органів  
виконавчої влади.

259  Мердова О. М., Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади професійного 
навчання поліцейських : монографія. Київ : ВД «Дакор», 2020. С. 80, 82.
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Також слід зауважити, що  такі викладачі фактично не  мають 
повноцінного правового статусу науково-педагогічного пра-
цівника. Так, наприклад, на  них не  поширюються приписи 
ст. 6 Закону України «Про відпустки» від 15  листопада 1996  р., 
відповідно до  яких керівним працівникам закладів та  установ 
освіти, навчальних (педагогічних) частин (підрозділів) інших 
установ і закладів, педагогічним, науково-педагогічним працівни-
кам і науковим працівникам надається щорічна основна відпустка 
тривалістю до 56 календарних днів260. А  застосовуються приписи 
ч. 2 ст. 92 Закону України «Про Національну поліцію», відповідно 
до яких тривалість щорічної основної оплачуваної відпустки полі-
цейського становить тридцять календарних днів, якщо законом 
не визначено більшої тривалості відпустки261. 

Окрім цього необхідно вказати й на положення ч. 2 ст. 59 Закону 
України «Про вищу освіту», у якій сказано, що науково-педагогічним, 
науковим і  педагогічним працівникам закладів вищої освіти вста-
новлюються доплати за  науковий ступінь доктора філософії 
та  доктора наук у  розмірах відповідно 15 та 25 відсотків посадо-
вого окладу, а  також за  вчене звання доцента і  старшого дослід-
ника  – 25 відсотків посадового окладу, професора  – 33 відсотки 
посадового окладу262. Проте застосовуються приписи підзакон-
ного нормативно-правового акта  – постанови Кабінету Міністрів 
України «Про грошове забезпечення поліцейських Національної 
поліції» від 11 листопада 2015 р. № 988, відповідно до якої вказані 
доплати є  значно нижчими. Наприклад, доплата за  вчене звання 
у  разі, коли особа займає посаду, що  пов’язана з  педагогічною 
або науковою діяльністю, і  має вчене звання доцента (старшого 

260  Про відпустки : закон України від 15.11.1996 № 504/96-ВР. Відомості Верховної 
Ради України. 1997. № 2. Ст. 4.

261  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.

262  Про вищу освіту  : закон України від 01.07.2014 №  1556-VII. Відомості  
Верховної Ради України. 2014. № 37–38. Ст. 2004.
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наукового співробітника), встановлена у  розмірі 5, професора  – 
10 відсотків посадового окладу263.

При цьому науково-педагогічні працівники закладів вищої 
освіти зі  специфічними умовами навчання не  мають і  повно-
цінного статусу поліцейських, оскільки таких посад просто 
не  існує в  МВС України. У  зв’язку з  чим, наприклад, такі особи 
не  можуть отримати чергове спеціальне звання поліції, зали-
шаючись на  посаді науково-педагогічного працівника закладу 
вищої освіти зі  специфічними умовами навчання. Це  породжує 
й  певні проблеми в  аспекті вимоги щодо наявності у  викладача 
досвіду практичної роботи в поліції. Так, наприклад, указується, 
що, укладаючи контракт із  викладачами, слід передбачити 
вимогу проходження обов’язкового стажування у  профільних 
службах поліції кожні три роки. Строк такого стажування пови-
нен давати можливість, наприклад, реальної участі в  розкритті 
та  розслідуванні злочинів і  становити не  менше ніж пів року264. 
При цьому наказом МВС України від 13  лютого 2020  р. №  123 
(далі  – наказ №  123) затверджено професійні, освітні та  квалі-
фікаційні вимоги, яким повинні відповідати поліцейські для 
зайняття вакантних посад у  закладах вищої освіти із  специ-
фічними умовами навчання, які здійснюють підготовку полі-
цейських. Серед таких вимог зокрема вказується стаж роботи 
на посадах у поліції, апараті МВС України не менше ніж 3 роки. 
При цьому звільнення з  посад відряджених поліцейських, які 
на  дату набрання чинності цим нормативно-правовим актом 
були призначені на  посади в  ЗВО МВС відповідно до  Переліку 
посад та мають стаж роботи в органах внутрішніх справ, поліції, 

263  Про грошове забезпечення поліцейських Національної поліції  : постанова 
Кабінету Міністрів України від 11.11.2015 №  988. Офіційний вісник України. 2015. 
№ 96. Ст. 3281.

264  Савельєва  І.  В. Адміністративно-правове забезпечення підготовки кадрів 
Національної поліції України  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Тернопіль, 
2019. С. 126.
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апараті Міністерства внутрішніх справ України менше або більше 
ніж 3 роки, здійснюється з подальшим направленням їх у розпо-
рядження поліції для призначення на попередню посаду або іншу 
рівнозначну посаду з  урахуванням рівня їхньої освіти (профілю 
діяльності відповідної кафедри), фізичної підготовки та  стану 
здоров’я один раз на 3 та 5 років відповідно265.

Із цього випливає, що  науково-педагогічні працівники закладів 
вищої освіти, які мають спеціальні звання поліції, раз у 3 або 5 років 
мають проходити свого роду стажування в практичних органах полі-
ції. При цьому, як указано у вищенаведеному нормативно-правовому 
акті, безперервний стаж роботи поліцейських на  вакантних поса-
дах у  ЗВО МВС відповідно до  Переліку посад не  повинен переви-
щувати 5  років266. Такі приписи створюють певні перешкоди для 
належної реалізації науково-педагогічного працівника як  профе-
сіонала своєї справи. Зокрема, наприклад, відповідно до  Порядку 
присвоєння вчених звань науковим і науково-педагогічним праців-
никам, затвердженого наказом МОН України від 14  січня 2016  р. 
№ 13, однією з вимог присудження працівнику закладу вищої освіти 
вченого звання професора є  період роботи на  посадах асистента, 
викладача, старшого викладача, доцента, професора, завідувача 
(начальника або його заступника) кафедри становить не  менш 
як 10 років267. Тобто фактично науково-педагогічні працівники, які 
мають спеціальні звання поліції з огляду на приписи наказу № 123 
не  можуть отримати вчене звання професора, оскільки не  будуть 
мати безперервний стаж 10 років. 

265  Про затвердження Професійних, освітніх і  кваліфікаційних вимог, яким 
повинні відповідати поліцейські для зайняття вакантних посад у  закладах вищої 
освіти із  специфічними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцей-
ських  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 13.02.2020 № 123. Офіцій-
ний вісник України. 2020. № 18. Ст. 723.

266  Там само.
267  Про затвердження Порядку присвоєння вчених звань науковим 

і науково-педагогічним працівникам : наказ Міністерства освіти і науки України від 
14.01.2016 № 13. Офіційний вісник України. 2016. № 17. Ст. 693.
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У цьому контексті дивним виглядає й  те, що  вимоги наказу 
№  123 стосуються лише науково-педагогічних працівників, які 
мають спеціальні звання поліції, а не всіх осіб, зокрема цивільних. 
Адже на  одній кафедрі можуть працювати обидві категорії осіб, 
викладаючи при цьому одні й ті ж навчальні дисципліни для однієї 
категорії курсантів (слухачів). При цьому ми не заперечуємо необ-
хідність наявності практичного досвіду в  науково-педагогічного 
працівника закладу вищої освіти зі  специфічними умовами нав-
чання, а наголошуємо на необхідності зміни підходів до його здо-
буття. На  нашу думку, доцільно було б  запровадити механізми 
консультування науково-педагогічних працівників практичними 
працівниками поліції за  певним напрямом роботи. Таке консуль-
тування здійснювалося без звільнення науково-практичного пра-
цівника й  подальшого його відрядження до  підрозділів Націо-
нальної поліції. Це  допомогло б  вирішити проблему відсутності 
відповідної посади або її  невідповідності профілю викладацької 
діяльності та в цілому збільшило б оперативність реалізації такого 
напряму. При цьому указані механізми доцільно було б застосову-
вати й  стосовно цивільних осіб, що  значно збільшить ефектив-
ність підготовки поліцейських у  закладах вищої освіти зі  специ-
фічними умовами навчання. 

Однак у  будь-якому разі першочерговим заходом слід обрати 
зміну відомчої підпорядкованості закладів вищої освіти із  специ-
фічними умовами навчання з включенням їх до складу Національ-
ної поліції. При цьому на  рівні чинного національного законодав-
ства необхідно чітко визначити сутність таких закладів. Так хоч 
у  Законі України «Про Національну поліцію»268 доволі часто тра-
пляється термін «заклад вищої освіти із  специфічними умовами 
навчання», його сутність у  приписах цього нормативно-правового 
акта законодавець не розкриває. 

268  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.
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Відповідно до п. 61 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про вищу освіту» 
від 1  липня 2014  р. заклад вищої освіти із  специфічними умовами 
навчання  – це  заклад вищої освіти державної форми власності, 
який здійснює на  певних рівнях вищої освіти підготовку курсан-
тів (слухачів, студентів), ад’юнктів для подальшої служби на  поса-
дах середнього та  вищого складу Національної поліції України, 
начальницького складу з  метою задоволення потреб Міністерства 
внутрішніх справ України, центрального органу виконавчої влади, 
що  реалізує державну політику у  сфері цивільного захисту, цен-
трального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері виконання кримінальних покарань269. Наведене законодавче 
визначення сутності закладу вищої освіти зі  специфічними умо-
вами навчання викликає декілька логічних запитань. 

Зокрема, не  зрозуміло, про які саме потреби МВС України, цен-
трального органу виконавчої влади, що  реалізує державну полі-
тику у  сфері цивільного захисту, центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у сфері виконання криміналь-
них покарань йдеться? Адже, як  зазначалося раніше, у  складі МВС 
України відсутні поліцейські. Що  стосується центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері цивільного 
захисту, то  ним фактично є  Державна служба України з  надзвичай-
них ситуацій, яка відповідно до  Положення про Державну службу 
України з  надзвичайних ситуацій, затвердженого постановою Кабі-
нету Міністрів України від 16 грудня 2015 р. № 1052, є центральним 
органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і  коор-
динується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх 
справ і який реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, 
захисту населення і  територій від надзвичайних ситуацій та  запо-
бігання їх  виникненню, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, 
рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, 

269  Про вищу освіту : закон України від 01.07.2014 № 1556-VII. Відомості Верховної 
Ради України. 2014. № 37–38. Ст. 2004.
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діяльності аварійно-рятувальних служб, а  також гідрометеороло-
гічної діяльності270. Говорячи ж  про центральний орган виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у сфері виконання криміналь-
них покарань слід вказати, що ним на сьогодні є Міністерство юсти-
ції України, яке відповідно до Положення про Міністерство юстиції 
України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
2  липня 2014  р. №  228, є  головним органом у  системі центральних 
органів виконавчої влади, що  забезпечує формування та  реалізує 
зокрема у сфері виконання кримінальних покарань та пробації271. 

Із цього випливає, що заклад вищої освіти зі специфічними умо-
вами навчання, здійснюючи підготовку кадрів для органів і  підроз-
ділів Національної поліції, задовольняє потреби суб’єктів, у  складі 
яких такі кадри відсутні. Слід зазначити, що  наведене законодавче 
визначення було запроваджено внаслідок прийняття Закону України 
«Про внесення змін до  деяких законів України щодо військової 
освіти та  науки» від 17  грудня 2021  р.272, унаслідок чого до  припи-
сів Закону України «Про вищу освіту»273 й  було внесено відповідні 
зміни, зокрема термін «вищий військовий навчальний заклад (заклад 
вищої освіти із  специфічними умовами навчання)» розподілено 
на  дві самостійні категорії «вищий військовий навчальний заклад» 
та «заклад вищої освіти із  специфічними умовами навчання» від-
повідно. До  набуття чинності вказаними змінами сутність закладу 
вищої освіти із  специфічними умовами навчання законодавець 

270  Про затвердження Положення про Державну службу України з  надзвичай-
них ситуацій : постанова Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1052. Офіцій-
ний вісник України. 2015. № 102. Ст. 3514.

271  Про затвердження Положення про Міністерство юстиції України  : поста-
нова Кабінету Міністрів України від 02.07.2014 №  228. Офіційний вісник України. 
2014. № 54. Ст. 1455.

272  Про внесення змін до  деяких законів України щодо військової освіти 
та науки  : закон України від 17.12.2021 № 1986-IX. Офіційний вісник України. 2022. 
№ 5. Ст. 299.

273  Про вищу освіту : закон України від 01.07.2014 № 1556-VII. Відомості Верховної 
Ради України. 2014. № 37–38. Ст. 2004.
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визначав як  заклад вищої освіти державної форми власності, який 
здійснює на певних рівнях вищої освіти підготовку курсантів (слуха-
чів, студентів), ад’юнктів для подальшої служби на  посадах офіцер-
ського (сержантського, старшинського) або начальницького складу 
з метою задоволення потреб Міністерства внутрішніх справ України, 
Національної поліції, Збройних Сил України, інших утворених відпо-
відно до законів України військових формувань, центральних органів 
виконавчої влади із спеціальним статусом, Служби безпеки України, 
Служби зовнішньої розвідки України, центрального органу виконав-
чої влади, що  реалізує державну політику у  сфері охорони держав-
ного кордону, центрального органу виконавчої влади, який забезпе-
чує формування та  реалізує державну політику у  сфері цивільного 
захисту [97]. Як свідчить аналіз визначення сутності вищенаведеної 
категорії, законодавець цілком правильно та логічно вказував на те, 
що  заклади вищої освіти зі  специфічними умовами навчання задо-
вольняють потреби саме Національної поліції України. 

Окрім цього, говорячи про сутність досліджуваної категорії, 
слід указати на досі чинне Положення про вищі навчальні заклади 
МВС, затвердженого наказом МВС України від 14 лютого 2008 р. 
№ 62, відповідно до приписів якого вищі навчальні заклади Мініс-
терства внутрішніх справ України є  державними навчальними 
закладами, які підпорядковані МВС, засновані і  діють згідно 
із  законодавством України, реалізовують відповідно до  нада-
ної ліцензії (ліцензій) освітньо-професійні програми підготовки 
фахівців за  певними освітньо-кваліфікаційними рівнями, забез-
печують навчання, виховання та  професійну підготовку осіб 
з  урахуванням нормативних вимог у  галузі вищої освіти з  метою 
задоволення освітніх потреб особи, суспільства і  держави, 
а  також здійснюють наукову і  науково-технічну діяльність274. 

274  Про затвердження Положення про вищі навчальні заклади МВС  : наказ 
Міністерства внутрішніх справ України від 14.02.2008 №  62. Офіційний вісник 
України. 2008. № 21. Ст. 615.
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Як бачимо, у цьому визначенні взагалі відсутні згадки про Націо-
нальну поліцію, що  є  не  дивним, адже останні зміни до  цього 
нормативно-правового акта вносилися 16 березня 2015 р.275, тобто 
до власне утворення Національної поліції. 

Із цього випливає, що  сьогодні вкрай необхідно в  належний 
спосіб визначити правові засади діяльності закладів вищої освіти 
із  специфічними умовами навчання в  цілому та  здійснення ними 
підготовки поліцейських зокрема. Це  потребує внесення відпо-
відних змін до  законів України «Про вищу освіту» та «Про Націо-
нальну поліцію» в  частині визначення в  їхньому змісті відомчої 
належності закладів вищої освіти зі  специфічними умовами нав-
чання до Національної поліції України, а також власне визначення 
сутності таких закладів. На нашу думку, під закладом вищої освіти 
зі  специфічними умовами навчання варто розуміти заклад вищої 
освіти державної форми власності, який здійснює на  відповідних 
рівнях вищої освіти підготовку курсантів (студентів, слухачів), 
ад’юнктів (аспірантів) з  метою задоволення потреб Національної 
поліції України. Окрім цього необхідно розробити кардинально 
нове Положення про заклади вищої освіти із  специфічними умо-
вами навчання, що  має бути затверджено спільним наказом МВС 
України та  МОН України. При цьому зауважимо, що  наявність 
численних нормативно-правових актів, що регламентують вказану 
сферу суспільних відносин розглядається як  одна з  особливостей 
підготовки поліцейських у  закладах вищої освіти із  специфічними 
умовами навчання. 

На таку особливість звертають увагу О. М. Мердова та О. П. Цур-
кан, указуючи на наявність «великої кількості нормативно-правових 
актів, що  регламентують освітній процес у  поліцейських закладах 
вищої освіти, оскільки, на  підзаконному рівні він урегульований 

275  Про затвердження Змін до  деяких наказів Міністерства внутрішніх справ 
України з  питань професійної підготовки осіб рядового і  начальницького складу 
органів внутрішніх справ : наказ Міністерства освіти і науки України від 16.03.2015 
№ 277. Офіційний вісник України. 2015. № 32. Ст. 928.
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як нормами МОН України, так і МВС України. При цьому, підкрес-
люють науковці, певним недоліком чинного національного зако-
нодавства, що  визначає цей напрям професійного навчання полі-
цейських, є  неузгодженість спеціалізованих нормативно-правових 
актів із базовим законодавством у сфері освіти»276. Зокрема, серед 
таких нормативно-правових актів слід назвати: Закон України 
«Про освіту» від 5  вересня 2017  р.277; Закон України «Про вищу 
освіту» від 1  липня 2014  р.278; Закон України «Про професійну 
(професійно-технічну) освіту» від 10  лютого 1998  р.279; Закон 
України «Про Національну поліцію»280; Положення про Міністер-
ство внутрішніх справ України, затверджене постановою Кабі-
нету Міністрів України від 28 жовтня 2015 р. № 878281; Положення 
про вищі навчальні заклади МВС, затверджене наказом МВС 
України від 14  лютого 2008  р.282; Порядок відрахування, перери-
вання навчання, поновлення і переведення курсантів і слухачів, які 
навчаються в закладах вищої освіти із специфічними умовами нав-
чання, що належать до сфери управління Міністерства внутрішніх 
справ України, затверджений наказом МВС України від 23  жовтня 

276  Мердова О. М., Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади професійного 
навчання поліцейських : монографія. К.: ВД «Дакор», 2020. C. 78.

277  Про освіту  : закон України від 05.09.2017 № 2145-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2017. № 38–39. Ст. 380.

278  Про вищу освіту  : закон України від 01.07.2014 №  1556-VII. Відомості Вер-
ховної Ради України. 2014. № 37–38. Ст. 2004.

279  Про професійну (професійно-технічну) освіту : закон України від 10.02.1998 
№ 103/98-ВР. Відомості Верховної Ради України. 1998. № 32. Ст. 215.

280  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомо-
сті Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.

281  Про затвердження Положення про Міністерство внутрішніх справ України : 
постанова Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 №  878. Офіційний вісник 
України. 2015. № 89. Ст. 2972.

282  Про затвердження Положення про вищі навчальні заклади МВС  : наказ 
Міністерства внутрішніх справ України від 14.02.2008 №  62. Офіційний вісник 
України. 2008. № 21. Ст. 615.
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2024  р. №  718283; Порядок проведення практичної підготовки здо-
бувачів вищої освіти закладів вищої освіти із  специфічними умо-
вами навчання, що  належать до  сфери управління Міністерства 
внутрішніх справ України, затверджений наказом МВС України від 
18 вересня 2024 р. № 634284; наказ МВС України «Про затвердження 
нормативів чисельності курсантів, слухачів, ад’юнктів (аспірантів), 
які навчаються за державним замовленням у закладах вищої освіти 
із  специфічними умовами навчання, що  належать до  сфери управ-
ління МВС, на одну посаду науково-педагогічного працівника» від 
17  січня 2023  р. №  21285; Порядок добору, направлення та  зараху-
вання кандидатів на  навчання до  закладів вищої освіти із  специ-
фічними умовами навчання, які здійснюють підготовку кадрів 
для Міністерства внутрішніх справ України і  Національної поліції 
України, та  вищого військового навчального закладу Національної 
гвардії України, затверджений наказом МВС України від 15  квітня 
2016  р. №  315286; Концепція реформування освіти в  Міністерстві 

283  Про затвердження Порядку відрахування, переривання навчання, понов-
лення і  переведення курсантів і  слухачів, які навчаються в  закладах вищої освіти 
із  специфічними умовами навчання, що  належать до  сфери управління Міністер-
ства внутрішніх справ України  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
23.10.2024 № 718. Офіційний вісник України. 2024. № 109. Ст. 7014.

284  Про затвердження Порядку проведення практичної підготовки здобувачів вищої 
освіти закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, що належать до сфери 
управління Міністерства внутрішніх справ України : наказ Міністерства внутрішніх справ 
України від 18.09.2024 № 634. Офіційний вісник України. 2024. № 94. Ст. 6099.

285  Про затвердження нормативів чисельності курсантів, слухачів, ад’юнктів 
(аспірантів), які навчаються за  державним замовленням у  закладах вищої освіти 
із  специфічними умовами навчання, що  належать до  сфери управління МВС, 
на  одну посаду науково-педагогічного працівника  : наказ Міністерства внутрішніх 
справ України від 17.01.2023 № 21. Офіційний вісник України. 2023. № 15. Ст. 964.

286  Про затвердження Порядку добору, направлення та зарахування кандидатів 
на навчання до закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, які здій-
снюють підготовку кадрів для Міністерства внутрішніх справ України і Національ-
ної поліції України, та вищого військового навчального закладу Національної гвардії 
України : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 15.04.2016 № 315. Офіцій-
ний вісник України. 2016. № 41. Ст. 1557.
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внутрішніх справ України, затверджена наказом МВС України від 
25  листопада 2016  р. №  1252287; Концепція запровадження трирів-
невої моделі підготовки поліцейських, затверджена наказом МВС 
України від 29 січня 2018 р. № 51288 та ін.

Говорячи про інші особливості підготовки поліцейських у закла-
дах вищої освіти зі специфічними умовами навчання, слід навести 
позицію В.  В.  Романюка, який зауважує, що «специфічність умов 
навчання у  закладах вищої освіти МВС України, що  здійснюють 
підготовку поліцейських, пов’язана з  наявністю певних обмежень 
(добір на навчання, вік, стан здоров’я, закрите соціальне співтова-
риство, особлива субкультура тощо) так і привілеїв (високі вимоги 
до  дисципліни, гарантоване працевлаштування, державне забез-
печення, посилене вивчення фахових дисциплін, постійне стажу-
вання тощо), застосування яких у  сукупності повинно призвести 
до  отримання випускниками закладів вищої освіти МВС України 
достатньої компетентності»289. Тобто в такому випадку йдеться про 
такі особливості, як підвищенні вимоги до осіб, які бажають навча-
тися в  закладах вищої освіти зі  специфічними умовами навчання, 
і тих, хто вже навчається, що пов’язано як з певними обмеженнями 
та додатковими гарантіями від держави. 

Більш розширений перелік особливостей підготовки полі-
цейських у  закладах вищої освіти із  специфічними умовами 

287  Про затвердження Концепції реформування освіти в  Міністерстві внут-
рішніх справ України  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 25.11.2016 
№  1252. IAC Консультант. Інформаційно-аналітична система по  законодавству 
України. URL: ogy.de/zb7i

288  Про затвердження Концепції запровадження трирівневої моделі підготовки 
поліцейських  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 29.01.2018 №  51. 
IAC Консультант. Інформаційно-аналітична система по  законодавству України. 
URL: ogy.de/8dtw

289  Романюк  В.  В. Вплив специфічних умов навчання у  BH3 МВС України 
на здійснення підготовки поліцейських. Підготовка охоронців правопорядку в Хар-
кові (1917–2017 рр) збірник наукових статей і тез доповідей на науково-практичній 
конф. до 100-річчя підготовки охоронців правопорядку в  Харкові (25  листопада 
2017 р., м. Харків). Харків: ХНУВС. С. 242.
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навчання наводить І.В. Балабан у межах дослідження особливостей 
адміністративно-правового забезпечення професійного навчання 
поліцейських. Зокрема, на думку науковця, серед таких особливос-
тей слід назвати такі:

–	 «орієнтація освітнього процесу на  потреби одного відом-
ства  – МВС України та  його структурних підрозділів (органів), 
зацікавлених в  отриманні їх  майбутніми співробітниками якісної 
освіти»290. Як зазначалося вище, в аспекті визначення такої особли-
вості підготовки поліцейських у закладах вищої освіти зі специфіч-
ними умовами навчання, правильніше вести мову про задоволення 
потреб органів і підрозділів Національної поліції;

–	 орієнтація освіти на  забезпечення тісного зв’язку науки 
та  практики (яскраво виражений прикладний характер освіти) 
особливе значення в  освіті курсантів і  слухачів процес виховання, 
обумовлений винятковим суспільним значенням діяльності Націо-
нальної поліції України, спрямованої на реалізацію правоохоронної 
функції держави в  широкому її  розумінні»291. У  літературі зазна-
чають, що правоохоронна функція – це окремий напрям діяльності 
держави, змістом якого є  охорона і  захист законних прав та  інте-
ресів громадян, юридичних осіб, суспільства й  держави, протидія 
правопорушенням, підтримання законності та правопорядку в дер-
жаві292. У цьому контексті необхідно вказати й на таку особливість, 
як  органічне поєднання теоретичної і  практичної частини підго-
товки поліцейських у  закладах вищої освіти із  специфічними умо-
вами навчання. Як  із  цього приводу зауважує Д.  В.  Швець, теоре-
тична сторона підготовки спрямована на надання слухачу необхідної 

290  Балабан  І.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійного нав-
чання поліцейських  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Кривий Ріг, 2018. 
С. 80–84.

291  Там само.
292  Глуховеря В. А. Теорія і практика адміністративно-правового забезпечення 

реформ у системі МВС України : дис. … д-ра юрид. наук : спец. 12.00.07. Запоріжжя, 
2020. С. 58.
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бази знань, на  яку майбутній професіонал спиратиметься у  своїх 
діях, та  формування в  людини певного світогляду. Якщо майбут-
ній правоохоронець не опанує необхідними знаннями зі своєї вини 
або з  вини закладу освіти, то  потім, приступивши до  служби, він, 
як і раніше, керуватиметься у своїх діях тим, що він бачив по теле-
візору або що  прочитав у  книжках. У  результаті такої теоретичної 
непідготовленості поліцейський неправильно діятиме в  різних 
ситуаціях, що  може мати прикрі для правоохоронця наслідки: від 
дисциплінарної до  кримінальної відповідальності. У  свою чергу, 
як  наголошує вчений, «практична сторона підготовки формує 
в  майбутнього правоохоронця певну сукупність умінь і  навичок, 
які будуть йому необхідні при безпосередньому виконанні служ-
бових завдань та  стануть запорукою якісної реалізації прийнятих 
у різних службових ситуаціях рішень. Без наявності арсеналу прак-
тичних навичок правоохоронець просто не  зможе ефективно вті-
лити в життя прийняте ним рішення, а деякі вміння навіть можуть 
зберегти йому життя»293. Ось чому особливості навчання у  закла-
дах вищої освіти зі  специфічними умовами навчання враховують 
не лише теоретичний, а й практичний компонент, що є критичним 
для ефективного виконання службових обов’язків поліцейськими;

–	 основним призначенням закладів вищої освіти МВС України 
є  надання освітніх послуг294. Навряд чи  такий аспект підготовки 
поліцейських у закладах вищої освіти зі специфічними умовами нав-
чання слід розглядати як певну особливість, адже надання освітніх 
послуг є основним призначенням будь-якого закладу вищої освіти;

–	 заклади вищої освіти МВС України мають специфічну 
організаційно-штатну структуру, максимально наближену до  орга-
нізаційної побудови органів та  підрозділів Національної поліції 

293  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 108.

294  Балабан  І.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійного нав-
чання поліцейських  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Кривий Ріг, 2018. 
С. 80–84.
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України295. Як  і  в  наведеному вище випадку зауважимо, що  струк-
тура закладу вищої освіти зі  специфічними умовами навчання 
навряд чи кардинально відрізняється від структури іншого закладу 
вищої освіти, з огляду на що це не може бути розглянуто як певна 
особливість. Можливо вчений, указуючи на цю ознаку, мав на увазі 
особливості забезпечення функціонування цих закладів, що  вка-
зують і  на  особливості підготовки в  них поліцейських. У  цьому 
випадку йдеться, наприклад, про зброю та набої для неї, необхідні 
для проведення навчальних занять, спеціальних засобів тощо; 

–	 наявність дуалістичної системи підпорядкування296. Із цією 
ознакою ми  цілком погоджуємося, оскільки йдеться про під-
порядкування закладів вищої освіти МВС України та  МОН 
України. При цьому, як  із  цього приводу відмічають науковці, 
повноваження МОН України поширюються на вирішення питань 
щодо розроблення стандартів вищої освіти, ліцензування освіт-
ніх послуг та  акредитації освітніх програм, організації праці 
педагогічних і  науково-педагогічних працівників, забезпечення 
контролю за  організацією освітнього процесу у  закладах вищої 
освіти тощо. МВС України регулює питання кадрового забез-
печення: добір кандидатів, направлення та  зарахування на  нав-
чання, порядок післядипломної освіти тощо; погоджує правила 
прийому до  закладів вищої освіти, визначає строки професій-
ного навчання Національної поліції та  працівників МВС відпо-
відно до  його рівнів, здійснює організаційно-методичне супро-
водження освітнього процесу в  закладах освіти, що  належать 
до сфери управління МВС297;

295  Балабан  І.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійного нав-
чання поліцейських  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Кривий Ріг, 2018. 
С. 80–84.

296  Там само.
297  Савельєва  І.  В. Адміністративно-правове забезпечення підготовки кадрів 

Національної поліції України  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Тернопіль, 
2019. С. 113.
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–	 заклади вищої освіти МВС України виступають як  суб’єкти 
державного управління відносно свого постійного та  перемін-
ного складу та підпорядкованих їх структурних підрозділів298. Цей 
аспект також уважаємо за  недоречне розглядати як  особливість, 
адже управлінська діяльність власними структурними підрозді-
лами характерна для будь-якого закладу; 

–	 правовий статус поліцейського зобов’язує курсантів закла-
дів вищої освіти МВС України не  тільки виконувати обов’язки, 
пов’язані з  вивченням навчальних дисциплін, але й  із  проход-
женням стажування пов’язаного із  забезпеченням публічного 
порядку299. Забезпечення публічної безпеки та  порядку здійс-
нюється курсантами не  тільки під час проходження стажування 
та  навчальної практики, а  й  у  разі необхідності під час їх  без-
посереднього навчання. Більше того, до  забезпечення публіч-
ної безпеки та  порядку в  окремих випадках може бути залу-
чено науково-педагогічний склад, який має спеціальне звання 
поліції, що  вкотре підтверджує необхідність перегляду його  
правового статусу. 

Отже, ураховуючи аналіз вищенаведеного матеріалу, на сьогодні 
важливо назвати доволі вагому кількість особливостей підготовки 
поліцейських у  закладах вищої освіти із  специфічними умовами 
навчання, де першочерговими можна виділити: 

–	 отримання цивільною особою нового правового статусу  – 
курсанта та спеціального звання поліції;

–	 наявність підвищених вимог як  до  осіб, які бажають навча-
тися в  закладах вищої освіти зі  специфічними умовами навчання, 
так і тих, хто вже навчається, що пов’язано як з певними обмежен-
нями, так і додатковими гарантіями від держави;

298  Балабан  І.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійного нав-
чання поліцейських  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Кривий Ріг, 2018. 
С. 80–84.

299  Там само.
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–	 така підготовка передбачає можливість залучення особи 
до виконання службових завдань, як то забезпечення публічної без-
пеки та порядку;

–	 заклади вищої освіти зі  специфічними умовами навчання 
мають подвійне підпорядкування й належать до сфери управління 
МВС України та МОН України;

–	 суспільні відносини у сфері підготовки поліцейських в закла-
дах вищої освіти зі  специфічними умовами навчання врегульовані 
значною кількістю нормативно-правових актів, більшість з  яких 
складають акти підзаконного законодавства, прийнятті МВС 
України та МОН України;

–	 під час здійснення підготовки поліцейських в закладах вищої 
освіти зі  специфічними умовами навчання враховується не  лише 
теоретичний, а й практичний компонент і здійснюється їх органічне 
поєднання, що є критичним для ефективного виконання службових 
обов’язків поліцейськими;

–	 процес підготовки поліцейських в  закладах вищої освіти 
зі  специфічними умовами навчання має особливе забезпечення 
матеріально-технічними засобами;

–	 внаслідок здійснення підготовки поліцейських в  закладах 
вищої освіти зі специфічними умовами навчання задовольняються 
потреби органів і підрозділів Національної поліції України у висо-
кокваліфікованих кадрах. 

2.3 Роль і значення післядипломної освіти  
та службової підготовки поліцейських

У сучасному світі ефективність правоохоронних органів знач-
ною мірою залежить від рівня освіти та  професійного навчання 
їх  співробітників. В  умовах запровадження правового режиму 
воєнного стану, спричиненого збройною агресією проти нашої дер-
жави, питання належної підготовки поліцейських до  виконання 
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повсякденних завдань набуває особливого значення. Це зумовлено 
складністю та  різноманітністю таких завдань, а  також необхідні-
стю оперативного пристосування засобів і  способів їх  вирішення 
з  огляду на  постійну зміну оперативної обстановки, що  спричи-
нено новими викликами перед правоохоронним сектором дер-
жави в цілому. Саме тому особливого значення набувають питання 
постійного та безперервного вдосконалення знань, умінь і навичок 
працівників поліції у відповідному напряму їх службової діяльності, 
а також підтримання їх в актуальному стані.

Як цілком слушно в цьому контексті зауважує Д. В. Швець, сьо-
годні неможливо уявити нормальний розвиток і  функціонування 
держави й  окремих її  структурних елементів без планомірного 
та  якісного підвищення рівня кваліфікації трудових ресурсів цієї 
країни. На думку науковця, «питання підвищення якості й ефектив-
ності кадрів стає особливо важливим не тільки для України, а й для 
кожної сучасної демократичної держави, зокрема коли це  сто-
сується правоохоронних органів. Саме від освіченості та підготов-
леності правоохоронців залежить стабільність держави, нормальне 
функціонування її інститутів та спокій у суспільстві. Підготовлений 
поліцейський у змозі не лише прийняти правильне рішення в кри-
зовій ситуації та зберегти життя собі й оточуючим, а й формувати 
їхню громадянську позицію щодо подій у  державі. Високоосвічені 
та  кваліфіковані кадри зможуть вивести роботу органів правопо-
рядку на якісно новий рівень, а із часом ці люди будуть просуватися 
далі по  службі та  створювати обличчя поліції, уже перебуваючи 
на  керівних посадах»300. Ось чому післядипломна освіта та  служ-
бова підготовка поліцейських відіграють ключову роль у  забез-
печенні професійної компетентності, адаптації до  змінних умов 
служби та здатності ефективно реагувати на виклики, що постають 
перед суспільством. Важливість цих аспектів важко переоцінити, 

300  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 103.
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адже вони є  основою для формування висококваліфікованих спе-
ціалістів, здатних підтримувати правопорядок, захищати права 
громадян та забезпечувати безпеку в громаді в умовах нормальної 
життєдіяльності та з урахуванням особливих умов несення служби.

Говорячи про значення післядипломної освіти, слід підкрес-
лити той факт, що вчені всього світу вважають, що наявність висо-
кокваліфікованої робочої сили є  одним із  найважливіших фак-
торів підвищення продуктивності праці, забезпечення випуску 
конкурентоспроможної продукції. Це  пов’язано з  тим, що  під-
вищення інтелектуального потенціалу трудових ресурсів  – один 
із  головних напрямів соціальної еволюції сучасного суспільства, 
що  набуває величезного загальнодержавного та  глобального зна-
чення301. У цьому контексті слід зазначити на те, що згідно з припи-
сами ч.ч. 3, 5 ст. 18 Закону України «Про освіту» від 5 вересня 2017 р. 
післядипломна освіта є складником освіти дорослих, що передбачає 
набуття нових та  вдосконалення раніше набутих компетентностей 
на  основі здобутої вищої, професійної (професійно-технічної) або 
фахової передвищої освіти та  практичного досвіду302. При цьому, 
вивчаючи особливості ролі та значення післядипломної освіти полі-
цейських у  підвищенні їхнього професійного рівня, О.  Захарченко 
цілком слушно зазначає на  те, що  сьогодні «значення післядиплом-
ної освіти постійно зростає та полягає насамперед у тому, що: 

–	 створюється можливість досягнення спільних інтересів між 
працівником та роботодавцем; 

–	 зменшується кількість працівників, які звільняються; 
–	 постійне підвищення кваліфікаційного рівня дає одним пра-

цівникам перевагу над іншими під час атестації та  більші можли-
вості обійняти вищу посаду; 

301  Захарченко О. Роль та значення післядипломної освіти поліцейських у під-
вищенні їхнього професійного рівня. Підприємництво, господарство і право. 2020. 
№ 6 (292). С. 139.

302  Про освіту  : закон України від 05.09.2017 № 2145-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2017. № 38–39. Ст. 380.
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–	 впливає на розмір оплати праці; 
–	 є важливим стимулом кар’єрного просування»303.
З урахуванням специфіки виконуваних поліцією завдань, піс-

лядипломна освіта поліцейських, окрім наведеного вище, набуває 
особливого значення, про що, окрім іншого, свідчить і її виокрем-
лення в  приписах чинного національного законодавства як  ком-
поненту професійної підготовки поліцейських. Так, відповідно 
до  п. 3 ч. 1 ст. 72 Закону України «Про Національну поліцію» 
професійне навчання поліцейських складається з  післядиплом-
ної освіти. При цьому зазначимо, що  законодавець питанням 
післядипломної освіти поліцейських присвятив окрему норму  – 
ст. 75 вищенаведеного нормативно-правового акта, в якій вказано, 
що післядипломна освіта поліцейських здійснюється на загальних 
засадах, визначених Законом України «Про вищу освіту», з  ура-
хуванням особливостей, визначених цим актом законодавства304. 
Тобто загальною правовою основою післядипломної освіти полі-
цейських, за  логікою законодавця, виступає Закон України «Про 
вищу освіту»305, тоді як спеціальні норми, що визначають особли-
вості здійснення підготовки поліцейських в  її  межах, визначенні 
Законом України «Про Національну поліцію»306, що  вважаємо 
потребує деяких уточнень. 

Так питанням післядипломної освіти присвячено ст. 60 Закону 
України «Про вищу освіту» від 1 липня 2014 р., відповідно до якої 
післядипломна освіта  – це  спеціалізоване вдосконалення освіти 

303  Захарченко О. Роль та значення післядипломної освіти поліцейських у під-
вищенні їхнього професійного рівня. Підприємництво, господарство і право. 2020. 
№ 6 (292). С. 139.

304  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.

305  Про вищу освіту  : закон України від 01.07.2014 №  1556-VII. Відомості Вер-
ховної Ради України. 2014. № 37–38. Ст. 2004.

306  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.
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та  професійного навчання особи шляхом поглиблення, розши-
рення та  оновлення її  професійних знань, умінь та  навичок або 
отримання іншої професії, спеціальності на  основі здобутого 
раніше освітнього рівня та  практичного досвіду307. У  свою чергу 
в  приписах Закону України «Про Національну поліцію» сутність 
післядипломної освіти не  визначено, однак в  ч. 7 ст. 75 вказано, 
що порядок організації післядипломної освіти поліцейських уста-
новлює МВС України з  урахуванням положень цього та  інших 
законів308. Так організаційно-правові засади організації після-
дипломної освіти працівників Національної поліції України, 
що  проходять службу (працюють) на  посадах, які за  класифіка-
цією професій належать до  категорій керівників, професіоналів, 
фахівців та  робітничих кадрів визначено в  Положенні про орга-
нізацію післядипломної освіти працівників Національної полі-
ції, затвердженому наказом МВС України від 24  грудня 2015  р. 
№ 1625 (далі – наказ № 1625)309. При цьому, як і в приписах Закону 
України «Про Національну поліцію»310, сутність післядипломної 
освіти поліцейських у  приписах цього нормативно-правового 
акта не  розкривається, що  виглядає дещо дивним, оскільки сам 
законодавець вказує, що  такий різновид професійного навчання 
поліцейських, окрім базових положень, передбачає й власні особ-
ливості, регламентовані приписами спеціального законодавства. 
Такі особливості й мають бути закладені при визначенні сутності 
післядипломної освіти поліцейських, що  має бути об’єктивовано 

307  Про вищу освіту : закон України від 01.07.2014 № 1556-VII. Відомості Верховної 
Ради України. 2014. № 37–38. Ст. 2004.

308  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.

309  Про затвердження Положення про організацію післядипломної освіти пра-
цівників Національної поліції  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
24.12.2015 № 1625. Офіційний вісник України. 2016. № 11. Ст. 485.

310  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.
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в  приписах спеціального законодавства  – Закону України «Про 
Національну поліцію»311 – та наказі № 1625312. 

У цьому контексті слід указати й  на  деякі, суттєві на  наш погляд, 
відмінності щодо загального розуміння сутності післядипломної 
освіти та післядипломної освіти поліцейських. Так, по-перше, у Законі 
України «Про вищу освіту» йдеться не тільки про розширення, онов-
лення або отримання нової професії, спеціальності на  основі здобу-
того раніше освітнього рівня та практичного досвіду, а й про здобуття 
другої вищої освіти в  цілому. Як  вказано в  ст. 60 вищенаведеного 
нормативно-правового акта, післядипломна освіта включає здобуття 
другої (наступної) вищої освіти  – здобуття ступеня бакалавра (магі-
стра) за іншою спеціальністю на основі здобутої вищої освіти не нижче 
ступеня бакалавра та  практичного досвіду313. У  свою чергу в  Законі 
України «Про Національну поліцію» вказано, що післядипломна освіта 
поліцейських складається зі спеціалізації, перепідготовки, підвищення 
кваліфікації, стажування314. Тобто про здобуття поліцейським другої 
(наступної) вищої освіти не йдеться. При цьому окремі із зазначених 
складників післядипломної освіти поліцейських, законодавцем у при-
писах Закону України «Про вищу освіту» розглядають поза межами 
загальної післядипломної освіти, про що  свідчить хоча б  назва 
ст. 60 зазначеного акта законодавства «Післядипломна освіта, підви-
щення кваліфікації та стажування педагогічних і науково-педагогічних 
працівників»315. Не  можемо в  цьому контексті й  не  відмітити 

311  Про Національну поліцію  : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.

312  Про затвердження Положення про організацію післядипломної освіти пра-
цівників Національної поліції  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
24.12.2015 № 1625. Офіційний вісник України. 2016. № 11. Ст. 485.

313  Про вищу освіту : закон України від 01.07.2014 № 1556-VII. Відомості Верховної 
Ради України. 2014. № 37–38. Ст. 2004.

314  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.

315  Про вищу освіту : закон України від 01.07.2014 № 1556-VII. Відомості Верховної 
Ради України. 2014. № 37–38. Ст. 2004.
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визначення законодавцем в  наведеному випадку чіткої категорії 
суб’єктів післядипломної освіти – педагогічних і науково-педагогічних 
працівників. З огляду на це вважаємо, що в ч. 1 ст. 75 Закону України 
«Про Національну поліцію» не повинні міститися посилання на поло-
ження Закону України «Про вищу освіту», та вона має бути викладена 
в  наступній редакції: «1.  Післядипломна освіта поліцейських здійс-
нюється на  загальних засадах, визначених законодавством, з  ураху-
ванням особливостей, визначених цим Законом, і складається з:

1)	 спеціалізації;
2)	 перепідготовки;
3)	 підвищення кваліфікації;
4)	 стажування».
Говорячи ж  про власне визначення сутності післядипломної 

освіти поліцейських, по факту доводиться констатувати, що на сьо-
годні в  приписах чинного національного законодавства воно від-
сутнє. При цьому зауважимо, що  наказ №  1625, не  розкриваючи 
сутності післядипломної освіти поліцейських, вказує на  її  основні 
завдання, серед яких виокремлюються такі:

–	 навчання необхідним знанням і  спеціальним навичкам для 
успішного виконання обов’язків із  забезпечення публічної безпеки 
та порядку, охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспіль-
ства і держави, протидії злочинності та інших службових завдань;

–	 удосконалення навичок управлінської діяльності, опану-
вання методик навчання та  виховання підлеглих, упровадження 
в практичну діяльність досягнень науки, передових форм і методів 
роботи, основ наукової організації праці;

–	 формування професійної самосвідомості працівників поліції, 
почуття відповідальності за свої дії, розуміння необхідності постій-
ного вдосконалення своєї професійної майстерності з урахуванням 
специфіки діяльності в конкретних підрозділах поліції;

–	 навчання прийомам та  засобам забезпечення особистої без-
пеки при виконанні службових обов’язків, під час надзвичайних 
подій і в екстремальних умовах;
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–	 удосконалення навиків працівників поліції поводження з вог-
непальною зброєю, спеціальними засобами та  спеціальною техні-
кою, експлуатації транспортних засобів, засобів зв’язку;

–	 формування високої психологічної стійкості працівників 
поліції, розвиток у них спостережливості, пильності, пам’яті, мис-
лення та інших професійно-психологічних якостей і навичок316.

З приводу наведеного вище переліку основних завдань піс-
лядипломної освіти поліцейських вважаємо за  доречне зро-
бити декілька зауважень. Зокрема варто погодитися з  пози-
цією О.  М.  Мердової та  О.  П.  Цуркан, які в  монографічній праці 
«Адміністративно-правові засади професійного навчання полі-
цейських» зауважують, що «навряд чи  запропонований відомчим 
нормативно-правовим актом перелік зазначених вище завдань 
можна вважати досконалим, адже окремі завдання післядиплом-
ної освіти поліцейських у ньому не враховані. Це, перш за все сто-
сується ознайомлення із сучасними формами і методами діяльності 
поліції, інформаційно-технічним забезпеченням та  можливостями 
їх  використання в  професійній діяльності, адже система засобів 
боротьби зі злочинністю не стоїть на місці, активно розвивається, 
створюються нові інформаційно-технічні засоби»317. При цьому 
таке ознайомлення, а  отже й  ефективне виконання зазначеного 
завдання післядипломної освіти поліцейських, не може відбуватися 
поза впровадженням у  цей різновид професійного навчання полі-
цейських сучасних інформаційно-технічних засобів. 

У цьому контексті слушною уявляється позиція Б.  М.  Калин-
друзя, який, вивчаючи особливості використання інформаційно- 
технічних засобів у  процесі професійної підготовки поліцей-
ського, влучно зауважує, що «сучасний світ стрімко розвивається, 

316  Про затвердження Положення про організацію післядипломної освіти пра-
цівників Національної поліції  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
24.12.2015 № 1625. Офіційний вісник України. 2016. № 11. Ст. 485.

317  Мердова О. М., Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади професійного 
навчання поліцейських : монографія. Київ : ВД «Дакор», 2020. С. 97.
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і поліція, як один із головних інструментів забезпечення публічної 
безпеки не  може залишатися осторонь цих змін. Упровадження 
інформаційно-технічних засобів у систему професійного навчання 
поліцейських стає нагальною потребою, адже воно дає можливість 
підвищити якість освіти та  підготовки кадрів для поліції, зро-
бити освітній процес динамічнішим та інтерактивним, що сприяє 
кращому засвоєнню навчального матеріалу здобувачами освіти. 
Завдяки використанню інформаційно-технічних засобів можна 
значно скоротити час, який витрачається на  підготовку полі-
цейських, а  також зробити цей процес ефективнішим»318. Разом 
із тим, на сторінках фахової літератури наводять як переваги, так 
і певні недоліки запровадження сучасних інформаційно-технічних 
засобів у  професійній підготовці поліцейських, що  стосується 
і їх післядипломної освіти. 

Досліджуючи особливості й  можливі варіанти вдосконалення 
підготовки поліцейських у  закладах вищої освіти МВС України, 
О.  В.  Авраменко та В.  О.  Кучер указують на  те, що «основними 
перевагами впровадження інформаційно-технічних засобів у  про-
фесійне навчання поліцейських слід уважати такі:

1)	 безпека. Здобувачі освіти можуть практикувати свої нави-
чки в  безпечному середовищі, де  немає ризику для себе чи  інших 
людей;

2)	 реалістичність. Імітаційні заняття на  тренажерах наближені 
до реальності, що дозволяє здобувачам освіти краще підготуватися 
до роботи в реальних умовах;

3)	 повторюваність. Здобувачі освіти можуть повторювати 
вправи стільки разів, скільки їм  потрібно, щоб досконало опану-
вати навичками»319.

318  Калиндрузь  Б.  М. Використання інформаційно-технічних засобів у  процесі 
первинної професійної підготовки поліцейського. Наукові записки. Серія педаго-
гічні науки. 2025. Вип. 159. С. 67.

319  Авраменко О. В., Кучер В. О. Вдосконалення підготовки поліцейських у закла-
дах вищої освіти МВС України. Соціально-правові студії. 2020. Вип. 1 (7). С. 22–23.
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Водночас, як  підкреслюють науковці, «недоліками запрова-
дження інформаційно-технічних засобів у  професійне навчання 
поліцейських є:

1)	 вартість. Інформаційно-технічні засоби мають високу вар-
тість, адже вони потребують спеціального обладнання та програм-
ного забезпечення;

2)	 складність. Розроблення й  упровадження інформаційно- 
технічних засобів потребує спеціальних знань і навичок»320.

На нашу думку, у вищенаведеному випадку йдеться все ж таки 
не  про недоліки, а  про певні труднощі запровадження сучасних 
інформаційно-технічних засобів. Вони пов’язані, перш за  все 
з  належним матеріально-технічним, фінансовим, кадровим 
та  іншим забезпеченням професійного навчання поліцейських. 
Разом із тим наголошуємо, що поза ефективним функціонуванням 
останніх, не  може йтися й  про належне виконання всіх завдань 
професійного навчання поліцейських за  сучасних умов, також 
і завдань їх післядипломної освіти. 

Говорячи про нормативно закріплене визначення завдань піс-
лядипломної освіти поліцейських, не можемо не зауважити, що всі 
вони спрямовані на  задоволення потреб власне органів і  підроз-
ділів Національної поліції в  належному кадровому забезпеченні, 
тоді як про інтереси самого працівника поліції не йдеться. Із цього 
приводу науковці на  сторінках монографічної праці «Реформу-
вання освіти в  Україні: державно-управлінський аспект» справед-
ливо зауважують, що  офіційне визнання значення післядипломної 
освіти, прийняття низки відповідних нормативно-правових актів, 
які регламентують діяльність цієї галузі освіти, ще  не  свідчить 
про те, що  її  реальна вагомість визначена, усвідомлена та  стала 
провідною ідеєю діяльності профільних установ і  закладів освіти. 
Здебільшого цінність системи післядипломної освіти бачать 

320  Авраменко О. В., Кучер В. О. Вдосконалення підготовки поліцейських у закла-
дах вищої освіти МВС України. Соціально-правові студії. 2020. Вип. 1 (7). С. 22–23.
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у  тому, що  вона робить свій внесок в  справу здійснення затвер-
джених на  цей момент економічних і  політичних цілей і  завдань, 
а  не  в  тому, що  післядипломна освіта задовольняє право інди-
віда або групи людей на  розвиток, професійне самовизначення 
та соціальний захист321. Післядипломна освіта поліцейських є невід-
дільною частиною професійного становлення і повинна вивчатися 
як цілісна підсистема зі своїми індивідуальними характеристиками. 
При цьому характер розвитку післядипломної освіти залежить від 
впливу на  неї самого процесу управління, особливостей його роз-
витку на  сучасному етапі. Однак у  свою чергу можна зауважити 
безумовний вплив післядипломної освіти на  подальший ефектив-
ний напрям перетворення поліцейських на професіоналів, здатних 
своєчасно й  ефективно застосовувати отримані знання, уміння 
та  навички при виконанні службово-бойових завдань, ураховуючи 
зміни до законодавства322. Саме тому інтереси індивіда мають ста-
витися на перший план у межах визначення сутності післядиплом-
ної освіти поліцейських, що  в  цілому відповідатиме й  нормативно 
визначеній меті її здійснення. 

Так відповідно до  наказу №  1625 метою післядипломної освіти 
є  задоволення індивідуальних потреб працівників поліції в  осо-
бистому професійному зростанні, забезпечення потреб держави 
у  кваліфікованих кадрах високого рівня професіоналізму та  куль-
тури, здатних компетентно і  відповідально виконувати свої функ-
ції323. Тобто першочергово метою післядипломної освіти поліцей-
ських є  задоволення індивідуальних потреб працівників поліції, 

321  Реформування освіти в Україні: державно-управлінський аспект  : навч.-наук.  
вид. / Н. Г. Протасова, В. І. Луговий, Ю. О. Молчанова та ін. ; за заг. ред. Н. Г. Протасо-
вої. К. ; Львів : НАДУ, 2012. С. 236–237.

322  Мердова О. М., Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади професійного 
навчання поліцейських : монографія. Київ : ВД «Дакор», 2020. С. 94.

323  Про затвердження Положення про організацію післядипломної освіти пра-
цівників Національної поліції  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
24.12.2015 № 1625. Офіційний вісник України. 2016. № 11. Ст. 485.
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а  вже потім держави. При цьому такі потреби мають органічний 
зв’язок, оскільки, наприклад, прагнучи підвищувати свій професій-
ний рівень, працівник поліції, набуваючи нових знань, умінь і нави-
чок, стаючи дійсно професіоналом своєї справи, таким чином задо-
вольняє й потреби держави в якісних високопрофесійних кадрах. 

Розумінню сутності та значення післядипломної освіти поліцей-
ських безумовно сприятиме й  характеристика її  окремих частин, 
якими, як зазначено в наказі № 1625, є:

–	 «спеціалізація – складова спеціальності, що передбачає про-
фільну спеціалізовану освітньо-професійну чи  освітньо-наукову 
програму підготовки працівників поліції;

–	 перепідготовка  – професійне навчання, спрямоване на  ово-
лодіння працівниками поліції іншою професією;

–	 підвищення кваліфікації – підвищення рівня готовності пра-
цівника поліції до  виконання її  професійних завдань та  обов’яз-
ків або набуття особою здатності виконувати додаткові завдання 
та  обов’язки шляхом набуття нових знань і  вмінь у  межах профе-
сійної діяльності або галузі знань;

–	 стажування  – набуття працівником поліції досвіду вико-
нання завдань і  обов’язків певної професійної діяльності або 
галузі знань»324.

Науковці відмічають, що  зазначені види післядипломної освіти 
поліцейських взаємодоповнюють одне одного та  перебувають між 
собою в беззаперечній цілісності325. З огляду на це здійснимо стислий 
аналіз особливостей кожної із  частин післядипломної освіти полі-
цейських. Спеціалізація працівників поліції проводиться у  закладах 
вищої освіти зі  специфічними умовами навчання, які здійснюють 
підготовку поліцейських. Направленню на спеціалізацію підлягають 

324  Про затвердження Положення про організацію післядипломної освіти пра-
цівників Національної поліції  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
24.12.2015 № 1625. Офіційний вісник України. 2016. № 11. Ст. 485.

325  Мердова О. М., Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади професійного 
навчання поліцейських : монографія. Київ : ВД «Дакор», 2020. С. 95.
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працівники поліції структурних підрозділів центрального органу 
управління Національної поліції та  територіальних (міжрегіональ-
них) органів Національної поліції, що проходять службу (працюють) 
на  посадах, які за  класифікацією професій належать до  категорій 
керівників, професіоналів та фахівців, які:

–	 переміщені на  іншу посаду, виконання обов’язків за  якою 
потребує нових знань, умінь і  навичок (необхідність направлення 
такого працівника поліції на  спеціалізацію визначається його без-
посереднім керівником);

–	 уперше прийняті на службу в поліцію;
–	 призначені на посади в новостворені підрозділи поліції.
Спеціалізація проводиться в  межах спеціальностей, за  якими 

здійснюється підготовка фахівців у закладах вищої освіти зі специ-
фічними умовами навчання, з урахуванням специфіки професійної 
діяльності працівників поліції326.

Так, наприклад, на  базі Одеського державного університету 
внутрішніх справ було проведено спеціалізацію поліцейських під-
розділів «Служба освітньої безпеки»  – фахівців з  питань безпеки 
в освітньому закладі, які, окрім поліцейських навичок та виконання 
протоколу безпеки, отримали знання з психології дитини, аби розу-
міти її та за потреби вчасно допомогти і вжити необхідних заходів. 
При цьому офіцери служби освітньої безпеки разом із  педагогами 
працюватимуть над створенням безпечного середовища для дітей. 
Проєкт реалізувався за  ініціативи керівництва держави за  участі 
МВС України, МОН України та Національної поліції327. 

Наступний компонент післядипломної освіти  – перепідготовка 
поліцейських, яка, як  слушно відмічає В.  В.  Діденко, є «дещо схожою 
за  спеціалізацію, проте відрізняється категорією осіб, які підлягають 

326  Про затвердження Положення про організацію післядипломної освіти пра-
цівників Національної поліції  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
24.12.2015 № 1625. Офіційний вісник України. 2016. № 11. Ст. 485.

327  Спеціалізація поліцейських підрозділів «Служба освітньої безпеки» 
в ОДУВС. Одеський державний університет внутрішніх справ. URL: ogy.de/g2e4
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підготовці»328. Так, як зазначено в наказі № 1625, направленню на пере-
підготовку підлягають працівники поліції, які вперше прийняті 
на службу до поліції на посади, які за класифікацією професій належать 
до  категорії робітничих кадрів, за  переведенням з  центральних орга-
нів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується 
Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ України329. 
При цьому про схожість перепідготовки та спеціалізації як частин піс-
лядипломної освіти поліцейських свідчить те, що в результаті їх успіш-
ного завершення поліцейських отримує відповідне свідоцтво. Зокрема, 
як  випливає з  комплексного аналізу приписів наказу №  1625, після 
закінчення навчання та  успішного виконання завдань підсумкового 
контролю працівники поліції отримують свідоцтво про закінчення кур-
сів спеціалізації (перепідготовки), яке долучається до особової справи330. 
З огляду на це вважаємо за необхідне об’єднати вказані частини (спеціа-
лізацію та перепідготовку) післядипломної освіти поліцейських в єди-
ний блок, який визначити як перепідготовка поліцейських, що повністю 
відповідатиме сенсу цього напряму їх професійного навчання. 

Наступним компонентом досліджуваного напряму професійної 
навчання поліцейських є  підвищення кваліфікації, що, як  відмі-
чають науковці, є  найбільш функціональним різновидом післяди-
пломної освіти з погляду частоти застосування331. При цьому підви-
щення кваліфікації працівників поліції здійснюється: 

–	 для тих, що  проходять службу (працюють) на  посадах, які 
за  класифікацією професій належать до  категорій керівників, 

328  Діденко  В.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підго-
товки працівників Національної поліції України  : дис. … д-ра філософ.  : спец. 081. 
Харків, 2024. С. 98.

329  Про затвердження Положення про організацію післядипломної освіти пра-
цівників Національної поліції  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
24.12.2015 № 1625. Офіційний вісник України. 2016. № 11. Ст. 485.

330  Там само.
331  Діденко  В.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підго-

товки працівників Національної поліції України  : дис. … д-ра філософ.  : спец. 081. 
Харків, 2024. С. 99.
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професіоналів та  фахівців,  – у  закладах вищої освіти зі  специфіч-
ними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцейських;

–	 для тих, що  проходять службу (працюють) на  посадах, які 
за  класифікацією професій належать до  категорії робітничих 
кадрів,  – у  закладах (установах) освіти, що  здійснюють післяди-
пломну освіту та спеціальну підготовку поліцейських, уперше при-
йнятих на службу до поліції. 

Працівники поліції направляються на  підвищення кваліфікації 
за  потребою, але не  рідше одного разу на 3  роки, а  також перед 
призначенням на керівну посаду, також і вищу керівну посаду, ніж 
займана. Підвищення кваліфікації працівників поліції здійснюється 
за такими видами:

–	 підвищення кваліфікації за  професійними програмами (дов-
гострокове)  – проводиться для працівників поліції, яких зарахо-
вано до кадрового резерву;

–	 короткострокове підвищення кваліфікації (спеціалізо-
вані навчальні курси, тематичні семінари, семінари-практикуми, 
семінари-тренінги, інші види)332.

Так на  базі Одеського державного університету внутрішніх 
справ закінчили підвищення кваліфікації патрульні поліцейські 
з  УПП в  Одеській, Миколаївській та  Херсонській областях. При 
цьому поліцейські пройшли 12-денний курс навчання, яке вклю-
чало набуття теоретичних знань та  практичне відпрацювання 
навичок із забезпечення публічної безпеки та порядку на прикладі 
ситуативних завдань333. 

Окрім цього в контексті досліджуваного питання доцільно зау-
важити на можливості застосування досвіду підвищення кваліфіка-
ції науково-педагогічних (педагогічних) працівників закладів вищої 

332  Про затвердження Положення про організацію післядипломної освіти пра-
цівників Національної поліції  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
24.12.2015 № 1625. Офіційний вісник України. 2016. № 11. Ст. 485.

333  Спеціалізація та підвищення кваліфікації поліцейських в ОДУВС. Одеський 
державний університет внутрішніх справ. URL: ogy.de/yeex
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освіти зі специфічними умовами навчання, що, на нашу думку, має 
надалі стати заміною механізмів актуалізації їх  знань, передбаче-
ного наказом МВС України «Про затвердження професійних, освіт-
ніх і кваліфікаційних вимог, яким повинні відповідати поліцейські 
для зайняття вакантних посад у закладах вищої освіти із специфіч-
ними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцейських» 
від 13 лютого 2020 р. № 123334. 

Зокрема, 7  квітня 2025  р. в  Одеському державному універ-
ситеті внутрішніх справ відбулося відкриття курсів підвищення 
кваліфікації науково-педагогічних (педагогічних) працівників, 
які забезпечують викладання навчальних дисциплін (предметів) 
«Кримінальний процес» та «Криміналістика» у  закладах освіти 
зі  специфічними умовами навчання, що  здійснюють підготовку 
поліцейських. Курси направлені на отримання актуальних прак-
тичних знань викладачами від представників Головного слідчого 
управління Національної поліції України та  слідчих управлінь 
в областях335. І вже 14 квітня відбулося відкриття другого набору 
курсів підвищення кваліфікації науково-педагогічних (педаго-
гічних) працівників, які забезпечують викладання навчальних 
дисциплін (предметів) «Кримінальний процес» та «Криміна-
лістика» у  закладах освіти зі  специфічними умовами навчання, 
що  здійснюють підготовку поліцейських. Під час проходження 
курсів викладачі актуалізують знання з  проблемних питань 
криміналістики, кримінального провадження, судових екс-
пертиз, взаємодії органів досудового розслідування з  іншими 

334  Про затвердження Професійних, освітніх і  кваліфікаційних вимог, яким 
повинні відповідати поліцейські для зайняття вакантних посад у  закладах вищої 
освіти із  специфічними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцей-
ських  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 13.02.2020 № 123. Офіцій-
ний вісник України. 2020. № 18. Ст. 723.

335  Урочисте відкриття курсів підвищення кваліфікації науково-педагогічних 
(педагогічних) працівників. Одеський державний університет внутрішніх справ. 
URL: ogy.de/l4d2
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державними органами і  підрозділами, а  також інших дотичних  
до професії питань336.

Останнім компонентом післядипломної освіти поліцейських 
є  стажування. Як  зазначено в  наказі №  1625, стажування праців-
ників поліції здійснюється з  метою формування і  закріплення 
на практиці професійних знань, умінь, навичок і компетенцій, здо-
бутих у результаті теоретичної підготовки. Стажування проходять:

–	 працівники поліції, які зараховані до  кадрового резерву,  – 
для просування по службі;

–	 працівники поліції, які вперше призначені на  посади керів-
ного складу Національної поліції;

–	 інші працівники поліції – при призначенні на нову посаду.
Стажування проводиться за місцем служби (роботи) або в інших 

органах і  підрозділах поліції, науково-дослідних установах, під-
приємствах, установах, організаціях, що належать до сфери управ-
ління поліції, закладах (установ) освіти, що  здійснюють після-
дипломну освіту працівників поліції, на  базі інших центральних 
органів виконавчої влади, закладів освіти, а  також за  кордоном, 
на  займаних посадах або на  посадах, на  які працівників поліції 
передбачається згодом призначити337.

Отже, як  випливає з  вищенаведеного, сьогодні одним із  про-
відних напрямів професійного навчання поліцейських є  їхня піс-
лядипломна освіта, сутність якої може бути розкрита як  регла-
ментована нормативно-правовими приписами сукупність заходів 
удосконалення здобутої освіти та професійного навчання поліцей-
ських, що  здійснюється задля задоволення їхніх індивідуальних 
потреб в особистому професійному зростанні, забезпечення потреб 

336  Відкриття другого набору курсів підвищення кваліфікації науково- 
педагогічних (педагогічних) працівників. Одеський державний університет внут-
рішніх справ. URL: ogy.de/42ny

337  Про затвердження Положення про організацію післядипломної освіти пра-
цівників Національної поліції  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
24.12.2015 № 1625. Офіційний вісник України. 2016. № 11. Ст. 485.
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Національної поліції у  кваліфікованих кадрах високого рівня про-
фесіоналізму та  культури, здатних компетентно і  відповідально 
виконувати свої функції. 

Значення післядипломної освіти полягає в такому:
–	 гармонійному поєднанні її  компонентів  – перепідготовки 

(спеціалізації), підвищенні кваліфікації та стажуванні;
–	 інтегрованому підході до  навчання, який поєднує теоре-

тичні знання і  практичні навички, забезпечуючи їх  застосування 
в реальних умовах;

–	 регулярному оновленні знань та  навичок поліцейських від-
повідно до  сучасних вимог і  викликів, що  стоять перед органами 
та  підрозділами Національної поліції, особливо в  умовах запрова-
дження правового режиму воєнного стану;

–	 можливості для поліцейських підвищувати свою кваліфіка-
цію й адаптуватися до нових обов’язків і посад;

–	 наданні можливості поліцейському самореалізуватися, задо-
вольнити власні потреби щодо професійного зростання та  досяг-
нення відповідного рівня професійної майстерності;

–	 можливості зміни спеціалізації в межах отриманої професії.
Дещо схожим за  своєю суттю з  післядипломною освітою 

є  ще  один напрям професійної підготовки поліцейських  – служ-
бова підготовка. Зокрема, як  цілком слушно із  цього приводу 
зауважують науковці, є  очевидним, що «службова підготовка 
за змістом, формами та методами є аналогічною формам післяди-
пломної освіти та покликана вдосконалювати професійні навички 
і знання службовців органів системи Національної поліції, як і піс-
лядипломна освіта»338. Забезпечення якісного виконання завдань 
оперативно-службової діяльності, удосконалення професійних 
навичок і вмінь, професійно важливих якостей працівників поліції 

338  Захарченко О. Роль та значення післядипломної освіти поліцейських у під-
вищенні їхнього професійного рівня. Підприємництво, господарство і право. 2020. 
№ 6 (292). С. 138.
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безпосередньо пов’язано з  теоретичним обґрунтуванням шляхів 
і  практичним підвищенням ефективності рівня їхньої службової 
підготовки, яка виступає одним з  основних компонентів профе-
сійної підготовки поліцейських339. Окрім цього підкреслюється 
той факт, що «післядипломна освіта також існує паралельно 
зі  службовою кар’єрою працівників поліції, однак на  відміну від 
службової підготовки реалізується не  систематично, а  за  наяв-
ності окремого спектру вимог»340. Тобто головною відмінністю 
службової підготовки від післядипломної освіти є  те, що  вона  
здійснюється систематично. 

Варто зауважити, що  законодавець у  приписах Закону України 
«Про Національну поліцію», не розкриваючи сутності всіх розгля-
нутих вище частин професійної підготовки поліцейських, указує 
на сутність службової підготовки й визначає її як систему заходів, 
спрямованих на закріплення та оновлення необхідних знань, умінь 
та  навичок працівника поліції з  урахуванням оперативної обста-
новки, специфіки та  профілю його оперативно-службової діяль-
ності341. При цьому на  відміну від решти професійного навчання 
поліцейських не  відводить окремої норми задля розкриття змісту 
й  особливостей саме службової підготовки. Разом із  тим слід ука-
зати, що ці питання в доволі детальний спосіб регламентовано при-
писами відомчого нормативно-правового акта. 

Так порядок планування, проведення та  обліку занять, здійс-
нення контролю знань, умінь та  навичок осіб молодшого, серед-
нього та  вищого складу Національної поліції України визначено 
в  Положенні про організацію службової підготовки працівників 

339  Мердова О. М., Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади професійного 
навчання поліцейських : монографія. Київ : ВД «Дакор», 2020. С. 116.

340  Діденко  В.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підго-
товки працівників Національної поліції України  : дис. … д-ра філософ.  : спец. 081. 
Харків, 2024. С. 96.

341  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.
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Національної поліції України, затвердженому наказом МВС України 
від 26  січня 2016  р. №  50 (далі  – наказ №  50), у  якому зазначено, 
що  службова підготовка  – система заходів, спрямованих на  закрі-
плення й оновлення необхідних знань, умінь і навичок працівника 
поліції з урахуванням специфіки та профілю його службової діяль-
ності342. Аналіз наведеного свідчить про наявність деяких, хоча, 
на  нашу думку, не  принципових відмінностей, у  контексті визна-
чення сутності службової підготовки, що  містяться в  приписах 
зазначеного нормативно-правового акта та  в  Законі України «Про 
Національну поліцію». При цьому не враховується такий критерій, 
як задоволення особистих інтересів працівника поліції в професій-
ному зростанні, що  з  огляду на  схожість такого різновиду профе-
сійного навчання поліцейських з  їхньою післядипломною освітою 
є  дещо неправильним. Цей аспект, як  і  у  випадку з  післядиплом-
ною освітою працівників поліції, не  враховано й  у  межах визна-
чення основних завдань службової підготовки, серед яких у наказі 
№ 50 називаються такі:

–	 підвищення рівня знань, умінь, навичок та професійних яко-
стей поліцейських з метою забезпечення їх здатності до виконання 
завдань з охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, під-
тримання публічного (громадського) порядку та безпеки;

–	 вивчення нормативно-правових актів, які регламентують 
діяльність Національної поліції;

–	 удосконалення керівним складом органів (підрозділів) полі-
ції, закладів, установ поліції навичок управління поліцейськими343.

У зв’язку із  цим учені, звертаючи увагу на  цей факт, пропонують 
під службовою підготовкою розуміти систему заходів, спрямованих 
на набуття, закріплення й оновлення необхідних знань, умінь і навичок 

342  Про затвердження Положення про організацію службової підготовки 
працівників Національної поліції України  : наказ Міністерства внутрішніх справ 
України від 26.01.2016 № 50. Офіційний вісник України. 2016. № 22. Ст. 861.

343  Там само.
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працівника поліції з урахуванням оперативної обстановки, специфіки 
та профілю його діяльності з метою задоволення його індивідуальних 
потреб в особистому професійному зростанні та успішного виконання 
покладених на нього оперативно-службових завдань344. Разом із  тим, 
незважаючи на певні позитивні моменти, зокрема вдале акцентування 
на  окремих завданнях службової підготовки, представлене науков-
цями визначення не охоплює низки ключових ознак такої діяльності, 
у зв’язку з чим певною мірою відбувається її ототожнення з післяди-
пломною освітою працівників поліції.

Такі ознаки, на  нашу думку, доволі влучно були зауважені 
В.В.  Діденком, який, досліджуючи особливості адміністративно- 
правового забезпечення професійного навчання працівників 
Національної поліції України, указує на те, що службова підготовка 
характеризується такими ключовими особливостями:

1)	 її організація та  контроль є  централізованими на  рівні кож-
ного органу та  підрозділу Національної поліції, а  відповідальним 
за це визнається уповноважений керівник345. Так відповідно до при-
писів наказу №  50 контроль за  організацією службової підготовки 
в межах компетенції покладається на:

–	 структурний підрозділ центрального органу, що  забезпечує 
реалізацію в  Національній поліції державної політики з  питань 
кадрової роботи;

–	 структурний підрозділ кадрового підрозділу центрального 
органу, що забезпечує виконання завдань з організації та розвитку 
в  Національній поліції України системи професійного навчання 
поліцейських;

–	 підрозділи міжрегіональних територіальних органів Націо-
нальної поліції, територіальних органів Національної поліції 

344  Мердова О. М., Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади професійного 
навчання поліцейських : монографія. Київ : ВД «Дакор», 2020. С. 119.

345  Діденко  В.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підго-
товки працівників Національної поліції України  : дис. … д-ра філософ.  : спец. 081. 
Харків, 2024. С. 95–96.
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в Автономній Республіці Крим та м. Севастополь, областях, м. Київ, 
що забезпечують організацію системи професійного навчання полі-
цейських в органах (підрозділах) поліції, також із  залученням тре-
нінгових центрів органів поліції, що у своїй діяльності підпорядко-
вуються керівникам підрозділів професійного навчання;

–	 посадових осіб структурних підрозділів центрального органу, 
органів (підрозділів) поліції, закладів, установ поліції, які наказом 
керівника призначені відповідальними за цей напрям діяльності346;

2)	 перевірка знань та вмінь зі службової підготовки відбувається 
диференційовано, тобто як на етапі просування по службі, так і під 
час виконання поліцейськими службових завдань347. Зокрема пере-
вірка рівня службової підготовленості проводиться з метою оціню-
вання як  окремого поліцейського, так і  органу (підрозділу) полі-
ції, закладу, установи поліції в  цілому та  здійснюється відповідно 
до  організаційно-розпорядчих актів Національної поліції. При 
здійсненні перевірки вивчається:

–	 якість та ефективність навчання в системі службової підготовки;
–	 обсяг вивченого на момент перевірки навчального матеріалу, 

передбаченого тематичним планом зі службової підготовки;
–	 рівень засвоєння поліцейськими навчального матеріалу 

та вміння застосовувати ці знання на практиці;
–	 готовність поліцейських до виконання службових завдань;
–	 стан та наявність навчально-матеріальної бази, її оснащення;
–	 роль керівника органу (підрозділу) поліції, закладу, установи 

поліції в організації навчання348;

346  Про затвердження Положення про організацію службової підготовки 
працівників Національної поліції України  : наказ Міністерства внутрішніх справ 
України від 26.01.2016 № 50. Офіційний вісник України. 2016. № 22. Ст. 861.

347  Діденко  В.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підго-
товки працівників Національної поліції України  : дис. … д-ра філософ.  : спец. 081. 
Харків, 2024. С. 95–96.

348  Про затвердження Положення про організацію службової підготовки 
працівників Національної поліції України  : наказ Міністерства внутрішніх справ 
України від 26.01.2016 № 50. Офіційний вісник України. 2016. № 22. Ст. 861.
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3)	 службова підготовка передбачає використання матеріально- 
технічної бази з  метою якісного та  глибокого практичного 
навчання, розвитку і  виховання поліцейських349. Відповідно 
до  приписів наказу №  50 для організації проведення занять 
з  поліцейськими в  центральному органі, органах (підрозді-
лах) поліції, закладах, установах поліції використовуються 
обладнання та  інвентар, передбачені переліком основних засо-
бів навчання з  фізичної та  тактичної підготовок. При цьому 
навчально-матеріальна база повинна відповідати правилам без-
пеки праці та санітарно-гігієнічним нормам. За необхідності для 
проведення занять зі  службової підготовки може використову-
ватися навчально-матеріальна база інших центральних орга-
нів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, під-
приємств, установ та організацій тощо (за згодою)350;

–	 на відміну від первинної професійної підготовки та навчання 
у закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання, служ-
бова підготовка не передбачає отримання якогось кваліфікаційного 
рівня або документу для можливості працювати в поліції в цілому. 
Службова підготовка спрямовується на  систематичну перевірку, 
закріплення та  удосконалення професійних знань та  навичок, які 
поліцейські використовують у  процесі поточної службової діяль-
ності351. Разом із тим, результати службової підготовки підлягають 
оцінюванню. Зокрема, згідно з Розділом ХІХ «Порядок оцінювання 
результатів службової підготовки» наказу №  50, Індивідуальна 
оцінка поліцейського зі службової підготовки складається з оцінок, 

349  Діденко  В.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підго-
товки працівників Національної поліції України  : дис. … д-ра філософ.  : спец. 081. 
Харків, 2024. С. 95–96.

350  Про затвердження Положення про організацію службової підготовки 
працівників Національної поліції України  : наказ Міністерства внутрішніх справ 
України від 26.01.2016 № 50. Офіційний вісник України. 2016. № 22. Ст. 861.

351  Діденко  В.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підго-
товки працівників Національної поліції України  : дис. … д-ра філософ.  : спец. 081. 
Харків, 2024. С. 95–96.
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отриманих ним із  функціональної, тактичної, загальнопрофільної, 
фізичної та вогневої підготовок352. 

Окрім цього вважаємо за  необхідне вказати на  таку особли-
вість службової підготовки працівників поліції, яка суттєво від-
різняє цей напрям їх  професійного навчання від післядиплом-
ної освіти, як  її плановий і  систематичний характер. Як указано 
в  розділі  II «Планування, облік та  звітність у  системі службо-
вої підготовки» наказу № 50, плановою документацією в системі 
службової підготовки є:

–	 наказ керівника органу (підрозділу) поліції, закладу, установи 
поліції про організацію службової підготовки на навчальний рік;

–	 тематичний план зі службової підготовки;
–	 розклад занять зі службової підготовки;
–	 графіки проведення навчальних зборів, навчально- 

тренувальних стрільб, практичних занять зі службової підготовки353.
Також слід зауважити, що, як  і  післядипломна освіта поліцей-

ських, їх  службова підготовка має декілька взаємопов’язаних ком-
понентів. Зокрема, в наказі № 50 закріплено, що видами службової 
підготовки є такі:

–	 функціональна підготовка – це комплекс заходів, спрямований 
на  набуття і  вдосконалення поліцейським знань, умінь та  навичок 
у  сфері нормативно-правового забезпечення службової діяльності, 
необхідних для успішного виконання ним службових обов’язків;

–	 загальнопрофільна підготовка – комплекс заходів, спрямова-
ний на набуття і вдосконалення поліцейським знань, умінь та нави-
чок, необхідних для формування психологічної надійності та стій-
кості, готовності до дій у надзвичайних ситуаціях, а також надання 
домедичної допомоги в процесі виконання службових завдань;

352  Про затвердження Положення про організацію службової підготовки 
працівників Національної поліції України  : наказ Міністерства внутрішніх справ 
України від 26.01.2016 № 50. Офіційний вісник України. 2016. № 22. Ст. 861.

353  Там само.
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–	 тактична підготовка  – комплекс заходів, спрямований 
на набуття і вдосконалення поліцейським знань, умінь та навичок, 
необхідних для формування готовності до дій у ситуаціях з різним 
ступенем ризику, здатності прогнозувати їх розвиток та своєчасно 
ухвалювати правомірні рішення;

–	 вогнева підготовка  – це  комплекс заходів, спрямований 
на вивчення поліцейським основ стрільби з вогнепальної зброї, право-
мірного її застосування (використання) та вдосконалення навичок без-
печного поводження з нею, швидкісної та влучної стрільби по нерухо-
мих і рухомих цілях, з різних положень, в обмежений час, у русі тощо;

–	 фізична підготовка  – це  комплекс заходів, спрямований 
на  формування та  вдосконалення рухових умінь і  навичок, розви-
ток фізичних якостей та  здібностей поліцейського з  урахуванням 
особливостей його професійної діяльності354.

На нашу думку, зазначені різновиди службової підготовки полі-
цейських потребують деяких корегувань, з  огляду на  доволі тіс-
ний взаємозв’язок окремих з них та на не характерне їх  змістовне 
наповнення. Ще  більше такі різновиди потребують перегляду 
з  огляду на  сьогоденні реалії, зумовлені запровадженням право-
вого режиму воєнного стану, спричиненого збройною агресією 
проти нашої держави. Зокрема, на  сторінках фахової літератури 
відмічають, що  тактичну, вогневу та  фізичну підготовку слід роз-
глядати комплексно і йменувати бойовою підготовкою355. Ми част-
ково підтримуємо таку позицію і  вважаємо за  доречне об’єднання 
в  блок бойової підготовки тактичну і  вогневу підготовку та  роз-
ширити її  з урахуванням особливостей військової підготовки, тоді 
як фізичну підготовку, з огляду на її специфічність, слід розглядати 
як окремий різновид службової підготовки. 

354  Про затвердження Положення про організацію службової підготовки 
працівників Національної поліції України  : наказ Міністерства внутрішніх справ 
України від 26.01.2016 № 50. Офіційний вісник України. 2016. № 22. Ст. 861.

355  Мердова О. М., Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади професійного 
навчання поліцейських : монографія. Київ : ВД «Дакор», 2020. С. 140.
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Також увагу слід звернути на  змістовне наповнення занять 
з  функціональної підготовки. Відповідно до  приписів наказу 
№ 50 навчання з функціональної підготовки передбачає вивчення:

–	 міжнародно-правових актів та законодавства України у сфері 
дотримання прав і свобод людини та громадянина;

–	 особливостей застосування нормативно-правових актів, 
що  регламентують діяльність Національної поліції, залежно від 
специфіки і профілю службової діяльності, а також удосконалення 
навичок складання службових та процесуальних документів;

–	 вимог щодо дотримання поліцейськими дисципліни і законності;
–	 прийомів та  способів успішного виконання службових 

завдань відповідно до службових обов’язків поліцейського, а також 
вимог трудової дисципліни;

–	 етичних норм поведінки та толерантності при виконанні полі-
цейським службових обов’язків, а також у повсякденному житті;

–	 позитивного досвіду у роботі Національної поліції, правоохо-
ронних та поліцейських органів зарубіжних держав;

–	 аспектів удосконалення процесу управління органами поліції 
та людськими ресурсами356.

Як відмічають на сторінках фахової літератури, очевидним є те, 
що зміст функціональної підготовки є значно ширшим ніж її визна-
чення, а  отже воно потребує удосконалення. При цьому науковці 
цілком слушно відмічають той факт, що  по  суті йдеться не  про 
функціональну, а  про правову підготовку поліцейських357, із  чим 
ми повністю погоджуємося. Також вказується й на невідповідність 
своєї суті загальнопрофільної підготовки, з  огляду на  що  її  про-
понують визначити як  комплекс заходів, спрямований на  набуття 
і  вдосконалення поліцейським знань, умінь та  навичок з  різних 

356  Про затвердження Положення про організацію службової підготовки 
працівників Національної поліції України  : наказ Міністерства внутрішніх справ 
України від 26.01.2016 № 50. Офіційний вісник України. 2016. № 22. Ст. 861.

357  Мердова О. М., Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади професійного 
навчання поліцейських : монографія. Київ : ВД «Дакор», 2020. С. 126–127.
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аспектів службової діяльності залежно від їх специфіки та профілю, 
необхідних для успішного виконання ним службових обов’язків358. 
Разом із тим, на нашу думку, не треба підлаштовувати визначення 
сутності загальнопрофільної підготовки до  її  змістовного напов-
нення, а переглянути останнє, виокремивши з нього не характерні 
змістовні компоненти. 

Так відповідно до приписів наказу № 50 загальнопрофільна підго-
товка визначена як комплекс заходів, спрямований на набуття і вдо-
сконалення поліцейським знань, умінь та  навичок, необхідних для 
формування готовності до дій у ситуаціях з різним ступенем ризику, 
здатності прогнозувати їх розвиток та своєчасно ухвалювати право-
мірні рішення. При цьому до  свого складу цей різновид службової 
підготовки включає три зовсім різні за своєю суттю напрями – без-
пека життєдіяльності; домедична підготовка; психологічна підго-
товка359. На  нашу думку, окремо слід розглядати питання безпеки 
працівників поліції при виконанні ними своїх службових завдань 
(безпека життєдіяльності). При цьому слід додати й  деякі окремі 
компоненти, наприклад, вибухотехнічна підготовка поліцейських, 
домедична підготовка та психологічна підготовка.

Говорячи про останній з  наведених вище різновидів службо-
вої підготовки поліцейських, слід зауважити, що  відповідно до  вже 
не  чинного Положення з  організації професійної підготовки осіб 
рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ України, 
затвердженого наказом МВС України від 13 квітня 2012 року № 318, 
до  системи службової підготовки входила психологічна підго-
товка, сутність якої була визначена як  комплекс заходів, які спря-
мовані на  формування, підтримку та  розвиток у  працівників про-
фесійно важливих психологічних та  морально-ділових якостей 

358  Мердова О. М., Цуркан О. П. Адміністративно-правові засади професійного 
навчання поліцейських : монографія. Київ : ВД «Дакор», 2020. С. 126–127.

359  Про затвердження Положення про організацію службової підготовки 
працівників Національної поліції України  : наказ Міністерства внутрішніх справ 
України від 26.01.2016 № 50. Офіційний вісник України. 2016. № 22. Ст. 861.
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і є невід’ємною складовою навчання працівників органів внутрішніх 
справ. При цьому психологічна підготовка проводилася з метою:

–	 формування в  працівників стійкої позитивної професійної 
мотивації до правоохоронної діяльності;

–	 розвитку в працівників професійно важливих психологічних 
якостей;

–	 підтримання на  високому рівні психологічної готовності 
до впевненого та ефективного виконання працівниками своїх служ-
бових обов’язків відповідно до посади та виду діяльності в типових 
та екстремальних ситуаціях;

–	 зміцнення згуртованості працівників довкола мети профе-
сійної діяльності, формування відповідної корпоративної культури 
в службових колективах;

–	 озброєння працівників психологічними вміннями та  нави-
чками, необхідними для успішної, безпечної і  ефективної профе-
сійної діяльності360.

З огляду на  сьогоднішні реалії, зумовлені збройною агре-
сією проти нашої держави значення психологічної підготовки 
як  окремого компоненту службової підготовки навряд чи  може 
бути переоцінено. При цьому слід зазначити й  на  деякі позитивні 
кроки в  цьому напрямі. Зокрема мову слід вести про прийняття 
наказу МВС України від 6 лютого 2019 р. № 88, яким затверджено 
Порядок організації системи психологічного забезпечення полі-
цейських, працівників Національної поліції України та  курсантів 
(слухачів) закладів вищої освіти із  специфічними умовами нав-
чання, які здійснюють підготовку поліцейських, який визначає 
завдання, засади організації, принципи, напрями, функції системи 
психологічного забезпечення поліцейських, працівників Націо-
нальної поліції України та  курсантів (слухачів) закладів вищої 

360  Про затвердження Положення з  організації професійної підготовки осіб 
рядового і  начальницького складу органів внутрішніх справ України  : наказ MBC 
України від 13 квітня 2012 р. № 318. Офіційний вісник України. 2012 р. № 38. Ст. 1430.
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освіти із  специфічними умовами навчання, які здійснюють підго-
товку поліцейських, повноваження психологів, а  також принципи 
та  механізм організації роботи з  особами, які потребують пси-
хологічної підтримки та  допомоги361. І  хоча, як  випливає з  назви 
вищенаведеного нормативно-правового акта та аналізу його змісту, 
його основні положення стосуються психологічного забезпечення 
самих поліцейських, окремі з них стосуються і їх психологічної під-
готовки. Так відповідно до  приписів цього нормативно-правового 
акта психологічна підготовка працівників поліції:

–	 проведення навчальних, практичних занять (у системі здійс-
нення службової підготовки та підвищення кваліфікації працівників 
поліції), спрямованих на розвиток навичок ефективної комунікації, 
формування толерантного ставлення до  населення та  психологіч-
ної стійкості в екстремальних ситуаціях;

–	 проведення цільових інструктажів працівників поліції щодо 
ефективних форм взаємодії з населенням, алгоритмів безпечної жит-
тєдіяльності в повсякденних та екстремальних службових ситуаціях;

–	 організація та проведення тренінгів щодо формування необ-
хідних професійних, поведінкових та комунікативних навичок пра-
цівників поліції, їх психологічної готовності до дій у різноманітних 
службових ситуаціях;

–	 психологічне супроводження практичних занять із тактичної 
підготовки з працівниками поліції та формування в них психологіч-
ної готовності до застосування спеціальних засобів;

–	 упровадження інноваційних форм, методів та  технологій 
навчання в  практичну діяльність із  психологічного забезпечення 
Національної поліції України та розроблення методичних рекомен-
дацій з актуальних питань;

361  Про затвердження Порядку організації системи психологічного забезпе-
чення поліцейських, працівників Національної поліції України та  курсантів (слу-
хачів) закладів вищої освіти із  специфічними умовами навчання, які здійснюють 
підготовку поліцейських  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
06.02.2019 № 88. Офіційний вісник України. 2019. № 30. Ст. 1080.
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–	 організація та  проведення інформаційно-просвітницьких 
заходів із питань збереження психічного здоров’я та надання пси-
хосоціальної підтримки362.

Отже, проведений аналіз свідчить, що службова підготовка полі-
цейських є  дещо схожою за  своєю суттю з  післядипломною осві-
тою, оскільки має певною мірою схожі мету й  завдання. Разом 
із  тим має місце й  низка суттєвих ключових ознак, що  додатково 
вказують на  її  сутність і  значення як  окремого різновиду профе-
сійної підготовки поліцейських. З  урахуванням цього під службо-
вою підготовкою поліцейських пропонуємо розуміти визначену 
на нормативно-правовому рівні систему взаємопов’язаних заходів, 
спрямованих на систематичне та планове закріплення й оновлення 
необхідних знань, умінь і  навичок працівників поліції, розвиток 
їхніх професійних компетенцій і психологічної готовності до вико-
нання службових завдань. З  огляду на  сьогоденні реалії, на  нашу 
думку, потребує перегляду змістовне наповнення службової під-
готовки працівників поліції таким чином: правова підготовка; 
бойова підготовка; фізична підготовка; вибухотехнічна підготовка; 
тактико-спеціальна підготовка; домедична підготовка; психоло-
гічна підготовка; безпека життєдіяльності. З  урахуванням чого 
можна стверджувати, що  в  цілому значення службової підготовки 
поліцейських полягає в такому: 

–	 систематичній та плановій підтримці та вдосконалені професійних 
знань, умінь і навичок, необхідних для виконання службових завдань;

–	 розвиток професійних компетенцій працівників поліції, задо-
воленні їхніх особистих потреб у професійному зростанні;

–	 формуванні психологічної готовності до дій у різноманітних 
службових ситуаціях;

362  Про затвердження Порядку організації системи психологічного забезпе-
чення поліцейських, працівників Національної поліції України та  курсантів (слу-
хачів) закладів вищої освіти із  специфічними умовами навчання, які здійснюють 
підготовку поліцейських  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
06.02.2019 № 88. Офіційний вісник України. 2019. № 30. Ст. 1080.
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–	 забезпечення фізичної та психологічної стійкості працівників 
поліції під час виконання службових завдань і функцій;

–	 підвищення рівня безпеки життєдіяльності працівників полі-
ції під час несення служби.

Висновки до розділу 2

Дослідження змісту різновидів професійного навчання поліцей-
ських в України сприяло отримання таких висновків.

Доведено, що під порядком здійснення професійної первинної під-
готовки поліцейських слід розуміти врегульовану приписами чин-
ного національного законодавства діяльність уповноважених держа-
вою суб’єктів щодо набуття поліцейськими, яких уперше прийнято 
на  службу комплексу спеціальних знань, умінь і  навичок, необхід-
них для виконання завдань поліції, що  здійснюється протягом вста-
новленого законодавством строку, внаслідок чого особа отримує 
освітньо-кваліфікаційний рівень «кваліфікований робітник», підтвер-
дженням чого є диплом установленого законодавством України зразка. 
Акцентовано увагу, що порядок здійснення первинної професійної під-
готовки поліцейських не є досконалим і потребує свого належного зако-
нодавчого врегулювання, зокрема в частині: визначення чітких строків 
первинної професійної підготовки поліцейських з урахуванням особли-
востей правового статусу осіб, що  її  проходять; закріплення в  припи-
сах чинного національного законодавства понятійно-категоріального 
апарату, що використовується в цій сфері суспільних відносин, зокрема 
категорії «первинна професійна підготовка поліцейських», «кваліфіко-
ваний робітник» та ін.; відновлення інституту наставництва при здійс-
ненні первинної професійної підготовки поліцейських шляхом прий-
няття відповідного відомчого нормативно-правового акта; внесення 
змін до  законодавства, що  регламентує питання порядку здійснення 
первинної професійної підготовки поліцейських в  частині визначення 
форми документів про завершення первинної професійної підготовки; 
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законодавче врегулювання можливості дистанційного навчання полі-
цейських за  обставин, що  не  дозволяють на  тривалий час виїхати 
за межі дислокації підрозділу; розширення переліку суб’єктів первинної 
професійної підготовки поліцейських шляхом додавання до  їх  складу 
кадрових підрозділів органів і підрозділів Національної поліції.

Виокремлено основні особливості підготовки поліцейських 
у  закладах вищої освіти зі  специфічними умовами навчання, серед 
яких є  такі: отримання цивільною особою нового правового ста-
тусу «курсант» та  спеціального звання поліції; наявність підвище-
них вимог як до осіб, які бажають навчатися в закладах вищої освіти 
зі  специфічними умовами навчання, так і  тих, хто вже навчається, 
що  пов’язано з  певними обмеженнями і  додатковими гарантіями 
від держави; така підготовка передбачає можливість залучення 
особи до виконання службових завдань, як то забезпечення публіч-
ної безпеки та  порядку; заклади вищої освіти зі  специфічними 
умовами навчання мають подвійне підпорядкування й  належать 
до  сфери управління МВС України та  МОН України; суспільні від-
носини у  сфері підготовки поліцейських в  закладах вищої освіти 
зі специфічними умовами навчання врегульовані значною кількістю 
нормативно-правових актів, більшість з яких складають акти підза-
конного законодавства, прийнятті МВС України та  МОН України; 
під час здійснення підготовки поліцейських в закладах вищої освіти 
зі специфічними умовами навчання враховується не лише теоретич-
ний, а  й  практичний компонент і  здійснюється їх  органічне поєд-
нання, що  є  критичним для ефективного виконання службових 
обов’язків поліцейськими; процес підготовки поліцейських у  закла-
дах вищої освіти зі  специфічними умовами навчання має особливе 
забезпечення матеріально-технічними засобами; внаслідок здійс-
нення підготовки поліцейських в закладах вищої освіти зі специфіч-
ними умовами навчання задовольняються потреби органів і підроз-
ділів Національної поліції України у висококваліфікованих кадрах. 

Констатовано, що післядипломна освіта поліцейських є невід’ємною 
частиною професійного становлення і  повинна вивчатися як  цілісна 
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підсистема зі  своїми індивідуальними характеристиками, сутність 
якої може бути розкрита як  регламентована нормативно-правовими 
приписами сукупність заходів вдосконалення здобутої освіти та про-
фесійної підготовки поліцейських, що  здійснюється задля задово-
лення їх індивідуальних потреб в особистому професійному зростанні, 
забезпечення потреб Національної поліції у  кваліфікованих кадрах 
високого рівня професіоналізму та  культури, здатних компетентно 
і  відповідально виконувати свої функції. Запропоновано об’єднати 
вказані частини (спеціалізацію та  перепідготовку) післядипломної 
освіти поліцейських в єдиний блок та вказати її значення у гармоній-
ному поєднанні компонентів: перепідготовки (спеціалізації), підви-
щення кваліфікації та стажуванні.

Наголошено, що під службовою підготовкою поліцейських доречно 
розуміти визначену на  нормативно-правовому рівні систему взаємо-
пов’язаних заходів, спрямованих на  систематичне та  планове закрі-
плення й  оновлення необхідних знань, умінь і  навичок працівників 
поліції, розвиток їх  професійних компетенцій і  психологічної готов-
ності до виконання службових завдань. Запропоновано перегляд зміс-
товного наповнення службової підготовки працівників поліції таким 
чином: правова підготовка; бойова підготовка; фізична підготовка; 
вибухотехнічна підготовка; тактико-спеціальна підготовка; домедична 
підготовка; психологічна підготовка; безпека життєдіяльності. 

Доведено, що  змістовне значення службової підготовки поліцей-
ських полягає в  наступному: систематичній та  плановій підтримці 
та  вдосконалені професійних знань, умінь і  навичок, необхідних для 
виконання службових завдань; розвиток професійних компетенцій 
працівників поліції, задоволенні їхніх особистих потреб у  професій-
ному зростанні; формуванні психологічної готовності до дій у різно-
манітних службових ситуаціях; забезпечення фізичної та  психологіч-
ної стійкості працівників поліції під час виконання службових завдань 
і  функцій; підвищення рівня безпеки життєдіяльності працівників 
поліції під час несення служби.
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РОЗДІЛ 3  
ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ПРОФЕСІЙНОГО НАВЧАННЯ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 

В УКРАЇНІ

3.1 Зарубіжний досвід професійного навчання поліцейських 
та можливості його використання в Україні

У свій час значну роль в  успішному реформуванні правоохорон-
ного сектору держави, зокрема створенні органів і підрозділів Націо-
нальної поліції України, відіграло вдале запозичення зарубіжного дос-
віду функціонування відповідних служб поліції. Не втрачає це питання 
актуальності й  сьогодні, оскільки зарубіжний досвід професійного 
навчання поліцейських в Україні цілком може бути використаний для 
вирішення існуючих проблем у цій сфері. Як цілком слушно із цього 
приводу зауважують науковці, одним із  найважливіших аспектів 
реформування завжди є  дослідження зарубіжного досвіду. Це  доз-
воляє побачити, яким чином забезпечено роботу правоохоронних 
органів на  території інших держав, виділити позитивні приклади 
цього досвіду для використання в  українських реаліях, а  також заз-
далегідь позбутись явно негативних чинників, які деструктивно впли-
вають на  внутрішню систему забезпечення правопорядку в  країні363.  
 

363  Діденко  В.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підго-
товки працівників Національної поліції України  : дис. … д-ра філософ.  : спец. 081. 
Харків, 2024. С. 138.
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При цьому зарубіжний досвід сприяє розширенню наших уявлень 
про досліджувані правові явища; допомагає поглянути на ту чи іншу 
проблему під іншим кутом зору; зіставити власні здобутки зі  здо-
бутками зарубіжних колег; не  марнувати час на  вирішення про-
блем, які вже знайшли вирішення на  сторінках зарубіжних видань. 
І, власне, надзвичайна наукова актуальність та практична корисність 
будь-яких порівняльно-правових досліджень безсумнівні364 365. Ось 
чому окрему увагу слід приділити питанням вивчення зарубіжного 
досвіду професійного навчання поліцейських та  можливостям його 
використання в Україні.

Так, вивчаючи можливості використання досвіду професійного 
навчання поліцейських Канади в  діяльності Національної поліції 
України Б. В. Ліщук та В. Г. Кириченко зазначають, що «в розвине-
них державах світу накопичено різноаспектний досвід щодо під-
готовки фахівців для поліцейських служб. При цьому організація 
діяльності поліції у сфері забезпечення публічного порядку та без-
пеки, протидії злочинності в усіх її виявах у кожній країні має певну 
специфіку й особливості. Відповідно до структури, завдань, право-
вого регулювання правоохоронного органу формуються й  націо-
нальні системи підготовки кадрів. Деякі країни успішно пройшли 
або проходять шлях реформ, зокрема правоохоронної системи, 
і  їхній досвід може бути корисним для нашої держави»366. Слід 
погодитися з  позицією Д.  В.  Швеця, який зауважує, що  в  процесі 
запозичення іноземного досвіду підготовки поліцейських кадрів 
необхідно враховувати, що  поліцейські системи розвинутих країн 

364  Мельник Р. С. Адміністративно-господарське право як структурний елемент 
системи адміністративного права: зарубіжний досвід та  національні особливості. 
Право і безпека. 2010. № 2 (34). С. 55.

365  Потопальський  А.  В. Адміністративно-правове забезпечення профе-
сійної підготовки поліцейських  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Харків,  
2019. С. 120.

366  Ліщук  Б.  В., Кириченко  І.  Г. Використання досвіду професійної підготовки 
поліцейських Канади в  діяльності Національної поліції України. Науковий вісник 
Національної академії внутрішніх справ. 2018. № 1 (106). С. 360.
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світу, насамперед Франції, Великої Британії, США, Італії, Канади, 
Австрії, Японії, Німеччини, мають тривалу історію, значний досвід 
боротьби зі  злочинністю й  охорони громадського порядку, тісні 
взаємозв’язки. У  результаті цього «у  кожній із  цих країн сформу-
валася своя, унікальна, система підготовки кадрів для правоохо-
ронних органів, яка розвивалась досить тривалий час під впливом 
як територіальних, історичних, політичних, економічних чинників, 
так і  особливостей національних правових систем, тому кожна 
система підготовки спеціально пристосована до  правової системи 
держави, її  політичної ситуації, менталітету народу та  психічних 
особливостей самих майбутніх правоохоронців»367. 

Із цього випливає, що  аналіз і  подальше застосування зарубіж-
ного досвіду професійного навчання поліцейських до  вітчизняних 
реалій має здійснюватися з урахуванням особливостей функціону-
вання правової системи відповідної країни та  специфіки історич-
ного розвитку відповідних правових інституцій. При цьому аналізу 
можуть бути піддані як  позитивні здобутки досвіду професійного 
навчання поліцейських, так і певні негативні моменти, урахування 
яких дозволить уникнути схожих прорахунків під час вдоскона-
лення процесу професійного навчання поліцейських в  Україні. 
З  огляду на  це  спочатку проаналізуємо зарубіжний досвід профе-
сійного навчання поліцейських, що характерний для всіх або біль-
шості країн світу, а окрему увагу зосередимо на здобутках у цьому 
напряму провідних країн світу. 

Зокрема в  цьому контексті увагу слід звернути на  вимоги, 
що висуваються до кандидатів на службу в поліції. Так, відповідно 
до  ст. 49 Закону України «Про Національну поліцію» на  службу 
в  поліції можуть бути прийняті громадяни України віком від 
18  років, які мають повну загальну середню освіту, незалежно від 
раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та  інших переконань, 

367  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 109.
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статі, етнічного та  соціального походження, майнового стану, 
місця проживання, які володіють українською мовою відповідно 
до рівня, визначеного згідно із Законом України «Про забезпечення 
функціонування української мови як  державної»368. При цьому 
відповідно до  ч. 1 ст. 74 вищенаведеного нормативно-правового 
акта, до вищих навчальних закладів зі специфічними умовами нав-
чання, які здійснюють підготовку поліцейських, можуть бути зара-
ховані громадяни України, яким станом на 31  грудня року вступу 
виповниться 17  років369. При цьому, як  зауважує І.  В.  Балабан, 
«для деяких підрозділів поліції та  більшості поліцейських депар-
таментів зарубіжних країн однією з  обов’язкових професійних 
вимог, що  висуваються до  співробітника, є  наявність водійського 
посвідчення. Також, в  окремих випадках невміння співробітника 
поліції працювати на  персональному комп’ютері або друкарській 
машинці розглядається як  професійна неграмотність. Наведені 
та  деякі інші подібні вміння, безсумнівно, є  одними з  найбільш 
важливих професійних якостей і  для працівників підрозділів 
організаційно-аналітичного забезпечення та  оперативного реагу-
вання, інформаційно-аналітичного забезпечення, слідства, блоку 
превенції та кримінального блоку тощо»370. 

З огляду на  що  вважаємо, що  в  приписах Закону України «Про 
Національну поліцію» мають бути відображенні підвищенні вимоги 
до  кандидатів на  службу в  поліції, які можуть дещо відрізнятися 
залежно від обраної спеціалізації. У  цьому контексті варто заува-
жити, що обов’язковим випробуванням під час відбору кандидатів 

368  Про забезпечення функціонування української мови як  державної  : закон 
України від 25.04.2019 №  2704-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2019.  
№ 21. Ст. 81.

369  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомо-
сті Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.

370  Балабан  І.  В. Первинна підготовка в  системі професійного навчання полі-
цейських: адміністративно-правовий аспект. Науковий вісник публічного та  при-
ватного права. 2018. Вип. 4. Т. 1. С. 110.
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у багатьох країнах є інтерв’ювання, яке допомагає визначити вмоти-
вованість особи, її загальний інтелектуальний рівень, комунікативні 
та аналітичні здібності. При цьому, як зауважує І. В. Савельєва, цей 
досвід зарубіжних країн було вдало запозичено вітчизняною сис-
темою підготовки кадрів для Національної поліції у  вигляді твор-
чого конкурсу. Метою цього випробування, відповідно до  Мето-
дичних рекомендацій з  проведення творчого конкурсу у  закладах 
вищої освіти зі  специфічними умовами навчання МВС України, 
є визначення вимог до професійної компетентності, спроможності 
вступника до  нестандартного мислення та  виявлення його реаль-
ної мотивації й  професійної орієнтації, особистісних здібностей, 
що дозволяють успішно опанувати навичками, яких потребує про-
фесійна діяльність за  обраною спеціальністю371. Наведене є  яскра-
вим прикладом вдалого використання нашою державою провідного 
зарубіжного досвіду професійного навчання поліцейських на стадії 
вступних випробувань. 

Також варто зауважити, що  серед беззастережних здобутків 
поліцейської освіти в розвинених країнах є її висока технічна осна-
щеність, практична спрямованість освітнього процесу та приклад-
ний характер наукових досліджень, навчання конкретної роботи, 
відпрацювання вмінь і навичок (часто доведених до автоматизму). 
Тут готують фахівців з  конкретних напрямів діяльності, адапто-
ваних до  реальних умов професійної діяльності. Це, як  зауважує 
Г.  І.  Кудрявцева, безумовно, той стандарт, якого повинні прагнути 
заклади вищої освіти МВС України372. У  цьому контексті слушною 

371  Савельєва  І.  В. Адміністративно-правове забезпечення підготовки кадрів 
Національної поліції України  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Тернопіль, 
2019. С. 158.

372  Кудрявцева Г. І. Закордонний досвід підготовки працівників поліції до про-
фесійної діяльності. Психологічні та  педагогічні проблеми професійної освіти 
та патріотичного виховання персоналу системи МВС України  : тези доп. Всеукр. 
наук.-практ. конф. (Харків, 5  квіт. 2019  р.) / МВС України, Харків. нац. ун-т внутр. 
справ. Харків, 2019. С. 106.
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виглядає позиція стосовно того, що своєрідну функцію у підготовці 
поліцейських кадрів країн ЄС та США виконує авторитетність про-
фесії працівника поліції, що  досягається високим рівнем соціаль-
ного та матеріального-технічного забезпечення та створення пози-
тивного іміджу поліцейських. Високе матеріальне забезпечення 
спонукає працівників поліції до  відповідального виконання служ-
бових обов’язків, що  позитивно відбивається на  ефективності 
роботи поліцейських служб. Велике значення має соціальна спря-
мованість поліцейської діяльності на  виконання функції забезпе-
чення та обслуговування потреб та запитів громадян373 374.

Також на  сторінках фахової літератури вказують на  такий 
недолік професійного навчання поліцейських, як  скорочені 
строки їх  первинної професійної підготовки як  у  цілому, так 
і  по  окремих напрямах. Зокрема, як  зауважує В.  В.  Біліченко, 
«з  огляду на  систему підготовки поліцейських у  цілому, нале-
жить зазначити, що  строк підготовки патрульних поліцейських 
надзвичайно стислий, тобто такий, упродовж якого нові кадри 
не  повною мірою розуміють сутність свого призначення під час 
несення служби та  в  недостатній мірі опановують усіма теоре-
тичними і  практичними знаннями й  уміннями»375. При цьому 
первинна професійна підготовка поліцейських у  різних краї-
нах має певний строк підготовки, що  визначається різними 
національними умовами. Так у  Німеччині цей період становить 
2,5  роки, у  Франції така підготовка займає 16 місяців, у  США 
вона варіюється в різних штатах від трьох до шести місяців. При 

373  Бугайчук К. Л., Гончаренко  І. Б., Михайлова Ю. О. та  ін. Закордонний дос-
від підготовки кадрів для сил сектору безпеки та  можливості його використання 
в Україні : наук.-метод. рек. Харків : НУВС, 2016. С. 57.

374  Шевчук О. О., Томма Р. П. Досвід підготовки поліцейських кадрів у зарубіж-
них країнах. Південноукраїнський правничий часопис. 2018. № 4. Ч. 2. С. 93.

375  Біліченко В. В. Підготовка працівників Національної поліції України в умо-
вах євроінтеграції: міжнародний досвід. Науковий вісник Ужгородського національ-
ного університету. Серія «Право». 2017. Вип. 47. Т. 2. С. 88.
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цьому побудований за  модульним способом процес первинної 
підготовки передбачає чергування теоретичних і  практичних 
занять, тобто практичного навчання у  поліцейських відділах376. 
Саме тому перегляду потребують строки первинної професійної 
підготовки поліцейських, на  що  звернемо додаткову увагу при 
вивченні зарубіжного досвіду професійного навчання поліцей-
ських окремо взятих країн світу. 

Так, говорячи про досвід професійного навчання поліцей-
ських США, слід зазначити, що  сьогодні ця  держава є  еталоном 
економічної та  політичної стабільності, національної єдності 
та  військової могутності. Не  менше заслуг вона має в  напрямі 
побудови правоохоронної системи, адже багато сучасних країн 
рівняються на США в питаннях, пов’язаних з організацією діяль-
ності поліції377. Це  пов’язано з  тим, що  нині у  США вдало пра-
цює одна з  найскладніших структур поліцейських систем. Сили 
поліції працюють на  федеральному (ФБР), штатному, місцевому 
(у  містах) та  місцевих (муніципальних одиницях) рівнях. Також 
є  органи поліції в  окремих відомствах: міністерстві фінансів, 
митній службі, службі внутрішніх доходів, федеральних органах 
контролю за  банками378. При цьому децентралізованість сис-
теми поліцейських установ впливає на особливості професійного 
навчання їх  представників. Питання навчання поліцейських має 
велике значення на  території держави, що  проявляється в  обся-
гах фінансування та великій системі навчальних закладів з підго-
товки працівників поліцейських органів. Зокрема, в США існують 

376  Савельєва  І.  В. Адміністративно-правове забезпечення підготовки кадрів 
Національної поліції України  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Тернопіль, 
2019. С. 160.

377  Потопальський  А.  В. Адміністративно-правове забезпечення профе-
сійної підготовки поліцейських  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Харків,  
2019. С. 121.

378  Шевчук О. О., Томма Р. П. Досвід підготовки поліцейських кадрів у зарубіж-
них країнах. Південноукраїнський правничий часопис. 2018. № 4. Ч. 2. С. 94.
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як  самостійні поліцейських заклади освіти, так і  ті, що  функціо-
нують при цивільних університетах379.

У США багато уваги приділяється початковій підготовці у  спе-
ціальних навчальних закладах. Нормативна база в  цьому напряму 
висуває значний обсяг вимог до  кандидатів, зокрема: відсутність 
кримінального минулого; наявність відповідної освіти; наявність 
доброго характеру і високих моральних якостей; відсутність фізич-
них, психологічних та  емоційних недоліків, які можуть вплинути 
на  виконання службових обов’язків. Якщо кандидат проходить 
та  вступає у  відповідний заклад початкової підготовки поліцей-
ських, то його включають у відповідну групу слухачів380. Тобто абі-
турієнти вже повинні мати певний освітній рівень, тобто їх  підго-
товка та  набуття ними професійних навичок відбувається на  базі 
набутої раніше освіти та концентрується на навчанні саме професій-
ним, вузько спрямованим спеціальним дисциплінам381. При цьому, 
як  цілком слушно відмічають науковці, вимога щодо наявності 
освіти, дозволяє відбирати до  поліції готових фахівців, які мають 
певний життєвий досвід, мінімальний набір навичок та потребують 
лише набуття професійних знань382. У  цьому контексті слід заува-
жити, що під час відбору до поліції США кандидат має право про-
йти тест з  фізичної підготовки ще  раз, якщо не  склав його з  пер-
шого разу. Під час відбору кандидатів на навчання до вітчизняних 

379  Діденко  В.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підго-
товки працівників Національної поліції України  : дис. … д-ра філософ.  : спец. 081. 
Харків, 2024. С. 139–140.

380  Потопальський  А.  В. Адміністративно-правове забезпечення професій-
ної підготовки поліцейських  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Харків, 2019. 
С. 122–123.

381  Швець Д. В. Особливості професійної підготовки поліцейських: порівняль-
ний аналіз. Вісник Харківського національного університету імені В.  Н.  Каразіна. 
2018. Випуск 25. С. 15.

382  Діденко  В.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підго-
товки працівників Національної поліції України  : дис. … д-ра філософ.  : спец. 081. 
Харків, 2024. С. 142.
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закладів освіти різних рівнів фізична підготовка кандидата часто 
превалює над іншими вимогами383. З огляду на це вважаємо, що вка-
зані аспекти досвіду США мають бути враховані й  у  межах здійс-
нення професійного навчання поліцейських. 

Окрему увагу слід звернути на те, що особи, які виявили бажання 
влаштуватися на  роботу в  поліцію Сполучених Штатів Америки, 
повинні мати сертифікат із  закінчення курсів з  таких дисциплін: 
правозастосування; відправлення правосуддя; психологія; адвока-
тура; історія Сполучених Штатів Америки; громадське управління; 
англійська мова; правові відносини; соціологія; торгове право. Кан-
дидати, які завершили навчання в  школі й  бажають після досяг-
нення 21-річного віку вступити на поліцейську службу, мають мож-
ливість пройти стажування в поліції. З такою категорією кандидатів 
проводять заняття досвідчені інструктори. Підготовка охоплює 
заняття за конституцією і громадянськими правами, законами шта-
тів і постановами муніципальних органів, положеннями з розсліду-
вання нещасних випадків тощо. Практикується патрулювання, регу-
лювання руху, навчання володіння вогнепальною зброєю, прийомів 
особистої безпеки, правил поведінки в екстремальних ситуаціях384.

Особлива увага під час професійного навчання поліцейських 
в  США приділяється відпрацюванню навичок з  комунікації. Так 
у  більш ніж двохстах містах США реалізуються програми гро-
мадської діяльності патрульної служби поліції. Вони створені для 
забезпечення активного співробітництва поліції з  населенням. 
Сутність цих програм полягає в  тому, що  патрульні поліцейські 
приділяють зі  своєї восьмигодинної зміни певний час на  встанов-
лення та  розвиток контактів із  громадянами. Наприклад, у  Дал-
ласі, де діє програма «Зупинись, іди та поговори», у кожній з трьох 

383  Савельєва  І.  В. Адміністративно-правове забезпечення підготовки кадрів 
Національної поліції України  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Тернопіль, 
2019. С. 158.

384  Шевчук О. О., Томма Р. П. Досвід підготовки поліцейських кадрів у зарубіж-
них країнах. Південноукраїнський правничий часопис. 2018. № 4. Ч. 2. С. 94.
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змін, патрульний поліцейський залишає в  публічному місці своє 
службове авто принаймні на 30 хвилин, чотири дні на  тиждень 
для того, щоб поспілкуватися з населенням. Процес такого спілку-
вання може включати пояснення підліткам, як працює радіозв’язок 
патрульної машини, розмови з працівниками в магазині, на ярмар-
ках, відвідування зборів громадян у  бібліотеках, громадських цен-
трах, лікувальних закладах тощо. Найбільш об’ємну в  масштабі 
країни програму громадської діяльності поліції має Нью-Йорк. 
Кожен поліцейський, зайнятий у  програмі, попередньо проходить 
курс в  одному з  навчальних семінарів в  Академії поліції штату 
Мічиган, консультується з керівниками поліцейських дільниць, які 
працюють за програмами, спостерігає в судово-виконавчих органах 
за станом справ, і тільки після цього адаптує програму комунікації 
до вимог своєї дільниці385.

Говорячи про досвід професійного навчання поліцейських 
Канади, слід вказати на  те, що  підготовка співробітників полі-
ції в  цій державі має два ключові види: початкова підготовка 
та  поточна підготовка поліцейських, які вже займають відповідні 
посади в  поліцейських органах того чи  іншого рівня. У  процесі 
навчання майбутніх співробітників поліції акцентують на  форму-
ванні практичних навичок професійної діяльності в  обстановці, 
максимально наближеній до  реальної, що  має на  меті підготовку 
високопрофесійних і фізично тренованих поліцейських кадрів386 387. 
Тобто знову ж таки акцент ставиться на первинній професійній під-
готовці поліцейських із  подальшим формуванням і  закріпленням 

385  Волошина О. В. Зарубіжний досвід ефективної комунікації в діяльності полі-
ції. Юридична психологія. 2018. № 2 (23). С. 128.

386  Потопальський  А.  В. Адміністративно-правове забезпечення профе-
сійної підготовки поліцейських  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Харків,  
2019. С. 125.

387  Ліщук  Б.  В., Кириченко  І.  Г. Використання досвіду професійної підготовки 
поліцейських Канади в  діяльності Національної поліції України. Науковий вісник 
Національної академії внутрішніх справ. 2018. № 1 (106). С. 362–363.
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у нього необхідних для виконання службових завдань знань, умінь 
і навичок. На сторінках фахової літератури з цього приводу відмі-
чають, що  первинна професійна підготовка в  зарубіжних країнах 
є  напруженим, трудомістким процесом, який включає аудиторну 
підготовку протягом, як правило, восьми годин, щоденного фізич-
ного навантаження, інтенсивну самостійну роботу, підготовку 
до  підсумкового іспиту, що  охоплює не  відповідь на  один білет, 
а тестування з повного курсу підготовки. Такий підхід ґрунтується 
на  усвідомленні того, що  первинна професійна підготовка, попри 
короткий строк навчання, не  є  поверховою підготовкою, під час 
якої працівники поліції набувають первісних знань. Навпаки, вона 
є  часом, за  який слід сформувати компетенції, що  відповідають 
кваліфікаційним вимогам освітніх стандартів підготовки поліцей-
ських388. Наведене є  черговим прикладом важливості первинної 
професійної підготовки поліцейських, її першочерговості й осново-
положності в порівняні з іншими напрямами професійна підготовка 
поліцейських має бути врахована й під час її здійснення в Україні. 

Важливим в аспекті досліджуваного питання є вивчення досвіду 
професійної підготовки поліцейських Великої Британії. У цій країні 
немає єдиного законодавчого акта у сфері діяльності поліції та про-
фесійної професійного навчання поліцейських. Зазначені питання 
регулюються широким колом парламентських і  підзаконних актів. 
Саме на  їх  основі було побудовано унікальну в  деяких аспектах 
систему професійного навчання поліцейських, кожен різновид 
якої – це відповідний структурний елемент ієрархії цільового нав-
чання. Так підготовка поліцейських у Великій Британії передбачає:

–	 початкову підготовку для новобранців-констеблів (рядо-
вих поліцейських), яку здійснюють протягом перших двох років 
служби;

388  Савельєва  І.  В. Адміністративно-правове забезпечення підготовки кадрів 
Національної поліції України  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Тернопіль, 
2019. С. 167.
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–	 спеціальну підготовку для кандидатів у  службу карного роз-
шуку, дорожнього руху та низку інших служб;

–	 підготовку сержантів й інспекторів поліції;
–	 підготовку керівних кадрів поліції389 390.
Система освітніх установ Об’єднаного Королівства представ-

лена навчальними центрами і  єдиним загальнонаціональним цен-
тром з  підготовки керівних кадрів поліції  – Коледжем підготовки 
кадрів поліції у  м. Беркшир. Навчальна програма цього коледжу 
приведена у  відповідність із  навчальними програмами більшості 
англійських університетів. Розклад занять у  коледжі сплановано 
таким чином, щоб студенти тісно співпрацювали один з  одним. 
Така співпраця повинна розвинути у майбутніх поліцейських довіру 
один до  одного та  злагоджену роботу у  команді. Довіра між полі-
цейськими має особливо велике значення в  екстремальних ситуа-
ціях, під час виконання службових обов’язків, у  випадках, коли 
існує загроза життю або здоров’ю поліцейських або інших осіб391. 
При цьому англійський досвід підготовки відрізняється гуманістич-
ною спрямованістю навчального процесу, довготривалим строком 
навчання констеблів за місцем роботи, ретельним відбором канди-
датів на  службу в  кримінальну поліцію, організацією їх  навчання, 
акцентом на  самостійну роботу учнів, особливо вищих поліцей-
ських чиновників. Для британської моделі характерна максимальна 
її відкритість для зовнішніх контактів з іншими закладами392.

389  Потопальський  А.  В. Адміністративно-правове забезпечення профе-
сійної підготовки поліцейських  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Харків,  
2019. С. 127.

390  Бондаренко  В.  В. Професійна підготовка працівників патрульної поліції: 
зміст і перспективні напрями: монографія. К.: ФОП Кандиба Т. П., 2018. С. 145.

391  Біліченко В. В. Підготовка працівників Національної поліції України в умо-
вах євроінтеграції: міжнародний досвід. Науковий вісник Ужгородського національ-
ного університету. Серія «Право». 2017. Вип. 47. Т. 2. С. 88.

392  Діденко  В.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підго-
товки працівників Національної поліції України  : дис. … д-ра філософ.  : спец. 081. 
Харків, 2024. С. 146.



177

Розділ 3. Шляхи вдосконалення та забезпечення  
професійного навчання поліцейських в Україні

Указують і  на  характерний для британської моделі високий 
ступінь демократичності та гласності складання іспитів, а також 
подачі апеляції щодо їх  результатів. Наприклад, у  загальнобри-
танському відомчому журналі “Police Review” («Поліцейський 
огляд») регулярно друкуються різноманітні варіанти екзамена-
ційних білетів і  завдань для отримання посади інспектора (сер-
жанта та інших посад). Претенденти не тільки мають можливість 
заздалегідь ознайомитися з їх змістом, але й надіслати свої відпо-
віді поштою, які у певних випадках зараховуються і є підставою 
для підтвердження складання іспиту. Якщо ж кандидати на полі-
цейські посади вважатимуть, що  їхні відповіді необґрунтовано 
занижені, то  в  цьому випадку вони мають можливість зверну-
тися до апеляційної комісії та отримати пояснення не лише сто-
совно свого питання, а  й  ознайомитися з  письмовими відпові-
дями інших претендентів, результати яких виявилися вищими393. 
При цьому під час відбору до  поліції Англії вимоги до  фізичної 
підготовки однакові як  для чоловіків, та  і  для жінок, при цьому 
вони нижчі, ніж в  інших країнах394. На  нашу думку, подібні про-
зорі й  відкритті механізми відбору кандидатів в  поліції можуть 
бути запроваджено й в Україні. 

У Великій Британії базова поліцейська підготовка прово-
диться окремо для кожного поліцейського формування, але 
в  цілому заснована на  єдиній програмі, яка являє собою поєд-
нання двох напрямів  – теоретичного і  практичного. Курсанти 
проходять навчання в  шість етапів протягом приблизно двох 
років395. При цьому початкова професійна підготовка бри-
танських поліцейських спрямована на  формування в  слухачів 

393  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 109.

394  Савельєва  І.  В. Адміністративно-правове забезпечення підготовки кадрів 
Національної поліції України  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Тернопіль, 
2019. С. 157–158.

395  Там само. С. 165.
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реальних практичних навичок, які необхідні їм  для майбут-
ньої роботи, а  не  на  засвоєння абстрактних, теоретичних знань 
у  певній галузі права. Початкову професійну підготовку уніфі-
ковано для всіх поліцейських підрозділів, її  здійснюють за  єди-
ною національною програмою «Початкова програма поліцей-
ського навчання та розвитку». Загальний строк навчання — два 
роки. Теоретична підготовка триває шість-вісім місяців і перед-
бачає опанування тактики поліцейської діяльності, домедич-
ної допомоги, основ правознавства, криміналістики й  інших 
дисциплін. Півтора року з  усього строку навчання відведено 
для самостійної патрульної служби під керівництвом досвідче-
них наставників. Навчання поліцейських спрямоване на  дотри-
мання етичних принципів і  моральності396 397 398. На  нашу думку, 
такий підхід має бути запроваджено й  в  Україні, тобто всі полі-
цейські мають проходити єдину первинну професійну підго-
товку на  основі єдиної навчальної програми за  спеціалізацією  
патрульний поліцейський. 

При цьому дещо схожий підхід при професійній підготовці полі-
цейських можна прослідкувати на  досвіді Франції. Поліція Фран-
ції  – це  складна система, якою управляє Міністерство внутрішніх 
справ. Функції поліції у  Франції виконують Національна поліція 
і  Національна жандармерія. Національна жандармерія підкон-
трольна Міністерству оборони Франції, головне управління Націо-
нальної жандармерії – командуванню військових округів на місцях. 

396  Бондаренко  В.  В. Професійна підготовка працівників патрульної поліції: 
зміст і перспективні напрями : монографія. Київ : ФОП Кандиба Т. П., 2018. С. 65.

397  Зарічанський  О.  А. Використання зарубіжного досвіду у  процесі форму-
вання правової культури майбутніх правоохоронців. Електронний збірник науко-
вих праць Запорізького обласного інституту післядипломної педагогічної освіти. 
Загальна, педагогічна та вікова психологія. Вип. № 4. URL: http://virtkafedra.ucoz.ua/
el_gurnal/pages/vyp4/vyhovanna/zarichanskij.pdf

398  Потопальський  А.  В. Адміністративно-правове забезпечення професій-
ної підготовки поліцейських  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Харків, 2019. 
С. 127–128.
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У прийнятому в 1985 р. законі «Про реформування поліції» є спе-
ціальний розділ, у  якому розкриваються критерії з  підготовки 
поліцейських всіх рангів і  категорій. У  законі «Про реформування 
поліції» щодо підготовки керівних кадрів прописано, що  комісари 
поліції після здобуття диплома магістра у  будь-якому цивільному 
університеті ЄС  мають пройти курси оперативного поліцейського 
навчання у  Французькій вищій національній школі. Директиви 
1999 р. МВС Франції охарактеризували значення структури підго-
товки комісаріату поліції трьох звань: комісарів, головних коміса-
рів та дивізійних комісарів399.

Початкова підготовка рядових поліцейських є  найефектив-
нішою ланкою в  системі професійного навчання МВС Франції. 
Вона триває протягом року. Упродовж чотирьох місяців слухачі 
отримують базові знання, необхідні поліцейському для несення 
патрульно-постової служби. Потім їх  направляють на  практичне 
стажування до поліцейських підрозділів під керівництвом досвід-
чених наставників400 401. Узагалі система підготовки поліцейських 
кадрів Франції включає 20 шкіл, які незалежно готують поліцей-
ських та офіцерів, інспекторів і комісарів поліції. На центральному 
рівні підготовку поліцейських здійснюють: Національний інститут 
підготовки кадрів у м. Клермон-Ферране, де зосереджена основна 
діяльність із  професійної освіти, Центр досліджень і  навчання 
в Жів-сюр-Івет, який проводить спеціальну підготовку персоналу, 
а також Інститут IHESI, який, крім функції підготовки, проводить 
дослідження щодо проблем поліцейської діяльності й  безпеки 

399  Шевчук О. О., Томма Р. П. Досвід підготовки поліцейських кадрів у зарубіж-
них країнах. Південноукраїнський правничий часопис. 2018. № 4. Ч. 2. С. 93.

400  Діденко  В.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підго-
товки працівників Національної поліції України  : дис. … д-ра філософ.  : спец. 081. 
Харків, 2024. С. 147–148.

401  Колісніченко  В.  В., Боровик  М.  О. Досвід професійної підготовки майбут-
ніх працівників поліції країн Західної Європи. Підготовка поліцейських в  умо-
вах реформування системи МВС України. Збірник наукових праць V  Міжнар. 
наук.-практ. конф. (м. Харків, 29 травня 2020 р.) 2020. С. 71.
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території402 403 404. При цьому найскладнішою є підготовка керівників 
середньої ланки, яку формують офіцери й інспектори. Навчання здій-
снюють диференційовано. Після теоретичної підготовки (першого 
етапу підготовки) вони удосконалюють знання та  набувають прак-
тичних умінь та навичок протягом року в органах територіальної або 
пограничної поліції, а  також в  ротах національної безпеки (другий 
етап підготовки). Майбутні комісари проходять практику в приват-
них фірмах для вивчення конфліктних ситуацій в  колективах пра-
цівників, у префектурі, у певних підрозділах жандармерії та тюрмах. 
При цьому значний час (до 20 %) відведено для фізичної підготовки 
поліцейських, формування у них фізичної витривалості405.

На окрему увагу заслуговує досвід професійного навчання полі-
цейських у Німеччині. Зокрема, як відмічають на сторінках фахової 
літератури, німецька модель професійної підготовки кадрів поліції 
заслужено вважається однією з найефективніших і результативних 
у світі. Її характерними ознаками є: 

–	 ґрунтовність базової підготовки, після якої для роботи в пев-
ній службі поліції необхідно пройти ще й спеціалізоване навчання; 

–	 наявність у  змісті навчання, незалежно від спеціалізації, 
загальних ключових компонентів, що дозволяє в разі реорганізації 
проводити швидку перекваліфікацію співробітників; 

–	 обов’язкове додаткове навчання перед призначенням на нову 
посаду; 

402  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 108.

403  Лошицький  М.  В. Використання зарубіжного досвіду як  умова вдоскона-
лення адміністративно-правового забезпечення професійної підготовки працівників 
міліції (поліції). Юридична наука. 2015. № 2. С. 37.

404  Потопальський А. В. Адміністративно-правове забезпечення професійної під-
готовки поліцейських : дис. ... канд. юрид. наук : спец. 12.00.07. Харків, 2019. С. 130.

405  Колісніченко  В.  В., Боровик  М.  О. Досвід професійної підготовки майбут-
ніх працівників поліції країн Західної Європи. Підготовка поліцейських в  умо-
вах реформування системи МВС України  : збірник наукових праць V  Міжнар. 
наук.-практ. конф. (м. Харків, 29 травня 2020 р.) 2020. С. 71.
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–	 логічна послідовність і  обов’язковість проходження кожним 
поліцейським усіх ступенів освіти; 

–	 більш тривалі строки навчання порівняно з іншими країнами 
й, відповідно, ширший обсяг досліджуваного матеріалу, в  тому 
числі теоретичного406.

При цьому в  Німеччині підготовка поліцейських кадрів побу-
дована за  принципом довічного найму. При цьому передбачається 
постійне підвищення кваліфікації полісмена. Особливістю системи 
підготовки поліцейських кадрів ФРН є  те, що  жоден поліцейський 
навчальний заклад країни не видає своїм випускникам освітніх доку-
ментів, відповідних якомусь державному освітньому стандарту. Після 
закінчення навчальних закладів видаються тільки відомчі освітні 
документи, що  дають право працювати тільки в  поліції і, як  виня-
ток, у деяких інших державних установах407. Підготовка поліцейських 
Німеччини проводиться в Академії Федеральної поліції Німеччини, 
до  складу якої входять: 5 центрів підготовки й  підвищення квалі-
фікації Федеральної поліції; 2 спортивні школи Федеральної полі-
ції; навчально-тренувальний центр морської поліції; 2 школи з  під-
готовки кінологів; центр командної підготовки персоналу вищої 
ланки; медична частина академії, яка паралельно використовується 
для медичної підготовки поліцейських. Структура академії налічує 
5 бюро з відбору кандидатів на навчання до академії. Основна функ-
ція цих бюро – вивчення та обробка замовлень на навчання. Праців-
ники бюро згідно зі своїми службовими повноваженнями проводять 
серед випускників шкіл профорієнтаційну роботу з  метою заціка-
вити майбутніх абітурієнтів обрати професію поліцейського. Під-
готовка поліції у  Німеччині здійснюється згідно із  затвердженими 
програмами, підготовленими академією. До  системи з  підготовки 

406  Савельєва  І.  В. Адміністративно-правове забезпечення підготовки кадрів 
Національної поліції України  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Тернопіль, 
2019. С. 164.

407  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 108.
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поліцейських у  Німеччині ставляться вкрай відповідально: підго-
товка поліцейського обходиться близько 60 тис. євро, а  тривалість 
навчання складає два з  половиною роки408. Не  викликає сумніву, 
що такий підхід щодо фінансування професійного навчання кожного 
поліцейського вкрай позитивно впливає й на подальшу ефективність 
виконання ним своїх професійних обов’язків під час несення служби. 

Фактично, як  і  у  Великій Британії, просування по  службі полі-
цейських в Німеччині можливе виключно через проходження нав-
чання. Відповідно до цього, в країні побудовано три рівні професій-
ної підготовки, а саме:

–	 базовий рівень  – підготовка в  школах поліції, необхідна для 
заміщення посад складу молодшої ланки з  строком навчання два 
з половиною роки. Результатом навчання є отримання атестата про 
середню поліцейську освіту;

–	 другий рівень призначений для підготовки складу середньої 
ланки. Навчання проходить протягом трьох років у вищих школах 
поліції земель з  видачею диплома про вищу спеціальну (поліцей-
ську) освіту;

–	 вищий рівень – підготовка протягом двох років складу стар-
шої ланки у Вищій поліцейській академії ФРН з видачею свідоцтва 
(сертифіката) про вищу поліцейську освіту у галузі управління під-
розділами поліції409 410 411.

Також у  Німеччині особливу увагу під час професійному 
навчанню поліцейських приділяють питанням налагодження 

408  Шевчук О. О., Томма Р. П. Досвід підготовки поліцейських кадрів у зарубіж-
них країнах. Південноукраїнський правничий часопис. 2018. № 4. Ч. 2. С. 94.

409  Григоренко  І.  А. Особливості правоохоронної (поліцейської) діяльності 
у  Німеччині: теоретико-правовий аспект. Держава і  право. Юридичні і  політичні 
науки. 2013. Вип. 60. С. 57.

410  Крижановська  В., Крижановський  А. Тенденції розвитку державної пра-
воохоронної служби в  Європейському союзі. Підприємництво, господарство 
і право. 2018. № 11. С. 112.

411  Потопальський А. В. Адміністративно-правове забезпечення професійної під-
готовки поліцейських : дис. ... канд. юрид. наук : спец. 12.00.07. Харків, 2019. С. 129.
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ефективної комунікації з  населенням. Наприклад, з  метою підви-
щення кваліфікації дільничних служб поліції, додавання необхід-
них коректив до  їх  діяльності щорічно організовуються навчальні 
семінари (середня тривалість  – чотири дні). Учасники семінарів 
працюють у  робочих групах, де  обговорюють шляхи вирішення 
конфліктів у тих чи інших ситуаціях, особливості спілкування з різ-
ними категоріями осіб, виявляють можливості поліпшення своєї 
діяльності тощо412.

Не можна оминути увагою й  питання, що  стосуються вимог 
до кандидатів на службу. Так, однією з найбільш ефективних форм 
підготовки поліцейських вищого рівня є  організація навчання 
у  Вищій школі поліції Німеччини у  м. Мюнстер. Навчання у  ній 
здійснюється на принципах Болонського процесу. Конкурс до цього 
навчального закладу традиційно високий, тому абітурієнти мають, 
як  правило, дипломи з  відзнакою. Як  зазначають співробітники 
й керівництво школи, справедливе ставлення до претендентів і від-
сутність протекціонізму – це основна вимога при відборі абітурієн-
тів. Кількість працівників, зарахованих на  навчання до  цієї школи 
поліції, чітко відповідає кількості вакантних посад у  поліцейській 
системі Німеччини. Обсяг цього «державного замовлення» на під-
готовку кадрів для правоохоронної системи визначають міністри 
внутрішніх справ федеративних земель. Професійний контроль 
за  діяльністю школи здійснює спеціальний представницький 
орган  – кураторіум, до  складу якого входять представники феде-
рації і  земель. Президент Вищої школи поліції Німеччини, який 
є  цивільною особою, здійснює безпосереднє управління школою. 
Контроль за  діяльністю школи здійснює Міністерство внутрішніх 
справ землі, на території якої вона знаходиться413.

412  Волошина О. В. Зарубіжний досвід ефективної комунікації в діяльності полі-
ції. Юридична психологія. 2018. № 2 (23). С. 126.

413  Біліченко В. В. Підготовка працівників Національної поліції України в умо-
вах євроінтеграції: міжнародний досвід. Науковий вісник Ужгородського національ-
ного університету. Серія «Право». 2017. Вип. 47. Т. 2. С. 88.



Голинська Л. О.
Правові та організаційні засади професійного навчання поліцейських в Україні

184

Говорячи про досвід професійного навчання поліцейських Італії 
слід зазначити, що реформування Державної поліції Італії розпоча-
лося ще у 1981 р., після ухвалення закону № 121, який був спрямо-
ваний на її демілітаризацію та гарантування прав і свобод людини. 
Протягом декількох років уся система підготовки кадрів випе-
реджала реструктуризацію поліції як  у  теоретичному плані, так 
і  стосовно логістики та  організації. Значні фінансові кошти були 
витрачені для забезпечення максимального комфорту в  існуючих 
та новостворених закладах освіти414. Тобто йдеться про те, що в цій 
країні виділяють значні кошти на  власне професійну підготовку 
поліцейських та  в  цілому на  інститут поліцейської освіти. При 
цьому італійські науковці, педагоги та  практики доклали значних 
зусиль у  сфері методології інноваційного навчання. Наприклад, 
було вжито заходів, які успішно реалізуються у  співробітництві 
з  центральною дирекцією інститутів підвищення кваліфікації 
та університету у Венеції. Ці заходи стосуються теоретичних і прак-
тичних аспектів, методології та емпіричних досліджень підготовки 
сучасних поліцейських. В Італії на цей час діють 34 школи з підго-
товки кадрів для поліцейських служб, які досить рівномірно розта-
шовані по  території держави. Сумарно вони розраховані на 8 тис. 
слухачів. Упродовж п’яти років понад 80 тис. поліцейських про-
йшли початкову підготовку, а 15 тис. співробітників  – спеціальні 
курси415. Наведене є  яскравим прикладом, що  значну кількість 
закладів освіти, на  базі яких здійснюється професійна підготовка 
поліцейських, не варто розцінювати як певний недолік, а навпаки – 
як можливість більш ефективної підготовки висококваліфікованих 
кадрів для Національної поліції. 

Також увагу слід звернути на  досвід професійного навчання 
поліцейських у  Польщі. Процес прийому претендента на  службу 

414  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 109.

415  Там само.
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в польську поліцію покроковий, відбувається в польових і навчаль-
них підрозділах поліції й охоплює: опрацювання документації щодо 
їх  відповідності до  вимог; співбесіду з  претендентом; вирішення 
тестових завдань у  сфері загальних знань (державне управління 
поліції, громадська безпека); тестування претендентів з  фізичної 
підготовки; вирішення психологічних тестових завдань (розвиток 
інтелекту, поведінка в  соціальному побуті, перевірка стресостій-
кості під час окремих ситуацій); перевірка особи щодо допуску 
та  дотримання відомостей, які мають інформацію з  обмеженим 
доступом; проходження спеціалізованої медичної комісії (пере-
вірка фізичного і психічного рівня можливостей кандидата до полі-
цейської служби)416. 

При цьому інтеграція держави до європейської спільноти зумо-
вила необхідність створення нової концепції підготовки кадрів 
поліції, що полягала в збільшенні кількості юридичних дисциплін 
у навчальній програмі, а  згодом призвела і до  збільшення обсягу 
навчання взагалі. За  даними статистики, з 2001  р. кількість юри-
дичних дисциплін, що  викладались у  працівників поліції Польщі 
на  базі середньої освіти, збільшилась з 10 до 14. Нова програма, 
у  свою чергу, передбачила розширення та  поглиблення знань 
з адміністративного, кримінального та інших галузей права за спе-
ціальністю. За  новою програмою майбутні польські поліцейські 
вивчають такі дисципліни: правові питання; принципи професій-
ної етики поліцейського та прав людини; користування засобами 
радіозв’язку та  інформаційних систем; ідентифікація осіб; вико-
ристання ресурсів прямого примусу і вогнепальної зброї; надання 
першої допомоги потерпілому; затримання особи; здійснення 
особистого контролю та обшуку осіб, приміщень і речей; несення 
служби у  патрулі; несення служби у  конвоях і  приміщеннях для 
затриманих осіб; вжиття заходів щодо учасників дорожнього 

416  Шевчук О. О., Томма Р. П. Досвід підготовки поліцейських кадрів у зарубіж-
них країнах. Південноукраїнський правничий часопис. 2018. № 4. Ч. 2. С. 94.
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руху; виявлення правопорушників та здійснення заходів у випад-
ках правопорушень, запобігання злочинним явищам; підготовка 
зі  стрільби, тактики та  методів втручання417. Говорячи ж  про 
вітчизняні реалії, доводиться, на  жаль, констатувати зменшення 
кількості юридичних дисциплін у  межах професійного навчання 
поліцейських та  поступові кроки, спрямовані на  ліквідацію юри-
дичної освіти в цій сфері. 

Так науковці цілком слушно відмічають той факт, що  нега-
тивним у  професійній підготовці поліцейських є  скорочення 
вивчення базових юридичних наук. Поліцейський повинен оперу-
вати нормативно-правовою базою, спиратися на норми чинного 
законодавства та  вміти їх  чітко застосовувати. Ці  дисципліни 
призначені для розширення світогляду, формування юридич-
ної свідомості та  логіки, виховання правоохоронця на  засадах 
законності та  дотримання прав і  свобод людини та  громадя-
нина. Поліцейські повинні отримати ґрунтовні юридичні знання 
та  опанувати практичні навички. Адже поліцейський просто 
не зможе виконувати правозахисну та інші функції, якщо не буде 
орієнтуватися в  національному праві  – від Конституції України 
і  до  відомчих наказів, уся ця  інформація складає «професій-
ний скелет» майбутнього правоохоронця, без неї він не  зможе 
правильно й  упевнено діяти та  захистити не  лише права гро-
мадян, але й  навіть свої особисті права418. Ось чому вважаємо, 
що  основою професійного навчання поліцейських мають бути 
юридичні дисципліни, що має бути відображено й у відповідних 
освітньо-професійних програмах з їх підготовки.

Отже, на  підставі проведеного аналізу досвіду професій-
ного навчання поліцейських таких країн світу, як  США, Канада, 

417  Біліченко В. В. Підготовка працівників Національної поліції України в умо-
вах євроінтеграції: міжнародний досвід. Науковий вісник Ужгородського національ-
ного університету. Серія «Право». 2017. Вип. 47. Т. 2. С. 88.

418  Швець Д. В. Первинна професійна підготовка як необхідна правова вимога 
до підготовки поліцейських. Право і Безпека. 2017. № 3 (66). С. 111.
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Велика Британія, Франція, Німеччина, Італія та  Польща, можна 
стверджувати, що  в  більшості країн світу дуже відповідально 
ставляться до  питань професійного навчання поліцейських, 
адже внаслідок цього формуються високопрофесійні поліцей-
ські кадри, здатні на  найвищому рівні виконувати повсякденні 
завдання із забезпечення стану правопорядку в державі. На нашу 
думку, з  огляду на  наведені вище позиції, на  сучасному етапі 
реформування поліцейської освіти, найбільш доцільно викори-
стати зарубіжний досвід професійного навчання поліцейських 
таким чином:

–	 значно підвищити вимоги до  кандидатів на  службу в  полі-
цію, забезпечивши їх  ретельний відбір на  професійну підго-
товку враховуючи декілька критеріїв: стан фізичного здоров’я, 
морально-психологічну стійкість, відсутність проявів протиправ-
ної поведінки в  минулому, детальну характеристику особистості 
з  минулого місця роботи  / навчання та  проживання; особливості 
характеру тощо;

–	 переглянути підходи щодо вимог рівня фізичної підготовки 
кандидатів на  службу в  поліції із  запровадженням диференційо-
ваного підходу залежно від обраної спеціальності та  можливістю 
перескладання вступних випробувань;

–	 переглянути підходи щодо строків професійної підготовки 
в частині їх збільшення;

–	 визнати першочерговість й  основоположність первин-
ної професійної підготовки поліцейських, зокрема переглянути 
її  змістовне наповнення із  визначенням строку проходження 
кожного етапу;

–	 здійснення первинної професійної підготовки поліцейських 
за єдиною програмою підготовки патрульних поліцейських;

–	 спрямування спільних зусиль науково-педагогічних, педаго-
гічних працівників і  практичних працівників поліції щодо вдоско-
налення методології навчання та  створення комфортних умов для 
здобуття освіти;
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–	 підвищення престижу професії поліцейського, в  тому числі 
завдяки перегляду грошового забезпечення та соціальних гарантій 
діючих працівників поліції;

–	 значного збільшення розміру фінансового забезпечення про-
фесійного навчання поліцейських у  частині витрачання коштів 
на підготовку окремого поліцейського;

–	 збільшення кількості юридичних дисциплін, що  викла-
даються під час професійного навчання поліцейських, незалежно 
від спеціалізації;

–	 запровадження в межах усіх напрямів професійного навчання 
поліцейських курсів конфліктної комунікації з населенням із прак-
тичним відпрацюванням у реальних умовах;

–	 запровадження дієвих механізмів неможливості службового 
просування поза проходженням відповідного напряму професій-
ного навчання поліцейських; 

–	 збереження та вдосконалення за територіальним принципом 
існуючої системи навчальних закладів, на  базі яких здійснюється 
професійна підготовка поліцейських, в  тому числі закладів вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання. 

3.2 Напрями вдосконалення адміністративного законодавства, 
що регламентує питання професійного навчання поліцейських

Сучасний період розвитку нашої держави характеризується змі-
нами в  різних сферах життя, зокрема, масштабними перетворен-
нями, які відбуваються в  системі МВС України. Як  цілком слушно 
з  цього приводу відмічають науковці, «метою реформування сис-
теми МВС України є  виховання «нових» поліцейських, діяльність 
яких спрямована на  посилення захисту прав і  свобод українських 
громадян, викорінення корупції в  правоохоронних органах, під-
вищення авторитету поліцейських та  рівня довіри з  боку насе-
лення, гарантування громадського порядку і  безпеки. Саме тому 
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особлива увага приділяється професійній підготовці поліцейських, 
як  основних суб’єктів реалізації правоохоронної функції в  дер-
жаві419. Подібного роду реформування не можуть відбуватися поза 
ефективним нормативно-правовим супроводженням відповідних 
процесів, адже від того наскільки повно і  якісно регламентовано 
процеси професійного навчання поліцейських, залежить і  кінце-
вий успішний результат їх  підготовки, і  подальше проходження 
ними служби на  відповідних посадах, виконання завдань поліції 
по  окремо взятих напрямах. Ось чому першочергового значення 
набувають питання вдосконалення чинного національного законо-
давства, що регламентує цю сферу суспільних відносин. 

Як було встановлено раніше, таке законодавство представлено 
значною кількістю нормативно-правових актів, прийнятих най-
різноманітнішими суб’єктами. Звичайно, запропоновувати комп-
лексний підхід до  вирішення всіх без винятку існуючих сьогодні 
в досліджуваній сфері суспільних відносин проблем у межах лише 
однієї наукової праці неможливо, з огляду на що зосередимо увагу 
на  тих, що, на  нашу думку, є  основними. При цьому приділимо 
увагу такій групі нормативно-правових актів, що в сукупності ста-
новлять собою адміністративне законодавство, оскільки саме в них 
найбільше сконцентровано адміністративно-правові норми. 

Так, як  зауважують автори підручника «Адміністративне право 
України», адміністративне законодавство  – «це  сукупність законів, 
підзаконних актів, постанов та  інших нормативно-правових доку-
ментів, які регулюють діяльність органів державного управління, їхні 
взаємовідносини з громадянами та юридичними особами»420. Тобто 
робиться акцент на  адміністративному законодавстві як  сукуп-
ності нормативно-правових актів. «Адміністративне законодавство 

419  Швець  Д.  В. Поняття, зміст та  функції професійної підготовки поліцей-
ського в Україні. Право і Безпека. 2017. № 5 (68). С. 441.

420  Адміністративне право України. Повний курс  : підручник / В.  Галунько, 
П. Діхтієвський, О. Кузьменко та ін. ; за ред. В. Галунька, О. Правоторової. Вид. чет-
верте. Херсон : Олді-плюс, 2021. С. 215.
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визначає правові засади організації та  функціонування органів 
публічного управління, забезпечує законність та ефективність їхньої 
діяльності, а також захист прав і свобод громадян»421. Тобто робиться 
акцент на  адміністративному законодавстві як  на  гарантії забезпе-
чення ефективного публічного управління. 

Відповідно до  більш розширеного визначення адміністративне 
законодавство  – це  система нормативно-правових актів, у  яких 
містяться найзагальніші й  найважливіші адміністративно-правові 
норми. Тому воно охоплює не всі нормативно-правові акти, а лише 
відповідні акти Верховної Ради, Президента України та  Кабінету 
Міністрів України, тобто ті  нормативно-правові акти, дія яких 
поширюється на  всю територію країни. Є  вагомі підстави додати 
до  цього переліку також нормативно-правові акти міністерств 
та  інших центральних органів виконавчої влади (тобто так зване 
відомче законодавство), однак лише в  тих випадках, коли вони 
визначають права й  обов’язки громадян і  підлягають реєстрації 
у встановленому законом порядку422. З огляду на це визначимо най-
більш суттєві, на нашу думку, прогалини адміністративного законо-
давства, що регламентує питання професійного навчання поліцей-
ських, та запропонуємо можливі шляхи їх подолання. 

Так, говорячи про недоліки адміністративного законодавства, 
що регламентує питання професійного навчання поліцейських, слід 
погодитися з позицією Ю. О. Логвиненко та А. В. Андреєва, вислов-
лену науковцями під час дослідження основних алгоритмів підго-
товки поліцейських у  закладах вищої освіти зі  специфічними умо-
вами навчання. Учені обґрунтовано вважають, що «правова основа 
діяльності Національної поліції України репрезентована сучас-
ним нормативно-правовим масивом, водночас питання діяльності 

421  Адміністративне право України. Повний курс : підручник / Діхтієвський П., 
Кузьменко О., Стеценко С. та ін. Херсон : Олді-плюс, 2018. С. 97.

422  Адміністративне право України. Академічний курс: Підруч.: У 2-х томах / 
Ред. колегія: В. Б. Авер’янов (голова). Київ : Юридична думка, 2004. Том 1. Загальна 
частина. С. 147.
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закладів вищої освіти зі  спеціальними умовами навчання визна-
чені у  ньому недостатньо повно»423. Такий стан справ обумовлено 
систематичним і  доволі тривалим ігноруванням питань належного 
нормативно-правового врегулювання діяльності закладів вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання та в цілому їх правового 
статусу. Зокрема, сьогодні й  досі залишається чинним наказ МВС 
України від 14  лютого 2008  р. №  62, яким затверджено Положення 
про вищі навчальні заклади МВС424, останні зміни до якого, як зазна-
чалося раніше, було внесено ще до утворення Національної поліції. 

Слід зауважити, що цей нормативно-правовий акт містить блан-
кетні норми, які мають посилання на  акти не  чинного вже впро-
довж тривалого часу законодавства, наприклад: Закон України 
«Про міліцію» від 20  грудня 1991  р.425, Закон України «Про нау-
кову та науково-технічну діяльність» від 13 грудня 1991 р.426, Закон 
України «Про вищу освіту» від 17  січня 2002  р.427, Закон України 
«Про внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ України» 
від 26  березня 1992  р.428 та  ін. У  самій назві та  змісті вищенаведе-
ного нормативно-правового акта використовується неактуальна 
та  застаріла термінологія: замість категорії «заклад вищої освіти 
із  специфічними умовами навчання» вживається термін «вищий 
навчальний заклад МВС України». У цілому це положення не може 

423  Логвиненко Б. О., Андреєв А. В. Підготовка поліцейських у вищих навчаль-
них закладах із  специфічними умовами навчання: основні алгоритми  : методичні 
рекомендації. Дніпро : Дніпропетр. держ. ун-т внутр. справ, 2018. С. 9.

424  Про затвердження Положення про вищі навчальні заклади МВС  : наказ 
Міністерства внутрішніх справ України від 14.02.2008 №  62. Офіційний вісник 
України. 2008. № 21. Ст. 615.

425  Про нас. ACREC. Anti-corruption research & education centre. URL: ogy.de/2zub
426  Про наукову і  науково-технічну діяльність  : закон України від 13.12.1991 

№ 1977-XII. Відомості Верховної Ради України. 1992. № 12. Ст. 165.
427  Про вищу освіту : закон України від 17.01.2002 № 2984-III. Відомості Верхов-

ної Ради України. 2002. № 20. Ст. 134.
428  Про внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ України  : закон 

України від 26.03.1992 №  2235-XII. Відомості Верховної Ради України. 1992.  
№ 29. Ст. 397.
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використовуватися закладами вищої освіти зі  специфічними умо-
вами навчання у  своїй діяльності з  огляду як  на  зазначені, так 
і  багато інших недоліків нормативно-правової регламентації цієї 
сфери суспільних відносин. Унаслідок чого вважаємо, що й значна 
кількість інших нормативно-правових актів, якими регламентовано 
питання функціонування закладів вищої освіти зі  специфічними 
умовами навчання та правовий статус їх окремих структурних під-
розділів, оперують схожою термінологією й у цілому мають подібні 
недоліки, зокрема пов’язані з  неналежною правовою регламента-
цією професійного навчання поліцейських в Україні. 

Яскравим прикладом такого стану справ є  й  досі чинне Поло-
ження про музей органів внутрішніх справ та  вищих навчаль-
них закладів МВС України, затверджене наказом МВС України 
від 31  травня 2013  р. №  532, яке регламентує діяльність музеїв, 
що  діють у  складі організацій та  закладів освіти в  системі МВС 
України429. Звичайно, не  можемо не  відмітити й  певні позитивні 
кроки на шляху виправлення указаної проблематики. Так, наприк-
лад, на змінну вже нечинному Порядку відбору кандидатів на нав-
чання до вищих навчальних закладів Міністерства внутрішніх справ 
України, затвердженого наказом МВС України від 15  січня 2015  р. 
№  29430 було прийнято Порядок добору, направлення та  зараху-
вання кандидатів на  навчання до  закладів вищої освіти із  специ-
фічними умовами навчання, які здійснюють підготовку кадрів 
для Міністерства внутрішніх справ України і  Національної поліції 
України, та  вищого військового навчального закладу Національної 
гвардії України, затверджений наказом МВС України від 15  квітня 

429  Про затвердження Положення про музей органів внутрішніх справ та вищих 
навчальних закладів МВС України  : наказ Міністерства внутрішніх справ України 
від 31.05.2013 № 532. Офіційний вісник України. 2013. № 53. Ст. 1959.

430  Про затвердження Порядку відбору кандидатів на  навчання до  вищих 
навчальних закладів Міністерства внутрішніх справ України  : наказ Міністерства 
внутрішніх справ України від 15.01.2015 №  29. Офіційний вісник України. 2015.  
№ 14. Ст. 369.
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2016  року №  315431. Разом із  тим цей випадок з  огляду на  обсяги 
проблеми слід розглядати скоріше як  виняток, оскільки ключові 
нормативно-правові акти в цій сфері так і залишаються неактуаль-
ними, морально застарілими, без внесення необхідних змін.

Так, наприклад, слід указати на досі чинне Положення про орга-
нізацію навчального процесу у  вищих навчальних закладах МВС 
України, затвердженого наказом МВС України від 14 лютого 2008 р. 
№ 69432, до якого з часу його прийняття не вносилося жодних змін 
і  корегувань. Цей нормативно-правовий акт, без сумніву, є  одним 
із  ключових у  сфері професійного навчання поліцейських, а  тому 
потребує негайного перегляду й  оновлення. Сьогодні можна наз-
вати доволі значну кількість подібного роду нормативно-правових 
та  організаційно-розпорядчих актів, положення яких неактуальні 
й  застарілі, не  переглядалися протягом декількох років, незва-
жаючи на суттєві зміни у досліджуваній сфері суспільних відносин 
та в цілому суспільного життя. І у цьому випадку не йдеться лише 
про відомчі нормативно-правові акти, прийнятті МВС України, 
а  й  про акти вищої юридичної сили. Так, наприклад, у  самому 
Закону України «Про Національну поліцію» поряд з  категорією 
«заклад вищої освіти зі  специфічними умовами навчання» зако-
нодавець оперує терміном «вищий навчальний заклад із специфіч-
ними умовами навчання» (ч. 3 ст. 47, ч.ч. 2,3 ст. 48, п. 1 ч. 4 ст. 51, 
п.п. 2–4 ч. 2 ст. 63, п.п. 3,4 ч. 3 ст. 63, ч. 7 ст. 63 та ін.). Узагалі, визна-
чаючи різновиди професійного навчання поліцейських, законодавець 

431  Про затвердження Порядку добору, направлення та зарахування кандидатів 
на навчання до закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, які здій-
снюють підготовку кадрів для Міністерства внутрішніх справ України і Національ-
ної поліції України, та вищого військового навчального закладу Національної гвардії 
України : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 15.04.2016 № 315. Офіцій-
ний вісник України. 2016. № 41. Ст. 1557.

432  Про затвердження Положення про організацію навчального процесу 
у  вищих навчальних закладах МВС України  : наказ Міністерства внутрішніх справ 
України від 14.02.2008 №  69. Верховна Рада України. Законодавство України.  
URL: ogy.de/66gj
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в п. 2 ч. 1 ст. 72 і  відповідно в ст. 74 цього нормативно-правового 
акта вказує на «підготовку поліцейських у вищих навчальних закла-
дах із специфічними умовами навчання». У ряді ж норм цього закону 
вже використовується категорія «заклад вищої освіти із специфіч-
ними умовами навчання» (ч. 1 ст. 59, п. 4 ч. 1 ст. 65, ч.ч. 3,9 ст. 65, 
ч. 2 ст. 73 та ін.)433. 

До цього ж  переліку можна додати й  низку підзаконних 
нормативно-правових актів, прийнятих Кабінетом Міністрів 
України, наприклад постанова Кабінету Міністрів України від 
12  квітня 2017  р. №  261, якою затверджено Порядок відшко-
дування особами витрат, пов’язаних з  їх  утриманням у  вищих 
навчальних закладах із  специфічними умовами навчання, які здій-
снюють підготовку поліцейських434. При цьому варто зауважити, 
що  цей нормативно-правовий акт було прийнято вже після того, 
як  до  Закону України «Про вищу освіту» від 1  липня 2014  р.435 
і  до  більшості нормативно-правових актів із  прийняттям Закону 
України «Про освіту» від 5  вересня 2017  р. було внесено зміни 
в  частині зміни слова «вищий навчальний заклад» в  усіх відмін-
ках і  числах словосполученням «заклад вищої освіти» у  відповід-
ному відмінку і  числі436. Усе це  свідчить про відсутність систем-
ного підходу при розробленні нових нормативно-правових актів, 
що  регламентують питання професійного навчання поліцейських, 
та перегляді вже існуючих. 

433  Про Національну поліцію : закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.

434  Про затвердження Порядку відшкодування особами витрат, пов’язаних з їх 
утриманням у вищих навчальних закладах із  специфічними умовами навчання, які 
здійснюють підготовку поліцейських, та  визнання такими, що  втратили чинність, 
деяких постанов Кабінету Міністрів України : постанова Кабінету Міністрів України 
від 12.04.2017 № 261. Офіційний вісник України. 2017. № 33. Ст. 1049.

435  Про вищу освіту  : закон України від 01.07.2014 №  1556-VII. Відомості  
Верховної Ради України. 2014. № 37–38. Ст. 2004.

436  Про освіту  : закон України від 05.09.2017 № 2145-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2017. № 38–39. Ст. 380.
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На сторінках фахової літератури свого часу пропонували при-
йняти спеціальний закон, який би  регламентував питання право-
вого статусу закладів вищої освіти зі  специфічними умовами нав-
чання. Наприклад, досліджуючи адміністративно-правові засади 
діяльності вищих навчальних закладів МВС України з  питань 
морально-правового виховання курсантів, Л.  І.  Миськів вказує 
на «розбіжності між загальнодержавними і  відомчими право-
вими актами, з  огляду на  що  запропонувала прийняти спеціаль-
ний Закон України «Про відомчі (спеціалізовані) вищі навчальні 
заклади України» з  метою необхідності чіткого правового регу-
лювання на  законодавчому рівні діяльності таких закладів освіти, 
ураховуючи їх  специфіку, зокрема: відбір вступників, фінансу-
вання закладів, проходження служби персоналом закладів вищої 
освіти тощо»437. Із  цього приводу зауважимо, що, на  нашу думку, 
основоположні норми, що  визначають загальні питання функціо-
нування закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання, 
дійсно мають бути об’єктивовані в  приписах закону, але не  окре-
мого, а  в  Законі України «Про вищу освіту» та  в  Законі України 
«Про Національну поліцію», а  вже деталізація їх  правового ста-
тусу має відбутися на  рівні підзаконного нормативно-правового 
акта – Положення про заклади вищої освіти із специфічними умо-
вами навчання, що  має бути затверджено спільним наказом МВС 
України та МОН України. 

У літературі цілком слушно із цього приводу відмічають той факт, 
що  на  теперішній час система підготовки поліцейських закладах 
вищої освіти зі специфічними умовами навчання перебуває на етапі 
становлення й оптимізації, а тому масив чинних нормативних актів, 
що  має складати її  основу, є  недостатньо ефективним. При цьому 
підкреслюється, що  спеціальна нормативно-правова база, якою 

437  Миськів Л. І. Адміністративно-правові засади діяльності вищих навчальних 
закладів МВС України з  питань морально-правового виховання курсантів  : дис.  ... 
канд. юрид. наук : спец. 12.00.07. Харків, 2008. С. 57.
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визначено діяльність закладів вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання щодо підготовки поліцейських, характеризується неста-
більністю (частими змінами й  доповненнями) та  відсутністю єди-
ного джерела, яке б вичерпно окреслило специфіку функціонування 
таких закладів щодо підготовки поліцейських, їх  систему та  особ-
ливості навчання438. Така нестабільність, на нашу думку, насамперед 
пов’язана з тим, що більшість таких нормативно-правових актів має 
підзаконний характер. І  хоча, як  відмічалося раніше, підзаконний 
рівень нормативно-правового регулювання відповідних суспільних 
відносин дозволяє в більш оперативний спосіб визначати компетен-
цію різних органів управління, права й обов’язки їх посадових осіб439, 
у цілому швидше реагувати на відповідні зміни, він має й низку сут-
тєвих недоліків, одним з головних серед яких і є саме нестабільність 
нормативно-правової регламентації. 

Окрім цього з приводу підзаконного рівня нормативно-правової 
регламентації відповідної сфери суспільного життя на  сторінках 
фахової літератури підкреслюється той факт, що правове суспіль-
ство покликане забезпечити закону статус не  тільки основного, 
первинного, але в  перспективі і  єдиного регулятора суспільних 
відносин. Концепція правової держави виходить із того, що пріо-
ритет права з  неминучістю повинен виступати як  безумовний 
пріоритет (верховенство) закону в  усій системі правових актів. 
Саме тому підзаконні акти в  принципі повинні втратити харак-
тер нормативного регулятора, оскільки їх  пряме призначення  – 
забезпечувати правозастосовну діяльність. При цьому, на  думку 
С.  М.  Бортника, «підзаконні нормативно-правові акти повинні 
значно звузити свій нормативний зміст, надавши можливість 
видання актів, що  містять правові норми, органам законодавчої 

438  Логвиненко Б. О., Андреєв А. В. Підготовка поліцейських у вищих навчаль-
них закладах із  специфічними умовами навчання: основні алгоритми  : методичні 
рекомендації. Дніпро : Дніпропетр. держ. ун-т внутр. справ, 2018. С. 9–10.

439  Пчелін  В.  Б. Перегляд адміністративних актів органів внутрішніх справ  : 
дис. ... кандидата юрид. наук : спец. 12.00.07. Харків, 2011. С. 18.
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влади. Принципове підвищення ролі представницьких органів  – 
це  важливий напрям розвитку правової держави, усунення еле-
ментів авторитаризму в її діяльності»440. 

Із приводу наведеної позиції зауважимо, що говорити про повне 
скасування підзаконних нормативно-правових актів як  норматив-
ного регулятора відповідної сфери суспільних відносин, звичайно, 
не  варто. Як  цілком слушно було відмічено в  цьому контексті, 
освітня політика в  системі МВС України не  є  статичною. Через 
це  обставини, що  динамічно змінюються, вимагають постійного 
комплексного виконання управлінських, навчальних, економічних, 
соціальних, правових, моральних, психологічних завдань у  галузі 
професійного навчання поліцейських. Реалізація концептуальних 
ідей у сфері професійного навчання працівників поліції, послідовне 
і  цілеспрямоване виконання освітніх завдань в  системі МВС доз-
волять з  високою ефективністю готувати висококваліфікованих 
фахівців для органів поліції, піднімуть престиж і  конвертованість 
дипломів випускників як в Україні, так і за її межами441 442 443 444. При 
цьому з  огляду на  наведену вище проблематику зміст підзакон-
них нормативно-правових актів (а  в  окремих випадках і  законів) 
і в цілому їх масив має бути переглянутий, що може бути здійснено 
завдяки їх систематизації. 

440  Бортник  С.  М. Проблеми правового регулювання трудових прав поліцей-
ських : дис. … д-ра юрид. наук : спец. 12.00.05. Харків, 2018. С. 133.

441  Курко М. Н. Діяльність Міністерства внутрішніх справ України щодо євро-
пейської інтеграції: організаційно-правові засади  : дис. … канд. юрид. наук  : спец. 
12.00.07. Харків. 2008. С. 188.

442  Ануфрієв  М.  І., Бандурка  О.  М., Ярмиш  О.  Н. Вищий заклад освіти МВС 
України. Харків : Ун-т внутр. справ, 1999. С. 57.

443  Лошицький  М.  В. Використання зарубіжного досвіду як  умова вдоскона-
лення адміністративно-правового забезпечення професійної підготовки працівників 
міліції (поліції). Юридична наука. 2015. № 2. С. 39–40.

444  Потопальський  А.  В. Адміністративно-правове забезпечення профе-
сійної підготовки поліцейських  : дис.  ... канд. юрид. наук  : спец. 12.00.07. Харків,  
2019. С. 143–144.
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Як зауважує авторський колектив підручника «Загальна теорія 
держави і права», особливе значення систематизації полягає в тому, 
що «внаслідок її проведення забезпечуються: 

–	 уніфікації національного законодавства  – його приведення 
до єдиної системи шляхом усунення розбіжностей і надання одно-
манітності правовому регулюванню подібних або близьких видів 
суспільних відносин; 

–	 вільний й  оперативний доступ громадян до  всього масиву 
національного законодавства»445.

Окрім цього на  сторінках фахової літератури підкреслюється, 
що «систематизація сприяє доступності законодавства, що  є  над-
звичайно важливим з  погляду його правильного застосування, 
а  також зважаючи на  актуальність правового виховання та  під-
вищення юридичної культури населення»446. При цьому сутність 
систематизації законодавства визначають як «упорядкування 
нормативно-правових актів з  метою зручності у  користуванні, 
внесення коректив у  них і  пристосування до  змін, які відбу-
лись в  економічному і  політичному житті суспільства, заміна 
старих, тих, що «віджили», нормативних актів новими, комп’ю-
теризація їх»447. На  додаток, як  зауважує М.  Ю.  Букрєєв, «сис-
тематизація  – це  оптимальний шлях створення правової бази, 
звільненої від застарілих та колізійних норм, дублювань, не переоб-
тяженої нормативно-правовими актами тимчасової чи  локальної 
дії, а  головне такої, що  містить достатню кількість актів, призна-
чених регулювати сучасні суспільні відносини, перш за все законів, 

445  Загальна теорія держави і  права: [Підручник для студентів юридичних 
вищих навчальних закладів] / М.  В.  Цвік, О.  В.  Петришин, Л.  В.  Авраменко та  ін.; 
За  ред. д-ра юрид. наук, проф., акад. АПрН України М.  В.  Цвіка, д-ра юрид. наук, 
проф., акад. АПрН України О. В. Петришина. Харків : Право, 2011. С. 313.

446  Подковенко  Т.  О. Становлення системи законодавства України  
в 1917–1920  роках (Українська Центральна Рада, Гетьманат П.  Скоропадського, 
Директорія УНР) : дис. ... кандидата юрид. наук : спец. 12.00.01. Київ, 2004. С. 26.

447  Букрєєв М. Ю. Правова протидія адміністративній деліктності у сфері бан-
ківської діяльності) : дис. ... канд.. юрид. наук : спец. 12.00.07. Харків, 2019. С. 163.
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які перебувають у певному системному взаємозв’язку не лише для 
фахівця, а  й  для пересічного громадянина»448. Із  цього випливає, 
що внаслідок здійснення систематизації адміністративного законо-
давства, яке регламентує питання професійного навчання поліцей-
ських, із нього зникнуть застарілі та суперечливі норми й у цілому 
буде здійснено значне його вдосконалення. 

Слід зазначити, що сьогодні мову можна вести про декілька спо-
собів систематизації адміністративного законодавства, яке регламен-
тує питання професійного навчання поліцейських. Як  з  цього при-
воду зауважує С. Г. Меленко, «систематизація – це родове поняття, 
яке охоплює всю діяльність із впорядкування законодавства, а коди-
фікація, як  і  консолідація й  інкорпорація, є  способами чи  формами 
систематизації законодавства»449. Так інкорпорація  – це «видання 
зібрань і  збірників законодавства за  дорученням правотворчого 
органу (органів) спеціально уповноваженим на  те  органом, при-
чому правотворчий орган офіційно не затверджує і не схвалює таке 
зібрання (збірник), і тому тексти розміщених у ньому актів не набу-
вають офіційного характеру»450. Із цього випливає, що систематиза-
ція адміністративного законодавства, яке регламентує питання про-
фесійного навчання поліцейських, шляхом його інкорпорації навряд 
чи  надасть бажаний ефект, оскільки по  суті ситуація не  зміниться. 
Проте цей спосіб систематизації адміністративного законодавства, 
що  регламентує досліджувану сферу суспільних відносин, може 
бути обраний як  початковий для здійснення оцінки всього масиву 
нормативно-правових актів, що надасть змогу й виявити їхні головні 
недоліки та  прогалини щодо нормативно-правової регламентації 
професійного навчання поліцейських. 

448  Гриця  Т.  Г. Організація змісту відомчої освіти персоналу ОВС України  : 
монографія. Харків : Вид-во Нац. ун-ту внутр. справ, 2004. С. 135.

449  Меленко  С.  Г. Консолідація як  вид систематизації нормативно-правових 
актів : дис. … канд. юрид. наук : спец. 12.00.01. Чернівці, 2002. С. 32.

450  Теорія держави і права. Академічний курс : підручник / За ред. О. В. Зайчука, 
Н. М. Оніщенко. Київ : Юрінком Інтер, 2006. С. 408.
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Говорячи про кодифікацію як спосіб систематизації адміністра-
тивного законодавства, що  регламентує питання професійного 
навчання поліцейських, слід зазначити, що  вона являє собою сис-
тематизаційну роботу вищого рівня, ніж інкорпорація, бо  в  ході 
кодифікації відбувається якісне перероблювання чинних юридич-
них норм, усуваються неузгодженості, дублювання, суперечності 
й  прогалини в  правовому регулюванні, скасовуються неефективні 
та  застарілі норми. «Нормативний матеріал приводиться законо-
давцем в струнку, внутрішньо узгоджену правову систему. На зміну 
раніше чинній великій кількості юридичних нормативних докумен-
тів приходить новий єдиний кодифікаційний акт, виданням якого 
досягається чіткість й  ефективність в  правовому регулюванні»451. 
З урахуванням зазначеного слід підтримати позицію стосовно того, 
що «кодифікація є  доволі складним, зокрема таким, що  потребує 
значних ресурсів, процесом. Здебільшого кодифікація застосо-
вується до актів, які мають найбільшу юридичну силу, тобто зако-
нів»452. А  тому кодифікацію слід розцінювати як  завершальний 
з  можливих варіантів систематизації адміністративного законо-
давства, що регламентує питання професійного навчання поліцей-
ських, який з огляду на його складність і довготривалість на сучас-
ному етапі не може бути використаний в ефективний спосіб.

Наприкінці, під консолідацією законодавства учені-правознавці 
розуміють такий спосіб його систематизації, у  процесі якого 
«десятки, а  часом і  сотні нормативно-правових актів по  тому 
самому питанню поєднуються в  один укрупнений акт. Такий акт 
затверджується правотворчим органом як  новий, самостійного 
джерела права, а  колишні розрізнені акти визнаються такими, 

451  Гриця  Т.  Г. Організація змісту відомчої освіти персоналу ОВС України  : 
монографія. Харків : Вид-во Нац. ун-ту внутр. справ, 2004. С. 139.

452  Усачов  Є.  І. Адміністративно-правові засади контролю за  діяльністю Дер-
жаної кримінально-виконавчої служби в сучасних умовах : дис. … канд. юрид. наук : 
спец. 12.00.07. Київ, 2020. С. 171.
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що  втратили чинність»453. У  процесі підготовки консолідованого 
акта, продовжує автор, усі норми колишніх актів розташовуються 
в певній логічній послідовності, розробляється загальна структура 
майбутнього акта. Здійснюється певна редакційна правка, зовнішнє 
оброблення розпоряджень із  тим розрахунком, щоб усі вони 
«викладалися в єдиному стилі, щоб використовувалася уніфікована 
термінологія. Усуваються суперечності та  повтори, виправляється 
застаріла термінологія, норми близького змісту об’єднуються 
в одну статтю (пункт)»454. З огляду на це найбільш дієвим, на нашу 
думку, способом систематизації адміністративного законодавства, 
що  регламентує питання професійного навчання поліцейських, 
є його консолідація. 

У контексті визначення можливих напрямів удосконалення 
адміністративного законодавства, що  регламентує питання про-
фесійного навчання поліцейських, увагу слід звернути не  тільки 
на  певні конфліктні, застарілі й  неактуальні норми, а  й  ті, 
що  не  мають механізмів своїй належної реалізації. Так, наприк-
лад, відповідно до приписів Положення про організацію післяди-
пломної освіти працівників Національної поліції, затвердженого 
наказом МВС України від 24 грудня 2015 р. № 1625, короткостро-
кове підвищення кваліфікації працівників поліції може здійсню-
ватися за  місцем несення ними служби з  обов’язковим залучен-
ням науково-педагогічного та  педагогічного (викладацького) 
складу навчальних закладів (установ), що  здійснюють післяди-
пломну освіту працівників поліції455. Зауважимо, що  така прак-
тика є  доволі поширеною. При цьому в  основному залучається 

453  Майстренко  О.  В. Теоретико-правові аспекти колізій у  законодавстві 
України : дис. … канд. юрид. наук : спец. 12.00.01. К., 2008. С. 104.

454  Обушенко Н. М. Теорія і практика систематизації трудового законодавства : 
дис. … д-ра юрид. наук : спец. 12.00.05. Харків, 2020. С. 215.

455  Про затвердження Положення про організацію післядипломної освіти пра-
цівників Національної поліції  : наказ Міністерства внутрішніх справ України від 
24.12.2015 № 1625. Офіційний вісник України. 2016. № 11. Ст. 485.
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науково-педагогічний склад закладів вищої освіти зі  специфіч-
ними умовами навчання. Таке залучення, як правило, відбувається 
на підставі листів ГУНП до закладів вищої освіти зі специфічними 
умовами навчання, які по суті не мають будь-якої юридичної сили, 
а  мають здебільшого інформаційний характер, унаслідок чого 
не  можуть бути в  повноцінний спосіб ураховані при плануванні 
й  обліку навчального навантаження науково-педагогічних пра-
цівників. Саме тому вважаємо за  необхідне, з  метою утворення 
дієвих механізмів залучення науково-педагогічних працівників 
закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання до вка-
заного та  схожих напрямів діяльності передбачити в  законодав-
стві обов’язок укладання договорів про співпрацю між ГУНП 
та закладами вищої освіти зі специфічними умовами навчання. 

Також слід указати й на спроби здійснення певних псевдонова-
торських кроків на шляху вдосконалення адміністративного зако-
нодавства, що регламентує питання професійного навчання полі-
цейських. Зокрема, як відмічають на сторінках фахової літератури, 
«значний резонанс серед вчених та  практиків викликав проєкт 
Концепції вдосконалення правничої (юридичної) освіти для фахо-
вої підготовки правника відповідно до  європейських стандартів 
вищої освіти та  правничої професії»456. Як  зазначено в  приписах 
самої Концепції, упродовж усіх років незалежності в Україні три-
ває поступове реформування правової системи та тих інституцій, 
діяльність яких спрямована на забезпечення якісного та ефектив-
ного застосування та  тлумачення права. Ефективне функціону-
вання національної правової системи однаковою мірою залежить 
від якості законодавства та від якості правничої спільноти, яка 
в  процесі правозастосування покликана утверджувати верховен-
ство права, особливо  – захист прав людини та  основоположних 

456  Діденко  В.  В. Адміністративно-правове забезпечення професійної підго-
товки працівників Національної поліції України  : дис. … д-ра філософ.  : спец. 081. 
Харків, 2024. С. 157.
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свобод. При цьому однією з основних стратегічних цілей Концеп-
ції є  врегулювання системи та  структури підготовки правників, 
що  має бути модернізованою та  відповідати кращим міжнарод-
ним та європейським практикам. Досягнення цієї мети, на думку 
авторів Концепції, стане можливим зокрема шляхом установ-
лення, що  підготовку правників не  можуть здійснювати заклади 
вищої освіти зі  специфічними умовами навчання чи  вищі вій-
ськові навчальні заклади457. Саме цей пункт Концепції і викликав 
найбільш резонанс, особливо серед представників закладів вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання. 

Зокрема, підтримуємо позицію тих науковців, які вважають, 
що заклади вищої освіти зі специфічними умовами навчання мають 
готувати правників, зокрема слідчих, оскільки останні мають бути 
висококваліфікованими фахівцями у сфері юриспруденції. У цьому 
контексті вважаємо за  доречне навести позицію В.В.  Романюка, 
який, досліджуючи особливості впливу специфічних умов нав-
чання у BH3 МВС України на здійснення підготовки поліцейських, 
наголошує на  тому, що  до  того часу, «поки у  державі існуватиме 
саме досудове слідство, а не судове, що притаманно американській 
моделі юриспруденції, країні будуть потрібні фахові слідчі для від-
повідних підрозділів Національної поліції, які повинні відповідати 
вимогам, що висуваються до працівників поліції, мати фахову вищу 
юридичну освіту і бути здатними працювати у специфічних умовах. 
Якщо в  теперішній системі судочинства позбавити слідчого вищої 
юридичної освіти, то  чи  можна буде назвати взаємовідносини 
між ним і  захисником змагальними? Мабуть, що  ні»458. Слушним 

457  Проєкт Концепції реформи юридичної (правничої) освіти. Комітет 
з питань правової політики. Верховна Рада України. URL: ogy.de/by6k

458  Романюк  В.  В. Вплив специфічних умов навчання у  BH3 МВС України 
на здійснення підготовки поліцейських. Підготовка охоронців правопорядку в Хар-
кові (1917–2017 рр) :збірник наукових статей і тез доповідей на науково-практичній 
конф. до 100-річчя підготовки охоронців правопорядку в  Харкові (25  листопада 
2017 р., м. Харків). Харків : ХНУВС. С. 243.
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виглядає й зауваження К. Л. Бугайчука, який, досліджуючи концеп-
туальні засади та  наявні проблеми реформування відомчої освіти 
МВС України, відмову від підготовки працівників Національної 
поліції з  вищою юридичною освітою вважає неприпустимою. Уче-
ний підкреслює, що «декваліфікація слідчих, оперативних праців-
ників, дільничних інспекторів матиме потужний деструктивний 
ефект у  системі протидії злочинності, що, без сумніву, негативно 
позначиться на  безпеці кожного громадянина України. Подібний 
соціальний експеримент надто дорого коштуватиме українському 
суспільству та  негативно позначиться на  загальному стані забез-
печення публічної безпеки та  порядку в  державі»459. З  приводу 
цього зауважимо, що  ми  повністю підтримуємо думки вищезгада-
них вчених і як один із провідних напрямів удосконалення адміні-
стративного законодавства, що регламентує питання професійного 
навчання поліцейських, розглядаємо недопущення введення в  дію 
зазначеної Концепції в  частині позбавлення закладів вищої освіти 
зі  специфічними умовами навчання права готувати працівників 
поліції з вищою юридичною освітою. 

Отже, проведений аналіз засвідчив, що  сьогодні існує чимало 
проблем, вирішення яких потребує дієвих кроків на шляху вдоско-
налення адміністративного законодавства, що регламентує питання 
професійного навчання поліцейських. Такі проблеми умовно можна 
розділити на три блоки:

1)	 застаріле, не  актуальне адміністративне законодавство, 
що потребує свого перегляду;

2)	 адміністративне законодавство, норми якого не мають належ-
них механізмів своєї реалізації;

459  Бугайчук, К. Л. Реформування відомчої освіти МВС України: концеп-
туальні засади та  наявні проблеми. Актуальні проблеми правової науки і  дер-
жавотворення в  Україні в  контексті правової інтеграції  : матеріали Х  Міжнар. 
наук-практ. конф. (м. Суми, 20–21  трав. 2017  р.) / МВС України, Харк. нац. ун-т 
внутр. справ, Сумська філія Харк. нац. ун-ту внутр. справ. Суми  : Видав. дім 
«Ельдорадо», 2017. С. 203.
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3)	 спроби внести зміни в  адміністративне законодавство, які 
не  відповідатимуть потребам суспільства в  підготовці висококва-
ліфікованих кадрів для Національної поліції, а  отже загрожувати 
стану забезпечення правопорядку, національній безпеці в цілому. 

Указані проблеми мають бути вирішені комплексно шляхом 
прийняття нових нормативно-правових актів, що  регламентують 
питання професійного навчання поліцейських, та перегляду основ-
ного масиву чинного адміністративного законодавства з  акцентом 
на підзаконні нормативно-правові акти. Останнє має бути зроблено 
завдяки систематизації адміністративного законодавства способом 
його консолідації. Нагально потребують внесення змін до  адміні-
стративного законодавства, що  регламентує питання професій-
ного навчання поліцейських в  частині врегулювання правового 
статусу закладів вищої освіти зі  специфічними умовами навчання. 
Це, у першу чергу, стосується внесення змін до Закону України «Про 
вищу освіту» та Закону України «Про Національну поліцію», а також 
прийняття Положення про заклади вищої освіти зі  специфічними 
умовами навчання, що  має бути затверджено спільним наказом 
МВС України та  МОН України. Внесення змін потребують і  при-
писи адміністративного законодавства, яке регламентує питання 
професійного навчання поліцейських, у  частині визначення меха-
нізмів укладання договорів про співпрацю між ГУНП і  закладами 
вищої освіти зі  специфічними умовами навчання щодо залучення 
до  проведення відповідного роду занять науково-педагогічного 
складу. Нарешті сьогодні адміністративне законодавство, яке рег-
ламентує питання професійного навчання поліцейських, потребує 
певної протекції від новаторських спроб позбавити заклади вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання права готувати поліцей-
ських, зокрема слідчих, з вищою юридичною освітою. 
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Висновки до розділу 3

Дослідження зарубіжного досвіду професійного навчання полі-
цейських та  можливості його використання в  Україні сприяло 
отриманню таких висновків.

Аналіз досвіду професійного навчання поліцейських у таких краї-
нах, як  США, Канада, Велика Британія, Франція, Німеччина, Італія 
та Польща, надав можливість стверджувати, що в більшості держав 
світу дуже відповідально ставляться до  питань професійного нав-
чання поліцейських, адже внаслідок цього формуються високопро-
фесійні поліцейські кадри, здатні на  найвищому рівні виконувати 
повсякденні завдання із забезпечення правопорядку в державі. 

Наголошено, що на сучасному етапі реформування поліцейської 
освіти найбільш доцільно використати зарубіжний досвід профе-
сійного навчання поліцейських таким чином:

–	 значно підвищити вимоги до  кандидатів на  службу в  полі-
цію, забезпечивши їх  ретельний відбір на  професійне нав-
чання враховуючи декілька критеріїв: стан фізичного здоров’я, 
морально-психологічну стійкість, відсутність проявів протиправ-
ної поведінки в  минулому, детальну характеристику особистості 
з  минулого місця роботи  / навчання та  проживання; особливості 
характеру тощо;

–	 переглянути підходи до вимог рівня фізичної підготовки кан-
дидатів на службу в поліції із запровадженням диференційованого 
підходу залежно від обраної спеціальності та  можливістю перес-
кладання вступних випробувань;

–	 переглянути підходи щодо строків професійного навчання 
в частині їх збільшення;

–	 визнати першочерговість й основоположність первинної про-
фесійного навчання поліцейських, зокрема переглянути її змістовне 
наповнення із визначенням строку проходження кожного етапу;

–	 здійснювати первинну професійну підготовку поліцейських 
за єдиною програмою підготовки патрульних поліцейських;
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Розділ 3. Шляхи вдосконалення та забезпечення  
професійного навчання поліцейських в Україні

–	 спрямовувати спільні зусилля науково-педагогічних, педаго-
гічних працівників і  практичних працівників поліції на  вдоскона-
лення методології навчання та  створення комфортних умов для 
здобуття освіти;

–	 підвищувати престиж професії поліцейського, також і  зав-
дяки перегляду грошового забезпечення та  соціальних гарантій 
діючих працівників поліції;

–	 значно збільшити розмір фінансового забезпечення профе-
сійного навчання поліцейських у частині витрачання коштів на під-
готовку окремого поліцейського;

–	 збільшити кількість юридичних дисциплін, що викладаються під 
час професійного навчання поліцейських, незалежно від спеціалізації;

–	 запроваджувати в  межах усіх напрямів професійного нав-
чання поліцейських курси конфліктної комунікації з  населенням 
із практичним відпрацюванням у реальних умовах;

–	 запроваджувати дієві механізми запобіганню службовому 
просуванню поза проходженням відповідного напряму професій-
ного навчання поліцейських; 

–	 зберігати й  удосконалювати за  територіальним принципом 
існуючу систему закладів освіти, на базі яких здійснюється профе-
сійне навчання поліцейських, зокрема закладів вищої освіти зі спе-
цифічними умовами навчання.

Доведено необхідність внесення змін до  адміністративного 
законодавства, що  регламентує питання професійного навчання 
поліцейських в  частині регулювання правового статусу закладів 
вищої освіти зі  специфічними умовами навчання. Констатовано, 
що це, у першу чергу, стосується внесення змін до Закону України 
«Про вищу освіту» та Закону України «Про Національну поліцію», 
а також прийняття Положення про заклади вищої освіти із специ-
фічними умовами навчання, що  має бути затверджено спільним 
наказом МВС України та МОН України. 

Обґрунтовано, що  внесення змін потребують і  норми адміні-
стративного законодавства, яке регламентує питання професійного 
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навчання поліцейських в частині визначення механізмів укладання 
договорів про співпрацю між ГУНП і  закладами вищої освіти 
зі специфічними умовами навчання щодо залучення до проведення 
відповідного роду занять науково-педагогічного складу. 

Констатується, що сьогодні адміністративне законодавство, яке 
регламентує питання професійного навчання поліцейських, потре-
бує певної протекції від новаторських спроб позбавити заклади 
вищої освіти зі  специфічними умовами навчання права готувати 
поліцейських, зокрема слідчих, з вищою юридичною освітою.
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У монографії представлено оновлений погляд на  правову при-
роду, зміст та  особливості професійного навчання поліцейських 
в Україні з урахуванням дії правового режиму воєнного стану.

Розкрито зміст та  здійснено порівняльний аналіз категорій 
«професійна підготовка» та «професійне навчання». Доведено, 
що  відносно досліджуваної сфери суспільних відносин більш 
доречно застосовувати категорію «професійне навчання поліцей-
ських», оскільки вона охоплює різні напрями професійного нав-
чання поліцейських та  вказує на  інші аспекти функціонування 
такої сфери суспільних відносин. Професійне навчання поліцей-
ських є  сукупністю суспільних відносин, урегульованих значною 
кількістю адміністративно-правових норм, з  огляду на  що  вони 
можуть бути розглянуті як  об’єкт адміністративно-правового 
дослідження. Обґрунтовано, що  сьогодні можна назвати досить 
значну кількість підходів до розуміння сутності як у цілому профе-
сійного навчання, так і  того, що  застосовується відносно поліцей-
ських в  Україні. Проаналізовано сутність професійного навчання 
поліцейських крізь призму адміністративно-правового дослід-
ження, де  воно постає як  його об’єкт. Надано авторське бачення 
сутності професійного навчання поліцейських в Україні як об’єкта 
адміністративно-правового дослідження.

Чинне національне законодавство, зокрема нормативно-правові 
акти, які регламентують питання професійного навчання поліцей-
ських, останнім часом зазнало суттєвих змін з  огляду на  праг-
нення нашої держави відповідати визнаним світовим стандар-
там та  на  запровадження правового режиму воєнного стану, 
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спричиненого збройною агресією проти нашої держави. Зазна-
чається, що  аналіз нормативно-правових актів, на  основі яких 
здійснюється професійна підготовка поліцейських в  Україні, доз-
волить виявити недоліки та  законодавчі прогалини в  цій сфері 
суспільних відносин, що  може бути взято за  основу вдоскона-
лення такого законодавства. Здійснено аналіз актів законодав-
ства, що  становлять нормативно-правові основи професійного 
навчання поліцейських з урахуванням їх юридичної сили та сфери 
нормативно-правової регламентації. Надано авторське бачення 
сутності нормативно-правових основ професійного навчання 
поліцейських. Обґрунтовано, що  вказані нормативно-правові 
акти визначають загальні засади професійного навчання поліцей-
ських, а  також здійснюють нормативно-правову регламентацію 
цієї сфери по  окремих напрямах: визначають правовий статус 
суб’єктів цих суспільних відносин; встановлюють правові засади 
забезпечення належного функціонування цієї сфери; регламен-
тують особливості здійснення окремих різновидів професійного 
навчання поліцейських тощо. 

Розуміння сутності принципів у  цілому зводиться до  того, 
що вони є підґрунтям для функціонування відповідної сфери суспіль-
них відносин, вектором їх розвитку та визначають загальні засади 
реалізації відповідних напрямів діяльності їх  суб’єктів. Обґрунто-
вано, що  з  позиції правової науки будь-які принципи, зокрема ті, 
на  яких побудовано професійне навчання поліцейських в  Україні, 
мають бути об’єктивовані в  приписах нормативно-правових актів, 
що  вказує на  їх  безпосередній зв’язок з  нормативно-правовою 
основою функціонування цієї сфери суспільних відносин. Надано 
авторське бачення сутності принципів професійного навчання 
поліцейських та  здійснено їх  наукову класифікацію на: 1) загальні 
принципи: верховенство права, законність, рівність і недопущення 
дискримінації; 2) принципи, пов’язанні із реалізацією особою права 
на  здобуття освіти: прозорість і  відкритість, доступність, наступ-
ність, академічна доброчесність і свобода, політична нейтральність; 
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3) спеціальні принципи: взаємодія поліції з населенням на засадах 
партнерства, етичність, службові обмеження.

Сьогодні можна назвати доволі значну кількість суб’єк-
тів професійного навчання поліцейських в  Україні, що  окрім 
іншого, вказує на  складність і  багатоаспектність цієї сфери 
суспільних відносин. Суб’єкти професійного навчання поліцей-
ських мають бути досліджені як інституційний компонент функ-
ціонування цих суспільних відносин. Окрім зазначених вище 
осіб, слід розглянути й  тих суб’єктів, діяльність яких пов’язана 
із  найрізноманітнішими аспектами функціонування цієї сфери 
суспільних відносин, як  то, наприклад здійснення їх  забезпе-
чення по  відповідним напрямам  – нормативному, кадровому, 
інформаційно-аналітичному, матеріально-технічному, фінан-
совому тощо забезпеченню. У  монографії надано авторське 
бачення сутності суб’єктів професійного навчання поліцейських. 
Здійснено наукову класифікацію суб’єктів професійного нав-
чання поліцейських в  Україні на: 1)  загальнодержавні: Прези-
дент України; Верховна Рада України; Кабінет Міністрів України; 
2)  суб’єкти, відповідальні за  формування та/або реалізацію дер-
жавної політики у сфері здійснення професійного навчання полі-
цейських: Міністерство освіти і  науки України; Міністерство 
внутрішніх справ України; Національна поліція; 3)  суб’єкти, від-
повідальні за  реалізацію окремих різновидів і  напрямів профе-
сійного навчання поліцейських в  Україні: заклади вищої освіти 
зі  специфічними умовами навчання, що  належать до  сфери 
управління Міністерства внутрішніх справ України; заклади про-
фесійної (професійно-технічної) освіти зі специфічними умовами 
навчання, що  належать до  сфери управління Національної полі-
ції; відділи професійного навчання управлінь кадрового забез-
печення, тренінгові центри, а  також інші структурні підрозділи 
Головних управлінь Національної поліції в  областях України; 
4)  міжнародні суб’єкти професійного навчання поліцейських: 
CEPOL, КМЄС, ACREC тощо.
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Первинна професійна підготовка поліцейських є  важливим 
напрямом їх  професійного навчання, в  ході якого формуються 
базові знання, уміння та  навички, необхідні задля ефективного 
виконання службових завдань. Порядок проведення первинної 
професійної підготовки поліцейських не є досконалим і потребує 
свого належного законодавчого врегулювання, зокрема в частині: 
визначення чітких строків первинної професійної підготовки 
поліцейських з урахуванням особливостей правового статусу осіб, 
що  її  проходять; закріплення в  приписах чинного національного 
законодавства понятійно-категоріального апарату, що використо-
вується в  цій сфері суспільних відносин, зокрема категорії «пер-
винна професійна підготовка поліцейських», «кваліфікований 
робітник» та  ін.; відновлення інституту наставництва при здійс-
ненні первинної професійної підготовки поліцейських шля-
хом прийняття відповідного відомчого нормативно-правового 
акта; внесення змін до  законодавства, що  регламентує питання 
порядку здійснення первинної професійної підготовки поліцей-
ських, у  частині визначення форми документів про завершення 
первинної професійної підготовки; законодавче врегулювання 
можливості дистанційного навчання поліцейських за  обставин, 
що  не  дозволяють на  тривалий час виїхати за  межі дислокації 
підрозділу; розширення переліку суб’єктів первинної професійної 
підготовки поліцейських шляхом додавання до їх складу кадрових 
підрозділів органів і підрозділів Національної поліції.

За сучасних умов належна підготовка поліцейських у  закла-
дах вищої освіти зі  специфічними умовами навчання є  важливим 
аспектом забезпечення публічної безпеки та  порядку, у  цілому 
ефективного виконання завдань, що  покладенні на  органи та  під-
розділи Національної поліції України. Здійснено аналіз особливос-
тей підготовки поліцейських у  закладах вищої освіти із  специфіч-
ними умовами навчання, серед яких названо: отримання цивільною 
особою нового правового статусу  – курсанта та  спеціального 
звання поліції; наявність підвищених вимог як до осіб, які бажають 
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навчатися в  закладах вищої освіти зі  специфічними умовами нав-
чання, так і  тих, хто вже навчається, що  пов’язано як  з  певними 
обмеженнями, так і  додатковими гарантіями від держави; така 
підготовка передбачає можливість залучення особи до  виконання 
службових завдань забезпечення публічної безпеки та  порядку; 
заклади вищої освіти зі  специфічними умовами навчання мають 
подвійне підпорядкування й  належать до  сфери управління МВС 
України та  МОН України; суспільні відносини у  сфері підготовки 
поліцейських в  закладах вищої освіти зі  специфічними умовами 
навчання врегульовані значною кількістю нормативно-правових 
актів, більшість з  яких складають акти підзаконного законодав-
ства, прийнятті МВС України та  МОН України; під час здійс-
нення підготовки поліцейських в  закладах вищої освіти зі  специ-
фічними умовами навчання враховується не  лише теоретичний, 
а й практичний компонент і  здійснюється їх органічне поєднання, 
що є критичним для ефективного виконання службових обов’язків 
поліцейськими; процес підготовки поліцейських в  закладах вищої 
освіти зі  специфічними умовами навчання має особливе забезпе-
чення матеріально-технічними засобами; унаслідок здійснення 
підготовки поліцейських в  закладах вищої освіти зі  специфічними 
умовами навчання задовольняються потреби органів і  підрозділів 
Національної поліції України у висококваліфікованих кадрах.

Післядипломна освіта та службова підготовка поліцейських віді-
грають ключову роль у  забезпеченні професійної компетентності, 
адаптації до  змінних умов служби та  здатності ефективно реагу-
вати на виклики, що постають перед суспільством. Важливість цих 
аспектів важко переоцінити, адже вони є основою для формування 
висококваліфікованих спеціалістів, здатних підтримувати правопо-
рядок, захищати права громадян та  забезпечувати безпеку в  гро-
маді як  в  умовах нормальної життєдіяльності, так і  враховуючи 
особливі умови несення служби. Сьогодні одним із  провідних 
напрямів професійного навчання поліцейських є  їх післядипломна 
освіта. Сутність післядипломної освіти поліцейських полягає 
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в  такому: гармонійному поєднанні її  компонентів (перепідготовки 
(спеціалізації), підвищенні кваліфікації та  стажуванні); інтегрова-
ному підході до навчання, який поєднує теоретичні знання та прак-
тичні навички, забезпечуючи їх  застосування в  реальних умовах; 
регулярному оновленні знань та  навичок поліцейських відповідно 
до  сучасних вимог та  викликів, що  стоять перед органами та  під-
розділами Національної поліції, особливо в умовах воєнного стану; 
можливості для поліцейських підвищувати свою кваліфікацію 
та  адаптуватися до  нових обов’язків і  посад; надані можливості 
поліцейському самореалізуватися, задовольнити власні потреби 
щодо професійного зростання та  досягнення відповідного рівня 
професійної майстерності; можливості зміни спеціалізації в межах 
отриманої професії. 

Службова підготовка поліцейських має спільні мету й завдання 
з післядипломною освітою поліцейських. Водночас службова підго-
товка має низку суттєвих ключових ознак, що додатково вказують 
на  її  сутність і  значення як окремого різновиду професійного нав-
чання поліцейських. Сутність службової підготовки поліцейських 
полягає в  такому: систематичній та  плановій підтримці та  вдо-
сконаленні професійних знань, умінь і  навичок, необхідних для 
виконання службових завдань; розвиток професійних компетенцій 
працівників поліції, задоволенні їхніх особистих потреб у професій-
ному зростанні; формуванні психологічної готовності до дій у різ-
номанітних службових ситуаціях; забезпечення фізичної та психо-
логічної стійкості працівників поліції під час виконання службових 
завдань і функцій; підвищення рівня безпеки життєдіяльності пра-
цівників поліції під час несення служби.

На підставі вивчення досвіду професійного навчання поліцейських 
у США, Канаді, Великій Британії, Франції, Німеччині, Італії та Польщі 
доведено, що внаслідок відповідального ставлення до питань профе-
сійного навчання поліцейських формуються високопрофесійні полі-
цейські кадри, здатні на  найвищому рівні виконувати повсякденні 
завдання із забезпечення стану правопорядку в державі. 
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На сучасному етапі реформування поліцейської освіти найбільш 
доцільно використати зарубіжний досвід професійного навчання 
поліцейських таким чином: 

підвищити вимоги до кандидатів на службу в поліцію, забезпечивши 
їх  ретельний відбір на  професійне навчання, враховуючи декілька 
критеріїв (стан фізичного здоров’я, морально-психологічну стійкість, 
відсутність проявів протиправної поведінки в  минулому, детальну 
характеристику особистості з  минулого місця роботи  / навчання 
та  проживання, особливості характеру тощо); переглянути підходи 
щодо вимог рівня фізичної підготовки кандидатів на  службу в  поліції 
із  запровадженням диференційованого підходу залежно від обраної 
спеціальності та можливістю перескладання вступних випробувань; 

переглянути підходи щодо строків професійного навчання 
в частині їх збільшення; 

визнати першочерговість й основоположність первинної профе-
сійної підготовки поліцейських, зокрема переглянути її  змістовне 
наповнення із визначенням строку проходження кожного етапу; 

здійснювати первинну професійну підготовку поліцейських 
за єдиною програмою підготовки патрульних поліцейських; 

спрямувати спільні зусилля науково-педагогічних, педагогічних 
працівників і практичних працівників поліції на вдосконалення мето-
дології навчання та створення комфортних умов для здобуття освіти; 

підвищувати престиж професії поліцейського, зокрема через 
перегляд грошового забезпечення та  соціальних гарантій діючих 
працівників поліції; 

значно збільшити розмір фінансового забезпечення професій-
ного навчання поліцейських у частині витрачання коштів на підго-
товку окремого поліцейського; 

збільшити кількість юридичних дисциплін, що  викладаються під 
час професійного навчання поліцейських, незалежно від спеціалізації; 

запровадити в межах усіх напрямів професійного навчання полі-
цейських курси конфліктної комунікації з  населенням із  практич-
ним відпрацюванням у реальних умовах; 
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запровадити дієві механізми запобігання службовому просу-
ванню поза проходженням відповідного напряму професійного 
навчання поліцейських; 

зберігати й  удосконалювати за  територіальним принципом 
існуючу систему закладів освіти, на базі яких здійснюється профе-
сійне навчання поліцейських, зокрема закладів вищої освіти зі спе-
цифічними умовами навчання.

Здійснено аналіз проблем нормативно-правової регламента-
ції професійного навчання поліцейських, які мають бути вирішені 
комплексно, шляхом прийняття нових нормативно-правових актів, 
що  регламентують питання професійного навчання поліцейських, 
та  перегляду основного масиву чинного адміністративного зако-
нодавства з  акцентом на  підзаконні нормативно-правові акти. 
Обґрунтовано, що  останнє має бути зроблено завдяки системати-
зації адміністративного законодавства способом його консолідації. 

Доведено необхідність внесення змін до  адміністративного 
законодавства, що  регламентує питання професійного навчання 
поліцейських в частині врегулювання правового статусу закладів 
вищої освіти зі  специфічними умовами навчання. Констатовано, 
що це, у першу чергу, стосується внесення змін до Закону України 
«Про вищу освіту» та Закону України «Про Національну поліцію», 
а також прийняття Положення про заклади вищої освіти із специ-
фічними умовами навчання, що  має бути затверджено спільним 
наказом МВС України та  МОН України. Обґрунтовано, що  вне-
сення змін потребують і  норми адміністративного законодав-
ства, яке регламентує питання професійного навчання поліцей-
ських, у  частині визначення механізмів укладання договорів про 
співпрацю між ГУНП і  закладами вищої освіти зі  специфічними 
умовами навчання щодо залучення до  проведення відповідного 
роду занять науково-педагогічного складу. З’ясовано, що сьогодні 
адміністративне законодавство, яке регламентує питання про-
фесійного навчання поліцейських, потребує певної протекції від 
спроб позбавити заклади вищої освіти зі  специфічними умовами 
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навчання права готувати поліцейських, зокрема слідчих, з вищою 
юридичною освітою.

Доведено, що  в  ч. 1 ст. 75 Закону України «Про Національну 
поліцію» не  повинні міститися посилання на  положення Закону 
України «Про вищу освіту», а  її  слід викласти в  такій редакції: 
«1. Післядипломна освіта поліцейських здійснюється на загальних 
засадах, визначених законодавством, з урахуванням особливостей, 
визначених цим Законом, і  складається з: 1) спеціалізації; 2) пере-
підготовки; 3) підвищення кваліфікації; 4) стажування».
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