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Корупцію неможливо знищити в якомусь конкретному публічному органі, 
або за допомогою лише одного органу. Це явище системне і тому долати його 
треба також гуртом і системно. 
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На сучасному етапі розвитку України питання запобігання та протидії 

корупції нажаль не втратили своєї актуальності та невирішеності в усіх сферах 
державного управління. Корупція завдає істотної шкоди, уповільнюючи 
економічний розвиток суспільства і підриваючи основи державного устрою. 

Не дивлячись на те, що триває антикорупційна реформа, приймаються 
новели в законодавстві України, проводиться інша діяльність в цій сфері та ще 
досі залишаються відкритими питання вдосконалення системи й механізму 
запобігання корупції, питання приведення національного адміністративного 
законодавства у відповідність до європейських вимог та стандартів.  

На думку С. С. Рогульського, корупцію можна визначити як незаконне 
прийняття майнових та немайнових послуг, благ і переваг особами, 
уповноваженими на виконання державних функцій, або особами, що відповідно до 
закону прирівнюються до них, із використанням свого правового статусу та 
пов’язаних із ним можливостей, а також підкуп зазначених осіб шляхом 
незаконного надання їм фізичними та уповноваженими представниками 
юридичних осіб цих благ, послуг та переваг з метою отримання від осіб, 
уповноважених на виконання державних функцій, або осіб, що прирівнюються до 
них, певних привілеїв [1, с.10]. 

Запобігання корупції це – частина загальнодержавної антикорупційної 
політики, яка об’єднана національною ідеєю подолання цього негативного явища, 
полягає у недопущенні її фактів, та розповсюдження, вжиття дієвих заходів щодо 
унеможливлення корупції. 

В Україні заходи запобігання корупції в діяльності Національної поліції, 
відображенні у нормах Закону України «Про запобігання корупції» [3]. Звернемо 
увагу, що в нормах Закону України «Про Національну поліцію» [2] не визначано 
спеціальних заходів попередження чи подолання корупції у поліції, тому при 
визначенні кола заходів запобігання корупції в поліції слід користуватись 
нормами Закону України «Про запобігання корупції» [3]. Так пункт з) частини 
першої статті 3 якого вказує, що поліцейські є тими суб’єктами, на яких 
поширюється дія цього закону. Аналогічне за змістом положення міститься й у 
частині 1 статті 61 Закону України «Про Національну поліцію», норма якого 
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вказує, що «На поліцейських поширюються обмеження, визначені Законом 
України «Про запобігання корупції», цим та іншими законами України». 

До заходів запобігання корупції в органах поліції Закон України «Про 
запобігання корупції» [3] відносить:  

а) Обмеження щодо використання службових повноважень чи свого 
становища (ст. 22). Поліцейському забороняється використовувати свої службові 
повноваження або своє становище та пов’язані з цим можливості з метою 
одержання неправомірної вигоди для себе чи інших осіб, у тому числі 
використовувати будь-яке державне чи комунальне майно або 
кошти в приватних інтересах. 

б) Обмеження щодо одержання подарунків (ст. 23). Забороняється 
безпосередньо або через інших осіб вимагати, просити, одержувати подарунки 
для себе чи близьких їм осіб від юридичних або фізичних осіб: 1)у зв’язку із 
здійсненням такими особами діяльності, пов’язаної із виконанням функцій 
держави або місцевого самоврядування; 2) якщо особа, яка дарує, 
перебуває в підпорядкуванні такої особи. 

в) Обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності 
(ст. 25 Закону України «Про запобіганні корупції» [3] та ст. 66 Закону України «Про 
Національну поліцію» [2]). Поліцейським забороняється займатися іншою 
оплачуваною (крім викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної 
практики, інструкторської та суддівської практики із спорту) або 
підприємницькою діяльністю та входити до складу правління, інших виконавчих 
чи контрольних органів, наглядової ради підприємства або організації, що має на 
меті одержання прибутку (крім випадків, коли особи здійснюють функції з 
управління акціями (частками, паями), що належать державі чи територіальній 
громаді, та представляють інтереси держави чи територіальної громади в раді 
(спостережній раді), ревізійній комісії господарської організації). 

г) Обмеження спільної роботи близьких осіб (ст. 27 Закону). Поліцейські не 
можуть мати у прямому підпорядкуванні близьких їм осіб або бути прямо 
підпорядкованими у зв’язку з виконанням повноважень близьким їм особам. При 
прийнятті на роботу поліцейський зобов’язаний повідомити керівництво органу, 
на посаду в якому вони претендують, про працюючих у цьому органі 
близьких їм осіб. [4,с.27] 

До заходів запобігання корупції в поліції також слід відносити не тільки 
існуючі законодавчі обмеження та заборони а й факт існування юридичної 
відповідальності (дисциплінарної, адміністративної та кримінальної) за вчинення 
корупційних правопорушень під час проходження особами служби в поліції. 
Важливим заходом запобігання та протидії корупції в органах Національної 
поліції є механізм створення та функціонування уповноважених підрозділів (осіб) 
з питань запобігання та виявлення корупції [5,с.16] 

На підставі викладеного можна зробити висновок , що питання запобігання 
корупції в діяльності органів Національної поліції становить собою частину 
загальнодержавної антикорупційної політики, яка об’єднана національною ідеєю 
подолання цього негативного явища, включає стратегію розвитку публічно-
правових відносин щодо усунення, нейтралізації чи обмеження дій поліцейських, 
детермінант корупції та цілеспрямованому впливі за допомогою комплексу 
адміністративно-правових інструментів для досягнення поставлених цілей, що 
складаються у сфері реалізації завдань та функцій Національної поліції України. 
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Система публічного управління передбачає наявність суб’єкт-об’єктних 

відносин. Як відомо, суб’єкт є носієм певних якостей і характеристик, що 
визначають якісні особливості об’єкта. Традиційний підхід до тлумачення 
поняття «суб'єкт управління» тлумачить його як сукупність органів влади, 
установ, підрозділів управління чи посадових осіб, які виробляють та приймають 
рішення щодо здійснення впливу на об’єкт управління [13, с. 35].  

Об’єкт управління розглядається у цьому контексті як суспільство загалом, 
адміністративно-територіальні утворення, процеси, відносини у різних галузях, 
сферах діяльності, організації, колективи, окрема людина, тобто отримувач 
послуг. 

Отже, у контексті надання публічних послуг, суб’єктами є органи 
виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, а також інституції, що 
перебувають у їхньому управлінні, що у сукупності і є органами публічної влади.  

Аналогічний зміст визначено у терміні «публічна адміністрація»: органи 
виконавчої влади, органи місцевого самоврядування та інші суб’єкти, які 
відповідно до закону чи адміністративного договору мають повноваження 
забезпечувати виконання законів, діяти у публічних інтересах [2].  

Схожий підхід щодо розуміння поняття «суб’єкт надання публічної послуги 
у соціальній сфері» простежується в Законі України «Про соціальні послуги»: 
суб’єктами, що надають соціальні послуги є підприємства, установи, організації, 
заклади незалежно від форми власності та господарювання, фізичні особи-
підприємці, які відповідають критеріям діяльності суб’єктів, що надають соціальні 
послуги, а також фізичні особи, які надають соціальні послуги [3].  

Як бачимо, законодавець вказує на інституції незалежно від форм 
власності, зазначаючи при цьому, що вони мають відповідати критеріям 
діяльності суб’єктів, що надають соціальні послуги.  

Найбільшого розвитку у вітчизняній системі надання публічних послуг 
зазнала сфера адміністративних послуг. Відтак, законодавство містить 
визначення поняття суб’єкт надання адміністративної послуги – орган виконавчої 
влади, інший державний орган, орган влади Автономної Республіки Крим, орган 
місцевого самоврядування, їх посадові особи, державний реєстратор, суб’єкт 
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