
МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 
ОДЕСЬКИЙ ДЕРЖАВНИЙ УНІВЕРСИТЕТ  

ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

Інститут права та безпеки 
Кафедра адміністративно-правових дисциплін 

МАТЕРІАЛИ 
ХІІ Міжнародної науково-практичної 

онлайн-конференції 

«СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ 
РОЗВИТКУ АДМІНІСТРАТИВНОГО 

ПРАВА УКРАЇНИ» 

24 жовтня 2025 року 

м. Одеса 
2025 



МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 
ОДЕСЬКИЙ ДЕРЖАВНИЙ УНІВЕРСИТЕТ  

ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

Інститут права та безпеки 
Кафедра адміністративно-правових дисциплін 

МАТЕРІАЛИ 
ХІІ Міжнародної науково-практичної 

онлайн-конференції 

«СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ 
РОЗВИТКУ АДМІНІСТРАТИВНОГО 

ПРАВА УКРАЇНИ» 

24 жовтня 2025 року 

м. Одеса 
2025 



2 

УДК 342.92(477)  
ББК 67.9.(4Укр)401.0  
С764  
 
 

Статті друкуються в авторському варіанті. 
Оргкомітет дозволив собі лише скорочення статей, 

які суттєво перевищували пропоновані обсяги 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

С764 Стан та перспективи розвитку адміністративного права України: 
матеріали ХІІ Міжнародної науково-практичної онлайн- конференції, м. 
Одеса, 24 жовтня 2025 р. — Одеса : ОДУВС, 2025. – 338 с. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

© ОДУВС, 2025  



295 

3. Лошицький М.В. Адміністративно-правові відносини в сфері 
охорони громадського порядку: автореф. дис… канд. юрид. наук: 12.00.07 
Київ, 2002. 17 с. 

4. Харитонова О.І. Адміністративно-правові відносини: концептуа-
льні засади та правова природа: автореф. дис… д-ра юрид. наук: 12.00.07 
Одеса, 2004. 36 с. 

5. Мельник Р.С. Загальне адміністративне право: навчальний посіб-
ник К.: Ваіте, 2014. 376 с. 

6. Семчик В.І., Андрійко О.Ф. Земельне право України: підручник / 
за ред. В.І. Семчика.  К.: Юрінком Інтер, 2020. 540 с. 

7. Каракаш І.І. Екологічне право України: навчальний посібник.  
Одеса: Фенікс, 2019. 412 с. 

 
 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ВІЙСЬКОВИХ 
АДМІНІСТРАЦІЙ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Шаповалов І.І., аспірант  

Одеського державного  університету внутрішніх справ 
 
Введення воєнного стану вимагало створення спеціального правового 

інституту– військових адміністрацій (далі- ВА), здатних оперативно 
приймати рішення в умовах бойових дій та забезпечувати життєдіяльність 
територій. Діяльність ВА по суті є кризовим правовим регулюванням, що 
стосується перерозподілу владних повноважень між військовим команду-
ванням, органами державної влади та місцевого самоврядування. Недо-
статня наукова розробленість низки практичних і теоретичних аспектів 
правового статусу та повноважень ВА створює ризики для законності та 
ефективності державного управління. 

Питання правового режиму воєнного стану традиційно перебувало в 
полі зору науковців (адміністративне, конституційне право). Однак дослі-
дження, що стосуються безпосередньо військових адміністрацій, набули 
інтенсивного розвитку лише після 2022 року. Аналіз показує, що біль-
шість праць зосереджена на загальних положеннях Закону "Про правовий 
режим воєнного стану" та порівнянні ВА з військово-цивільними адмініс-
траціями. Необхідним є поглиблене вивчення практичних механізмів реа-
лізації наданих повноважень та аналіз потенційних колізій із принципами 
місцевого самоврядування. 

Правовою базою для утворення та діяльності ВА є Конституція Украї-
ни, Закон України "Про правовий режим воєнного стану" (зокрема статті 
4 та 15) та Указ Президента України про створення ВА. ВА створюються 
Президентом України на підставі подання обласних державних адмініст-
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рацій або військового командування на тих територіях, де введено воєн-
ний стан, з метою забезпечення виконання завдань оборони, цивільного 
захисту та підтримання публічної безпеки. В Україні військові адміністра-
ції діють як тимчасові державні структури на територіях воєнного стану, 
покликані гарантувати верховенство Конституції та законів. Вони є части-
ною сектору безпеки й оборони та відповідають за реалізацію всіх аспектів 
воєнного стану (включно з обороною, цивільним захистом і забезпеченням 
прав). В. Дуглер визначає їхній правовий статус як розпорядчо-виконавчі 
органи. Їхня основна діяльність — це територіальне управління, спрямова-
не на ефективне виконання покладених на них завдань. При цьому вони 
застосовують методи військового управління, які охоплюють регулюван-
ня фінансових відносин, організацію взаємодії між цивільним і військо-
вим населенням, а також контроль над політичною діяльністю та консти-
туційними правами [1]. 

Діяльність ВА ґрунтується на низці основоположних принципів:  
- принцип законності: ВА діють виключно на підставі, в межах пов-

новажень та у спосіб, визначені Конституцією та законами України. Це є 
фундаментальною гарантією проти свавілля в умовах обмеження прав. 

- принцип тимчасовості: ВА створюються на період дії воєнного 
стану та припиняють свою діяльність з його скасуванням, або з моменту 
формування законного складу відповідних органів місцевого самовряду-
вання/виконавчої влади. 

- принцип централізації та єдиноначальності: Голови ВА призна-
чаються та звільняються Президентом, підпорядковуються військовому 
командуванню і, як наслідок, забезпечується єдність управлінських рі-
шень у кризовій ситуації. 

- принцип субсидіарності (частково): Рішення мають ухвалювати-
ся на найнижчому рівні (населеного пункту), що дозволяє оперативно 
реагувати на місцеві потреби, однак цей принцип обмежується військо-
вою ієрархією. 

Повноваження військових адміністрацій детально регламентовані 
статтею 15 Закону України "Про правовий режим воєнного стану" та охо-
плюють широкий спектр сфер, які можна умовно класифікувати на обо-
ронні та безпекові повноваження (ключові) а саме: 

- Здійснення заходів правового режиму воєнного стану (коменда-
нтська година, особливий режим в'їзду/виїзду). 

- Встановлення посиленої охорони об'єктів критичної інфраструкту-
ри. 

- Забезпечення виконання завдань територіальної оборони та мобі-
лізації. 

- Виконавчо-розпорядчі повноваження: 
- Розпорядження бюджетними коштами та майном. 
- Затвердження місцевих бюджетів (у разі відсутності легітимного 

складу ради). 
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- Управління комунальним майном, підприємствами, установами 
та організаціями. 

- Соціально-гуманітарні повноваження: 
- Організація надання медичної допомоги та соціального захисту 

населення. 
- Надання гуманітарної допомоги та роботи з внутрішньо перемі-

щеними особами (ВПО). 
- Забезпечення функціонування закладів освіти. 
Рішення ВА приймаються у формі наказів (розпоряджень), які є обо-

в'язковими для виконання на відповідній території. Їхня особливість по-
лягає у спрощеному порядку прийняття та пріоритеті військової доціль-
ності над стандартними бюрократичними процедурами. Це дозволяє ВА 
діяти швидко, але вимагає посиленого контролю за їхньою законністю. 

Найбільш дискусійним питанням є співіснування та/або заміщення ор-
ганів місцевого самоврядування. Законодавство передбачає створення ВА 
населених пунктів лише у разі припинення повноважень відповідної ради 
та/або міського голови. 

На територіях, де рада та виконавчі органи продовжують функціону-
вати, існує ризик паралелізму та дублювання повноважень, особливо у сфе-
рах, не пов'язаних безпосередньо з військовими операціями (наприклад, ко-
мунальне господарство, соціальна сфера). За твердженням В. Зінкевич, клю-
чова проблема полягає у складності розподілу повноважень між військовими 
адміністраціями та ОМС (органами місцевого самоврядування). Така ситуа-
ція не лише провокує невизначеність у правовому полі, але й може підірвати 
процес децентралізації. Також критикується законодавча норма, що дозволяє 
припиняти діяльність ОМС під час воєнного стану, оскільки для її засто-
сування необхідні чіткіші правові основи [2]. 

Конституційність: тимчасове припинення повноважень органів самов-
рядування є вимушеним обмеженням, яке потребує чітких законодавчих 
критеріїв і процедур для запобігання зловживанням. 

Обмеження прав і свобод: дії ВА, пов'язані з встановленням обмежень 
(вилучення майна, трудової повинності, перевірок на блокпостах), повин-
ні суворо відповідати принципу пропорційності та необхідності. 

Відповідальність: посадові особи ВА в умовах воєнного стану можуть 
бути частково звільнені від юридичної відповідальності за дії, необхідні 
для захисту державного суверенітету, проте це не стосується явних злов-
живань чи перевищення влади, що вимагає ефективних механізмів конт-
ролю (судового та прокурорського). 

Спеціальний адміністративно-правовий статус, за твердженням Н. 
Пушкарьової, характеризує осіб, які мають особливі права й обов'язки у 
конкретній галузі публічного управління. На відміну від загального ста-
тусу (який поширюється на всіх), цей статус набувається через зайняття 
певної посади або отримання спеціального дозволу. Цікаво, що він може 
виникати й автоматично (без згоди особи), наприклад, коли особа прожи-
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ває в зоні з особливим правовим режимом. Такий спеціальний статус зда-
тен як розширювати, так і обмежувати права людини [3]. 

Діяльність ВА залежить від наявності кваліфікованих кадрів. Поєд-
нання військового керівництва з цивільними фахівцями є складним орга-
нізаційним викликом, що вимагає спеціальних процедур відбору та підго-
товки персоналу, здатного працювати в умовах високого ризику. Військо-
ві адміністрації очолюються Начальниками, яких призначає та звільняє 
Президент України. Ці адміністрації комплектуються військовослужбов-
цями, працівниками правоохоронних органів та цивільного захисту, від-
рядженими для забезпечення оборонних завдань. Їхня діяльність фінансу-
ється коштом місцевого та державного бюджетів. Повноваження військо-
вих адміністрацій діють протягом воєнного стану та зберігаються ще 30 
днів після його закінчення чи скасування [4]. 

Зокрема, Указ Президента України № 68 від 24 лютого 2022 року за-
початкував утворення обласних та районних військових адміністрацій по 
всій Україні. Цим Указом усі обласні, Київська міська та районні держав-
ні адміністрації автоматично набули статусу військових, а їхні голови 
стали Начальниками військових адміністрацій. Генеральному штабу ЗСУ 
спільно з цими адміністраціями було доручено здійснити всі необхідні 
організаційні заходи та забезпечити подальший контроль за їхньою робо-
тою [5]. 

Військові адміністрації є ефективним та легітимним інститутом кри-
зового управління, створеним для забезпечення функціонування влади в 
умовах воєнного стану. Їхнє правове регулювання ґрунтується на прин-
ципах законності та централізації, що є необхідним для координації дій у 
сфері національної безпеки. Водночас, існує нагальна потреба у конкре-
тизації та деталізації окремих норм, особливо у частині взаємодії з орга-
нами місцевого самоврядування. 

На сьогодні, є ряд питань, які потребують законодавчого врегулюван-
ня, а саме: уточнення критеріїв заміщення, необхідно законодавчо закрі-
пити вичерпний перелік критеріїв, за якими повноваження органів місце-
вого самоврядування вважаються нездійсненними (наприклад, фізична не-
можливість зібрання більшості депутатів, припинення діяльності виконавчо-
го органу). Процедура оскарження рішень потребує чітко визначити алгори-
тми та підстави судового оскарження наказів (розпоряджень) ВА, особливо 
тих, що стосуються майнових і земельних прав громадян, забезпечуючи ба-
ланс між військовою необхідністю та правом на захист. В питанні розмежу-
вання повноважень необхідно ухвалити підзаконні акти, які б деталізували 
межі повноважень ВА і тих органів місцевого самоврядування, що продо-
вжують працювати, для уникнення дублювання. 
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У сучасних умовах розвитку української державності особливого зна-

чення набуває питання підвищення ефективності правового регулювання 
суспільних відносин, зокрема у сфері адміністративної відповідальності. 
Система адміністративних стягнень є одним із ключових механізмів за-
безпечення правопорядку, захисту прав і свобод громадян, а також преве-
нції правопорушень. Проте існуюча система адміністративної відповіда-
льності в Україні потребує суттєвого вдосконалення у зв’язку з реформу-
ванням публічної адміністрації, зміною соціально-економічних умов та 
наближенням національного законодавства до європейських стандартів. 

Наявність прогалин і колізій у чинному Кодексі України про адмініст-
ративні правопорушення, застарілість окремих норм, а також неузгодже-
ність правозастосовної практики негативно впливають на ефективність 
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