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ПОЛОВИНЕ 20-ГО ВЕКА 
Рассмотреньї особснности формирования национального правового института чрезвмчайньїх админи-
стративно-правовьіх режимов в Украйно во второй половине 20-го века. В послевоенньїй период законодательство о чрезвьічайньїх административно-правовьіх режимах не получило должного развития, поскольку в 50-70-х годах культивировалась идея об отсутствии в стране советов внутренних социально-политических конфликтов, в связи с переходом к развитому со-циализму. В свете зтой идеи в 1962 году бьіло отме-нено «Положение о чрезвьічайньїх мерах охраньї революционного порядка» от 3 апреля 1925 года [1]. И единственньїм чрезвьічайньїм административно-правовьім режимом, которьш бьіл закреплен в Кон-ституции СССР 1977 г. (п. 15 ст. 121) [2], оставалось военное положение, под которьім понималось осо-бое положение в стране или в отдельньїх ее местно-стях, вводимое обьічно по решению Президиума Верховного Совета СССР при исключительньїх об-стоятельствах, под которьіми понимались не только военньїе действия но и стихийньїе бедствия. Интересньїм представляетея то, что с введением должности Президента СССР, полномочия по вве-дению Воєнного положення на неопределеннмй период, вплоть до распада СССР, бьіли переданьї зтому должностному лицу. Предусматривалось, что Президент СССР обьявляет в интересах безопасно-сти СССР и его граждан военное положение в от­дельньїх местностях. При зтом порядок уведення и режимньїе мерьі должен бьіл закрепить закон Совет-ского Союза, которьш так и не бьіл принят., , До .1988 года в СССР не бьіло юридически за-крепленного в законодательстве понятия «чрезвьі-чайного положення». Однако к зтому времени в ря­де регионов бьівшего. СССР начались социальньїе конфликтьі, коюрьіе в, рсновном зиждились на меж-национальной вражде, Зти конфликтьі сопровржда-лись многочисленньши жертвами ереди мирного населення, что в свою очередь, привело к необходи-мости применения чрезвьічайньїх мер для стабили-зации обстановки. В свете вьішеназванньїх собьітий 

1 декабря 1988 года Верховньїм Советом СССР бьіл принят Закон СССР «Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного закона) СССР» [3], в соот-ветствии с которьім, наряду с воєнним положеннем, вводилея еще один чрезвьічайньїй административно-правовой режим - чрезвьічайное положение. А 3 апреля 1990 года бьіл принят Закон СССР «О правовом режиме чрезвьічайного положення» [4], которьш определял цель существования зтого ин­ститута, основания и порядок его введення, точньїй перечень чрезвьічайньїх мер, применяемьіх для уст-ранения угрозьі безопасности, а также ответствен-ность іраждан и должностньїх лиц за нарушения установленньїх положений. Хотелось бьі подчерк-нуть, что закон бьш принят в условиях очень слож-ной социально-политической обстановки, при от­сутствии научно разработанньїх теорий чрезвьічай­ного положення и управлення в зкетремальньїх си-туациях. К сожалению, он не вобрал в себя тех правовьгх гарантий, которьіе вьіработало международное со-общество, заботясь о правах человека: в нем не бьіл закреплен максимальний ерок действия чрезвьічай­ного положення, не определен минимальньїй право-вой статус гражданина; отсутствовало деление ре-жимньїх мер при социально-политической и техно-генно-природной опасности Но, несмотря на зти недостатки, зтот закон явилея огромньїм шагом соз-данию цивилизованиьіх форм управлення в особьіх условиях, недопущенню административного произ-вола. . І І : і . Еще до внесення изменений в Конституцию СССР и принятия вьішеназванного закона, 22 сен-тября 1988 года Верховньїм Советом СССР бьіло введено особое положение - аналог чрезвьічайного положення и комендантский час в Нагорно-Карабахской автономной области и Агдамском рай­оне Азербайджана. А 23 ноября 1988 года Указом 
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Президиума Верховного Совета СССР «О неотлож-ньгх мерах по наведенню общественного порядка в Азербайджанской ССР и Армянской ССР» особое положение бьіло распрослранено на Баку, ряд дру­гих городов и районов Азербайджана, а также на Ереван [5]. Принятьіе мерьі не привели к желаемьім резуль­татам, и 12 января 1989 года Указом Президиума Верховного Совета СССР [6] в Нагорно-Карабахской автономной области била введена так назьіваемая "особая форма управлення". Несмотря на декларируемьій в первом же пункте Указа "временньїй" характер данной мери, срок действия особой формьі управлення установлен не бьгл. Все полномочия по управленню областью передавались комитету особого управлення Нагорно-Карабахской автономной области, деятельность Совета народньїх депутатов приостанавливалась.. В связи с резким обострением обстановки в зтом регионе, вьізванньїм деятельностью зкстремистскнх групп, массовьіми беспорядками,.' обстрелом насе-ленньгх пунктов и захватом заложников, Указом Президиума Верховного Совета СССР от 15 января 1990 года на территории Нагорно-Карабахской ав­тономной области и Горецкого района Армянской ССР, а также в пограничной зоне вдоль государст-венной границьі СССР на территории Азербайджан­ской ССР бьшо обьявлено чрезвьічайное положение [7]. Наиболее известно ньшешнему поколению чрез­вьічайное положение 19 августа 1991 года. Здесь необходимо подчеркнуть, что его введение бьшо противозаконньїм, и является именно тем случаем, когда группа не совсем порядочньїх политиков, ис-пользует правовой институт чрезвьічайного поло­ження в своих целях, для захвата и абсолютизации власти в государстве. Летом 1991 года Советской Союз находился в тяжелом политическом и зкономическом кризисе, институтьі государственной власти постоянно дава­ли сбои, национально-освободительное движение во многих республиках СССР достигло своего апогея. Обратимся к воспоминаниям тех времен: «17 авгу­ста 1991 года на одном из обьектов Комитета госу­дарственной безопасности СССР, которьій имел на-звание «АБЦ», собрались премьер министр СССР Павлов, его первьій заместитель Бакланов, министр обороньї Язов, руководитель аппарата президента СССР Болдин, Председатель комитета государст­венной безопасности Крючков, заместители мини-стра обороньї Агапов и Варенников и заместитель Председателя Комитета государственной безопасно­сти СССР Групко. На нем обсуждались мероприятия по сохране-нию Советского Союза, укреплению власти цен­трального аппарата, давленню на союзньїе респуб-лики с целью устранения сепаратистских, как они заявляли, настроєний. На второй день, 18 августа, подобная встреча в Кремле повторилась, но теперь с участием вице-президента Янаева, Министра внут-

ренних дел СССР Пуго, Председателя Верховного Совета СССР Лукьянова, первого секретаря Мос-ковского горо декого комитета КПСС Прокофьева» [8, с.361]. На зтом собрании бьіла вьідвинута идея, относительно введення в государстве чрезвьічайно­го положення с целью сохранения советской власти. 18 августа бьіл издан Указ вице-президента СССР Г. Янаева по принятию на себя обязанностей Прези­дента, а 19 августа 1991 г. бьшо обнародовано об-ращение «Заявление советского руководства» о вве­дений чрезвьічайного положення и необходимости создания Гбсударственного комитета по чрезвнчай-ному положенню в СССР. Еще раз напомним, что введение чрезвьічайного положення в зтом случае бьіло незаконним, по-скольку не била видержана законодательная проце­дура введення зтого правового режима, ненадлежа-щим актом управлення вводилея зтот режим Вдобавок, к величайшему сожалению, зтот слу-чай повлиял очень сильно на дальнейшее развитие теории чрезвьічайньїх административно-правових режимов и на правосознание населення. Многие люди воспринимают чрезвьічайное по­ложение как атрибут тоталітарносте или реакции власти, как посягательство на личние права и сво-бодьі. Теперь нужно проводить большую правовую пропаганду относительно разьяснения положений зтого института как правовой цивилизованной фор­ми обеспечения государственной и личной безопас­ности во время возникновения чрезвьічайньїх ситуа-ций разного генезиса. В последующие годи правовой режим чрезвьі­чайного положення вводилея в странах СНГ не ме-нее 25 раз, постепенно превращаясь в повседневную реальность многих регионов бнвшего СССР. К сожалению, практика применения Закона СССР «О правовом режиме чрезвьічайного положе­ння», а затем принятого в более позднее время рос-сийского, молдавского и грузинского законодатель-ства о чрезвнчайном положений подчас свидетель-ствует, как о слабом знакомстве с теорией чрезвьі­чайного положення, так и с зарубежньши актами и практикой их применения. После провозглашения государственной незави-симости Украйни, одним из первнх в 1992 году бнл принят Закон «О чрезвнчайном положений» [10], что свидетельствует об особой значимосте регули-рования правоотношений, возникающих в особьіх условиях. Зтот закон разделил чрезвнчайнне мери на применяемьіе в условиях социально-политической опасности и техногенно-природной опасности; ограничил время существования такого режима и установил процедуру введення режима, которая ограничивала абсолютное право глави ис-полнительной власти. 16 марта 2000 года Верховная Рада Украйни приняла Закон Украйни «О правовом режиме чрез­вьічайного положення» [10], которьш смягчил санк-ции ответственности за нарушения положений ре­жима, установил дополнительньїе гарантии право-
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вого статуса личности. А 6 апреля 2000 года Украй­на одной из первьіх среди стран СНГ приняла закон «О правовом режиме воєнного положення» [11]. Также в 2000 году Верховная Рада Украиньї приняла Закон Украиньї «О зоне чрезвьічайной зко-логической ситуации» [12], которьш определил ме­ри по локализации и ликвидации зкологических катастроф, установил процедуру перехода зтого правового режима в режим чрезвьічайного положе­ння. Необходимо подчеркнуть, что при создании зто­го закона на законодателя очень сильно повлияла концепция Закона УССР «О правовом режиме тер­ритории, которая получила радиационное заражение вследствие Чернобьільской катастрофьі» [13]. И по-зтому законодатель пошел путем создания закона, которьш регулирует отношения в сфере техногенно-природной опасности, как закон о зоне опасности. Чрезвнчайнне административно-правовьіе ре­жими «Воєнного положення» и «Чрезвьічайного положення» на территории Украиньї не вводились. Относительно режима зони чрезвьічайной зкологи-ческой ситуации можно отметить, что сразу же по­сле принятия зтого закона появились первие преце­денти введення данного режима. Зто обьявление территории в границах населенньїх пунктов Боле-славчик, Мигурнз, Погорье, Чаусовз-1, Чаусовз-2 Первомайского района Николаевской области зоной чрезвьічайной зкологической ситуации [14]. До не-давнего времени из-за отсутствия соответствующего режима, вводилея режим чрезвьічайной ситуации по процедуре, которая предусмотрена для чрезвьічай­ньїх административно-правовьгх режимов. Таким примером может служить Указ Президента Украиньї от 08.11.98 г. «О мерах по ликвидации стихийного бедствия в Закарпатской области» [15], которий в свою очередь бнл утвержден Верховной Радой Ук­райни. Таким образом, можно констатировать, что сего-дня с принятием Верховной Радой Украйни трех основньгх законов «О правовом режиме чрезвьічай­ного положення», «О правовом режиме воєнного положення» «О зоне чрезвьічайной зкологической ситуации» в Украине сложилась законченная кон­цепция чрезвьічайньїх административно-правовьгх режимов, которне регулируютея конституционннми законами 
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Г ; . - V )Я ' . ї ї , - : . • • , і ; • • • ; КУЗНІЧЕгІКО С.О. СТАНОВЛЕННЯ 1 РОЗВИТОК НАДЗВИЧАЙНОГО ЗАКОНОДАВСТВА В УКРАЇНІ В ДРУГІЙ ПОЛОВИНІ 20-ГО СТОЛІТТЯ Розглянуто особливості формування національного правового інституту надзвичайних адміністративно-правбвйх режимів в Україні в другій половині 20-го століття. 
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