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СУДОЧИНСТВА У ПОЗОВНОМУ ПРОВАДЖЕННІ:  
ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ ТА ПРАКТИКА УКРАЇНИ 

 
Рудой К.М., доктор юридичних наук, професор, 

 професор кафедри адміністративного права і процесу,  
факультету підготовки фахівців для підрозділів превентивної 

 діяльності Національної поліції України,  
Одеського державного університету внутрішніх справ  

 
Позовне провадження є центральною формою адміністративного су-

дочинства, оскільки саме в ньому відбувається вирішення спорів між 
фізичними чи юридичними особами та органами державної влади. Його 
мета — захист прав, свобод і законних інтересів громадян від неправо-
мірних рішень або дій публічної адміністрації. 

Особливе значення в позовному провадженні має принцип гласності 
й відкритості. Він забезпечує довіру суспільства до суду, надає можли-
вість громадськості контролювати роботу судової системи та гарантує, 
що справа буде розглянута чесно і прозоро. 

Позовне провадження — це врегульована нормами Кодексу адмініс-
тративного судочинства України (КАСУ) процесуальна діяльність суду з 
розгляду адміністративних позовів. 

Основні риси позовного провадження: 
• наявність спору про право між особою та органом влади; 
• подання адміністративного позову (ст. 160 КАСУ); 
• розгляд справи по суті судом, що завершується ухваленням рі-

шення; 
• змагальність сторін і рівність їхніх процесуальних прав; 
• обов’язковість судового рішення. 
Роль позовного провадження полягає в тому, що воно виступає ме-

ханізмом відновлення порушених прав у сфері публічно-правових від-
носин 

Принцип гласності в позовному провадженні проявляється у трьох 
ключових аспектах: 

1. Відкритість судових засідань – усі адміністративні справи розг-
лядаються відкрито, крім випадків, коли цього потребує захист держав-
ної таємниці, громадської моралі чи прав неповнолітніх (ст. 11 КАСУ). 

2. Публічність рішень суду – усі рішення проголошуються публіч-
но та підлягають обов’язковому внесенню до Єдиного державного ре-
єстру судових рішень. 
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3. Доступ ЗМІ та громадськості – журналісти та представники 
громадськості можуть бути присутніми на розгляді справи, здійснювати 
фото- й відеозйомку (за дозволом суду). 

Таким чином, розгляд справи по суті в позовному провадженні від-
бувається у відкритому середовищі, що підсилює довіру громадян до 
правосуддя 

Європейський підхід до відкритості судочинства закріплений у ст. 6 
Європейської конвенції з прав людини. 

Вимоги ЄСПЛ: 
• судовий розгляд має бути публічним; 
• рішення суду повинні оголошуватися відкрито; 
• обмеження публічності допускаються лише у виняткових випа-

дках. 
У рішеннях ЄСПЛ (Pretto v. Italy, B. and P. v. UK) наголошується, що 

прозорість судового процесу — це гарантія справедливого суду. 
В Україні реалізація принципу гласності у позовному провадженні 

відбувається через: 
• ст. 129 Конституції України, яка прямо закріплює відкритість 

судового процесу; 
• КАСУ, що передбачає обов’язкову публічність розгляду адміні-

стративних справ; 
• створення Єдиного державного реєстру судових рішень; 
• запровадження онлайн-трансляцій резонансних судових засідань. 
Проте практика свідчить і про наявність проблем: іноді засідання об-

межуються для преси, трапляються затримки з оприлюдненням рішень. 
Актуальні питання: 

• надмірне застосування суддями підстав для закритого розгляду 
справ; 

• недостатнє технічне забезпечення онлайн-доступу до засідань; 
• затягування публікації рішень у Реєстрі; 
• слабка обізнаність громадян про своє право бути присутнім на 

засіданнях. 
Для підвищення рівня гласності у позовному провадженні варто: 
1. Запровадити обов’язкову відеофіксацію всіх засідань та онлайн-

доступ до них. 
2. Забезпечити оперативне внесення рішень до Єдиного реєстру. 
3. Посилити контроль за дотриманням принципу гласності. 
4. Розширювати правопросвітницьку діяльність серед населення. 
Отже, позовне провадження є ключовою формою захисту прав гро-

мадян у адміністративному судочинстві. Його ефективність напряму 
залежить від реалізації принципу гласності та відкритості. 
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Європейські стандарти вимагають максимальної прозорості, і Украї-
на робить суттєві кроки в цьому напрямку: відкриті засідання, онлайн-
доступ, публічність рішень. Однак залишаються виклики, пов’язані з 
технічними, організаційними й правовими аспектами. 

 Відкритий і гласний судовий процес у позовному провадженні — це 
не лише гарантія справедливості для сторін, але й один із наріжних ка-
менів демократії. Без публічного судочинства неможливо говорити про 
довіру громадян до держави. 
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У контексті трансформації публічного управління в умовах цифрові-

зації інтероперабельність поступово утверджується як правова категорія, 
що виходить за межі виключно технічної сумісності інформаційних сис-
тем. Її зміст набуває нормативної ваги, охоплюючи здатність органів 
публічної влади здійснювати юридично врегульовану, стандартизовану та 
безперервну взаємодію для забезпечення доступу до адміністративних пос-
луг, обміну даними та підвищення рівня кіберстійкості держави. У європей-
ському правопорядку інтероперабельність уже розглядається як ключовий 
елемент цифрового врядування, що закріплений у Директиві (ЄС) 
2022/2555 (NIS2) [1], Регламенті (ЄС) 2024/903 (Interoperable Europe Act) [2] 
та оновленому Регламенті (ЄС) 2024/1183 (eIDAS 2.0) [3]. 
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