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6. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 20 
серпня 2021 року «Про запровадження національної системи стійкості». 
/ Президент України. Володимир Зеленський. Офіційне інтернет-
представництво. URL: https://www.president.gov.ua/documents/4792021-
40181 (дата звернення: 16.10.2025). 

 
 

АДМІНІСТРАТИВНА ПРОЦЕДУРА 
 

Гоцуленко А.А., курсант 201 навчального взводу,  
навчально-наукового інституту підготовки фахівців 

 для підрозділів кримінальної поліції Національної поліції України, 
Одеського державного університету внутрішніх справ  

Науковий керівник: Рудой К.М., доктор юридичних наук, професор, 
професор кафедри адміністративного права і процесу,  

факультету підготовки фахівців для підрозділів  
превентивної діяльності Національної поліції України,  

Одеського державного університету внутрішніх справ  
 
Адміністративні процедури є важливими елементами механізму ре-

гулювання, що займають особливе місце у державній політиці, оскільки 
вони відображають суть процесуальних дій органів місцевого самовря-
дування, органів виконавчої влади та представників громадянського 
суспільства в контексті місцевого розвитку.  

Термін «адміністративна процедура» отримала різні трактування се-
ред фахівців адміністративного права. Це зумовлено тим, що адміністра-
тивна процедура є достатньо багатогранним процесом, який охоплює 
різні аспекти діяльності органів виконавчої влади, їхню взаємодію з 
громадянами та юридичними особами. 

Основні принципи адміністративної процедури, які визначені у Зако-
ні України «Про адміністративну процедуру» [3].  

В контексті даного питання варто розглянути різні трактування по-
няття адміністративної процедури вченими-правознавцями. Так, Мотрук 
Т. В. під адміністративною процедурою розуміє встановлений адмініст-
ративними процесуальними нормами порядок покрокового вирішення 
індивідуальної проблеми з метою забезпечення або сприяння реалізації 
прав та законних інтересів осіб, що має результатом прийняття адмініс-
тративного акту [1, с. 193]. 

Бойко І. зазначає, що адміністративна процедура – це певний стан-
дарт діяльності адміністративного органу, що стосується вирішення 
справ щодо приватної особи за допомогою прийняття актів, якими таким 
особам надаються права або покладаються обов’язки, а також у деяких 
випадках і виконання таких актів [2, с. 234]. 

https://www.president.gov.ua/documents/4792021-40181
https://www.president.gov.ua/documents/4792021-40181


94 

Значним кроком у чіткому визначенні сутності та особливостей ад-
міністративної процедури стало набрання чинності Законом України 
“Про адміністративну процедуру” 15 грудня 2023 року, який заклав сер-
йозний фундамент для нової культури правовідносин між громадянами 
та державою.  

Даний нормативно-правовий акт висвітлює зміст, ознаки, принципи, 
порядок здійснення адміністративної процедури та визначає її як вста-
новлений законом порядок розгляду та вирішення справи [3]. 

Принципово важливе значення адміністративної процедури полягає в 
тому, що вона є основним механізмом організації якісної взаємодії між 
органами державної влади та громадянами або юридичними особами. Її 
роль важлива як для забезпечення прав і свобод громадян, так і для на-
лежного функціонування державної системи в цілому. При цьому нор-
мативне закріплення та безпосередня реалізація органами публічного 
адміністрування своїх обов’язків має відповідати певним встановленим 
вимогам – принципам. Вони виступають основою для прийняття рішень, 
реалізації прав та обов'язків громадян, а також забезпечення справедли-
вості, законності та прозорості в процесах, пов'язаних з управлінською 
діяльністю. Дотримання принципів адміністративної процедури сприяє 
досягненню справедливого балансу між інтересами держави та правами 
осіб, що звертаються до органів влади. 

В контексті даного питання слід розглянути основні принципи адмі-
ністративної процедури, які визначені у Законі України «Про адмініст-
ративну процедуру» [3]. 

У свою чергу принцип законності означає, що виключно законом ви-
значаються повноваження, організація та порядок діяльності органів 
державної влади та місцевого самоврядування, їх посадових осіб, що 
прямо визначено в Основному законі держави [5]. Усі без винятку орга-
ни публічної влади здійснюють адміністративне провадження виключно 
на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбаченому Кон-
ституцією України, іншими законами України, а також відповідно до 
міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України. Даний принцип дозволяє належним чином забезпечити 
правову визначеність, справедливість, а також гарантований захист прав 
громадян у взаємодії з державними органами. Варто зазначити, що на-
віть передбачені законом дискреційні повноваження адміністративного 
органу повинні відповідати нормам закону та не відступати від поперед-
ніх рішень [3]. 

Не менш важливим є принцип рівності, який забезпечує баланс інте-
ресів учасників адміністративної процедури. Дія цього принципу спря-
мована на урівноваження відносин публічної адміністрації із приватни-
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ми особами та забезпечення чіткого визначення прав та обов’язків адмі-
ністративного органу та приватної особи. Реалізація цього принципу є 
важливою з огляду на відмову від характеристики адміністративних від-
носин лише як управлінських, всередині яких відбувається організую-
чий вплив на волю і свідомість особи суб’єктом управління. В такій си-
туації про рівність не може йти мова, адже адміністративний орган за-
ймає пріоритетне становище. Саме тому законодавче забезпечення рів-
ності сторін адміністративної процедури дає змогу покращити зазвичай 
слабку позицію особи перед органами влади. Завдяки покладенню вели-
кої кількості обов’язків на публічну адміністрацію щодо громадян стає 
можливим урівноваження сторін та компенсація певної вразливості осо-
би у сфері державних відносин [4, с. 370]. 

Неупередженість адміністративного органу є однією із основних за-
сад адміністративної процедури та ключовою вимогою до адміністрати-
вного органу, що передбачає недопустимість наявності особистого інте-
ресу владного органу у певному способі та результаті вирішення справи. 
Відповідно, законом встановлюються класичні обмеження — заборона 
родинних зв’язків або суміщення особою різних процесуальних функ-
цій. У разі виникнення подібної ситуації посадова особа зобов’язана 
заявити самовідвід, а інші учасники мають право заявити відвід [5, с. 
423].  

Принципи офіційності та відкритості в адміністративному прова-
дженні покликані гарантувати прозорість, справедливість і ефективність 
дій та рішень адміністративних органів. Згідно з принципом офіційності, 
орган зобов’язаний самостійно встановлювати всі обставини, що мають 
значення для справи та збирати необхідні докази, не покладаючи цей 
обов’язок на особу, якщо інше не передбачено законом. При цьому за-
боронено вимагати від особи документи або відомості, які вже перебу-
вають у державних чи підпорядкованих установ. Водночас принцип від-
критості забезпечує право особи на вільний доступ до інформації щодо 
адміністративного провадження, включаючи право бути поінформова-
ним про його початок, можливість брати участь у ньому та ознайомлю-
ватися з матеріалами справи. При цьому варто зазначити, що захищені 
відомості, що становлять інформацію з обмеженим доступом, не підля-
гають розголошенню відповідно до закону [3]. 

Принципи адміністративної процедури включають також забезпе-
чення права особи на участь у провадженні та ефективний правовий за-
хист. Відповідно до закону особа має право бути вислуханою до прийн-
яття рішення, яке може мати вплив на її права та законні інтереси, пода-
вати документи та докази, що стосуються справи, оскаржити рішення 
органу в адміністративному чи судовому порядку [2]. 
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З урахуванням комплексного характеру адміністративних процедур і 
широкого спектру їх можливого застосування логічно постає питання 
виокремлення видів адміністративних процедур. Існує декілька критері-
їв для їх класифікації. [6]. 

1. Залежно від того, хто є ініціатором адміністративної процедури, 
виокремлюють:   

• Заявні; 
• Втручальні. 
2. Залежно від складності здійснення адміністративної процедури 

виділяють: 
• Прості; 
• Складні. 
3. Залежно від кількості осіб, які претендують на отримання пев-

ного соціального результату, – одноособові (напр., призначення пенсії за 
віком) і конкурсні процедури. 

4. Залежно від сутності адміністративні процедури бувають: ре-
єстраційні, дозвільні, інспекційні, екзаменаційні, акредитаційні, ліцен-
зійні тощо. 

Ключовими цілями реєстраційних процедур є такі:  
• офіційне визнання певного права особи;  
• офіційне визнання законності правових актів;  
• засвідчення певного статусу фізичної чи юридичної особи;   
• облік юридичних фактів. [7, с 233]. 
Ознаками реєстраційних процедур є такі:  
• послідовні дії суб’єктів публічного адміністрування;  
• множинність суб’єктів, правомочних здійснювати реєстраційну 

діяльність;  
• множинність об’єктів реєстраційної діяльності; 
•  можливість оскарження рішення у передбачених законом випа-

дках. [7, с 233]. 
Основними об’єктами реєстраційних процедур є:  
• події;  
•  речові права на нерухоме майно;  
•  цивільні стани;  
•  місце проживання чи перебування;  
•  іноземці та особи без громадянства;  
•  об’єкти, пов’язані зі здійсненням економічної діяльності;  
• нормативно-правові акти, їх проєкти тощо. [7, с 233]. 
Отже, адміністративна процедура є важливим інструментом у струк-

турі публічного врядування, що має бути постійно вдосконалюваним 
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відповідно до практичних потреб, міжнародних стандартів і очікувань 
суспільства. Подальший розвиток цього інституту повинен базуватися 
на інтеграції правових, організаційних і технологічних рішень, що спри-
ятимуть формуванню справедливої, ефективної та прозорої системи 
управління в Україні. 
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