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Секція 3. Ґендер і право: правові аспекти ґендерної рівності 

Риженко І.М., кандидат юридичних наук, доцент 

Одеський державний університет внутрішніх справ 

 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОГО 

КОНТРОЛЮ ЗА ДОТРИМАННЯМ ПРАВ ЖІНОК У СФЕРІ СУРОГАТНОГО 

МАТЕРИНСТВА 

 

Трансформація інституту сурогатного материнства зумовлена розвитком біотехнологій та 

глобалізацією ринку репродуктивних послуг. В Україні цей інститут набуває особливої гостроти 

через правову незахищеність сурогатних матерів. Жінка в цих програмах часто виступає 

вразливою стороною, що потребує посиленого адміністративного нагляду. Метою дослідження є 

аналіз складових адміністративно-правового механізму, який має гарантувати дотримання прав 

жінок та недопущення їх експлуатації. 

Сучасний стан правового регулювання допоміжних репродуктивних технологій (далі — 

ДРТ) в Україні базується на нормах Сімейного кодексу України (стаття 123) [8], Цивільного 

кодексу України (стаття 281) [9], Основ законодавства України про охорону здоров’я (стаття 48) 

[3], а також на підзаконних актах, зокрема Наказі Міністерства охорони здоров’я України від 

09.09.2013 № 787 «Про затвердження Порядку застосування допоміжних репродуктивних 

технологій в Україні» [4] та Наказі Міністерства юстиції України від 18.10.2000 № 52/5, яким 

затверджено Правила державної реєстрації актів цивільного стану в Україні [5]. 

https://doi.org/10.32850/sulj.2021.2.4
https://doi.org/10.30525/978-9934-26-041-4-42


Адміністративно-правовий механізм контролю у цій сфері реалізується через чітке 

визначення суб’єктного складу та вимог до учасників процесу. 

Центральна роль у державному регулюванні питань сурогатного материнства належить 

Міністерству охорони здоров'я України. Відомство розробляє нормативно-правову базу, зокрема 

Порядок застосування допоміжних репродуктивних технологій, та контролює дотримання 

медичних стандартів. МОЗ визначає вичерпний перелік медичних показань для участі в програмі 

та встановлює вимоги до стану здоров’я учасників. 

Через процедури ліцензування та акредитації Міністерство надає закладам охорони здоров’я 

право на здійснення відповідної медичної практики. Важливою функцією є нагляд за 

дотриманням етичних норм, збереженням лікарської таємниці та конфіденційності даних. МОЗ 

також затверджує форми облікової документації та обов’язкових інформованих згод для пацієнтів 

і сурогатних матерів.  

Аналіз суб’єктного складу учасників програми сурогатного материнства дозволяє 

виокремити ключові категорії осіб та нормативні вимоги до них. Основними суб’єктами 

виступають -  подружжя (генетичні батьки), сурогатна матір, заклади охорони здоров’я, донори та 

державні органи. 

Подружжя, як замовники програми, мають перебувати у зареєстрованому шлюбі, що є 

імперативною вимогою пункту 6.1 Наказу МОЗ № 787 та статті 123 Сімейного кодексу України. 

До них висуваються вимоги щодо наявності медичних показань до сурогатного материнства та 

обов’язкового генетичного зв’язку дитини хоча б з одним із батьків. 

Сурогатною матір’ю може бути повнолітня дієздатна жінка, яка має власну здорову дитину 

та не має медичних протипоказань до виношування вагітності. Обов’язковою умовою є 

відсутність генетичного зв’язку між сурогатною матір’ю та дитиною. Юридичне оформлення її 

участі передбачає підписання інформованої добровільної згоди, а у разі перебування у шлюбі — 

отримання письмової згоди її чоловіка. 

Медичний супровід здійснюють заклади охорони здоров’я, які повинні мати ліцензію на 

медичну практику відповідно до Закону України «Про ліцензування видів господарської 

діяльності» [7] та акредитацію для застосування ДРТ. Їхня роль полягає у забезпеченні 

технологічного процесу, дотриманні біоетичних норм та видачі довідки про генетичну 

спорідненість для реєстрації дитини. 

Необхідно відзначити, що адміністративно-правовий механізм контролю у сфері 

репродуктивної медицини базується на прозорості та доступності інформації про суб’єктів 

господарювання. Ключовим інструментом такого контролю виступає Ліцензійний реєстр з 



медичної практики, формування та ведення якого здійснює МОЗ України [2]. Реєстр ведеться 

виключно в електронній формі, що забезпечує оперативність доступу до даних. Важливою 

умовою функціонування системи є суворе дотримання вимог Закону України «Про захист 

персональних даних» [6]. Це гарантує баланс між публічністю інформації та захистом приватності 

учасників процесу. 

Кожна зацікавлена особа, зокрема потенційні пацієнти програм сурогатного материнства, 

має право на отримання відомостей про медичний заклад чи фізичну особу-підприємця. Це 

дозволяє перевірити легітимність надання медичної допомоги конкретним суб’єктом. Дані в 

реєстрі оновлюються на постійній основі, що мінімізує ризики звернення до несертифікованих 

клінік. Актуальна інформація розміщується на офіційному вебпорталі МОЗ України для 

загального ознайомлення. Станом на 10 квітня 2026 року оприлюднено оновлений перелік 

ліцензіатів, які мають право на здійснення медичної практики [2]. Наявність закладу у цьому 

переліку є обов’язковою передумовою для законного застосування допоміжних репродуктивних 

технологій. Державний контроль через публічні реєстри запобігає тінізації ринку медичних 

послуг. Публічність ліцензійних даних сприяє підвищенню відповідальності медичних установ 

перед пацієнтами. Таким чином, електронний реєстр стає дієвим механізмом гарантування якості 

та безпеки медичної допомоги. Гармонізація таких реєстрів із вимогами цифрової трансформації 

зміцнює правовий захист усіх суб’єктів репродуктивної сфери. 

Ще одним можливим учасником програми сурогатного материнства є донори 

репродуктивних клітин. Вони залучаються за медичної потреби та повинні відповідати 

встановленим віковим критеріям (для жінок: 18–35 років, для чоловіків: 18–40 років), а також 

вимогам щодо фізичного та психічного здоров’я за умови обов’язкового дотримання принципу 

анонімності. 

Державний контроль та легалізацію статусу батьків здійснюють органи ДРАЦС і нотаріат. 

Нотаріус засвідчує справжність підписів на правочинах між сторонами, а органи ДРАЦС 

проводять державну реєстрацію народження дитини на підставі заяви сурогатної матері про згоду 

на запис подружжя батьками та відповідної медичної документації. 

Ключовим інструментом захисту прав жінки є письмовий договір, що підлягає 

обов'язковому нотаріальному посвідченню, що виступає гарантією добровільності та правової 

визначеності сторін. У договорі мають бути чітко прописані умови оплати медичних послуг, 

компенсації витрат на проживання, транспорт, страхування та винагороди за послуги. При цьому 

українське законодавство чітко зазначає, що сурогатна мати заздалегідь відмовляється від 

батьківських прав і не може претендувати на визнання материнства після народження дитини.  



Попри наявну правову базу, фахівці вказують на значні прогалини в механізмі державного 

регулювання [1]. Основним недоліком є відсутність спеціального закону, зокрема Закону України 

«Про допоміжні репродуктивні технології», оскільки наразі галузь регулюється переважно 

підзаконним актом МОЗ (Наказ № 787). Це створює ризики «репродуктивного туризму» та 

недостатнього захисту прав дитини, особливо у випадках відмови замовників від немовляти з 

патологіями. 

Вивчення судової практики підтверджує існування рішень щодо встановлення батьківства 

одиноких осіб, що є порушенням імперативних норм Наказу МОЗ № 787 та статті 123 СК України. 

Зокрема, у справах № 755/7142/22 та № 626/610/23 суди визнали батьківство осіб, які не 

перебували у шлюбі на момент початку програми. Такі прецеденти свідчать про ігнорування 

законодавчих обмежень та підкреслюють вразливість системи адміністративного нагляду  

Підсумовуючи викладене, слід зазначити, що ефективність адміністративно-правового 

механізму у сфері сурогатного материнства безпосередньо залежить від прозорості державного 

контролю та чіткості законодавчих фільтрів. Пріоритетним напрямом реформування галузі є 

прийняття профільного закону та впровадження системи обов'язкового адміністративного аудиту 

медичних протоколів для запобігання порушенням імперативних норм. Це дозволить не лише 

мінімізувати ризики «репродуктивного туризму», а й забезпечити реальні державні гарантії 

захисту прав жінок від експлуатації та медичних зловживань. 
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GENDER DISCRIMINATION AS A FACTOR OF SOCIAL CONFLICTS: 

PSYCHOLOGICAL AND LEGAL ANALYSIS 

 

The problem of gender discrimination remains one of the most complex and multi-layered 

challenges for modern democratic society, especially in the context of global social transformations 

caused by military conflicts and economic instability. Despite the active implementation of European 

human rights standards into the national legislation of Ukraine, latent forms of inequality continue to 

exist in the labor, social, and family spheres. Gender discrimination acts not only as a violation of basic 

individual rights but also as a powerful catalyst for destructive social conflicts that destabilize social 

relations at the interpersonal, group, and macrosocial levels [2]. Understanding the nature of these 

conflicts requires a comprehensive approach that combines in-depth psychological analysis of behavioral 

motivation and legal analysis of protection mechanisms. 

From a psychological perspective, gender discrimination is based on a system of persistent social 

stereotypes formed during the socialization process and fixed in the collective unconscious. Conflict 

psychology views such discrimination as a form of structural violence that leads to chronic frustration of 


