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Рівень правопорядку і законності в державі та суспільстві певною мірою залежить 
від ефективності виконання працівниками Національної поліції України завдань, що 
на них покладені державою. 

Важливою гарантією належного виконання працівниками поліції своїх службово-тру-
дових обов’язків є інститут юридичної відповідальності, зокрема дисциплінарної. 

Взагалі, дисциплінарна відповідальність - це один з видів юридичної відповідаль-
ності й одна з правових форм впливу, що виражаються в застосуванні роботодавцем, 
який наділений дисциплінарною владою, дисциплінарних санкцій до працівника, 
який вчинив дисциплінарний проступок [1, c. 79]. 

Враховуючи тематику нашої статті, дисциплінарна відповідальність поліцей-
ських – це, особливий вид юридичної відповідальності, який передбачає застосування 
до поліцейських санкцій негативного дисциплінарного характеру за вчинення ними 
дій, що суперечать нормам чинного законодавства. 

Дисциплінарна відповідальність настає також за бездіяльність поліцейського, 
тобто не вчинення ним дій, які він має здійснити відповідно до норм діючих норма-
тивно-правових актів. 

Дисциплінарна відповідальність працівників Національної поліції України харак-
теризується тим, що: 1) поліцейські є носіями спеціальної дисциплінарної відпові-
дальності; 2) зміст дисциплінарного правопорушення поліцейських є ширшим, ніж 
у загальних суб’єктів права; 3) коло дисциплінарних стягнень, які застосовуються до 
поліцейських є ширшим, ніж коло стягнень, що застосовуються до працівників, які 
несуть дисциплінарну відповідальність лише за КЗпП; 4)специфічний порядок при-
тягнення до дисциплінарної відповідальності; 5)поліцейські України притягаються 
до дисциплінарної відповідальності у разі вчинення будь-якого правопорушення 
(кримінального, адміністративно-правового, дисциплінарного).

Під час дії режиму воєнного стану змінився порядок притягнення поліцейських до 
дисциплінарної відповідальності: 1) службове розслідування відносно поліцейського 
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може здійснювати уповноважена особа- керівник самостійно; 2) змінено строки прове-
дення службового розслідування- від 15 до 30 діб; 3)змінено порядок оскарження полі-
цейським прийнятого рішення та ін., що має, як позитивні так і негативні наслідки.

Ключові слова: юридична відповідальність, поліція, дисциплінарна відповідаль-
ність, дисциплінарне провадження, режим воєнного стану. 
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The level of law and order in the state and society to a certain extent depends on 
the effectiveness of the performance by the National Police of Ukraine of the tasks assigned 
to them by the state. 

An important guarantee of proper performance by police officers of their official and labor 
duties is the institution of legal responsibility, in particular disciplinary.

In general, disciplinary liability is one of the types of labor and legal liability and one of the legal 
forms of influence, expressed in the application by an employer who is endowed with disciplinary 
power, disciplinary sanctions against an employee who has committed a disciplinary offense. 

Given the subject of our article, disciplinary liability of police officers is a special type 
of legal liability, which provides for the application of negative disciplinary sanctions to 
police officers for committing actions contrary to the norms of current legislation.

Disciplinary liability also occurs for the inaction of a police officer, that is, for not committing 
actions that he must perform in accordance with the norms of current regulations. 

Disciplinary liability of employees of the National Police of Ukraine is characterized by 
the fact that: 1) police officers are carriers of special disciplinary responsibility; 2) the content 
of the disciplinary offense of police officers is broader than that of general subjects of law; 
3) the range of disciplinary penalties applied to police officers is wider than the range 
of penalties applied to employees who bear disciplinary responsibility only under the Labor 
Code; 4) specific procedure for bringing to disciplinary liability; 5) police officers of Ukraine 
are brought to disciplinary responsibility in case of committing any offense (criminal, 
administrative, legal, disciplinary).

During the martial law regime, the procedure for bringing police officers to disciplinary 
liability has changed: 1) an official investigation against a police officer can be carried out 
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by an authorized person-manager independently; 2) the terms of the official investigation 
have been changed - from 15 to 30 days; 3) the procedure for appealing a decision by a police 
officer has been changed, etc., which has both positive and negative consequences.

Key words: legal responsibility, police, disciplinary liability, disciplinary proceedings, 
martial law.

Постановка проблеми. 24 лютого 2022 р. відбулося широкомасштабне вторгнення 
в Україну збройних сил російської федерації, що й досі триває. На підставі пропози-
ції Ради національної безпеки і оборони України, відповідно до пункту 20 частини 
першої статті 106 Конституції України [2], Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» [7], Президент України постановив вести в Україні воєнний стан із  
05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 р. [8].

Указом Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» було не 
лише введено воєнний стан, а й тимчасово (на період дії правового режиму воєнного 
стану) передбачено можливість обмеження конституційних прав і свобод людини 
і громадянина. Саме обмеження конституційних прав і свобод людини в межах їх 
компетенції покладалося на представників правоохоронних органів, в тому числі і на 
поліцейських: затримання осіб під час дії комендантської години, перевірка автомо-
білів та осіб, що ними керують, вилучення автотранспортних засобів, відсторонення 
від керування транспортними засобами та ін. 

Воєнний стан як особливий правовий режим передбачає певні зміни у функціо-
нуванні органів державної влади, у тому числі й у діяльності Національної поліції 
України. Враховуючи існуючі загрози, звичний порядок виконання окремих повно-
важень працівників поліції змінився, зокрема змінився порядок несення служби, 
виконання функціональних обов’язків, вимушене переміщення особового складу за 
межі дії підрозділу поліції, застосування табельної та іншого виду вогнепальної зброї, 
несення служби на окупованих територіях тощо. Не завжди дії поліцейських відпові-
дали встановленим правилам поведінки, під час дії режиму воєнного стану: поліцей-
ські самостійно, без поважних причин, залишали місце несення служби, зловживали 
службовим становищем, застосовували не законно заходи фізичного впливу, паніку-
вали, не виконували покладені на них функціональні обов’язки. І ці факти стали під-
ставами порушення дисциплінарних проваджень відносно поліцейських.

Мета статті – здійснити аналіз питань дисциплінарної відповідальності полі-
цейських під час дії режиму воєнного стану в Україні.

Виклад основного матеріалу. Поліцейський як посадова особа, що наділена дер-
жавно-владними повноваженнями, а також як громадянин, під час несення служби та 
у буденному житті, повинен неухильно дотримуватися службової дисципліни, беза-
пеляційно і точно виконувати вимоги всіх нормативно-правових приписів. За невико-
нання або неналежне виконання вимог нормативно-правових приписів працівники 
Національної поліції України притягаються до юридичної відповідальності [1, с. 26]. 

Юридична відповідальність конкретного працівника поліції є гарантією вико-
нання ним належним чином службових обов’язків та не порушення режиму законно-
сті, службової дисципліни. 

В Конституції України [2] зазначено, що лише закон може визначати діяння, які 
є дисциплінарними правопорушеннями, та встановлювати відповідальність за них. 
Цей припис указує на значущість дисциплінарної відповідальності для українського 
суспільства та системи відносин, які в ньому складаються. 

Однак в Конституції України, як і в багатьох інших нормативних актах, не закрі-
плено визначення дисциплінарної відповідальності. Поняття дисциплінарної відпо-
відальності наведено на сторінках української юридичної енциклопедії. Згідно з нею 
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дисциплінарна відповідальність є «видом юридичної відповідальності, яка полягає 
в обов’язку працівника відповідати перед роботодавцем за дисциплінарний просту-
пок і зазнавати дисциплінарних санкцій» [3, с. 117]. 

За одне таке правопорушення може бути накладено лише одна санкція. Згідно зі 
статтею 147 Кодексу законів про працю України- санкції (стягнення) бувають таких двох 
видів, як догана та звільнення. Однак зазначається, що додаткові види стягнень можуть 
бути закріплені в статутах, наприклад, відповідно до ст. 13 Дисциплінарного статуту 
Національної поліції України [4] це може бути: зауваження, догана, сувора догана, попе-
редження про неповну службову відповідність тощо, інших нормативних актах, напри-
клад, відповідно до Закону України «Про прокуратуру» це може бути заборона на строк 
до одного року на переведення до органу прокуратури вищого рівня чи на призначення 
на вищу посаду в органі прокуратури, в якому прокурор обіймає посаду тощо. 

Хоча сам термін «дисциплінарна відповідальність» не закріплений у законодавстві, 
однак учені виокремлюють деякі його риси, аналізуючи приписи різних норматив-
но-правових актів (зокрема, Кодекс законів про працю України). Тривалий час одним 
з усталених був підхід, згідно з яким дисциплінарна відповідальність визначається як 
обов’язок працівників зазнати юридичних несприятливих наслідків у формі санкцій 
особистого характеру за вчинення дисциплінарного проступку в порядку і на умовах, 
передбачених трудовим законодавством. Із часом учені почали вести мову про поділ 
дисциплінарної відповідальності на загальну та спеціальну. Обґрунтування такого 
поділу ми бачимо, зокрема, в роботі К. В. Коваленко [5, с. 235]. 

Загальна дисциплінарна відповідальність закріплюється положеннями Кодексу зако-
нів про працю, а щодо спеціальної, то вона закріплена іншими нормативними актами, 
так, Законом України «Про державну службу», дисциплінарними статутами, положен-
нями про дисципліну, іншими спеціальними нормативно-правовими актами. На думку 
науковців, ці акти визначають більш широке коло діянь, за які спеціальний суб’єкт дис-
циплінарного правопорушення зазнає стягнення. Ми погоджуємося з думкою О. С. Літо-
шенко, який розмежовує загальну та спеціальну дисциплінарну відповідальність, спира-
ючись на такий критерій, як відносини між особою, що накладає стягнення, та особою, 
яка підлягає йому. Коли йдеться про загальну дисциплінарну відповідальність (відпові-
дальність за трудовим правом), то такий зв’язок виявляється у наявності трудових відно-
син, а коли про спеціальну – у наявності відносин службового підпорядкування [6, с. 55]. 

Різні аспекти питання дисциплінарної відповідальності поліцейських (працівників 
міліції) досліджувались у наукових працях О. М. Бандурки, Ю. П. Битяка, К. Г. Гарбу-
зюка, Д. Є. Жеребцова, О. Л. Жильцова, О. Т. Зими, Л. І. Калєніченко, К. В. Коваленка, 
Т. О. Коломоєць, А. Т. Комзюка, О. В. Кузьменко, О. С. Літошенка, Н. В. Медведенко, 
Л. В. Могілевського, Х. П. Ярмакі тощо. Попри численні наукові розробки, питання дис-
циплінарної відповідальності поліцейських потребують глибокого аналізу і вивчення.

Наша країна перебуває зараз у нових реаліях – у стані нав’язаної війни, що матиме 
суттєвий вплив на питання дисциплінарної відповідальності поліцейських.

Дисциплінарна відповідальність поліцейських регламентується нормами наступ-
них правових актів: Конституції України, Кодексів України: адміністративного судо-
чинства, про адміністративні правопорушення, кримінального, цивільного, Законів 
України: «Про запобігання корупції», «Про Національну поліцію», «Про Дисциплі-
нарний статут Національної поліції України», «Про внесення змін до законів України 
«Про Національну поліцію» та «Про Дисциплінарний статут Національної поліції 
України» з метою оптимізації діяльності поліції, у тому числі під час дії воєнного 
стану», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо встановлення кримі-
нальної відповідальності за колабораційну діяльність)» та ін.
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15 березня 2022 року Президентом України підписано Закон України «Про вне-
сення змін до законів України «Про Національну поліцію» та «Про Дисциплінарний 
статут Національної поліції України» з метою оптимізації діяльності поліції, у тому 
числі під час дії воєнного стану». Розділ 5 вказаного нормативного акту присвяче-
ний питанням службового розслідування в період дії воєнного стану. Так, в період дії 
режиму воєнного стану службове розслідування за фактом порушення поліцейським 
службової дисципліни може проводитися як дисциплінарною комісією, так і однією 
особою, у тому числі безпосередньо уповноваженим керівником, який одноособово 
здійснює передбачені Статутом повноваження дисциплінарної комісії, що зменшило 

Крім того, зменшено строки проведення службового розслідування: службове роз-
слідування має бути завершене протягом 15 календарних днів з дня його призначення 
уповноваженим керівником. У разі потреби цей строк може бути продовжений керів-
ником, який призначив службове розслідування, але не більш як на 15 календарних 
днів. В Законі України про Дисциплінарний статут Національної поліції України, ці 
строки були відповідно 30 та 60 діб [9].

За результатами службового розслідування уповноважена особа складає висновок. 
У разі проведення службового розслідування безпосередньо керівником, який його 
призначив, висновок не складається, а обставини вчинення дисциплінарного про-
ступку відображаються в наказі про притягнення до дисциплінарної відповідальності 
або в довідці про відсутність в діях поліцейського ознак дисциплінарного проступку. 

Під час спілкування з поліцейськими різних регіонів України, які були звільнені з лав 
Національної поліції України, встановлено, що службове розслідування проводилось 
виключно керівником підрозділу поліції, при цьому строки проведення службового роз-
слідування складали від 3 до 5 діб. Більша частина службових розслідувань проводила за 
фактом не прибуття поліцейських за місцем проходження служби. При цьому, 95% від-
сотків працівників було звільнено з лав Національної поліції України, що вказує на зло-
вживання керівниками дисциплінарною владою і необ’єктивністю прийняття рішення.

Аналіз постанов щодо поновлення працівників поліції (683 постанови), з яких  
493 справи, за фактом винесення рішення безпосередньо уповноваженим керівником 
органу Національної поліції України, що дає можливість запропонувати внести зміни 
до п. 2. статті 26 вказаного Закону [9] відносно проведення службових розслідувань 
виключно дисциплінарними комісіями.

Діяльність, повноваження, склад дисципдінарних комісій в Національній поліції України 
визначаються «Положення про дисциплінарні комісії в Національній поліції України» [10].

Дисциплінарна комісія створюється із числа поліцейських та інших працівників 
органу (підрозділу) поліції, у якому призначено службове розслідування, або пра-
цівників інших органів (підрозділів) поліції за наявності згоди їхніх керівників, які 
мають відповідні знання та досвід служби (роботи) в поліції або відповідну фахову 
підготовку щодо предмета проведення службового розслідування.

У разі проведення службового розслідування за відомостями про порушення полі-
цейським конституційних прав і свобод людини і громадянина до складу дисциплі-
нарних комісій можуть також включатися представники громадськості, які мають без-
доганну репутацію, високі професійні та моральні якості, суспільний авторитет.

Включення представників громадськості до складу дисциплінарної комісії здійс-
нюється за рішенням уповноваженого керівника.

Для ефективної і неупередженої роботи дисциплінарної комісії, відповідно до 
норм «Положення про дисциплінарні комісії в Національній поліції України» [10], 
пропонуємо передбачити обов’язкове включення представників громадськості до 
складу дисциплінарних комісій
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Висновки. Аналіз дисциплінарної відповідальності поліцейських під час дії режиму 
воєнного стану дає можливість констатувати наступне:

1.	 При застосуванні дисциплінарної відповідальності відносно поліцейських необ-
хідно суворо дотримуватися вимог спеціального законодавства. Не допускати зло-
вживання дисциплінарною владою з боку керівників. 

2.	 Проведення службових розслідувань дисциплінарних проступків поліцейських 
під час дії режиму воєнного стану здійснювались на підставі п. 2 статті 26 Закону 
України «Про внесення змін до законів України «Про Національну поліцію» та «Про 
Дисциплінарний статут Національної поліції України» з метою оптимізації діяльно-
сті поліції, у тому числі під час дії воєнного стану» [9] як дисциплінарними комісіями, 
так і однією особою, у тому числі безпосередньо уповноваженим керівником. Аналіз 
постанов щодо поновлення працівників поліції (683 постанови), з яких 493 випадки, 
за фактом винесення рішення безпосередньо уповноваженим керівником органу 
Національної поліції України, що дає можливість запропонувати внести зміни до п. 2. 
статті 26 вказаного Закону [9] відносно проведення службових розслідувань виключно 
дисциплінарними комісіями.

3.	 у п. 7 розділу 1 «Положення про дисциплінарні комісії в Національній поліції 
України» затвердженого Наказом МВС України № 893 від 07.11.2018 року передбачити 
обов’язкове включення представників громадськості до складу дисциплінарних комісій. 
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АКТУАЛЬНІ НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО УЧАСТІ 

СПЕЦІАЛІСТА У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Кувшинов Олексій Дмитрович,
аспірант 
(Луганський навчально-науковий 
інститут імені Е.О. Дідоренка 
Донецького державного університету 
внутрішніх справ)

Наукова публікація присвячена питанню удосконалення положень чинного націо-
нального кримінального процесуального законодавства щодо правової регламентації 
участі спеціаліста у кримінальному провадженні.

Зазначається, що сучасний стан правового регулювання у вказаній сфері суспіль-
них відносин є задовільним, адже висновок спеціаліста є процесуальним джерелом 
доказів у кримінальних провадженнях про кримінальні проступки (ч. 1 ст. 298-1 КПК 
України) з застереженням, що таке процесуальне джерело доказів не може бути вико-
ристане у кримінальному провадженні щодо злочину, окрім як на підставі ухвали 
слідчого судді, яка виноситься за клопотанням прокурора.

З метою підвищення ефективності та дотримання строків досудового розслідування 
пропонується поширити повноваження спеціаліста надавати висновки з питань, що 
належать до сфери його знань, на досудове розслідування всіх кримінальних правопо-
рушень, для чого необхідно внести відповідні зміни до ч. 2 та ч. 4 ст. 71 КПК України.

Крім того, пропонується внести зміни до ч. 2 ст. 84 КПК України, а саме – включити 
до переліку процесуальних джерел доказів висновки спеціалістів.

Також обґрунтовується необхідність внесення змін до КПК України щодо правової 
регламентації права особи звернутись до слідчого, прокурора з клопотання про про-
ведення експертизи у випадку незгоди із висновком спеціаліста (по аналогії із досудо-
вим розслідуванням кримінальних проступків).

З метою удосконалення інформаційного обміну між органами досудового розслі-
дування пропонується створити Реєстр спеціалістів, які залучені до участі у кримі-
нальному провадженні, порядок ведення якого затвердити спільним наказом Офісу 
Генерального прокурора та органів публічної адміністрації, до складу яких входять 
слідчі підрозділи та підрозділи дізнання.

Акцентовано увагу на необхідності проведення окремого дослідження питання 
участі спеціаліста у кримінальному провадженні з метою наукового обґрунтування 
доцільності розширення повноважень спеціаліста з урахуванням зарубіжного дос-
віду, національної судової практики та практики Європейського суду з прав людини.

Ключові слова: спеціаліст, законодавство, розслідування, висновок, експертиза, 
докази, провадження, спеціальні знання, судова практика, удосконалення.
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CURRENT DIRECTIONS FOR THE IMPROVEMENT OF CRIMINAL PROCEDURAL 
LEGISLATION REGARDING THE PARTICIPATION OF A SPECIALIST  

IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Kuvshinov Oleksiy Dmytrovych,
Postgraduate Student
(E.O. Didorenko Luhansk Educational and 
Scientific Institute of the Donetsk State 
University of Internal Affairs)

The scientific publication is devoted to the issue of improving the provisions of the current 
national criminal procedural legislation regarding the legal regulation of the participation 
of a specialist in criminal proceedings.

It is noted that the current state of legal regulation in the indicated sphere of public 
relations is satisfactory, because the specialist's opinion is a procedural source of evidence 
in criminal proceedings on criminal misdemeanors (Part 1 of Article 298-1 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine) with the caveat that such a procedural source of evidence cannot 
be used in the criminal proceedings regarding the crime, except on the basis of the decision 
of the investigating judge, which is issued at the request of the prosecutor. 

In order to improve the efficiency and compliance with the terms of the pre-trial 
investigation, it is proposed to extend the specialist's authority to provide opinions on issues 
related to his area of expertise to the pre-trial investigation of all criminal offenses, for which 
it is necessary to make appropriate changes to Part 2 and Part 4 of Article 71 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine. 

In addition, it is proposed to amend Part 2 of Art. 84 of the Criminal Procedure Code 
of Ukraine, namely, to include the conclusions of specialists in the list of procedural sources 
of evidence. 

It also substantiates the need to make changes to the Criminal Procedure Code of Ukraine 
regarding the legal regulation of the right of a person to apply to an investigator, a prosecutor 
with a request for an expert examination in case of disagreement with a specialist's opinion 
(by analogy with the pre-trial investigation of criminal misdemeanors).

In order to improve the information exchange between pre-trial investigation bodies, it is 
proposed to create a Register of specialists involved in criminal proceedings, the procedure 
for which should be approved by a joint order of Office of the Prosecutor General and bodies 
of public administration, which include investigative units.

Attention is focused on the need to conduct a separate study of the specialist's 
participation in criminal proceedings in order to scientifically substantiate the need to 
expand the specialist's powers, taking into account foreign experience, national judicial 
practice and the practice of the European Court of Human Rights. 

Key words: specialist, legislation, investigation, conclusion, expertise, evidence, 
proceedings, special knowledge, judicial practice, improvement.

Вступ. Суспільні відносини в постіндустріальному суспільстві все більше усклад-
нюються, відбувається поступовий процес їх цифровізації: користувач соціальних 
послуг скрізь залишає цифрові сліди – здійснюючи переписку або пошук інформації 
в Інтернет, попадаючи в об’єктиви камер зовнішнього відеоспостереження, здійсню-
ючі банківські операції, отримуючи цифрові адміністративні послуги тощо. Окрім 
зручних та вже звичних сервісів нові технології зумовили появу високотехнологічної 
злочинності, яка використовує досягнення технологічного прогресу, можливостей 
Інтернет, електронного банкінгу для вчинення кримінальних правопорушень. 
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