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Abstract. The article is devoted to the study of the activities of subjects of criminal proceedings in the preparation and 

conduct of investigative (search) actions in the context of the current Criminal Procedure Law. Attention is paid to the 

analysis of the relevant provisions of the Criminal Procedure Code of Ukraine, other regulations that govern the powers of 

an investigator, prosecutor, investigating judge, operational units and other subjects of criminal proceedings regarding the 

conduct of investigative (search) actions. Attention is focused on topical issues related to the preparation and conduct of 

investigative (search) actions and covert investigative (search) actions, as well as the use of their results as evidence in 

criminal proceedings. 
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Актуальність. Одним із пріоритетних завдань, що стоять перед правоохоронними органами України, є 

ефективна протидія сучасній злочинності. Сучасна криміногенна ситуація в Україні характеризується 

підвищеним рівнем організованості, професіоналізму, замаскованості, технічної оснащеності злочинців, здатності 

злочинних угруповань до активної протидії кримінальному судочинству. Неодмінною умовою вирішення 

зазначених завдань є використання усього арсеналу засобів кримінально-процесуальної діяльності, з метою 

ефективної протидії напору злочинності, забезпечення ефективності досудового слідства та судового 

провадження, а також вирішення питання щодо повернення нанесених збитків. Зазначені завдання не можливо 

вирішити без застосування негласних засобів та методів на усіх стадіях кримінального процесу. Чинний КПК 

України статтею 41 визначив такого суб’єкта кримінально-процесуальної діяльності, як оперативний підрозділ, та 

передбачив, що під час виконанні доручень слідчого, прокурора при проведенні слідчих (розшукових) дій і 

негласних слідчих (розшукових) дій працівник оперативного підрозділу набуває повноважень слідчого. 

Прийняття даної норми дає можливість слідчому (оперативному працівнику) визначати та застосовувати 

конкретні негласні слідчі (розшукові) дії в процесі отримання доказової бази щодо осіб, які підозрюються у 

вчиненні злочинів, а також у випадках, коли іншим способом отримати відомості про кримінальні 

правопорушення та осіб, які їх вчинили неможливо. 

Постановка проблеми. Метою даної статті є аналіз повноважень суб’єктів кримінального 

провадження в питаннях підготовки та проведення слідчих (розшукових) дій в умовах чинного 

Кримінального процесуального законодавства та з’ясування існуючих проблем зазначеної діяльності. 

Стан дослідження. Проблеми підготовки та проведення слідчих (розшукових) дій та негласних 

слідчих (розшукових) дій у кримінальному провадженні розглядали у своїх працях відомі науковці, а саме,  

А.Ф. Волобуєв, В.І. Галаган, Р.Н. Гасанов, О.В. Капліна, Д.Й. Никифорчук,  Ю.Ю. Орлов,  О.О. Подобний, 

М.А. Погорецький, Р.В. Тарасенко, Л.Д. Удалова, К.О Чаплинський та інші. Разом з тим, увага проблемам 

діяльності суб’єктів кримінального провадження в питаннях підготовки та проведення слідчих 

(розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій в умовах чинного Кримінального 

процесуального законодавства розглядалася недостатньо та потребує окремого дослідження, зокрема, 

питань, які стосуються процедури отримання дозволу на їх проведення та процесуального закріплення 

результатів, що можуть бути використані в якості доказів у кримінальному провадженні. 

Виклад основного матеріалу. Порядок підготовки та проведення слідчих (розшукових) дій 

врегульований Кримінальним процесуальним законодавством України. Відповідно до положень ст. 40 

КПК України слідчий органу досудового розслідування уповноважений доручати проведення слідчих 

(розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій відповідним оперативним підрозділам [1, ч. 3 ст. 

40]. Отримані доручення слідчого реєструються в канцелярії територіального органу, підрозділу поліції та 

mailto:vlad0677346258@ukr.
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передаються у встановленому порядку. Вони є обов’язковими для виконання оперативним підрозділом [1, 

ч. 3 ст. 41]. При цьому не допускається надання слідчим неконкретизованих доручень оперативному 

підрозділу або працівнику оперативного підрозділу, який є членом слідчо-оперативної групи. У таких 

дорученнях зазначається: найменування кримінального провадження та його реєстраційний номер; 

короткий виклад фактичних обставин кримінального правопорушення; сформульовані питання, що 

належить з’ясувати; перелік слідчих (розшукових) дій чи негласних слідчих (розшукових) дій, які потрібно 

виконати; інші відомості, що необхідні для виконання цих дій. Згідно положень КПК під час виконання 

доручень слідчого працівник оперативного підрозділу користується повноваженнями слідчого [1, ч. 2 ст. 

41]. Керівник оперативного підрозділу, що отримав доручення, за погодженням зі слідчим, який надав 

доручення, зобов’язаний в найкоротший строк організувати його виконання [1, ч. 6 ст. 232]. Термін 

виконання доручень слідчих не повинен перевищувати встановленого у них строку.  

За результатами проведеного анкетування з’ясовано, що слідчі переважно доручають оперативним 

підрозділам проводити наступні слідчі (розшукові) дії: 

- допит, одночасний допит двох чи більше осіб (ст.ст. 224-226 КПК) - 97,9 % респондентів; 

- пред’явлення для впізнання особи, речей, трупа (ст. 228-230 КПК) – 40,1 % респондентів; 

- обшук (ст.ст. 233-236 КПК) – 30,3 % респондентів; 

- огляд (ст. 237-239 КПК) – 9,9 % респондентів [2, с. 100]. 

Іншими науковими дослідженнями встановлено, що у практичній діяльності  доручення на 

проведення слідчих (розшукових) дій надають не лише слідчі, а і прокурори – процесуальні керівники 

по кримінальному провадженню. На питання щодо того, яку слідчу (розшукову) дію прокурор переважно 

доручає провести слідчим та оперативним підрозділам, були отримані наступні результати: 

- 45,7 % респондентів вказують, що прокурор переважно доручає провести допит, одночасний допит 

двох чи більше осіб;  

- 29 % респондентів вважають, що це є обшук; 

- 11,5 % респондентів вказують, що це є слідчий експеримент;  

- 9 % респондентів зазначають, що це є залучення експерта та проведення експертизи;  

- 1,7 % респондентів висловлюються, що це є пред’явлення для впізнання особи, речей, трупа; 

- 1,7 % респондентів зазначають, що це є огляд;  

- 1,3 % респондентів відповіли, що це є освідування особи [3, с. 81]. 

Аналізуючи положення чинного КПК України, потрібно зазначити, що деякі норми, що регулюють 

проведення певних процесуальних дій, визначають строки їхнього виконання. Зокрема, ч. 6 ст. 232 КПК України 

містить положення про те, що «службова особа органу, що отримав доручення, за погодженням зі слідчим, 

прокурором, що надав доручення, зобов’язаний в найкоротший строк організувати виконання зазначеного 

доручення». А п. 4 ч. 2 ст. 36 КПК України визначає, що прокурор уповноважений «доручати слідчому, органу 

досудового розслідування проведення у встановлений прокурором строк процесуальних дій. Звідси слідує, що 

оптимальними строками виконання доручень є ті строки, що визначені слідчим або прокурором у доручені. 

Продовження строку виконання доручення (у разі неможливості своєчасного виконання) письмово погоджується 

начальником оперативного підрозділу з начальником слідчого підрозділу. 

На рівні відомчих нормативно-правових актів [4] визначено, що контроль за виконанням доручень 

слідчих працівниками оперативних підрозділів територіального органу, підрозділу поліції покладається на 

керівника територіального органу, підрозділу поліції, який зобов’язаний: 

1) визначати конкретних осіб із числа працівників оперативних підрозділів, на яких покладаються 

обов’язки з виконання доручень слідчих (за винятком доручень, які надаються працівникам оперативного 

підрозділу, включеним до складу СОГ); 

2) визначати шляхом видання наказу конкретних осіб із числа працівників оперативних підрозділів, 

на яких покладаються обов’язки щодо ведення обліку доручень слідчих для їх своєчасного виконання; 

3) щотижня під час оперативних нарад керівництва територіального органу, підрозділу поліції 

інформувати про стан виконання доручень слідчих [4, п. 6]. 

Зазначимо, що згідно ч. 2 ст. 41 КПК України працівники оперативних підрозділів не мають 

права здійснювати процесуальні дії в кримінальному провадженні за власною ініціативою або 

звертатися з клопотанням до слідчого судді чи прокурора. Проте оперативні працівники, які включені 

до складу СОГ, можуть самостійно надавати слідчому обґрунтовані пропозиції щодо необхідності 

проведення конкретних слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій та інших 

процесуальних дій [4, п. 4]. 

Що стосується негласних слідчих (розшукових) дій, то вони є різновидом слідчих (розшукових) дій, 

але відомості про факти та методи їх проведення не підлягають розголошенню, за винятком випадків, 

передбачених КПК України. Під негласними слідчими (розшуковими) діями слід розуміти законодавчо 

передбачені організовані дії або сукупність таких дій, що проводяться суб’єктами кримінального процесу з 
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використанням технічних і оперативно-технічних засобів, а також способів і прийомів реалізації 

зазначених дій і засобів для вирішення основних завдань і досягнення головних цілей кримінального 

судочинства [5, п. 1]. 

Усю сукупність передбачених КПК негласних слідчих (розшукових) дій можна умовно поділити на два 

блоки з урахуванням спрямованості й характеру виконуваних завдань. До першого блоку відносяться дії, 

спрямовані головним чином на пошук та отримання з різних джерел відомостей інформаційного призначення 

«Втручання у приватне спілкування», а саме: Аудіо-, відеоконтроль  особи (ст. 260 КПК); Арешт, огляд і виїмка 

кореспонденції (ст.  261, 262 КПК); Зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж (ст. 263 КПК); 

Зняття інформації з електронних інформаційних систем (ст. 264 КПК). 

До другого блоку відносяться «Інші види негласних слідчих (розшукових) дій», що спрямовані переважно 

на виявлення і фіксацію даних про конкретні злочинні дії, що вчинюються окремими особами та групами, для 

розслідування злочинів, а також на встановлення й затримання злочинців, що переховуються. 

Негласні слідчі (розшукові) дії, рішення про проведення яких приймає слідчий суддя, проводяться виключно у 

кримінальному провадженні щодо тяжких або особливо тяжких злочинів. До того ж НСРД проводяться лише у 

випадках, коли відомості про злочин та особу, яка його вчинила, неможливо отримати в інший спосіб.  

Потрібно зазначити, що значну частину НСРД неможливо або вкрай складно провести без залучення 

оперативних підрозділів, і переважна більшість НСРД проводиться саме оперативними підрозділами за 

дорученням слідчого, прокурора. І хоча відповідно до ч. 6 ст. 246 КПК України проводити негласні слідчі 

(розшукові) дії має право слідчий, який здійснює досудове розслідування злочину, проте він в абсолютній 

більшості випадків не має засобів та можливостей для проведення таких дій самостійно.  

У разі необхідності проведення негласної слідчої (розшукової) дії суб’єкти кримінального 

провадження, а саме, слідчий, прокурор готують клопотання. Розгляд клопотань віднесений згідно з 

положеннями глави 21 КПК до повноважень слідчого судді апеляційного суду області, міст Києва та 

Севастополя, в межах територіальної юрисдикції якого знаходиться орган досудового розслідування.  

Слідчий суддя зобов'язаний розглянути клопотання про надання дозволу на проведення негласної 

слідчої (розшукової) дії протягом шести годин з моменту його отримання. При цьому слідчий має 

повноваження брати участь у розгляді клопотання у порядку ст. 225 КПК України. До клопотання 

слідчого, прокурора додається витяг з Єдиного реєстру досудових розслідувань щодо кримінального 

провадження, в рамках якого подається клопотання;  

Слідчий суддя постановляє ухвалу про дозвіл на проведення негласної слідчої (розшукової) дії, якщо 

прокурор, слідчий доведе наявність достатніх підстав вважати, що: вчинений тяжкий або особливо тяжкий 

злочин; під час проведення негласної слідчої (розшукової) дії можуть бути отримані докази, які самостійно 

або у сукупності з іншими доказами матимуть суттєве значення для з'ясування обставин злочину або 

встановлення осіб, які вчинили злочин. Ухвала слідчого судді про дозвіл на проведення негласної слідчої 

(розшукової) дії, то вона повинна відповідати загальним вимогам до судових рішень, передбачених КПК. 

Згідно ч. 1 ст. 252 КПК України фіксація ходу і результатів негласних слідчих (розшукових) дій 

повинна відповідати загальним правилам фіксації кримінального провадження. За результатами 

проведення негласної слідчої (розшукової) дії складається протокол, до якого в разі необхідності 

долучаються додатки. У ч. 3-4 ст. 252 КПК України  законодавець передбачив вимогу щодо необхідності 

передачі прокуророві протоколів про проведення негласних слідчих (розшукових) дій з додатками не 

пізніше ніж через двадцять чотири години з моменту їхнього припинення. Прокурор має вживати заходів 

щодо збереження отриманих під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій речей і документів, 

які планується використовувати у кримінальному провадженні. 

Висновки. Отже, проведений нами аналіз чинного кримінального процесуального законодавства 

України та літературних джерел, дають підстави дійти висновку, що в процесі проведення слідчих 

(розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій здійснюється збирання або перевірка доказів, що 

є елементом доказування, Перелік обставин, які підлягають доказуванню у кримінальному провадженні, 

визначений ч. 1 ст. 91 КПК України, на який зорієнтована діяльність суб’єктів, що безпосередньо 

проводять зазначені процесуальні дії. Порядок підготовки та проведення слідчих (розшукових) дій 

врегульований Кримінальним процесуальним законодавством України та здійснюється в залежності від 

повноважень суб’єктів кримінального провадження, зокрема щодо підготовки та розгляду клопотань, 

постановлення ухвал, оформлення результатів тощо, а тому вимагає окремого дослідження та 

впровадження у практичну діяльність. 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию деятельности субъектов уголовного производства в 

вопросах подготовки и проведения следственных (розыскных) действий в условиях действующего 

Уголовного процессуального законодательства. Уделено внимание анализу соответствующих положений 

УПК Украины, других нормативных актов, которые регламентируют полномочия следователя, 

прокурора, следственного судьи, оперативных подразделений и других субъектов уголовного 

производства касательно проведения следственных (розыскных) действий. Акцентировано внимание на 

актуальных вопросах, связанных с подготовкой и проведением следственных (розыскных) действий и 

негласных следственных (розыскных) действий, а также использования их результатов, как 

доказательств  в уголовном производстве. 
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