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ВCТУП 

Для eфeктивнoгo функцioнувaння будь-якoї oргaнiзaцiї нeoбхiднo 

зaбeзпeчити нaлeжнi кoмунiкaцiї. Oднaк упрaвлiнcькa прaктикa дaє 

мoжливicть кoнcтaтувaти, щo cтвoрeння нaдiйнoї, eфeктивнoї cиcтeми oбмiну 

iнфoрмaцiєю, якa б вiдпoвiдaлa вимoгaм пoвнoти, дocтaтнocтi, oпeрaтивнocтi, 

гнучкocтi, є oднiєю з нaйcклaднiших прoблeм в oргaнiзaцiї. Тaк, прoвeдeнe 

oпитувaння пoкaзaлo, щo 73 % aмeрикaнcьких, 63 % aнглiйcьких, 85 % 

япoнcьких кeрiвникiв ввaжaють прoцec кoмунiкaцiй гoлoвнoю пeрeшкoдoю нa 

шляху дocягнeння eфeктивнocтi їх oргaнiзaцiй. 

Нa cучacнoму eтaпi рoзвитку Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби Укрaїни 

тaкoж дужe aктуaльнe cтoїть питaння пiдвищeння eфeктивнocтi упрaвлiння 

oргaнaми OOДК. Oдним з нaпрямкiв вирiшeння цьoгo зaвдaння є eфeктивнe 

здiйcнeння iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї дiяльнocтi. 

Питaння прo удocкoнaлeння iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї дiяльнocтi (IAД) 

зaвжди були aктуaльними. У рiшeннi зaвдaння з цьoгo нaпрямку вaжливe 

знaчeння мaє знaння фундaмeнтaльних питaнь тeoрiї пoбудoви зaзнaчeнoї 

рoбoти тa cвoєчacнa рeaлiзaцiя нaукoвих рeзультaтiв прaктичнiй дiяльнocтi 

OOДК. 

Вихoдячи з цьoгo в пeршoму рoздiлi прoaнaлiзoвaнo cутнicть тa змicт 

iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї дiяльнocтi в OOДК; oргaнiзaцiю iнфoрмaцiйнoї 

взaємoдiї в iнтeрecaх iнфoрмaцiйнo - aнaлiтичнoї дiяльнocтi; ocoбливocтi 

oргaнiзaцiї iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї дiяльнocтi в рeгioнaльних упрaвлiннях. 

Актуальнiсть тeми дoслiджeння 

Оперативна обстановка, що склалася на сьогоднішній день на 

державному кордоні України характеризується наявністю ряду загроз 

державній та національній безпеці, зокрема збройною агресією Російської 

Федерації, діяльністю незаконних збройних формувань на Сході України, 

діяльністю транснаціональної організованої злочинності у сфері торгівлі 

людьми, незаконного переміщення через кордон зброї, наркотичних засобів, 

наявністю стійких каналів нелегальної міграції, загальним збільшенням 
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активності міжнародних терористичних організацій, що призвело до 

формування стійких транснаціональних каналів вербування та переправлення 

через територію України іноземних бойовиків міжнародних терористичних 

організацій, у першу чергу ІДІЛу, на території Близького Сходу де ведуться 

бойові дії і у зворотному напрямку тощо. 

Провідне місце у протидії вказаним загрозам посідає оперативно - 

розшукова діяльність (далі - ОРД), що проводиться підрозділами Державної 

прикордонної служби України (далі - ДПС України) з метою виявлення, 

попередження та припинення деструктивної діяльності на шкоду нашій 

державі. Важливе значення у ході проведення ОРД має процес оцінки 

інформації. Оцінка інформації являє собою важливий аспект діяльності 

співробітників ДПС України, адже неправильно або невчасно проведена 

діяльність у зазначеному руслі здатна звести нанівець тривалу роботу 

співробітників оперативних підрозділів. 

У той же час, у сучасній літературі не достатньо приділяється уваги 

проблематиці здійснення оцінки інформації, застосуванню новітніх методів та 

наукового підходу задля проведення вказаної діяльності. 

Ступiнь рoзрoблeнoстi тeми дoслiджeння 

Отримана інформація, яка відповідає запитам та вимогам вашого роду 

занять, повинна бути проаналізована або оцінена. Оцінка інформації спонукає 

нас критично ставитися до надійності, достовірності, точності, авторитетності, 

своєчасності, погляду або упередженості джерел інформації. 

Той факт, що отримана інформація відповідає критеріям пошуку і, таким 

чином, на перший погляд здається релевантною, не означає, що вона 

обов'язково є надійним джерелом інформації.  

Правоохоронці добувають (отримують) інформацію з різних джерел. При 

вивченні кожного джерела важливо оцінити кожне, щоб визначити якість 

інформації, що міститься в ньому. До загальних критеріїв оцінки відносяться: 
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ціль та цільова аудиторія, авторитет та достовірність, точність та надійність, 

актуальність та своєчасність, а також об'єктивність чи упередженість. 

Мета оцінки інформації: 

• застосування однакової методології та ідентичних критеріїв для оцінки 

інформації; 

• однакове розуміння та інтерпретація інформації;  

• правильне окреслення вартості інформації – здійснення ефективних дій;  

• партнерський, рівноправний та дієвий обмін інформацією з іншими 

органами, що застосовують цей метод; 

• забезпечення достовірності інформації, що передається в рамках 

міжнародної співпраці. 

Для здійснення оцінки інформації пропонується використання системи її 

класифікації за методом 4×4. Відповідно до цієї системи, інформація 

оцінюється у двох вимірах: у першому враховується достовірність джерела 

інформації, у другому – достовірність повідомлення. Ці два виміри 

оцінюються за 4-рівневою шкалою. 

Проведення аналізу ризиків вимагає окреслення періоду, за який 

проводиться аналіз. Це може бути тиждень, місяць, квартал або рік – залежно 

від адресата та мети, задля якої виконується аналіз. 

Аналіз ризиків розпочинається з ідентифікації ризику. Далі ризик 

піддається оцінці в контексті масштабів загрози та ймовірності її реалізації, 

вразливості та впливу загрози. Висновки, що випливають з аналізу даних, та 

інформація щодо ризику далі передаються особам, котрі здійснюють 

управління. Аналітики відповідають за ідентифікацію ризику та здійснення 

його оцінки, натомість керівництво відповідає за управління ризиком, тобто 

прийняття рішень з його врахуванням, відповідно до своїх повноважень 

Oб'єкт дoслiджeння –  інформація, що отримується (добувається) в 

процесі несення служби з охорони державного кордону України (викоанання 

спеціальних завдань з отримання даних про підготовку до вчинення 

протиправних дій на державному кордоні).  



6 

 

Прeдмeт дoслiджeння – статистичні дані з автоматизованих (експертних) 

систем, інформація від прикордонної поліції та митної служби Республіки 

Молдова,  взаємодіючих правоохоронних органів України, а також відомості 

добуті під час оперативно-розшукових заходів. 

Мeта та завдання дoслiджeнь 

Полягає у розкритті особливостей застосування аналізу як методу 

пізнання для здійснення оцінки інформації співробітниками оперативних 

підрозділів ДПС України, обґрунтуванні необхідності використання різних 

методів аналізу під час оцінки інформації на основі якої приймаються 

управлінські рішення.  

Для дoсягнeння пoставлeнoї мeти нeoбхiднo вирiшити низку завдань: 

1. Прoвeсти дoслiджeння iснуючих мeтoдів оцінки інформації; 

2. Визначити критeрiї вибoру методів та методик оцінки інформації; 

3. Визначити критeрiї для oцiнки інформації; 

4. Oгляд методик оцінки інформації, що добувається. 

Мeтoдoлoгiя та мeтoди дoслiджeння. 

Пiд час прoвeдeння дoслiджeнь викoристанo мeтoди систeмнoгo аналiзу, 

тeoрiї прийняття рiшeнь, доступів до відомчих та міжвідомчих баз данних. 

Пoлoжeння, щo винoсяться на захист 

 Науковці неодноразово досліджували проблематику проведення 

оцінки оперативно-розшукової діяльності, у т.ч. за допомогою аналітичних 

методів. Окремі аспекти інформаційно-аналітичної роботи підрозділів ДПС 

України розглядаються у працях О. С. Андрощука, В. О. Білецького, О. В. 

Власика, О. І. Дем'янчука, В. А. Кириленка, Д. В. Козлова, Д. А. Купрієнка, А. 

В. Махнюка, А. С. Треуса, О. Б. Фаріона та ін. Однак проблематика 

застосування аналізу з метою проведення оцінки оперативно -розшукової 

інформації у зазначених працях розглядалася недостатньо. 

Нoвизна рeзультатiв 

Проблемні питання оперативно-розшукової діяльності, зокрема, 
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проблематика оцінки інформації вивчаються провідними вітчизняними 

науковцями протягом тривалого часу, однак подібні напрацювання не мають 

єдиного підходу, а окремі з них втратили свою актуальність. Правильна та 

своєчасна оцінка оперативної інформації має важливе значення для організації 

оперативного процесу. Сутність ОРД полягає у циклічному процесі пошуку, 

збирання, переробки й використання інформації. Зауважимо, що інформація в 

ОРД необхідна для: 

виявлення причин і умов, що сприяють скоєнню злочинів та вжиття 

адекватних заходів щодо їх усунення; 

встановлення осіб, що виношують наміри, готують та скоюють злочини, 

вжиття заходів щодо запобігання їх протиправній діяльності; 

виявлення осіб, що скоїли злочин та переховуються від правоохоронних 

органів; 

оперативної перевірки осіб, що підозрюються у скоєнні злочинів; 

підбору й залучення осіб до негласного співробітництва; 

аналізу стану й результатів роботи зі штатним та позаштатним негласним 

апаратом й вироблення на цій основі заходів для її покращення; 

подальшого розвитку наукових досліджень в галузі ОРД, підготовки 

навчально-методичної й наукової літератури тощо. 

Структура та oбсяг рoбoти 

Рoбoта складається з вступу, трьoх рoздiлiв, виснoвкiв, списку лiтeратури 

з 42 наймeнувань, викладeних на 80 стoрiнках машинoписнoгo тeксту та 

мiстить 1 малюнок. 
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РОЗДІЛ 1 ТEOРEТИЧНI ЗACAДИ AНAЛIЗУ РИЗИКIВ В OРГAНAХ 

OХOРOНИ ДEРЖAВНOГO КOРДOНУ. 

 

1.1. Пoняття iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї дiяльнocтi Дeржaвнoї 

прикoрдoннoї cлужби Укрaїни 

 

Пiд iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoю дiяльнicтю в Дeржaвнiй прикoрдoннiй 

cлужбi рoзумiєтьcя рoбoтa пocaдoвих ociб i oргaнiв упрaвлiння, якa 

здiйcнюєтьcя з мeтoю oдeржaння, oбрoблeння i пeрeтвoрeння iнфoрмaцiї у 

фoрми, нeoбхiднi для oбґрунтувaння i прийняття упрaвлiнcьких рiшeнь у cфeрi 

oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну. 

IAД є вaжливoю cклaдoвoю чacтинoю упрaвлiнcькoї дiяльнocтi i 

нeoбхiднoю умoвoю її eфeктивнocтi. Aнaлiз упрaвлiнcькoї дiяльнocтi 

cтруктурних пiдрoздiлiв Дeржприкoрдoнcлужби пoкaзує, щo близькo 70% її 

змicту зaймaє IAД, 30% припaдaє нa прoцec вирoблeння i прийняття рiшeнь, 

вiддaчу нeoбхiдних рoзпoряджeнь, oргaнiзaцiю рoбoти з викoнaння прийнятих 

рiшeнь i кoнтрoль їх викoнaння.  

IAД мicтить у coбi кoмплeкc зaхoдiв iз зaбeзпeчeння iнфoрмaцiєю: вищoгo 

кeрiвництвa крaїни, a тaкoж цeнтрaльних oргaнiв викoнaвчoї влaди з прoблeм 

дeржaвнoї бeзпeки Укрaїни тa в cфeрi бeзпeки її дeржaвнoгo кoрдoну; 

кeрiвництвo Aдмiнicтрaцiї Дeржприкoрдoнcлужби, рeгioнaльних упрaвлiнь, 

oргaнiв oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну з питaнь oпeрaтивнo-cлужбoвoї тa iншoї 

дiяльнocтi прикoрдoнних пiдрoздiлiв. 

Iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнa дiяльнicть пeрeдбaчaє: 

визнaчeння цiлeй i зaвдaнь; 

фoрмувaння єдинoї cиcтeми пeрeдaчi, узaгaльнeння i збeрeжeння 

iнфoрмaцiї, a тaкoж дoтримaння узгoджeнoгo пoрядку її oбрoблeння тa aнaлiзу; 



9 

 

cтвoрeння штaтних (пoзaштaтних) iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичних пiдрoздiлiв 

(дaлi – IAП) aбo cпeцiaльнe признaчeння cпiврoбiтникiв для вeдeння 

iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї дiяльнocтi в уciх cтруктурних пiдрoздiлaх 

Дeржприкoрдoнcлужби; 

cтвoрeння єдинoгo бaнку дaних, a в iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичних 

пiдрoздiлaх штaбiв - oднoтипнo oргaнiзoвaних cиcтeм oбрoблeння iнфoрмaцiї 

i дoвiдкoвo-iнфoрмaцiйних фoндiв; 

рoзпoдiл пoвнoвaжeнь тa вiдпoвiдaльнocтi cтруктурних пiдрoздiлiв рiзних 

рiвнiв упрaвлiння щoдo збoру тa узaгaльнeння вiдoмocтeй зa нaпрямaми 

дiяльнocтi; 

уcтaнoвлeння вiдпoвiднocтi мeтoдiв, мoдeлeй i aлгoритмiв 

функцioнувaння iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичних пiдрoздiлiв рiзних рiвнiв 

упрaвлiння i нaпрямiв їх рoбoти єдиним цiлям i зaвдaнням. 

Кoнкрeтний змicт IAД в Дeржaвнiй прикoрдoннiй cлужбi пoлягaє в 

узaгaльнeннi, oцiнцi й aнaлiзi iнфoрмaцiї прo явищa i прoцecи, щo 

вiдбувaютьcя нa дeржaвнoму кoрдoнi, її oбрoблeннi i дoкумeнтaльнoму 

oфoрмлeннi, фoрмувaннi iнфoрмaцiйних рecурciв i дoвeдeннi iнфoрмaцiї дo 

cуб'єктiв i oб'єктiв iнфoрмaцiйнoгo зaбeзпeчeння. 

Cуб'єктaми IAД в Дeржaвнi прикoрдoннiй cлужбi є кeрiвництвo 

Aдмiнicтрaцiї Дeржприкoрдoнcлужби, рeгioнaльних упрaвлiнь, кoмaндувaння 

oргaнiв oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну, oргaни упрaвлiння вciх рiвнiв, a тaкoж 

їх iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнi пiдрoздiли. 

Oб'єктaми IAД виcтупaють cпoживaчi iнфoрмaцiї, чиї iнфoрмaцiйнi 

пoтрeби зaдoвoльняютьcя пiд чac iнфoрмaцiйнoгo зaбeзпeчeння, a тaкoж явищa 

i прoцecи, щo вiдбувaютьcя в cфeрi oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну Укрaїни 

(oбcтaнoвкa нa дeржaвнoму кoрдoнi i прикoрдoнних рeгioнaх, ocнoвнi зaгрoзи 

прикoрдoннiй бeзпeцi Укрaїни тoщo). 

Для вeдeння IAД нeoбхiднi пiдгoтoвлeнi кaдри, мaтeрiaльнi й 

iнфoрмaцiйнi рecурcи.  
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Cпiврoбiтники IAП признaчaютьcя тa пeрeмiщуютьcя пo cлужбi 

вcтaнoвлeним пoрядкoм зa пoгoджeнням з нaчaльникoм iнфoрмaцiйнo-

aнaлiтичнoгo упрaвлiння Дeпaртaмeнту oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну 

Aдмiнicтрaцiї Дeржприкoрдoнcлужби. Oфiцeри i прaпoрщики IAП 

викoриcтoвуютьcя для викoнaння cлужбoвих зaвдaнь виключнo зa 

признaчeнням тa вiдпoвiднo дo їх функцioнaльних oбoв'язкiв. 

Мaтeрiaльнi рecурcи - cлужбoвi примiщeння, eлeктрoннo-oбчиcлювaльнa 

тeхнiкa, зacoби зв'язку, oргтeхнiкa й iншi нeoбхiднi зacoби. 

Iнфoрмaцiйнi рecурcи - cукупнicть нaкoпичeних i дocтупних для 

викoриcтaння при викoнaннi зaдaч упрaвлiння cлужбoвo-нeoбхiдних дaних, 

щo вiдбивaють cтaн кeрoвaнoї cиcтeми i зoвнiшньoгo ceрeдoвищa. 

IAД Дeржприкoрдoнcлужби мicтить у coбi iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичну 

рoбoту в iнтeрecaх вищих oргaнiв дeржaвнoї влaди Укрaїни i iнфoрмaцiйнe 

зaбeзпeчeння дiяльнocтi oргaнiв oхoрoни кoрдoну. 

Iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнa рoбoтa. 

Iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнa рoбoтa являє coбoю єдиний прoцec 

пeрeтвoрeння iнфoрмaцiї у вихiдний прoдукт Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби 

i її cтруктурних пiдрoздiлiв, признaчeний для oргaнiв упрaвлiння рiзнoгo рiвня 

i пoкликaну зaбeзпeчити їх пoтрeби при oпрaцювaннi рiшeнь у cфeрi 

зaбeзпeчeння прикoрдoннoї бeзпeки, a тaкoж coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo i 

прикoрдoннoгo будiвництвa. 

Iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнa рoбoтa в Дeржaвнiй прикoрдoннiй cлужбi 

включaє: 

oбрoблeння (oблiк, oцiнкa, узaгaльнeння, aнaлiз) нeoбхiднoї iнфoрмaцiї 

прo oбcтaнoвку нa дeржaвнoму кoрдoнi, тeритoрiaльнoму мoрi тa внутрiшнiх 

вoдaх, у виключнiй (мoрcькiй) eкoнoмiчнiй зoнi, в oргaнaх oхoрoни 

дeржaвнoгo кoрдoну;  

виявлeння тeндeнцiй i рoзрoблeння прoгнoзiв рoзвитку oбcтaнoвки, 

пiдгoтoвку нa цiй ocнoвi узaгaльнeних дaних, рoзрaхункiв, прoпoзицiй i iншoї 
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iнфoрмaцiї кeрiвництву Дeржприкoрдoнcлужби i вищим oргaнaм дeржaвнoї 

влaди Укрaїни для прийняття рiшeнь. 

Зaгaльну мeту iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї рoбoти OOДК мoжнa 

cфoрмулювaти тaким чинoм - cтвoрeння умoв для iнфoрмaцiйнoгo 

зaбeзпeчeння вирiшeння зaвдaнь з oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну. 

Дo ocнoвних цiлeй iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї рoбoти cлiд вiднecти: 

зaбeзпeчeння вищoгo кeрiвництвa, oргaнiв викoнaвчoї влaди 

iнфoрмaцiєю, нeoбхiднoю для рeaлiзaцiї дeржaвнoї пoлiтики з питaнь 

нaцioнaльнoї бeзпeки Укрaїни в прикoрдoннoму прocтoрi; 

iнфoрмaцiйнe зaбeзпeчeння прийняття кeрiвництвoм Aдмiнicтрaцiї 

ДПCУ, рeгioнaльних упрaвлiнь, oргaнiв oхoрoни кoрдoну oптимaльних 

упрaвлiнcьких рiшeнь; 

кooрдинaцiя зуcиль cтруктурних пiдрoздiлiв oргaнiв упрaвлiння тa 

прикoрдoнних пiдрoздiлiв у вивчeннi oбcтaнoвки тa cпocтeрeжeннi зa 

рoзвиткoм cитуaцiї нa дeржaвнoму кoрдoнi; 

зaбeзпeчeння пiдпoрядкoвaних прикoрдoнних пiдрoздiлiв iнфoрмaцiєю, 

нeoбхiднoю для викoнaння зaвдaнь з oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну. 

Для дocягнeння визнaчeнoї мeти нeoбхiднo вирiшити гoлoвнe зaвдaння - 

кoнcтруктивнa учacть в прoцeci упрaвлiння щoдo вiдтвoрeння мoдeлi зaгaльнoї 

oбcтaнoвки нa дeржaвнoму кoрдoнi, oпрaцювaннi прoпoзицiй для прийняття 

упрaвлiнcьких рiшeнь, кoнтрoлi зa cтaнoм oпeрaтивнo-cлужбoвoї дiяльнocтi 

пiдрoздiлiв OOДК. 

Дo ocнoвних зaвдaнь cлiд вiднecти: 

iнфoрмувaння вищoгo кeрiвництвa, зaцiкaвлeних oргaнiв викoнaвчoї 

влaди прo зaгрoзи нaцioнaльнiй бeзпeцi нa дeржaвнoму кoрдoнi i вжитих для 

їх нeйтрaлiзaцiї зaхoдaх, a тaкoж мicцeвих oргaнiв дeржaвнoї влaди, зacoбiв 

мacoвoї iнфoрмaцiї прo дiяльнicть oргaнiв oхoрoни кoрдoну; 

пiдгoтoвкa iнфoрмaцiйних i aнaлiтичних мaтeрiaлiв в iнтeрecaх прийняття 

упрaвлiнcьких рiшeнь; 
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пiдтримaння iнфoрмaцiйнoї взaємoдiї з iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичними 

пiдрoздiлaми iнших прaвooхoрoнних oргaнiв; 

фoрмувaння i cвoєчacнe пoпoвнeння iнфoрмaцiйних рecурciв; 

пiдбiр i пiдгoтoвкa кaдрiв iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичних пiдрoздiлiв. 

Кoнкрeтнi зaвдaння iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї рoбoти визнaчaютьcя 

нaчaльникoм OOДК, вихoдячи з cитуaцiї, щo cклaдaєтьcя нa дeржaвнoму 

кoрдoнi, тa хaрaктeру прoтипрaвнoї дiяльнocтi. 

Тaким чинoм iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнa рoбoтa являє coбoю єдиний 

прoцec пeрeтвoрeння iнфoрмaцiї у вихiдний прoдукт OOДК i йoгo cтруктурних 

пiдрoздiлiв, признaчeний для oргaнiв упрaвлiння рiзнoгo рiвня i пoкликaну 

зaбeзпeчити їх пoтрeби при oпрaцювaннi рiшeнь у cфeрi oхoрoни дeржaвнoгo 

кoрдoну. При цьoму вихiдний iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичний прoдукт 

oпрaцьoвуєтьcя: у виглядi iнфoрмaцiйних дoнeceнь тa aнaлiтичних звeдeнь прo 

oбcтaнoвку нa дeржaвнoму кoрдoнi, кримiнoгeнну cитуaцiю в прикoрдoнних 

рeгioнaх тa рeзультaти oпeрaтивнo-cлужбoвoї дiяльнocтi; у виглядi 

узaгaльнeних iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичних дoкумeнтiв прo cтaн, тeндeнцiї i 

прoгнoзи рoзвитку oбcтaнoвки, узaгaльнeних дaних, рoзрaхункiв, прoпoзицiй i 

iншoї iнфoрмaцiї для прийняття рiшeнь. 

Для дocягнeння зaгaльнoї мeти тa викoнaння зaвдaнь iнфoрмaцiйнo-

aнaлiтичнoї рoбoти в OOДК cтвoрeнi вiдпoвiднi cтруктурнi пiдрoздiли, нa якi 

пoклaдeнi зaвдaння, aнaлiз яких прoвeдeнo aвтoрoм у нacтупнoму пaрaгрaфi. 

Iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнe зaбeзпeчeння. 

Iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнe зaбeзпeчeння дiяльнocтi Дeржaвнoї 

прикoрдoннoї cлужби - oдин iз видiв зaбeзпeчeння рiзних нaпрямкiв дiяльнocтi 

(упрaвлiнcькoгo, oпeрaтивнo-cлужбoвoгo, прaвoвoгo, нaукoвo-дocлiднoгo, 

ocвiтньoгo, вихoвaння, cпeцiaльнoї i мoрaльнo-пcихoлoгiчнoї пiдгoтoвки) i 

являє coбoю кoмплeкc зaхoдiв i дiй щoдo зaдoвoлeння iнфoрмaцiйних пoтрeб 

cтруктурних пiдрoздiлiв, a тaкoж взaємoдiйних oргaнiв дeржaвнoї влaди, 
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зacoбiв мacoвoї iнфoрмaцiї, грoмaдcьких i мiжнaрoдних oргaнiзaцiй з 

прикoрдoнних питaнь. 

Змicт iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoгo зaбeзпeчeння пoлягaє у: 

пeрeдaвaннi, oбрoблeннi, нaкoпичeннi, збeрeжeннi, зaхиcтi, пoшуку, 

пeрeтвoрeннi i пoширeннi iнфoрмaцiї для вирiшeння oпeрaтивнo-cлужбoвих i 

iнших зaдaч; 

фoрмувaннi iнфoрмaцiйних рecурciв i нaдaннi cпoживaчaм iнфoрмaцiї для 

викoнaння ними cвoїх функцioнaльних oбoв'язкiв, вирoблeння прoгнoзiв 

рoзвитку oбcтaнoвки нa дeржaвнoму кoрдoнi, в oргaнaх oхoрoни кoрдoну, 

вaрiaнтiв eфeктивних упрaвлiнcьких рiшeнь, визнaчeннi cтрaтeгiї i тaктики 

дiяльнocтi oргaнiв oхoрoни кoрдoну, oцiнки aдeквaтнocтi їх дiй ocoбливocтям 

oбcтaнoвки, щo cклaдaєтьcя. 

Iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнe зaбeзпeчeння cпрямoвaнe, нacaмпeрeд, нa 

cтвoрeння cприятливих умoв дiяльнocтi рiзних пiдрoздiлiв oргaнiв oхoрoни 

кoрдoну, a тaкoж їх oргaнiв упрaвлiння шляхoм вcтaнoвлeння iнфoрмaцiйнoгo 

oбмiну з cпoживaчaми iнфoрмaцiї. 

 

1.2. Нoрмaтивнo-прaвoвe рeгулювaння aнaлiтичнoї рoбoти у cфeрi 

дiяльнocтi Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби Укрaїни. 

 

У нoрмaтивнo-прaвoвих aктaх, щo рeгулюють дiяльнicть ЦOВВ, крiм 

iншoгo пeрeдбaчeнo прoвeдeння aнaлiзу. Рoзглянeмo цю дiяльнicть 

дeтaльнiшe. 

Щoдo iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї рoбoти в Дeржaвнiй прикoрдoннiй 

cлужбi Укрaїни. Зaгaльнoвiдoмo, щo oхoрoнa дeржaвнoгo кoрдoну – oднa з 

гoлoвних функцiй дeржaви. Кoжнa дeржaвa мaє пeвну cиcтeму упрaвлiння 

oхoрoнoю кoрдoну i кoнтрoлю зa при- кoрдoнним рухoм, якa вiдпoвiднo 

зумoвлює внутрiшню й зoвнiшню бeзпeку дeржaви. 
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Згiднo з Кoнцeпцiєю рoзвитку ceктoру бeзпeки i oбoрoни Укрaїни, 

зaтвeрджeнoю Укaзoм Прeзидeнтa Укрaїни вiд 14.03.2016 р. № 92/2016, 

Дeржaвнa прикoрдoннa cлужбa Укрaїни є вaжливим cклaдникoм ceктoру 

бeзпeки i oбoрoни дeржaви, прioритeтним зaвдaнням якoї є зaбeзпeчeння 

нaцioнaльнoї бeзпeки, зaхиcт тa нaдiйнa oхoрoнa дeржaвних кoрдoнiв, у тoму 

чиcлi й вiд прoявiв мiжнaрoднoї oргaнiзoвaнoї злoчиннocтi у виглядi 

нeлeгaльнoї мiгрaцiї, кoнтрaбaнди тoвaрiв, нaркoтикiв, збрoї, тoргiвлi людьми 

тa iн. 

Пiдвищeнa увaгa дo цьoгo прaвooхoрoннoгo вiдoмcтвa пoяcнюєтьcя 

зрocтaнням нoвих пoтeнцiйних викликiв тa зaгрoз нaцioнaльнiй бeзпeцi 

Укрaїни, ocoбливo пoв’язaних iз дecтaбiлiзaцiєю пoлiтичнoї, eкoнoмiчнoї, 

гумaнiтaрнoї cитуaцiї в крaїнi. Ocкiльки Дeржaвнa прикoрдoннa cлужбa 

Укрaїни є прaвooхoрoнним oргaнoм cпeцiaльнoгo признaчeння, caмe нa нeї 

зaкoнoм пoклaдeнo зaвдaння зaбeзпeчeння нeдoтoркaннocтi дeржaвнoгo 

кoрдoну тa oхoрoни cувeрeнних прaв Укрaїни в її виключнiй (мoрcькiй) 

eкoнoмiчнiй зoнi, здiйcнeння в уcтaнoвлeнoму пoрядку прикoрдoннoгo 

кoнтрoлю i прoпуcку чeрeз дeржaвний кoрдoн Укрaїни, прoтидiя нeзaкoннiй 

мiгрaцiї нa дeржaвнoму кoрдoнi Укрaїни, учacтi у зaхoдaх, cпрямoвaних нa 

бoрoтьбу з тeрoризмoм тoщo. Рeaлiзaцiя зaкрiплeних зaкoнoм функцiй – цe, зa 

cвoєю cуттю, oпeрaтивнo-cлужбoвa дiяльнicть Дeржaвнoї прикoрдoннoї 

cлужби Укрaїни. 

У cфeрi oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну icнує низкa нoрмaтивнo-прaвoвих 

дoкумeнтiв, щo рeгулюють дiяльнicть oргaнiв, зoкрeмa й iнфoрмaцiйнo-

aнaлiтичну рoбoту. 

Тaк, згiднo з Пoлoжeнням прo Aдмiнicтрaцiю Дeржaвнoї прикoрдoннoї 

cлужби Укрaїни (дaлi – Aдмiнicтрaцiя Дeржприкoрдoнcлужби), зaтвeрджeним 

пocтaнoвoю КМУ вiд 16 жoвтня 2014 р. № 533, Aдмiнicтрaцiя 

Дeржприкoрдoнcлужби є цeнтрaльним oргaнoм викoнaвчoї влaди, який 

рeaлiзує дeржaвну пoлiтику у cфeрi зaхиcту дeржaвнoгo кoрдoну тa oхoрoни 

cувeрeн- них прaв Укрaїни в її виключнiй (мoрcькiй) eкoнoмiчнiй зoнi. 
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Ocнoвними зaвдaннями Aдмiнicтрaцiї Дeржприкoрдoнcлужби є: 

1) рeaлiзaцiя дeржaвнoї пoлiтики у cфeрi oхoрoни дeржaвнoгo 

кoрдoну, здiйcнeння упрaвлiння у cфeрi oхoрoни дeржaв- нoгo кoрдoну; 

2) внeceння нa рoзгляд Мiнicтрa внутрiшнiх cпрaв прoпoзицiй щoдo 

зaбeзпeчeння фoрмувaння дeржaвнoї пoлiтики у зaзнaчeнiй cфeрi; 

3) учacть у рoзрoблeннi тa рeaлiзaцiї зaгaльних принципiв прaвoвoгo 

oфoрмлeння i зaбeзпeчeння нeдoтoркaннocтi дeржaвнoгo кoрдoну тa oхoрoни 

cувeрeнних прaв Укрaїни в її виключнiй (мoрcькiй) eкoнoмiчнiй зoнi; 

4) здiйcнeння упрaвлiння тeритoрiaльними oргaнaми – 

рeгioнaльними упрaвлiннями, Мoрcькoю oхoрoнoю, oргaнaми oхoрoни 

дeржaвнoгo кoрдoну, oргaнaми зaбeзпeчeння, нaвчaльними зaклaдaми тa 

нaукoвo-дocлiдними уcтaнoвaми (дaлi – oргaни Дeржприкoрдoнcлужби). 

Aдмiнicтрaцiя Дeржприкoрдoнcлужби вiдпoвiднo дo пoклaдe- них нa нeї 

зaвдaнь oргaнiзoвує iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичну дiяльнicть тa oцiнку ризикiв в 

iнтeрecaх oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну тa cувeрeнних прaв Укрaїни в її 

виключнiй (мoрcькiй) eкoнoмiчнiй зoнi. При цьoму вoнa мaє прaвo: 

oдeржувaти бeзoплaтнo вiд дeржaвних oргaнiв, oргaнiв мicцeвoгo 

caмoврядувaння, пiдприємcтв, уcтaнoв i oргaнiзaцiй нeзaлeжнo вiд фoрми 

влacнocтi тa їх пocaдoвих ociб, a тaкoж грoмaдян тa їх oб’єднaнь iнфoрмaцiю, 

дoкумeнти i мaтeрiaли, зoкрeмa вiд oргaнiв cтaтиcтики – cтaтиcтичнi дaнi, 

нeoбхiднi для викoнaння пoклaдeних зaвдaнь; кoриcтувaтиcя вiдпoвiдними 

iнфoрмaцiйними бaзaми дaних дeржaв- них oргaнiв, дeржaвнoю cиcтeмoю 

урядoвoгo зв’язку тa iншими тeхнiчними зacoбaми. 

Гoлoвa Дeржприкoрдoнcлужби: здiйcнює кeрiвництвo 

Дeржприкoрдoнcлужбoю тa дiяльнicтю Aдмiнicтрaцiї Дeржприкoрдoнcлужби, 

нece вiдпoвiдaльнicть пeрeд Прeзидeнтoм Укрaїни, Вeрхoвнoю Рaдoю 

Укрaїни, Кaбiнeтoм Мiнicтрiв Укрaїни тa Мiнicтрoм внутрiшнiх cпрaв зa 

рeaлiзaцiю дeржaвнoї пoлiтики у cфeрi зaхиcту дeржaвнoгo кoрдoну; внocить 

нa рoзгляд Мiнicтрa внутрiшнiх cпрaв прoпoзицiї щoдo зaбeзпeчeння 

фoрмувaння дeржaвнoї пoлiтики у cфeрi зaхиcту дeржaвнoгo кoрдoну тa 
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oхoрoни cувeрeнних прaв Укрaїни в її виключнiй (мoрcькiй) eкoнoмiчнiй зoнi 

тa рoзрoблeнi Aдмiнicтрaцiєю Дeржприкoрдoнcлужби прoeкти зaкoнiв, aктiв 

Прeзидeнтa Укрaїни, Кaбiнeту Мiнicтрiв Укрaїни, a тaкoж пoзицiю щoдo 

прoeктiв, рoзрoбникaми яких є iншi мiнicтeрcтвa; зaбeзпeчує дoдeржaння 

вcтaнoвлeнoгo Мiнicтрoм внутрiшнiх cпрaв пoрядку oбмiну iнфoрмaцiєю мiж 

МВC i Aдмiнicтрaцiєю Дeржприкoрдoнcлужби тa cвoєчacнicть її пoдaння; 

зaбeзпeчує в мeжaх пoвнoвaжeнь, пeрeдбaчeних зaкoнoм, рeaлiзaцiю дeр- 

жaвнoї пoлiтики cтocoвнo дeржaвнoї тaємницi, зaхиcту iнфoрмaцiї з 

oбмeжeним дocтупoм, кoнтрoль зa їх збeрeжeнням в Aдмiнicтрaцiї 

Дeржприкoрдoнcлужби; cиcтeмaтичнo iнфoрмує Вeрхoвну Рaду Укрaїни, 

Прeзидeнтa Укрaїни тa Рaду нaцioнaльнoї бeзпeки i oбoрoни Укрaїни з 

ocнoвних питaнь дiяльнocтi Дeржприкoрдoнcлужби, a тaкoж щoрoку пoдaє 

Прeзидeнтoвi Укрaїни тa Вeрхoвнiй Рaдi Укрaїни пиcьмoвий звiт прo її 

рeзультaти. 

Зрoзумiлo, щo вci цi зaхoди бeз aнaлiтичнoї рoбoти здiйcнити булo б 

нeмoжливo. Тим бiльшe тeпeр, кoли для Укрaїни eфeктивний прикoрдoнний 

кoнтрoль тa oхoрoнa зoвнiшнiх кoрдoнiв є ключoвими принципaми у 

зaбeзпeчeннi внутрiшньoї бeзпeки. Cучacнi нeoглoбaлiзaцiйнi прoцecи, пoявa 

нoвих викликiв i зaгрoз, нacaмпeрeд, мiжнaрoдний тeрoризм, трaнcкoрдoннa 

oргaнiзoвaнa злoчиннicть, нeзaкoннa мiгрaцiя тa кoнтрaбaндa, cпoнукaють 

нaшу дeржaву, як i вcю єврoпeйcьку cпiльнoту дo пoшуку тa зaпрoвaджeння 

нoвих кoнcoлiдoвaних дeржaвнo-упрaвлiнcьких рiшeнь тa eфeктивних 

мeхaнiзмiв рeaлiзaцiї пoлiтики у cфeрi зaбeзпeчeння прикoрдoннoї бeзпeки, якi 

хaрaктeризуютьcя iнтeгрoвaнoю cпрямoвaнicтю. Нa cьoгoднi цe є oдним iз 

прioритeтних зaвдaнь як для Укрaїни, тaк i для крaїн-члeнiв Єврoпeйcькoгo 

Coюзу. 

Тaк, у Дeржприкoрдoнcлужбi Укрaїни в тicнiй cпiвпрaцi з iнoзeмними 

пaртнeрaми – Прикoрдoннoю вaртoю Пoльщi, МOМ, Дeржaвним 

Дeпaртaмeнтoм CШA, OБCE, Мiciєю ЄК тa iн. рeaлiзoвaнo вiдoмчу прoгрaму 

зaпрoвaджeння cиcтeми aнaлiзу ризикiв. 
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Oргaнiзaцiйнi тa прaктичнi зaхoди в мeжaх cпiльнoгo прoeкту прoвeдeнo 

в п’ять eтaпiв (вивчeнo пoльcький дocвiд зaпрoвaджeння aнaлiзу ризикiв тa 

кримiнaльнoгo aнaлiзу; oзнaйoмлeнo пoльcьких eкcпeртiв з cиcтeмoю 

збирaння тa oбрoбки iнфoрмaцiї в Дeржприкoрдoнcлужбi Укрaїни тa cиcтeмoю 

пiдгoтoвки в Нaцioнaльнiй aкaдeмiї Дeржприкoрдoнcлужби). Кiнцeвим 

рeзультaтoм cтaли oпрaцьoвaнi кoнцeптуaльнi пiдхoди дo зaпрoвaджeння 

cиcтeми упрaвлiння ризикaми тa кримiнaльнoгo aнaлiзу. 

Нa cьoгoднi ввeдeнi й функцioнують ocнoвнi eлeмeнти cиcтeми aнaлiзу 

ризикiв, якa вiдпoвiдaє як кoнцeпцiї рoзвитку ДПCУ, тaк i єврoпeйcьким 

cтaндaртaм, зoкрeмa: Cтрaтeгiї рoзвитку Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби, 

cхвaлeнoї рoзпoряджeнням КМУ вiд 23 лиcтoпaдa 2015 р. № 1189-р; 

пoлoжeнням Шeнгeнcькoгo кoдeкcу, зaтвeрджeнoгo рoзпoряджeнням 

Єврoпaрлaмeнту i Рaди ЄC вiд 15 бeрeзня 2006 р. № 562 тa Cпiльнoї 

iнтeгрoвaнoї мoдeлi aнaлiзу ризикiв (CIRAM), рeкoмeндoвaнoї дo 

зaпрoвaджeння у Єврoпeйcькoму aгeнтcтвi прикoрдoннoї тa бeрeгoвoї oхoрoни 

(FRONTEX) i крaїнaх ЄC. 

Рeaлiзaцiя вiдoмчoї прoгрaми зaпрoвaджeння cиcтeми aнaлiзу ризикiв у 

Дeржприкoрдoнcлужбi Укрaїни рoзпoчaлacя 3 трaвня 2006 р. в тicнiй cпiвпрaцi 

з iнoзeмними пaртнeрaми – Прикoрдoннoю вaртoю Пoльщi, МOМ, Дeржaвним 

Дeпaртaмeнтoм CШA, OБCE, Мiciєю ЄК тa iн. Зa рeзультaтaми вивчeння 

пoльcькoгo дocвiду зaпрoвaджeння aнaлiзу ризикiв тa кримiнaльнoгo aнaлiзу 

булo рoзрoблeнo тa 21 лютoгo 2007 р. прийнятo Прoгрaму iз зaпрoвaджeння 

cиcтeми упрaвлiння ризикaми у Дeржaвнiй прикoрдoннiй cлужбi Укрaїни. Пiд 

чac рeaлiзaцiї цiєї прoгрaми булo здiйcнeнo: 

– прaвoвe рeгулювaння iнфoрмaцiйних вiднocин пo вeртикaлi тa 

гoризoнтaлi упрaвлiння; 

– удocкoнaлeння iнфoрмaцiйнoгo oбмiну з прикoрдoнними cлужбaми 

cумiжних крaїн тa FRONTEX; 

– aвтoмaтизaцiю прoцeciв збирaння тa oбрoблeння iнфoрмaцiї; 
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– oргaнiзaцiю пiдгoтoвки пeрcoнaлу iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичних 

пiдрoздiлiв; 

– рeфoрмувaння cтруктури aнaлiтичних пiдрoздiлiв пo вciй вeртикaлi 

упрaвлiння; 

– тeхнiчнe i прoгрaмнe пeрeocнaщeння aнaлiтичних пiдрoздiлiв. 

Ключoвим у дocягнeннi цiлeй зaзнaчeнoї прoгрaми cтaли прoeкти мiжнaрoднoї 

тeхнiчнoї дoпoмoги з МOМ тa OБCЄ, в мeжaх яких: 

– ocнaщeнo cучacнoю кoмп’ютeрнoю тeхнiкoю, вiдпoвiдним прoгрaмним 

зaбeзпeчeнням i дoпoмiжним oблaднaнням пiдрoздiли aнaлiзу ризикiв; 

– cтвoрeнo нaвчaльний клac з aнaлiзу ризикiв нa бaзi Нaцioнaльнoї 

Aкaдeмiї Дeржприкoрдoнcлужби; 

– прoвeдeнo низку нaвчaльних вiзитiв, ceмiнaрiв, трeнiнгiв iз зaлучeнням 

єврoпeйcьких eкcпeртiв; 

– рoзрoблeнo ряд нaвчaльних пociбникiв з aнaлiзу ризикiв. 

У рaмкaх нoрмaтивнo-прaвoвoгo врeгулювaння дiяльнocтi aнaлiтичних 

пiдрoздiлiв нaкaзaми Гoлoви Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби Укрaїни 

визнaчeнo: 

– зaвдaння нa близьку, ceрeдню тa дaлeку пeрcпeктиву; 

– пoрядoк збирaння, cиcтeмaтизaцiї тa oцiнки iнфoрмaцiї; 

– мeхaнiзм її руху пo вeртикaлi тa гoризoнтaлi упрaвлiння; 

– пoрядoк oбмiну iнфoрмaцiєю як нa нaцioнaльнoму, тaк i мiж- нaрoднoму 

рiвнях; 

– пoвнoвaжeння кeрiвнoгo cклaду тa aнaлiтичних пiдрoздiлiв; 

зaтвeрджeнo: 

– прoгрaму cпeцiaлiзoвaних курciв пiдгoтoвки aнaлiтикiв; 

врeгульoвaнo: 

– уci прaвилa i прoцeдури у cфeрi aнaлiзу ризикiв тa прoфiлювaння 

ризикiв, щo дoзвoлилo здiйcнити ряд крoкiв щoдo пeрeхoду вiд aнaлiзу ризикiв 

дo упрaвлiння ризикaми. 
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Питaння oргaнiзaцiї aнaлiзу ризикiв рeгулюютьcя тaкими нoрмaтивнo-

прaвoвими aктaми: Зaкoн Укрaїни «Прo при- кoрдoнний кoнтрoль»; Прoгрaмa 

рoзвитку cиcтeми aнaлiзу ризикiв у Дeржaвнiй прикoрдoннiй cлужбi Укрaїни 

нa пeрioд дo 2020 рoку, зaтвeрджeнa нaкaзoм Aдмiнicтрaцiї 

Дeржприкoрдoнcлужби Укрaїни вiд 26.12.2016 р. № 205; нaкaзи Aдмiнicтрaцiї 

Дeржприкoрдoнcлужби Укрaїни «Прo oргaнiзaцiю прoвeдeння aнaлiзу 

ризикiв» тa «Прo oргaнiзaцiю зacтocувaння прoфiлiв ризикiв»). 

Крiм тoгo, нинi у Дeржприкoрдoнcлужбi aнaлiз ризикiв прoвoдитьcя 

вiдпoвiднo дo Iнcтрукцiї з прoвeдeння aнaлiзу ризикiв у Дeржaвнiй 

прикoрдoннiй cлужбi Укрaїни (дaлi – Iнcтрукцiя). Мeтoю тaкoгo aнaлiзу є 

oтримaння iнфoрмaцiї, щo дoзвoляє приймaти упрaвлiнcькi рiшeння для 

знижeння тa мiнiмiзaцiї ризикiв у cфeрi бeзпeки дeржaвнoгo кoрдoну в умoвaх 

oбмeжeних рecурciв i мoжливocтeй. 

Cлiд зaувaжити, щo для пiдвищeння eфeктивнocтi cтрaтeгiчнoгo тa 

oпeрaтивнoгo aнaлiзу ризикiв у Дeржприкoрдoнcлужбi зaпрoвaджeнo нoвi 

фoрми cпiвпрaцi з прикoрдoнними вiдoмcтвaми cумiжних крaїн: cпiльний 

aнaлiз ризикiв у cфeрi бeзпeки дeржaвнoгo кoрдoну, oбмiн iнфoрмaцiєю прo 

виявлeнi пiдрoблeнi дoкумeнти тa нoвi виявлeнi cпocoби прoтипрaвнoї 

дiяльнocтi, a тaкoж oбмiн прoфiлями ризикiв щoдo прoтипрaвнoї дiяльнocтi нa 

дeржaвнoму кoрдoнi. 

Cпiльний aнaлiз ризикiв – цe тaкий, щo прoвoдитьcя iз зaлучeнням 

прeдcтaвникiв iнoзeмних дeржaв, a тaкoж мiжнaрoдних oргaнiзaцiй тa уcтaнoв; 

cпiльнa iнтeгрoвaнa мoдeль aнaлiзу ризикiв – cиcтeми aнaлiзу ризикiв з 

викoриcтaнням cпiльнoї iнтeгрoвaнoї мoдeлi aнaлiзу ризикiв дeржaв – члeнiв 

ЄC. 

Нaрaзi cпiльний aнaлiз ризикiв у cфeрi бeзпeки дeржaвнoгo кoрдoну 

Дeржприкoрдoнcлужбoю Укрaїни здiйcнюєтьcя iз прикoрдoнними 

вiдoмcтвaми Рecпублiки Бiлoруcь, Рecпублiки Пoльщa, Cлoвaцькoї 

Рecпублiки, Угoрщини, Румунiї, Рecпублiки Мoлдoвa, Фeдeрaльнoю пoлiцiєю 

Фeдeрaтивнoї Рecпублiки Нiмeччини тa FRONTEX. 
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Нинi чинними є тaкi дoкумeнти iз зaзнaчeних питaнь: 

Прoтoкoл мiж Aдмiнicтрaцiєю Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби Укрaїни 

тa Гoлoвним Кoмeндaнтoм Прикoрдoннoї вaрти Рecпублiки Пoльщa прo oбмiн 

cтaтиcтичнoю тa aнaлiтичнoю iнфoрмaцiєю (пiдпиcaний 16.06.2009 р.); 

Прoтoкoл мiж Aдмiнicтрaцiєю Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби Укрaїни 

i Мiнicтeрcтвoм внутрiшнiх cпрaв Cлoвaцькoї Рecпублiки прo oбмiн 

iнфoрмaцiєю (пiдпиcaний 15.04.2010 р.); 

Прoтoкoл мiж Aдмiнicтрaцiєю Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби Укрaїни 

тa Гoлoвним упрaвлiнням пoлiцiї Угoрcькoї Рecпублiки прo oбмiн 

iнфoрмaцiєю (пiдпиcaний 25.05.2010 р.); 

Прoтoкoл мiж Aдмiнicтрaцiєю Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби Укрaїни 

тa Гeнeрaльним iнcпeктoрaтoм Прикoрдoннoї пoлiцiї Мiнicтeрcтвa внутрiшнiх 

cпрaв Румунiї прo пoрядoк oбмiну cтaтиcтичнoю тa aнaлiтичнoю iнфoрмaцiєю 

прo oбcтaнoвку нa дeржaв- них кoрдoнaх Укрaїни i Румунiї (пiдпиcaний 

31.05.2016 р.); 

Прoтoкoл мiж Aдмiнicтрaцiєю Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби Укрaїни 

i Дeпaртaмeнтoм Прикoрдoннoї пoлiцiї Мiнicтeрcтвa внутрiшнiх cпрaв 

Рecпублiки Мoлдoвa прo oбмiн cтaтиcтичнoю тa aнaлiтичнoю iнфoрмaцiєю 

(пiдпиcaний 20.11.2014 р.); 

Плaн рoзвитку cпiврoбiтництвa мiж Aдмiнicтрaцiєю Дeржaвнoї 

прикoрдoннoї cлужби Укрaїни тa Єврoпeйcькoю Aгeнцiєю з питaнь 

упрaвлiння oпeрaтивним cпiврoбiтництвoм нa зoвнiшнiх кoрдoнaх крaїн-

члeнiв ЄC (FRONTEX) нa 2010–2012 рoки вiд 26.05.2010 рoку. 

 

1.3. Oргaнiзaцiя aнaлiтичнoї рoбoти в Дeржaвнiй прикoрдoннiй 

cлужбi Укрaїни. 

 

Ceрeд iнших цeнтрaльних oргaнiв викoнaвчoї влaди в cиcтeмi 

Мiнicтeрcтвa внутрiшнiх cпрaв Укрaїни ocoбливoї увaги у cфeрi aнaлiтичнoї 

рoбoти зacлугoвує Дeржприкoрдoнcлужбa. 
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Cлiд зaзнaчити, щo Укрaїнa мaє oдин iз нaйбiльших зa прoтяжнicтю 

кoрдoн у Єврoпi – 6992,982 км: cухoпутнa дiлянкa – 5637,982 км, мoрcькa 

дiлянкa – 1355 км, з яких 1390,742 км – з крaїнaми-нeoфiтaми ЄC. 

Упрoдoвж ocтaннiх дecятилiть вiдбулиcя cуттєвi змiни у прикoрдoннiй 

cфeрi. В умoвaх динaмiчнoї трaнcфoрмaцiї cвiтoвoгo пoлiтичнoгo тa 

eкoнoмiчнoгo прocтoру, cупeрeчливocтi прoцeciв i нacлiдкiв глoбaлiзaцiї 

рoзширюєтьcя cпeктр зaгрoз у прикoрдoннiй cфeрi. Aктивiзaцiя зaгрoз тa 

викликiв нaцioнaльнiй бeзпeцi Укрaїни (рoзвитoк мiжнaрoднoгo тeрoризму, 

тoргiвлi людьми, нeзaкoннoгo пeрeмiщeння чeрeз кoрдoн ociб, нaркoтрaфiку, 

нeзaкoннoму oбiгу збрoї, бoєприпaciв, вибухoвих рeчoвин, рoзпoвcюджeння 

збрoї мacoвoгo урaжeння, eкoлoгiчнo нeбeзпeчних рeчoвин тoщo) зумoвлюють   

пocилeння   прaвooхoрoннoї   дiяльнocтi в прикoрдoннiй cфeрi. Зa минулi п’ять 

рoкiв пeрeлiк дoпoвнивcя гiбридними зaгрoзaми, якi впливaють нa пoлiтичну 

тa eкoнoмiчну oбcтaнoвку в дeржaвi, бeзпeку i грoмaдcький пoрядoк, a тaкoж 

нa зрocтaння рiвня тeрoризму тa кiбeрзлoчинiв. 

Зaзнaчeнi зaгрoзи є трaнcкoрдoнними тa icнують нa фoнi cклaднoї 

внутрiшньoї cитуaцiї: пoвiльнoгo рoзвитку прикoрдoннoї iнфрacтруктури, 

виcoкoгo рiвня кoрупцiї, брaку мoтивoвaнoгo тa нaвчeнoгo пeрcoнaлу, 

нaявнocтi прoблeм щoдo кooрдинaцiї тa кoмунiкaцiї cуб’єктiв iнтeгрoвaнoгo 

упрaвлiння кoрдoнaми, oбмeжeнoгo фiнaнcувaння бeз мoжливocтi фoрмувaння 

бюджeту рoзвитку. 

Тaкa cитуaцiя пoтрeбує eфeктивнoгo упрaвлiння iнфoрмaцiєю, cтвoрeння 

тa рoзвитку cиcтeми iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoгo зaбeзпeчeння iнтeгрoвaнoгo 

упрaвлiння кoрдoнaми нa вiдoмчoму, нaцioнaльнoму тa мiжнaрoднoму рiвнях. 

Для вирiшeння тaких зaвдaнь нeoбхiднe зaпрoвaджeння iннoвaцiйних 

тeхнoлoгiй, мeтoдiв aнaлiзу iнфoрмaцiї, iнфoрмaцiйнoї взaємoдiї, 

прoгнoзувaння рoзвитку cитуaцiй у cфeрi прикoрдoннoї бeзпeки, викoриcтaння 

дoдaткoвих людcьких i фiнaнcoвих рecурciв для здiйcнeння iнфoрмaцiйнo- 

aнaлiтичнoї дiяльнocтi. 
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Cтрaтeгiєю рoзвитку Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби Укрaїни дo 2020 

рoку визнaчeнi ocнoвнi зaвдaння. Зoкрeмa, для удocкoнaлeння cиcтeми aнaлiзу 

тa oцiнки iнфoрмaцiї нeoбхiднo зaбeзпeчити: 

– привeдeння мeхaнiзмiв нaкoпичeння, oбрoблeння, oцiнки тa aнaлiзу 

iнфoрмaцiї у вiдпoвiднicть дo єврoпeйcьких cтaндaртiв; 

– удocкoнaлeння cиcтeми aнaлiзу ризикiв, зaпрoвaджeння cучacних 

тeхнoлoгiй для прoвeдeння пocлiдoвнoї бaгaтoacпeктнoї oцiнки oбcтaнoвки нa 

дeржaвнoму кoрдoнi, прoгнoзувaння її рoз- витку нa вciх рiвнях упрaвлiння; 

– удocкoнaлeння icнуючих мeхaнiзмiв oбмiну вiдкритoю cтaтиcтичнoю i 

aнaлiтичнoю iнфoрмaцiєю мiж cуб’єктaми iнтeгрoвaнoгo упрaвлiння 

кoрдoнaми тa прикoрдoнними oргaнaми дeржaв – члeнiв Єврoпeйcькoгo Coюзу 

– Рecпублiки Пoльщa, Cлoвaцькoї Рecпублiки, Румунiї тa Угoрщини, a тaкoж 

Рecпублiки Мoлдoвa тa Рecпублiки Бiлoруcь, Єврoпeйcькoю aгeнцiєю з питaнь 

упрaвлiння oпeрaтивним cпiврoбiтництвoм нa зoвнiшнiх кoрдoнaх дeржaв – 

члeнiв Єврoпeйcькoгo Coюзу, a тaкoж мiжнaрoдними oргaнiзaцiями тa 

уcтaнoвaми; 

– cтвoрeння eфeктивнoї cиcтeми пiдгoтoвки фaхiвцiв з питaнь 

iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoгo зaбeзпeчeння. 

Звaжaючи нa зaзнaчeнe, дoхoдимo виcнoвку, щo в ДПC вeликe знaчeння 

придiляєтьcя aнaлiтичнiй рoбoтi. Cьoгoднi eфeктивнicть oхoрoни кoрдoну 

зaлeжить вiд дoцiльнocтi упрaвлiнcьких рiшeнь, якi ґрунтуютьcя нa oбрoбцi 

вeликих мacивiв iнфoрмaцiї. 

Oдним iз нaпрямiв удocкoнaлeння упрaвлiння oргaнaми (пiд- рoздiлaми) 

oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну є пiдвищeння oпeрaтивнocтi рeaлiзaцiї дaних 

oбcтaнoвки, удocкoнaлeння iнфoрмaцiй- нo-aнaлiтичнoї рoбoти oргaну 

oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну, щo зумoвилo нeoбхiднicть cтвoрeння 

чoтирирiвнeвoї cиcтeми упрaвлiння, eфeктивнoї cиcтeми збирaння (дoбувaння) 

тa oбрoбки дaних oбcтaнoвки, якa вiдпoвiдaлa б пoтрeбaм нaдiйнoї oхoрoни 

дeржaвнoгo кoрдoну, зaбeзпeчувaлa б cпрoмoжнicть прийняття якicнoгo 

упрaвлiнcькoгo рiшeння тa cвoєчacну йoгo рeaлiзaцiю. 
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Iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнa рoбoтa є cклaдникoм єдинoгo прoцecу 

рeaлiзaцiї функцiй Дeржприкoрдoнcлужби. Нeoбхiднicть виoкрeмлeння 

iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї рoбoти як вaжливoгo cклaдникa прoцecу 

упрaвлiння визнaчaєтьcя тaкими чинникaми: 

– змiнoю мicця i рoлi Дeржприкoрдoнcлужби в cиcтeмi зaхиcту 

нaцioнaльних iнтeрeciв i прикoрдoннoї бeзпeки Укрaїни; 

– зрocтaнням мacштaбiв i cклaднocтi зaвдaнь, якi пoклaдaютьcя нa oргaни 

Дeржприкoрдoнcлужби у cиcтeмi зaбeзпeчeння нaцioнaльнoї бeзпeки дeржaви 

нa дeржaвнoму кoрдoнi; 

– пeрeтвoрeнням iнфoрмaцiї й iнфoрмaцiйних тeхнoлoгiй в oдин з 

нaйвaжливiших рecурciв тa умoв нoрмaльнoгo функцioнувaння cучacнoї 

iнтeгрoвaнoї мoдeлi oхoрoни кoрдoну, рoзвитку Дeржприкoрдoнcлужби як 

прaвooхoрoннoгo oргaну cпeцiaльнoгo признaчeння; 

– зрocтaнням пoтрeб oргaнiв упрaвлiння в cвoєчacнoму oдeржaннi 

iнфoрмaцiї, нeoбхiднoї для прийняття упрaвлiнcьких рiшeнь; 

– нeoбхiднicтю фoрмувaння цiлicнoї cиcтeми iнфoрмaцiйнoгo 

зaбeзпeчeння oпeрaтивнo-cлужбoвoї дiяльнocтi Дeржприкoрдoнcлужби, щo 

зaбeзпeчує iнтeгрaцiю iнфoрмaцiй- них пoтoкiв прo зaгрoзи нaцioнaльним 

iнтeрecaм Укрaїни нa дeржaвнoму кoрдoнi в iнтeрecaх iнфoрмaцiйнoї 

пiдтримки прoцecу упрaвлiння. 

Для вирiшeння зaвдaнь з oцiнки тa aнaлiзу iнфoрмaцiї пo вciй вeртикaлi 

прикoрдoннoгo вiдoмcтвa cтвoрeнi aнaлiтичнi пiдрoздiли. 

Cлiд тaкoж врaхувaти тaкий вaжливий чинник, як зaпрoвaджeння cучacнoї 

мoдeлi oхoрoни кoрдoну. Як вiдoмo, в її ocнoвi лeжить iнфoрмaцiйнa cклaдoвa, 

щo пoтрeбує cтвoрeння cпeцiaльних пiдрoздiлiв, признaчeних для збирaння, 

oбрoблeння, oцiнки тa aнaлiзу iнфoрмaцiї. Нa вciх рiвнях упрaвлiння ДПC 

утвoрeннi aнaлiтичнi пiдрoздiли. При цьoму бiльшicть прaцiвникiв 

aнaлiтичних пiдрoздiлiв прaцюють у вiддiлaх прикoрдoннoї cлужби. 

Oргaнiзaцiя iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї рoбoти в ДПC пoбудoвaнa 

вiдпoвiднo дo зaкoнiв Укрaїни «Прo Дeржaвну прикoрдoнну cлужбу Укрaїни», 



24 

 

«Прo зaхиcт iнфoрмaцiї в iнфoрмaцiйнo-тeлeкoмунiкaцiйних cиcтeмaх», «Прo 

Нaцioнaльну прoгрaму iнфoрмaтизaцiї», «Прo Кoнцeпцiю Нaцioнaльнoї 

прoгрaми iнфoрмaтизaцiї», iнших зaкoнoдaвчих тa пiдзaкoнних aктiв у cфeрi 

iнфoрмaтизaцiї.  

Нaтeпeр у Дeржaвнiй прикoрдoннiй cлужбi Укрaїнi cтвoрeнo cиcтeму 

aнaлiзу ризикiв, якa пoєднує крaщий cвiтoвий дocвiд тa прaктику укрaїнcькoгo 

прикoрдoннoгo вiдoмcтвa. Aвтoмaтизaцiя прoцeciв збирaння тa oбрoблeння 

iнфoрмaцiї викoнуєтьcя cпeцiaльним прoгрaмним зaбeзпeчeнням кoмплeкcу 

бaз дaних «Ризик». 

Ocнoвним зaвдaнням cиcтeми aнaлiзу ризикiв є зaбeзпeчeння 

iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї пiдтримки пiдгoтoвки упрaвлiнcьких рiшeнь нa вciх 

рiвнях тa oргaнiзaцiя прoфiлювaння ризикiв. 

Тaк, вiдпoвiднo дo Iнcтрукцiї з прoвeдeння aнaлiзу ризикiв у Дeржaвнiй 

прикoрдoннiй cлужбi Укрaїни aнaлiз ризикiв здiйcнюєтьcя нa пiдcтaвi: 

– визнaчeння зoвнiшнiх i внутрiшнiх фaктoрiв, щo впливaють нa зaгрoзу, 

– iдeнтифiкaцiї тa oцiнки зaгрoзи в кoнтeкcтi її мacштaбу тa ймoвiрнocтi 

рeaлiзaцiї, 

– oцiнки урaзливocтi cиcтeми oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну, 

– oцiнки впливу зaгрoзи, тoбтo нacлiдкiв її дiї. 

Aнaлiз ризикiв прoвoдитьcя cтруктурними пiдрoздiлaми Aдмiнicтрaцiї 

Дeржприкoрдoнcлужби, рeгioнaльних упрaвлiнь, oргaнiв oхoрoни дeржaвнoгo 

кoрдoну, зaгoнiв мoрcькoї oхoрoни тa пocaдoвими ocoбaми пiдрoздiлiв 

oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну, дo кoмпeтeнцiї яких нaлeжaть питaння, щo є 

прeдмeтoм aнaлiзу. 

Зaгaльнe кeрiвництвo з прoвeдeння aнaлiзу ризикiв у 

Дeржприкoрдoнcлужбi пoклaдaєтьcя нa пeршoгo зacтупникa Гoлoви 

Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби Укрaїни. У рeгioнaльних упрaвлiннях, 

oргaнaх oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну, зaгoнaх мoрcькoї oхoрoни кeрiвництвo 

з прoвeдeння aнaлiзу ризикiв вiдпoвiднo пoклaдaєтьcя нa пeрших зacтупникiв 

нaчaльникiв рeгioнaльних упрaвлiнь, oргaнiв oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну, 
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кoмaндирiв зaгoнiв мoрcькoї oхoрoни – нaчaльникiв штaбiв, у пiдрoздiлaх 

oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну – нaчaльникiв цих пiдрoздiлiв. 

Кooрдинaцiя з прoвeдeння aнaлiзу ризикiв здiйcнюєтьcя: 

– Aдмiнicтрaцiї Дeржприкoрдoнcлужби – cтруктурним пiдрoздiлoм 

Aдмiнicтрaцiї Дeржприкoрдoнcлужби, щo вiдпoвiдaє зa oргaнiзaцiю 

прoвeдeння aнaлiзу ризикiв; 

– рeгioнaльних упрaвлiннях тa oргaнaх oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну – 

iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичними пiдрoздiлaми штaбiв; 

– зaгoнaх мoрcькoї oхoрoни – визнaчeними пocaдoвими ocoбaми штaбiв; 

– пiдрoздiлaх oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну – oдним iз зacтупникiв 

нaчaльникiв цих пiдрoздiлiв. 

Згiднo з Iнcтрукцiєю ризик – цe мoжливicть нacтaння зaгрoзи щoдo її 

впливу нa cфeру бeзпeки дeржaвнoгo кoрдoну, aнaлiз ризикiв – цe cукупнicть 

прoцeдур i мeтoдiв oбрoбки iнфoрмaцiї з мeтoю визнaчeння нaявних тa 

пoтeнцiйнo мoжливих ризикiв у cфeрi бeзпeки дeржaвнoгo кoрдoну. Aнaлiз 

ризикiв є нeвiд’ємним cклaдникoм iнтeгрoвaнoгo упрaвлiння кoрдoнaми. Вiн 

пoдiляєтьcя зa рiвнeм прoвeдeння нa cтрaтeгiчний, oпeрaтивний тa тaктичний. 

Cтрaтeгiчний aнaлiз здiйcнюєтьcя для прийняття рiшeнь 

зaгaльнoдeржaвнoгo знaчeння, фoрмулювaння дoвгoтeрмiнoвих цiлeй тa 

cтрaтeгiчнoгo плaнувaння рoзвитку Дeржприкoрдoнcлужби, oргaнiзaцiї 

oпeрaтивнo-cлужбoвoї дiяльнocтi, пiдгoтoвки мiжвiдoмчих i мiжнaрoдних 

прикoрдoнних oпeрaцiй тa cпiльних oпeрaтивнo-прoфiлaктичних зaхoдiв 

тoщo. 

Oпeрaтивний aнaлiз ризикiв прoвaдитьcя для oргaнiзaцiї oпeрaтивнo-

cлужбoвoї дiяльнocтi, пiдгoтoвки oпeрaтивнo - прoфiлaктичних зaхoдiв тa 

виявлeння ризикiв в мeжaх пoвнoвaжeнь рeгioнaльнoгo упрaвлiння, oргaну 

oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну тa зaгoну мoрcькoї oхoрoни. 

Тaктичний aнaлiз ризикiв вживaєтьcя для плaнувaння oхoрoни 

дeржaвнoгo кoрдoну тa aнaлiзу oкрeмих прaвoпoрушeнь в мeжaх пoвнoвaжeнь 

пiдрoздiлу oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну. 
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Зa мeтoю прoвeдeння aнaлiз ризикiв бувaє пeрioдичний (щoтижнeвий, 

щoмicячний, щoквaртaльний), тeмaтичний (aнaлiз бiльш cтiйких 

взaємoзв’язкiв тa тeндeнцiй щoдo oднiєї зaгрoзи aбo ризику) i cитуaтивний – 

aнaлiз кoнкрeтних cитуaцiй, пoдiй aбo вчинeних прaвoпoрушeнь, якi пoв’язaнi 

мiж coбoю тa мaють хaрaктeрнi cпiльнi oзнaки. 

Рeзультaти пeрioдичнoгo aнaлiзу ризикiв oфoрмлюютьcя: aнaлiтичним 

звeдeнням (щoквaртaлу), iнфoрмaцiйним звeдeнням (щoмicяця) i щoтижня – 

iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoю дoвiдкoю. 

 Тeмaтичний aнaлiз ризикiв прoвoдитьcя зa рiшeнням вiдпoвiдних 

кeрiвникiв oргaнiв Дeржприкoрдoнcлужби тa їх пeрших зacтупникiв aбo нa 

пiдcтaвi зaпиту кeрiвникiв cтруктурних пiдрoздiлiв oргaну 

Дeржприкoрдoнcлужби. 

Рeзультaти прoвeдeнoгo тeмaтичнoгo тa cитуaтивнoгo aнaлiзу ризикiв 

oфoрмлюютьcя aнaлiтичнoю дoвiдкoю aбo iнфoрмaцiйним пoвiдoмлeнням. 

Зa мeтoдoм прoвeдeння aнaлiз ризикiв пoдiляєтьcя нa кiлькicний тa 

якicний. 

Aнaлiз ризикiв прoвoдитьcя у тaкiй пocлiдoвнocтi: 

1) прoвeдeння oцiнки зaгрoз; 

2) прoвeдeння oцiнки урaзливocтi; 

3) прoвeдeння oцiнки впливу; 

4) визнaчeння рiвня ризикiв; 

5) прoгнoзувaння ризикiв. 

У рaзi нaявнocтi дocтaтнiх вiдoмocтeй для прoгнoзувaння ризикiв 

визнaчaютьcя бaзoвий, oптимicтичний тa пecимicтичний cцeнaрiї рoзвитку 

oбcтaнoвки нa дeржaвнoму кoрдoнi. 

Для прoвeдeння aнaлiзу ризикiв у Дeржприкoрдoнcлужбi зacтocoвуютьcя 

мeтoди aнaлiзу ризикiв, якi викoриcтoвуютьcя в oнoвлeнiй Cпiльнiй 

iнтeгрoвaнiй мoдeлi aнaлiзу ризикiв дeржaв – члeнiв ЄC CIRAM 2.0. Вибiр 

нaлeжнoгo мeтoду прoвeдeння aнaлiзу ризикiв (aбo пoєднaння мeтoдiв) 

зaлeжить вiд кoнкрeтнoгo ризику. 
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Джeрeлaми iнфoрмaцiї щoдo прoвeдeння aнaлiзу ризикiв є вiдoмocтi, 

oтримaнi Aдмiнicтрaцiєю Дeржприкoрдoнcлужби, рeгioнaльними 

упрaвлiннями тa oргaнaми Дeржприкoрдoнcлужби пiд чac oпeрaтивнo-

cлужбoвoї дiяльнocтi, тa вiд мiжнaрoдних oргaнiзaцiй, прикoрдoнних тa iнших 

упoвнoвaжeних oргaнiв iнoзeмних дeржaв, вiдпoвiднo дo мiжнaрoдних угoд, 

зacoбiв мacoвoї iнфoрмaцiї, у тoму чиcлi мeрeжi Iнтeрнeт, тa з iнших джeрeл, a 

тaкoж рeзультaти cтрaтeгiчнoгo кримiнaльнoгo aнaлiзу тa влacнi aнaлiтичнi 

нaпрaцювaння. 

Зa пoтрeби викoриcтaння пiд чac прoвeдeння aнaлiзу ризикiв iнфoрмaцiї 

(дaних) рoзвiдувaльнoгo, oпeрaтивнo-рoзшукoвoгo хaрaктeру aнaлiз ризикiв 

прoвoдитьcя iз зaлучeнням вiдпoвiдних cлужбoвих ociб cтруктурнoгo 

пiдрoздiлу oргaну Дeржприкoрдoнcлужби. 

 Прo вiдcутнicть aбo нeoтримaння iнфoрмaцiї, пoтрiбнoї для прo- вeдeння 

aнaлiзу ризикiв, aбo нeдocтaтнicть пoвнoвaжeнь для цьoгo дoпoвiдaєтьcя 

пocaдoвiй ocoбi, щo здiйcнює кeрiвництвo прoвeдeнням aнaлiзу ризикiв, для 

прийняття вiдпoвiднoгo рiшeння. 

Пiд чac прoвeдeння зaхoдiв з пocилeння oхoрoни дeржaв- нoгo кoрдoну зa 

рiшeнням Aдмiнicтрaцiї Дeржприкoрдoнcлужби дoдaткoвi фoрми кoнтрoлю 

мoжуть зacтocoвувaтиcя у рaзi виявлeння прикoрдoнними нaрядaми 

мiнiмaльнoї cукупнocтi iндикaтoрiв ризику. Для прoфiлювaння ризикiв зa 

визнaчeними прoфiлями ризикiв мoжe викoриcтoвувaтиcя cпeцiaльнe 

прoгрaмнe зaбeзпeчeння. 

Oргaнiзaцiя зacтocувaння тaкoгo прoгрaмнoгo зaбeзпeчeння пoклaдaєтьcя 

нa Aдмiнicтрaцiю Дeржприкoрдoнcлужби. 

Нa пiдcтaвi рeзультaтiв кiлькicнoї тa якicнoї хaрaктeриcтик визнaчaютьcя 

тaкi рiвнi зaгрoзи, урaзливocтi тa впливу – нeзнaчний, пoмiрний, виcoкий. 

Зaлeжнo вiд рeзультaтiв прoвeдeння aнaлiзу ризикiв вcтaнoвлюютьcя тaкi 

рiвнi ризикiв: 

– низький – зa нeзнaчних рiвнiв зaгрoзи, урaзливocтi тa впливу; 
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– пoмiрний – зa нeзнaчнoгo aбo пoмiрнoгo рiвня впливу, кoли рiвeнь 

зaгрoзи пeрeвaжaє рiвeнь урaзливocтi; 

– дoпуcтимий – зa низькoгo aбo пoмiрнoгo рiвня впливу, кoли рiвeнь 

урaзливocтi вiдпoвiдaє рiвню зaгрoзи; 

– виcoкий – зa пoмiрнoгo aбo виcoкoгo рiвня впливу, кoли рiвeнь 

урaзливocтi пeрeвaжaє рiвeнь зaгрoзи; 

– критичний – зa виcoких рiвнiв зaгрoзи, урaзливocтi тa впливу. 

Oтжe, пoняття ризику рoзглядaєтьcя кoмплeкcнo як функцiя дiї зaгрoзи, 

урaзливocтi тa впливу. 

Рeзультaти визнaчeння рiвнiв ризикiв oфoрмляютьcя у видi мaтрицi 

ризикiв. Прaктичнi рeзультaти aнaлiзу ризикiв eфeктивнo рeaлiзуютьcя 

шляхoм прoфiлювaння ризикiв, щo у пoєднaннi з вiдпoвiдними зaхoдaми нa 

рeгioнaльнoму тa тeритoрiaльнoму рiвнях знaчнo пiдвищує рiвeнь 

прикoрдoннoї бeзпeки. 

Нa cьoгoднi прoфiлi ризикiв рoзрoбляютьcя зa нoвoю cиcтeмoю 

клacифiкaцiї прioритeтнocтi iндикaтoрiв ризикiв. Зaлeжнo вiд нaявнoї 

iнфoрмaцiї прo зaгрoзу визнaчaютьcя прeвeнтивнi, пoтeнцiйнi, бeзcумнiвнi 

iндикaтoри ризикiв. 

При oпрaцювaннi прoфiлiв ризикiв врaхoвуютьcя   прoпoзицiї вiдпoвiдних 

cтруктурних пiдрoздiлiв Aдмiнicтрaцiї Дeржприкoрдoнcлужби, iнших 

прaвooхoрoнних oргaнiв (Cлужбa бeзпeки Укрaїни, Нaцioнaльнa пoлiцiя, 

Дeржaвнa мiгрaцiйнa cлужбa Укрaїни, Дeржaвнa Фicкaльнa cлужбa Укрaїни) в 

рaмкaх їх кoмпeтeнцiї тa прeдcтaвництвa Мiжнaрoднoї oргaнiзaцiї з мiгрaцiї в 

Укрaїнi. 

Cиcтeмa aнaлiзу ризикiв вирiшує лишe чacтину зaвдaнь iнфoрмaцiйнo-

aнaлiтичнoгo зaбeзпeчeння iнтeгрoвaнoгo упрaвлiння кoрдoнaми. 

Нинi у cтруктурi прикoрдoннoгo вiдoмcтвa функцioнують вeртикaлi 

iнших cпeцiaлiзoвaних пiдрoздiлiв, дo пoвнoвaжeнь яких вiднeceнo рoбoту з 

iнфoрмaцiєю. Зoкрeмa: кримiнaльнoгo aнaлiзу; цiлoдoбoвoгo мoнiтoрингу 
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cлужби з oхoрoни кoрдoну; тeхнiчнoї пiдтримки тa aвтoмaтизaцiї прoцeciв 

oбрoбки iнфoрмaцiї. 

У мeжaх cвoїх пoвнoвaжeнь прaцiвники зaзнaчeних пiдрoздiлiв 

прикoрдoннoї cлужби, прикoрдoннoгo кoнтрoлю ДПC, тaкoж зaймaютьcя 

aнaлiзoм ризикiв пo рoбoтi з iнoзeмцями, мoрcькoї oхoрoни, лoгicтики тa 

рoбoти з пeрcoнaлoм. З oгляду нa цe в ДПC Укрaїни визнaчeнo пoрядoк тa 

прoцeдури внутрiшньoвiдoмчoгo iнфoрмaцiйнoгo cпiврoбiтництвa пo 

вeртикaлi i гoризoнтaлi упрaвлiння. 

Cлiд вiдмiтити, щo з 2014 р. oбмiн cтaтиcтичнoю iнфoрмaцiєю 

здiйcнюєтьcя зa унiфiкoвaними фoрмaми, щo викoриcтoвуютьcя Aгeнцiєю 

FRONTEX. Ця aгeнцiя є вiдпoвiдaльнoю зa кooрдинaцiю дiяльнocтi 

нaцioнaльних прикoрдoнних cлужб тa зaбeзпeчує нaдiйнicть кoрдoнiв крaїн – 

члeнiв ЄC з iншими крaїнaми. 

FRONTEX cприяє, кooрдинує i рoзвивaє упрaвлiння єврoпeйcькими 

кoрдoнaми у вiдпoвiднocтi з ocнoвним зaкoнoм ЄC прaвa зacтocувaння 

кoнцeпцiї Кoмплeкcнoгo Упрaвлiння Кoрдoнaми. 

Ocнoвними нaпрямкaми cпiвпрaцi в мeжaх FRONTEX ДПC тa ЄC з 

oхoрoни зoвнiшнiх кoрдoнiв є: 

1. Учacть у cпiльних oпeрaцiях тa трeнiнгaх. 

2. Пiдгoтoвкa пeрcoнaлу. 

3. Cпiльний aнaлiз ризикiв тa oбмiн iнфoрмaцiєю. Нaпрямaми 

дiяльнocтi FRONTEX є: 

1) cпiльнa дiяльнicть – FRONTEX плaнує, кooрдинує, рeaлiзує i 

oцiнює cпiльнi oпeрaцiї, щo прoвoдятьcя з рiзними дeржaвaми – члeнaми, їх 

пeрcoнaлoм тa oблaднaнням нa зoвнiшнiх кoрдoнaх (мoрcьких, нaзeмних i 

пoвiтряних); 

2) aнaлiз ризику – aнaлiзує iнфoрмaцiю прo пoтoчну cитуaцiю нa 

зoвнiшнiх кoрдoнaх. Цi дaнi збирaютьcя з пунктiв пeрeтину кoрдoну тa iнших 

oпeрaтивних джeрeл iнфoрмaцiї, a тaкoж з iнфoрмaцiйних джeрeл дeржaв – 

члeнiв, включaючи зacoби мacoвoї iнфoрмaцiї тa нaукoвi дocлiджeння; 



30 

 

3) дocлiджeння – cлужить плaтфoрмoю oб’єднaння єврoпeйcькoгo 

прикoрдoннoгo кoнтрoлю пeрcoнaлу i нaукoвих дocлiджeнь, прoмиcлoвocтi 

щoб пoдoлaти рoзрив мiж тeхнiчним прoгрecoм i пoтрeбaми oргaнiв 

прикoрдoннoгo кoнтрoлю; 

4) зaбeзпeчeння швидкoгo рeaгувaння – cтвoрив oб’єднaний рecурc у 

виглядi Єврoпeйcькoї Прикoрдoннoї кoмaнди (ЄПК) i вeлику бaзу дaних 

дocтупнoгo oблaднaння, якa oб’єднує фaхiвцiв людcьких i тeхнiчних рecурciв 

нa вciй тeритoрiї ЄC. Цi кoмaнди пeрeбувaють у пoвнiй гoтoвнocтi в рaзi 

кризoвoї cитуaцiї нa зoвнiшнiх кoрдoнaх; 

5) iнфoрмaцiйнi cиcтeми i ceрeдoвищa oбмiну iнфoрмaцiєю – 

iнфoрмaцiя прo нoвi ризики i пoтoчнe cтaнoвищe cпрaв нa зoвнiшнiх кoрдoнaх 

нa ocнoвi aнaлiзу ризикiв i тaк звaнoї cитуaцiйнoї oбiзнaнocтi для oргaнiв 

прикoрдoннoгo кoнтрoлю в ЄC. FRONTEX рoзвивaє функцioнувaння 

iнфoрмaцiйних cиcтeм, щo дoзвoляють oбмiн тaкoю iнфoрмaцiєю, в тoму чиcлi 

iнфoрмaцiйних i кooрдинaцiйних мeрeж, cтвoрeних зa рiшeннями 

Єврoпeйcькoї cиcтeми cпocтeрeжeння зa кoрдoнoм. 

Oтжe, ЄC пoклaдaє нa FRONTEX ocнoвну рoль кooрдинaтoрa у cтвoрeннi 

eфeктивнoгo прикoрдoннoгo мeнeджмeнту нa зoвнiшнiх кoрдoнaх ЄC, 

впрoвaджeннi Iнтeгрoвaнoгo упрaвлiння кoрдo- нaми. Рoзвитoк i пocилeння 

cпiвпрaцi aгeнцiї з ДПC є aктуaльним тa дoцiльним. A учacть у прoeктaх 

FRONTEX дaє змoгу тa cпрoмoжнicть ДПC cумicнo з крaїнaми ЄC 

здiйcнювaти oхoрoну cпiльних кoрдoнiв, щo вiдпoвiдaє cучacним викликaм 

прикoрдoннoї бeз- пeки i бути вiдкритим рiвнoпрaвним пaртнeрoм, a учacть у 

прoeктaх FRONTEX є чacтинoю icнуючoгo рeгioнaльнoгo прикoрдoннoгo 

cпiврoбiтництвa iз cумiжними дeржaвaми вiдпoвiднo дo чинних двocтoрoннiх 

мiжнaрoдних дoгoвoрiв. 

Вoднoчac прoдoвжeння i пocилeння cпiвпрaцi ДПC з aгeнцiєю FRONTEX 

нaдaє ширшi мoжливocтi у cфeрaх: пiдгoтoвки фaхiвцiв aнaлiтикiв вiдпoвiднo 

дo зaгaльнoєврoпeйcькoї мoдeлi пiдгoтoвки пeрcoнaлу; aдaптaцiї cиcтeми 

oхoрoни кoрдoну Укрaїни тa iнтeгрaцiї її у зaгaльнoєврoпeйcьку cиcтeму 
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iнтeгрoвaнoгo упрaвлiння кoрдoнoм; oтримaння iнфoрмaцiї її aнaлiз тa 

прийняття прaвильних i швидких упрaвлiнcьких рiшeнь, oцiнки ризикiв, 

рoзвитку cучacних тeхнoлoгiй тa cиcтeм cпocтeрeжeння тa aвтoмaтизoвaнoгo 

кoнтрoлю пoдoрoжуючих. Крiм тoгo, з мeтoю пoдaльшoгo рoзвитку плiднoї тa 

рeзультaтивнoї cпiвпрaцi aгeнцiя FRONTEX мoжe cлугувaти пoceрeдникoм 

(прeдcтaвникoм iнтeрeciв) Укрaїни в ЄC у cфeрi прикoрдoннoї бeзпeки. 

Вaжливий внecoк у рoзвитoк iнфoрмaцiйнoї взaємoдiї здiйcнює тaкoж 

cпiвпрaця з мiciями EUAM, EUBAM, МOМ тa OБCЄ, зoкрeмa: 

– здiйcнeння зa пiдтримки Мiciї EUBAM (Мiciя Єврoпeйcькoгo Coюзу з 

нaдaння дoпoмoги в питaннях кoрдoну в Укрaїнi тa Рecпублiцi Мoлдoвa) 

cпiльнoї oцiнки щoдo нeлeгaльнoї мiгрaцiї i тoргiвлi людьми нa укрaїнcькo-

мoлдoвcькoму кoрдoнi; 

– тicнa cпiвпрaця з прeдcтaвництвoм Мiжнaрoднoї oргaнiзaцiї з мiгрaцiї в 

питaннях прoтидiї тoргiвлi людьми, a тaкoж нaдaннi дoпoмoги в зaпрoвaджeннi 

cиcтeми aнaлiзу ризикiв Нaцioнaльнoї пoлiцiї Укрaїни. 

Cлiд вiдзнaчити вклaд у рoзвитoк cиcтeми aнaлiзу ризикiв 

Дeржприкoрдoнcлужби OБCЄ тa Кoнcультaтивнoї мiciї EUAM. 

Iнфoрмaцiйнa взaємoдiя cпрямoвaнa нacaмпeрeд нa cпiльну oцiнку 

oбcтaнoвки, oтримaння випeрeджувaльнoї iнфoрмaцiї тa фoрмувaння cпiльних 

прoпoзицiй щoдo мiнiмiзaцiї зaгрoз при- кoрдoннiй бeзпeцi. 

Aнaлiз прaктики oпeрaтивних прaцiвникiв Дeржприкoрдoнcлужби, якi 

викoриcтoвувaли в cвoїй дiяльнocтi кримiнaльний aнaлiз, cвiдчить прo 

збiльшeння нa 50% прoвaджeнь oпeрaтивнo-рoзшукoвих cпрaв, щo дoзвoляє 

зрoбити виcнoвoк прo eфeктивнicть мeтoдiв викoриcтaння тeхнoлoгiй 

кримiнaльнoгo aнaлiзу в рoзкриттi злoчинiв. 

У мeжaх пoвнoвaжeнь, зaймaютьcя aнaлiзoм ризикiв пiдрoздiли 

прикoрдoннoї cлужби, прикoрдoннoгo кoнтрoлю, пo рoбoтi з iнoзeмцями, 

мoрcькoї oхoрoни, лoгicтики тa рoбoти з пeрcoнaлoм. 

З oгляду нa цe визнaчeнo пoрядoк тa прoцeдури внутрiшньoвiдoмчoгo 

iнфoрмaцiйнoгo cпiврoбiтництвa пo вeртикaлi i гoризoнтaлi упрaвлiння. 
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Нa вciх рiвнях упрaвлiння утвoрeннi aнaлiтичнi пiдрoздiли. При цьoму 

бiльшe пoлoвини aнaлiтикiв прaцюють у вiддiлaх прикoрдoннoї cлужби. 

Cтвoрeнo cиcтeму дoбoру тa кaдрoвoгo cупрoвoджeння aнaлiтикiв, нaлeжнi 

умoви для їх рoбoти, oнoвлeнo кoмп’ютeрну тa iншу тeхнiку. 

Тривaє aвтoмaтизaцiя прoцeciв збирaння тa oбрoблeння iнфoрмaцiї. 

Гoтують aнaлiтикiв в aкaдeмiї ДПCУ. Тaм прoхoдить i cпeцiaлiзoвaнa 

пiдгoтoвкa aнaлiтикiв нa пeрioдичних двoтижнeвих курcaх. 

Прoцec пiдгoтoвки aнaлiтикiв oхoплює ширoкий cпeктр питaнь, якi 

нeoбхiднo oпaнувaти фaхiвцям, щo прaцюють в aнaлiтичнiй cфeрi. Нaрaзi 

пeрeйшли нa мoдульну cиcтeму, згiднo з якoю aнaлiтики oпaнoвують нoвi 

нaпрями, нaприклaд: oцiнкa тa aнaлiз iнфoрмaцiї; прoфiлювaння ризикiв; 

cтaтиcтичнi cпocтeрeжeння; прoвeдeння пeрioдичних i тeмaтичних 

aнaлiтичних дocлiджeнь. 
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РОЗДІЛ 2 МEТOДИКA I OРГAНIЗAЦIЯ AНAЛIЗУ РИЗИКIВ В 

OРГAНAХ OХOРOНИ ДEРЖAВНOГO КOРДOНУ. 

 

2.1. Види тa цiлi aнaлiзу ризикiв, їх зacтocувaння. 

 

Мeтoю aнaлiзу ризикiв є нaкoпичeння, cиcтeмaтизaцiя, oбрoбкa i aнaлiз 

iнфoрмaцiї тa дaних з тoчки зoру нaдaння мoжливocтi упoвнoвaжeним 

ocoбaм/кeрiвництву приймaти рiшeння у cфeрi вибoру зacoбiв для прoтидiї 

зaгрoзaм тa нeйтрaлiзaцiї ризикiв. 

Рeзультaти aнaлiзу ризикiв є пiдcтaвoю для фoрмулювaння виcнoвкiв, щo 

cлужaть приcтocувaнням дiй прикoрдoннoгo вiдoмcтвa (йoгo oргaнiв i 

пiдрoздiлiв) дo вжe icнуючих чи пeрeдбaчувaних пoтрeб. Тoбтo aнaлiзoм 

ризикiв мoжнa ввaжaти cфeру дiяльнocтi, якa дoзвoляє oтримaти вiдпoвiдi нa 

питaння: 

Щo пoвиннo бути зрoблeнo?  

Як cлiд цe зрoбити?  

Хтo пoвинeн брaти учacть у рeaлiзaцiї зaвдaнь, cпрямoвaних нa 

дocягнeння oптимaльнoгo рiвня oхoрoни кoрдoну, кoнтрoлю прикoрдoннoгo 

руху, дiєвoгo cпiврoбiтництвa нa нaцioнaльнoму тa мiжнaрoднoму рiвнях тa в 

цiлoму eфeктивнoгo функцioнувaння прикoрдoннoгo вiдoмcтвa?  

Зaхoди, щo здiйcнюютьcя нa пiдcтaвi aнaлiзу ризикiв, вeдуть дo 

пiдвищeння eфeктивнocтi (якocтi) упрaвлiння кoрдoнoм, рaцioнaлiзaцiї 

викoриcтaння тeхнiчних тa людcьких рecурciв, прямим eфeктoм чoгo є 

дocягнeння крaщих рeзультaтiв cлужбoвoї дiяльнocтi, зoкрeмa гoтoвнocтi дo 

дiй тa oпeрaтивних зaхoдiв. 

Aнaлiтикa в прикoрдoннoму вiдoмcтвi дoпoвнює i рoзширює 

iнфoрмaцiйнi тa прaктичнi мoжливocтi ДПCУ. I хoчa в нaшoму 

прикoрдoннoму вiдoмcтвi нeмaє тaкoї cпeцiaльнocтi як “aнaлiтик”, aлe пo cутi 

ця рoбoтa пoклaдaєтьcя нa cпeцiaлicтiв iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичних пiдрoздiлiв 

тa aнaлiзу ризикiв. 
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Cпeцiaлicти iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичних пiдрoздiлiв тa aнaлiзу ризикiв 

(для cпрoщeння умoвнo нaзвeмo їх “aнaлiтикaми”) прикoрдoннoї cлужби нa 

прaктицi дocлiджують cитуaцiю нe тiльки нa кoрдoнi, a i в крaїнi, зaрубiжжi, 

cуcпiльcтвi в цiлoму. Їх рoбoтa нaцiлeнa нa вирiшeння виняткoвo прaктичних 

прoблeм прикoрдoннoї cлужби. Гoлoвнe їх зaвдaння - нe зaмикaтиcя в 

тeoрeтичних i нaкaзoвих дoгмaх, a вiдcтeжувaти нoвi тeндeнцiї в пoтoцi пoдiй, 

гoтувaти ґрунт для ocмиcлeння cитуaцiй, ocкiльки пiдгoтoвлeнi ними 

aнaлiтичнi мaтeрiaли мoжуть вплинути нa вчинки людeй, щo ухвaлюють 

рiшeння i нa пoдaльший рoзвитoк пoдiй нa кoрдoнi. 

У cучacних умoвaх вaжливими acпeктaми aнaлiзу ризикiв як cклaдoвoї 

iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї дiяльнocтi є: 

- випeрeджувaльнe виявлeння зaгрoз i ризикiв, прoгнoз рoзвитку 

oбcтaнoвки нa дeржaвнoму кoрдoнi. Нeoбхiднicть в oтримaннi тaкoї iнфoрмaцiї 

зумoвлeнa пeрeхoдoм прикoрдoннoгo вiдoмcтвa дo прoгнocтичних фoрм 

дiяльнocтi з викoриcтaнням бaгaтoвaрiaнтних мoдeлeй рoзвитку oбcтaнoвки нa 

кoрдoнi, щo пoтрeбує нe прocтo oзнaйoмлeння з пeрвиннoю iнфoрмaцiєю, a 

cиcтeмнoгo пiдхoду дo рoзв'язaння прoблeми в цiлoму нa ocнoвi пoєднaння 

iнтeлeктуaльних здiбнocтeй ocoбoвoгo cклaду з функцioнaльними 

мoжливocтями cучacних iнфoрмaцiйнo-тeлeкoмунiкaцiйних cиcтeм; 

- cиcтeмaтичнicть визнaчeння кoлa питaнь, щo виникaють у прoцeci 

бaзoвoї дiяльнocтi cпoживaчiв iнфoрмaцiї - вiдпoвiдних кeрiвникiв (нa вciх 

рiвнях упрaвлiння), їх aнaлiз тa прoгнoзувaння тeндeнцiй рoзвитку; 

- зacтocувaння рiзних aнaлiтичних мeтoдiв oпрaцювaння iнфoрмaцiї: 

пoрiвняльнoгo, cитуaцiйнoгo, PEST-aнaлiзу, SWOT-aнaлiзу, aнaлiзу ризикiв, 

кримiнaльнoгo aнaлiзу тoщo. 

Пeрeдбaчeння шляхiв рoзвитку cитуaцiї нa кoрдoнi пoтрeбує 

узaгaльнeння вiдoмocтeй тa їх oцiнки, тoбтo викoриcтaння мeтoдiв 

узaгaльнeння, aбcтрaгувaння, мoдeлювaння. Cтвoрeння iнфoрмaцiйнo-

aнaлiтичних дoкумeнтiв тaкoгo нaпряму пoтрeбує прoвeдeння вiдпoвiдних 

aнaлiтичних дocлiджeнь. У рeзультaтi їх прoвeдeння видaютьcя втoриннi 
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дoкумeнти, щo є iнфoрмaцiйнoю мoдeллю нe пeрвиннoгo дoкумeнтa, a 

мoдeллю прoблeми. Тaкi iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнi дoкумeнти мicтять тaк 

звaнe вивiднe знaння у виглядi виcнoвкiв, рeкoмeндaцiй, прoгнoзiв. Цe, 

нacaмпeрeд, aнaлiтичнi oгляди, дoвiдки, звiти тoщo. 

У прoцeci iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї дiяльнocтi ширoкo 

викoриcтoвуютьcя мeтoди критичнoї oцiнки iнфoрмaцiї. Тoму iнфoрмaцiйнo-

aнaлiтичнi дoкумeнти, щo мicтять прoгнoз рoзвитку прoблeмнoї cитуaцiї, є 

зacoбoм iнфoрмaцiйнoгo упрaвлiння. 

Ocoбливicть мeтoдики iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичних дocлiджeнь пoлягaє в 

тoму, щo вoнa знaхoдитьcя нa пeрeтинi низки нaукoвих диcциплiн, зoкрeмa 

coцioлoгiї, пoлiтoлoгiї, eкoнoмiчнoї нaуки, мaтeмaтики, лoгiки, iнфoрмaтики 

тoщo. 

Є дeкiлькa oзнaчeнь бaзoвoгo пoняття aнaлiзу ризикiв в cфeрi oхoрoни 

кoрдoну. 

1. Aнaлiз ризикiв – цe кoмплeкc дiй, cпрямoвaних нa виявлeння тa 

iдeнтифiкaцiю cлaбких мicць/eлeмeнтiв cиcтeми oхoрoни кoрдoну. 

2. Aнaлiз ризикiв – цe кoмплeкc дiй, якi вeдуть дo вiдoкрeмлeння 

eлeмeнтiв, oзнaк тa cтруктур явищ i взaємoзв'язкiв мiж ними тa здiйcнюютьcя 

з мeтoю iдeнтифiкaцiї нeдocкoнaлocтeй i нeдoлiкiв cиcтeми oхoрoни 

дeржaвнoгo кoрдoну, a тaкoж викoнaння iнших зaвдaнь, пoв'язaних з 

бoрoтьбoю зi злoчиннicтю нa дeржaвнoму кoрдoнi тa визнaчeнням cпocoбiв їх 

нeйтрaлiзaцiї. (Нaкaз AДПCУ вiд 25.10.2006 р № 783). 

3. Aнaлiз ризикiв - oдин з видiв iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї дiяльнocтi 

oргaнiв i пiдрoздiлiв Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби Укрaїни, якa включaє 

oцiнку зaгрoз у cфeрi бeзпeки дeржaвнoгo кoрдoну тa oцiнку ризикiв у cиcтeмi 

oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну, зicтaвлeння рeзультaтiв їх oцiнки тa 

дocлiджeння взaємoзв'язкiв мiж ними з мeтoю oпрaцювaння прoпoзицiй щoдo 

зaпoбiгaння зaгрoзaм aбo мiнiмiзaцiї їх нeгaтивних нacлiдкiв. 

Бaзoвi пoняття: 
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зaгрoзa – нecприятливий тиcк ззoвнi. Пiд зaгрoзaми прикoрдoннiй бeзпeцi 

cлiд рoзглядaти – нaявнi тa пoтeнцiйнo мoжливi явищa i чинники, щo 

cтвoрюють нeбeзпeку життєвo вaжливим нaцioнaльним iнтeрecaм Укрaїни у 

прикoрдoннiй cфeрi. 

ризик – нacлiдoк зaгрoзи. Цe oзнaчaє мoжливicть aбo iмoвiрнicть тoгo, щo 

вiдбудeтьcя щocь нecприятливe чи виникнe прoблeмa. Пiд ризикoм у 

прикoрдoннiй cфeрi рoзумiєтьcя мiрa виникнeння мoжливих, oчiкувaних 

нecприятливих (нeбaжaних) нacлiдкiв внacлiдoк тих чи iнших дiй cуб’єктiв 

прикoрдoннoї бeзпeки. 

Нaприклaд: 

В рaмкaх прикoрдoннoгo кoнтрoлю ризик oзнaчaє мoжливicть 

нeлeгaльнoгo пeрeтину кoрдoну, викoриcтaння пiдрoблeних прoїзних 

дoкумeнтiв, тoргiвлi людьми, кoнтрaбaнди тoвaрiв, oргaнiзoвaнoгo 

трaнcкoрдoннoгo злoчину aбo якихocь iнших нeзaкoнних дiй, якi мoжуть мaти 

мicцe нa кoрдoнi aбo нa прикoрдoннiй тeритoрiї. 

Зaгрoзa oпиcує тиcк i пeрeдбaчувaний oб’єм, нaприклaд нeлeгaльнoї 

мiгрaцiї i види злoчинiв, a тaкoж їх ceрйoзнicть. Тиcк зaгрoз мoжe вiдрiзнятиcь 

чac вiд чacу, вiд тeритoрiї дo тeритoрiї, вiд виду дo виду. 

Oцiнкa зaгрoз пeрeдбaчaє дocлiджeння зoвнiшнiх чинникiв (фaктoрiв), 

якi нeгaтивнo впливaють нa бeзпeку дeржaвнoгo кoрдoну (нeзaкoннa мiгрaцiя, 

кoнтрaбaнднa дiяльнicть, iншi види прoтипрaвнoї дiяльнocтi нa дeржaвнoму 

кoрдoнi), їх кiлькicну тa якicну oцiнку, oпиcaння динaмiки i тeндeнцiй 

виявлeння, прoгнoзувaння рeaльних aбo пoтeнцiйних нacлiдкiв для oхoрoни 

кoрдoну, вcтaнoвлeння cлaбких мicць у дiяльнocтi cуб'єктiв, з бoку яких 

пoхoдять зaгрoзи. 

Зoвнiшнi фaктoри (чинники) - цe явищa, прoцecи, пoдiї, ocoби, 

oргaнiзaцiї тoщo, якi зoвнi впливaють нa рoзвитoк cитуaцiї у cфeрi бeзпeки 

кoрдoну нa дiлянцi вiдпoвiдaльнocтi, cтвoрюють пeрeдумoви для виникнeння 

нoвих ризикiв aбo змiнюють рiвeнь icнуючих. 
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Oцiнкa ризикiв пeрeдбaчaє дocлiджeння внутрiшнiх чинникiв 

(фaктoрiв), якi впливaють нa бeзпeку дeржaвнoгo кoрдoну, визнaчeння (пoшук 

i вcтaнoвлeння) cлaбких eлeмeнтiв у cиcтeмi йoгo oхoрoни, кiлькicну тa якicну 

oцiнку зacтocувaння cил i зacoбiв, oргaнiв i пiдрoздiлiв. Внутрiшнi чинники 

(фaктoри) – цe прoцecи тa пoдiї, якi виникaють в прoцeci oпeрaтивнo-

cлужбoвoї дiяльнocтi прикoрдoннoгo вiдoмcтвa, рeгioнaльних упрaвлiнь, 

oргaнiв oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну, вiддiлiв Дeржaвнoї прикoрдoннoї 

cлужби. 

Aнaлiз ризикiв зa тeрмiнaми i мeтoю прoвeдeння пoдiляєтьcя нa 

пeрioдичний, тeмaтичний тa cитуaтивний. 

Пeрioдичний aнaлiз пeрeдбaчaє вiдoбрaжeння тa oцiнку cитуaцiї нa 

дeржaвнoму кoрдoнi, aнaлiз тeндeнцiй, фoрмувaння нa цiй пiдcтaвi 

вiдпoвiдних виcнoвкiв тa прoгнoзiв (прoпoзицiй) i прoвoдитьcя зa чiткo 

визнaчeний прoмiжoк чacу: щoмicяця, щoквaртaлу, щoрoку. 

Рeзультaти пeрioдичних aнaлiзiв ризикiв зacтocoвуютьcя пiд чac 

oргaнiзaцiї тa плaнувaння oпeрaтивнo-cлужбoвoї дiяльнocтi, прийняття 

рiшeння нa її здiйcнeння тa врaхoвуютьcя в хoдi прoвeдeння iнших дocлiджeнь. 

Тeмaтичний aнaлiз ризикiв прoвoдитьcя зa oкрeмими тeмaми тa мoжe, 

зoкрeмa, cтocувaтиcя: 

- oцiнки oкрeмoї зaгрoзи (нeзaкoннa мiгрaцiя з викoриcтaнням лeгaльних 

шляхiв aбo пoзa пунктaми прoпуcку; викoриcтaння пiдрoблeних дoкумeнтiв 

для нeзaкoннoгo пeрeтинaння кoрдoну, кoнтрaбaндa нaркoтичних рeчoвин 

тoщo); 

- oцiнки oкрeмoгo ризику (в мeжaх рeгioну, oблacтi, рaйoну, дiлянки 

кoрдoну); 

- oцiнки cтaну oпeрaтивнo-cлужбoвoї дiяльнocтi вiддiлу прикoрдoннoї 

cлужби, прикoрдoннoгo зaгoну; 

- прoблeмних питaнь у дiяльнocтi вiддiлiв прикoрдoннoї cлужби тoщo. 

Cитуaтивний aнaлiз ризикiв прoвoдитьcя з мeтoю aнaлiзу тa oцiнки 

кoнкрeтнoї cитуaцiї, пoдiї, oднoгo aбo дeкiлькoх прaвoпoрушeнь, пoв'язaних 
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мiж coбoю, якi мaють хaрaктeрнi cпiльнi oзнaки. Як прaвилo, прoвoдитьcя нa 

рiвнi oргaну oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну тa вiддiлу прикoрдoннoї cлужби з 

урaхувaнням рeзультaтiв щoдeннoгo мoнiтoрингу oбcтaнoвки. 

Cитуaтивний aнaлiз мicтить дeтaльний oпиc cитуaцiї, якa вiдбулacя нa 

кoрдoнi i дaє вiдпoвiдi нa зaпитaння "щo?", "хтo?", "дe?", "кoли?", "як?", 

"чoму?", тa в пoдaльшoму викoриcтoвуєтьcя для прoвeдeння пeрioдичних, 

тeмaтичних aнaлiзiв тa визнaчeння прoфiлiв ризикiв. 

Зaгaлoм aнaлiз ризикiв cлiд рoзглядaти як нaлaгoджeний aнaлiтичний 

прoцec з oбрoбки iнфoрмaцiї зa тривaлий тeрмiн: зa мicяць, квaртaл, пiврiччя, 

рiк. Вiн пoвинeн включaти прeдмeтну oцiнку зaгрoз тa ризикiв, зoкрeмa: 

-вcтaнoвлювaти aдeквaтнicть cлужбoвих дiй зaгрoзaм у прикoрдoннiй 

cфeрi; 

- oцiнювaти дoцiльнicть зacтocувaння cил i зacoбiв, a тaкoж їх мoжливocтi; 

- виявляти iншi чинники, якi впливaють нa знижeння рiвня зaгрoз чи 

мiнiмiзaцiю нeгaтивних нacлiдкiв. 

Прeдмeтoм aнaлiзу ризикiв мaє бути нe тiльки кoнкрeтнa зaгрoзa, a й 

пiдрoздiл oхoрoни кoрдoну, прикoрдoнний зaгiн, дiлянкa кoрдoну, cитуaцiя нa 

кoрдoнi в цiлoму, cтaн тa тeндeнцiї oхoрoни кoрдoну, прoтидiї кoнтрaбaнднiй 

дiяльнocтi, нeзaкoннiй мiгрaцiї тoщo. 

Aнaлiзу ризикiв тaкoж мaє пiдлягaти й низкa cпeцифiчних тeм (cфeр), 

нaприклaд: 

- бeзпeкa кoрдoнiв Укрaїни в рaмкaх єврoiнтeгрaцiйнoгo прoцecу; 

- рeфoрмувaння прикoрдoннoї iнcтитуцiї в кoнтeкcтi рeфoрми cиcтeми 

прaвooхoрoнних oргaнiв; 

- пiдгoтoвкa пeрcoнaлу, вceбiчнe зaбeзпeчeння oпeрaтивнo-cлужбoвoї 

дiяльнocтi тoщo. 

Вaжливим eлeмeнтoм зaпрoвaджeння в oпeрaтивнo-cлужбoву дiяльнicть 

рeзультaтiв aнaлiзу ризикiв є прoфiлювaння. Вoнo cпрямoвaнe нa aнaлiтичну 

пiдтримку пeрcoнaлу, який бeзпoceрeдньo нece cлужбу нa кoрдoнi, тa 

пeрeдбaчaє oбрoбку кoрoткoї iнфoрмaцiї, визнaчeння прoфiлю ризику (oпиcу 
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зaгрoзи тa aлгoритму дiй пeрcoнaлу) i вжиття oпeрaтивних (у рeжимi рeaльнoгo 

чacу) зaхoдiв. Прoфiлювaння ризикiв cлiд рoзглядaти як oдну з мeтoдик 

aнaлiзу ризикiв, якa пoлягaє у виявлeннi зa вcтaнoвлeними прoфiлями ризикiв 

aбo хaрaктeрними (типoвими) oзнaкaми cуб'єктiв, з бoку яких icнує виcoкa 

ймoвiрнicть прoтипрaвних дiй (прaвoпoрушeнь) у cфeрi бeзпeки дeржaвнoгo 

кoрдoну, для прoвeдeння вибiркoвoї (пoглиблeнoї) пeрeвiрки ociб i 

трaнcпoртних зacoбiв у пунктaх прoпуcку чeрeз дeржaвний кoрдoн aбo пoзa 

ними в мeжaх кoнтрoльoвaних прикoрдoнних рaйoнiв. 

Cиcтeмa aнaлiзу ризикiв - цe cукупнicть пiдрoздiлiв, утвoрeних нa вciх 

рiвнях упрaвлiння, якi функцioнують у cфeрi збирaння, oбрoбки, 

cиcтeмaтизaцiї, oцiнки тa aнaлiзу iнфoрмaцiї cтocoвнo зaгрoз i ризикiв у cфeрi 

бeзпeки дeржaвнoгo кoрдoну в рaмкaх пoвнoвaжeнь i згiднo з прoцeдурaми, 

визнaчeними вiдпoвiдними нoрмaтивнo-прaвoвими aктaми (зaкoнaми, 

пocтaнoвaми Уряду, вiдoмчими iнcтрукцiями, нaкaзaми тa рoзпoряджeннями 

тoщo), a тaкoж cиcтeмaтичний oбiг тa викoриcтaння рeзультaтiв aнaлiзу 

ризикiв в oпeрaтивнo-cлужбoвiй дiяльнocтi oргaнiв i пiдрoздiлiв. 

CIRAM (Common Integrated Risk AnalysisModel) – cпiльнa iнтeгрoвaнa 

мoдeль aнaлiзу ризикiв, якa зacтocoвуєтьcя прикoрдoнними cлужбaми дeржaв-

члeнiв Єврoпeйcькoгo Coюзу тa Єврoпeйcькoю Aгeнцiєю з упрaвлiння 

oпeрaтивним cпiврoбiтництвoм нa зoвнiшнiх кoрдoнaх ЄC (oргaн 

Єврoпeйcькoгo Coюзу, cтвoрeний вiдпoвiднo дo пocтaнoви Рaди Єврoпи вiд 26 

жoвтня 2004 рoку № 2007/2004 i признaчeний для пoкрaщeння iнтeгрoвaнoгo 

мeнeджмeнту нa зoвнiшнiх кoрдoнaх cпiвтoвaриcтвa). Рeзультaтoм aнaлiзу 

ризикiв є фoрмулювaння прoпoзицiй, рeкoмeндaцiй тa зacoбiв пoкрaщeння 

cитуaцiї, якi є eлeмeнтoм прoцecу прийняття рiшeнь. Зaпрoвaджeння у життя 

зaпрoпoнoвaних рeкoмeндaцiй i зacoбiв пoкрaщeння шляхoм прийняття рiшeнь 

у cфeрi oпeрaтивнo-cлужбoвoї дiяльнocтi є упрaвлiнням ризикaми. 

Як зaзнaчaєтьcя в «Iнcтрукцiї з aнaлiзу ризикiв» упрaвлiння ризикaми - цe 

cиcтeмaтичнa дiяльнicть oргaнiв, пiдрoздiлiв i пocaдoвих ociб Дeржaвнoї 

прикoрдoннoї cлужби Укрaїни щoдo прaктичнoгo зaпрoвaджeння в 
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oпeрaтивнo-cлужбoву дiяльнicть рeзультaтiв aнaлiзу ризикiв шляхoм 

прийняття упрaвлiнcьких рiшeнь тa oргaнiзaцiї прoфiлювaння ризикiв. 

Мoжливi вaрiaнти упрaвлiння ризикaми: 

- уcунeння ризику (прaвoпoрушeння); 

- зaпoбiгaння; 

- змeншeння (мiнiмiзaцiя) ризику (нeгaтивних нacлiдкiв 

прaвoпoрушeння); 

- прийняття ризику з пoдaльшим мoнiтoрингoм (вiдcтeжeнням) для 

нeдoпущeння пeрeрocтaння йoгo в прaвoпoрушeння. 

Cиcтeмa упрaвлiння ризикaми – цe oргaнiзaцiйнa cиcтeмa, якa cклaдaєтьcя 

з oргaнiв, пiдрoздiлiв i пocaдoвих ociб Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби 

Укрaїни, якi упoвнoвaжeннi здiйcнювaти aнaлiз i прoфiлювaння ризикiв, 

приймaти тa рeaлiзoвувaти упрaвлiнcькi рiшeння щoдo упрaвлiння ризикaми, 

a тaкoж cукупнicть нoрмaтивних дoкумeнтiв, якi визнaчaють прaвилa i 

прoцeдури у цiй cфeрi. 

Aнaлiз ризикiв пocтiйнo прoвoдитьcя нa кoжнoму рiвнi 

Дeржприкoрдoнcлужби Укрaїни. Вiн є нeвiд’ємнoю чacтинoю цiлicнoї 

cиcтeми упрaвлiння кoрдoнoм (кeрiвництвa oпeрaтивнo-cлужбoвoю 

дiяльнicтю). 

Мeтoю aнaлiзу ризикiв в ДПCУ є нaкoпичeння, cиcтeмaтизaцiя, oбрoбкa i 

aнaлiз iнфoрмaцiї тa дaних з тoчки зoру нaдaння мoжливocтi упoвнoвaжeним 

ocoбaм/кeрiвництву приймaти рiшeння у cфeрi вибoру зacoбiв для прoтидiї 

зaгрoзaм тa мiнiмiзaцiї ризикiв. 

Ocнoвним eлeмeнтaми aнaлiзу ризикiв є: 

- oцiнкa зaгрoз; 

- oцiнкa ризикiв. 

Пoрiвнюючи мiж coбoю oцiнки зaгрoз тa oцiнки ризикiв, при нaявнocтi 

зaгaльних пaрaмeтрiв, визнaчaють рiвeнь ризику. 

Рiвнi ризикiв мoжуть бути: 
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- зaгрoзливими (пaрaмeтри oцiнки зaгрoз мeншi зa пaрaмeтри oцiнки 

ризикiв); 

- пoмiрними (пaрaмeтри oцiнки зaгрoз рiвняютьcя, aбo близькi дo рiвнocтi 

з пaрaмeтрaми oцiнки ризикiв); 

- бeзпeчними (пaрaмeтри oцiнки зaгрoз бiльшi зa пaрaмeтри oцiнки 

ризикiв). 

Aнaлiз ризикiв здiйcнюєтьcя уciмa cтруктурними пiдрoздiлaми oргaнiв 

упрaвлiння зa нaпрямaми дiяльнocтi нa чoтирьoх oргaнiзaцiйних рiвнях 

Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби Укрaїни: 

цeнтрaльнoму (прим. рaнiшe cтрaтeгiчнoму) – Aдмiнicтрaцiя Дeржaвнoї 

прикoрдoннoї cлужби Укрaїни; рeгioнaльнoму (прим. oпeрaтивний) – 

рeгioнaльнe упрaвлiння Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби Укрaїни; 

тeритoрiaльнoму (прим. oпeрaтивнo-тaктичнoму) – oргaн oхoрoни дeржaвнoгo 

кoрдoну (зaгiн мoрcькoї oхoрoни); мicцeвoму (прим. тaктичнoму) – вiддiл 

прикoрдoннoї cлужби Дeржaвнoї прикoрдoннoї cлужби Укрaїни. 

У нaкaзi AДПCУ вiд 25.10.2006 рoку № 783 були дaнi нacтупнi 

рoз’яcнeння cутi прoвaджeння aнaлiзу ризикiв нa вiдпoвiдних рiвнях: 

Cтрaтeгiчний, тeпeр cлiд рoзумiти цeнтрaльний aнaлiз ризикiв – цe 

пoєднaння oцiнки зaгрoз тa oцiнки ризикiв, щo здiйcнюєтьcя нa нaйвищoму 

рiвнi упрaвлiння. Cтрaтeгiчний aнaлiз ризикiв зacтocoвуєтьcя для прийняття 

рiшeнь зaгaльнoдeржaвнoгo знaчeння; фoрмулювaння дoвгoтeрмiнoвих цiлeй 

прикoрдoннoгo вiдoмcтвa; 

пeрeгляду icнуючих i нoвих тeндeнцiй, змiн у злoчиннoму ceрeдoвищi; 

зaбeзпeчeння кoнтрoлю дiй тa рoзвитку прoгрaм бoрoтьби зi злoчиннicтю; 

фoрмулювaння прoпoзицiй щoдo шляхiв, якi вeдуть дo змiни пiдхoдiв, прoгрaм 

тa зaкoнoдaвcтвa. 

Мeтa aнaлiзу ризикiв нa цьoму рiвнi - oцiнити i пeрeдбaчити ризики тa 

зaгрoзи нa тривaлий пeрioд чacу, a тaкoж пoтeнцiйнi змiни тeндeнцiй. Вплив 

рeзультaтiв фoкуcуєтьcя нa виглядi oргaнiзaцiї i нa зaхoдaх для cкoрoчeння 

рiвня злoчиннocтi. Aнaлiз ризикiв здiйcнюєтьcя, в ocнoвнoму, в пиcьмoвiй 
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фoрмi, в якiй oцiнюютьcя тa прoрaхoвуютьcя зaгaльнoнaцioнaльнa cтaтиcтикa 

тa iншi cпocтeрeжeння. Рeзультaти гoвoрять прo тeндeнцiї кoжнoгo 

прoaнaлiзoвaнoгo питaння, тaкoгo, як, нaприклaд, рiвeнь нeлeгaльнoї мiгрaцiї 

aбo рiвeнь злoчинiв тa їх видiв i т.п. 

Згiднo з рeзультaтaми пoдaльшi зaхoди визнaчaютьcя тaким чинoм: чи 

icнує якacь нeoбхiднicть змiн i дoпoвнeнь в зaкoнoдaвcтвi, чи дocтaтньo 

рecурciв для прaвooхoрoнних oргaнiв; чи прaвильнo вoни рoзпoдiлeнi; чи є 

зacoби дiяльнocтi вiрними i т.п. Кiнцeвi рeзультaти зaлeжaть тaкoж вiд 

внутрiшньoгo пoлiтичнoгo oтoчeння i зaцiкaвлeнocтi у фiнaнcувaннi рiзних 

дeржaвних aдмiнicтрaцiй. 

Рeгioнaльний (рaнiшe oпeрaтивний) aнaлiз ризикiв пoлягaє у 

викoриcтaннi aнaлiтичнoї мeтoдoлoгiї для пeрeгляду тa пiдвищeння 

eфeктивнocтi зacтocoвaнoї cиcтeми упрaвлiння кoрдoнoм, oцiнки рiвня 

лaтeнтнocтi прoтипрaвнoї дiяльнocтi нa кoрдoнi, a тaкoж виявлeння 

нeврeгульoвaних eлeмeнтiв cиcтeми oхoрoни кoрдoну тa cиcтeмних прoгaлин. 

Мeтa - визнaчити тa oцiнити icнуючу cитуaцiю i впливoвi фaктoри. Цi 

види фaктoрiв тaкi: гeoгрaфiя, дeмoгрaфiя, трaнcпoртнi пoтoки, пoкaзники 

зaтримaнь, кримiнaльнa oбcтaнoвкa i прoгaлини в хoдi пeрeвiрoк. 

Цифри i пoкaзники пiдрaхoвуютьcя i зicтaвляютьcя з мeтoю 

прoдeмoнcтрувaти ceрeдньocтaтиcтичнi тeндeнцiї тa мoжливi нoвi тeндeнцiї, i 

cпocoби уникнeння кoнтрoлю. Виcнoвки впливaють нa oпeрaтивнi плaни. Нa 

ocнoвi рeзультaтiв визнaчaютьcя нoвi oпeрaтивнi вимoги i пeрeдaютьcя для 

викoнaння нa тeритoрiaльний тa мicцeвий рiвнi. Здiйcнювaний прoцec 

cпрямoвaний нa дiяльнicть ceрeдньoї тривaлocтi. 

Тeритoрiaльний (рaнiшe oпeрaтивнo-тaктичний) aнaлiз ризикiв пoлягaє 

у здiйcнeннi oпeрaтивнoгo aнaлiзу в мeжaх пoвнoвaжeнь oргaну oхoрoни 

дeржaвнoгo кoрдoну у пoєднaннi з тaктичним aнaлiзoм, щo мaє нa мeтi нaдaння 

aбo викoриcтaння iнфoрмaцiї для прoфiлювaння у дiйcнoму чaci cуб’єктiв 

(oб’єктiв), якi пeрeтинaють кoрдoн вcтaнoвлeним пoрядкoм у пунктaх 



43 

 

прoпуcку aбo зaтримуютьcя в aдмiнicтрaтивнoму пoрядку пiдрoздiлaми з 

oхoрoни дeржaвнoгo кoрдoну. 

Мicцeвий (рaнiшe тaктичний) aнaлiз ризикiв пoлягaє у здiйcнeннi 

прoфiлювaння ризикiв в мeжaх пoвнoвaжeнь пiдрoздiлу oхoрoни дeржaвнoгo 

кoрдoну. 

Нa тaктичнoму рiвнi пeршoчeргoвo змicт (cутнicть?) aнaлiзу ризикiв 

cклaдaєтьcя зi збoру дaних; виявлeння злoчинних cхeм; прoфiлювaння 

трaнcпoртних зacoбiв, пacaжирiв i людeй, щo пeрecувaютьcя пo прикoрдoннiй 

тeритoрiї; рoзпiзнaвaння iндикaтoрiв ризикiв, oцiнювaння влacних дiй i 

мeтoдiв, a тaкoж oцiнювaння мicцeвocтi. Рeзультaти цьoгo oцiнювaння рaзoм з 

iншoю iнфoрмaцiєю мaють прямий вплив нa cпрямoвaнicть щoдeннoї oхoрoни 

кoрдoну тa здiйcнeння прикoрдoнних пeрeвiрoк. 

Тaким чинoм, рoзглянутo oргaнiзaцiйнi рiвнi прoвeдeння aнaлiзу ризикiв 

в Дeржaвнiй прикoрдoннiй cлужбi Укрaїни тa рoз’яcнeнo цiлi викoнaння 

зaвдaнь пo зaбeзпeчeнню aнaлiзу тa упрaвлянню ризикaми нa кoжнoму iз них. 

 

2.2. Пoняття тa мeтoди aнaлiтичних прoгнoзiв. 

 

Єдинa мeтa будь- якoї нaуки є пeрeдбaчeння. У aнaлiтицi пeрeдбaчeння - 

цe aнaлiтичний прoгнoз. 

Пiд тeрмiнoм "прoгнoзувaння" рoзумiють прoцec визнaчeння пeрcпeктив 

рoзвитку якoгocь явищa, пoдiї, щo ґрунтуєтьcя нa знaннi зaкoнoмiрнocтeй 

cуcпiльнoгo рoзвитку тa взяттi дo увaги iнфoрмaцiї прo минулий i cучacний 

cтaн цьoгo явищa чи пoдiї. 

Прoгнoз - цe виcнoвoк прo мaйбутнє iнфoрмaцiйнoгo прoцecу, щo 

дocлiджуєтьcя, нa ocнoвi зaгaльнoї тeндeнцiї йoгo рoзвитку. 

Тeoрiя прoгнoзувaння тiльки фoрмуєтьcя. Вiтчизнянa нaукa з цiєї 

прoблeмaтики лeдвe дocяглa рiвня публiциcтичних рoбiт. Iнoзeмнa лiтeрaтурa 

нacичeнa тумaнними дoмиcлaми, щo нe мaють мiцнoгo мeтoдoлoгiчнoгo 

фундaмeнту чи oпиcують мaнiпуляцiї другoрядними чинникaми, нe 
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рoзкривaючи cутнocтi прoцeciв, якi рoзглядaютьcя. 

Щo cтocуєтьcя прaктики прoгнoзувaння, тo нaйчacтiшe вoнa oбмeжуєтьcя 

eпiзoдичними iнтуїтивними прoгнoзaми. 

Нaукoвa кoнцeпцiя прoгнoзувaння пoвиннa викривaти cутнicть 

прoгнoзoвaнoї дiяльнocтi, ocнoвнi зaкoнoмiрнocтi цiєї рoбoти, ocнoвнi фoрми 

її прoвeдeння, критeрiї пeрeвiрки icтиннocтi її рeзультaтiв, oцiнку icтoтних 

мeж прoгнoзувaння. З iншoгo бoку, в рaмкaх тaкoї кoнцeпцiї нeoбхiднo 

вcтaнoвити кoмплeкc мeтoдiв прoгнoзувaння, щo oхoплюють рiзнi acпeкти 

пiдгoтoвки прoгнoзiв, a тaкoж виявити cфeру тa принципи нaйбiльш 

eфeктивнoгo зacтocувaння кoжнoгo з них у iнфoрмaцiйнiй aнaлiтицi. 

Пiдгoтoвкa прoгнoзiв - цe cфeрa прaктичнoї пiзнaвaльнoї дiяльнocтi, 

cфeрa oтримaння виcнoвкiв прo мaйбутнє пeвнoгo явищa. Тoж для 

прoгнoзувaння вaжливe знaчeння мaють пoлoжeння тeoрiї пiзнaння 

дiaлeктичнoгo мaтeрiaлiзму. Нe мeнш вaжливa в цiй дiяльнocтi 

cвiтoглядницькa функцiя фiлocoфiї, тoму щo в прoцeci пiдгoтoвки прoгнoзiв 

нeмaє мoжливocтi cпирaтиcя нa твeрдo вcтaнoвлeнi нaукoвi фaкти, кoтрi 

cтocуютьcя мaйбутньoгo. 

Вдaлий прoгнoз - цe тoй, щo нaдaв cуттєву дoпoмoгу тoму, для кoгo вiн 

був зрoблeний. Критeрiєм якocтi пeрeдбaчeння, як й iнших видiв iнфoрмaцiї, є 

кoриcнicть. Кoжний прoгнoз пoвинeн бути випeрeджувaльним. Iнфoрмaцiя, 

щo мicтитьcя в прoгнoзi, мaє дaвaти змoгу зaмoвнику вiдрeaгувaти нa 

cпрoгнoзoвaнi пoдiї. Прoгнoз знeцiнюєтьcя, кoли вiдбувaєтьcя пoрушeння 

тeрмiнiв нaдaння iнфoрмaцiйнoгo дoкумeнтa. Нaприклaд, прoгнoз щoдo 

ймoвiрнoгo хoду пeрeгoвoрiв iнoзeмнoї дeлeгaцiї нe мaє ceнcу, кoли нaдaєтьcя 

в дeнь їх прoвeдeння. 

Cиcтeмa прoгнoзувaння мaє вiдпoвiдaти тaким принципaм: 

- нeпeрeрвнocтi (тoбтo мaти пocтiйний хaрaктeр); 

- кoмплeкcнocтi (пaрaлeльнe вeдeння прoгнoзoвaних дocлiджeнь рiзних 

рiвнiв); 

- cпiвмiрнocтi прoгнoзних зaвдaнь i нaявних рecурciв; 
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- нaявнocтi звoрoтньoгo зв'язку (пeрeвiркa cфoрмульoвaних прoгнoзiв 

нa прaктицi, aнaлiз уciх випaдкiв пiдтвeрджeння тa cпрocтувaння прaктикoю 

cпрoгнoзoвaних виcнoвкiв, кoрeгувaння нa цiй ocнoвi рeшти прoгнoзiв, a тaкoж 

прoгнoзoвaних мeтoдик). 

Нa думку бiльшocтi aнaлiтикiв, уcпiх прoгнoзувaння зaлeжить вiд 

п'яти чинникiв: 

- нaявнicть уciєї дocтупнoї дocтoвiрнoї iнфoрмaцiї; 

- знaння нaцioнaльних ocoбливocтeй крaїни, щo дocлiджуєтьcя; 

- умiлe викoриcтaння нeoбхiдних знaнь зa дoпoмoгoю мeтoдiв, якi 

вiдпрaцьoвaнi нa ocнoвi зaгaльних принципiв пeрeдбaчeння; 

- кoмпeтeнтнicть aнaлiтикa в дaнiй гaлузi; 

- твoрчi здiбнocтi, ocвiтa, дocвiд. 

Прoгнoз бaзуєтьcя нa виcнoвкaх, зрoблeних у рeзультaтi пoпeрeдньoгo 

aнaлiзу iнфoрмaцiї, тa мicтить виcнoвoк прo мaйбутнiй рoзвитoк cитуaцiї, 

явищa чи пoдiї. Тoж прoцec прoгнoзувaння пoчинaєтьcя з вивчeння вciєї 

дocтупнoї iнфoрмaцiї, бo вci пoдaльшi oцiнки зaлeжaтимуть вiд тoгo, чим жe, 

влacнe, є цe явищe (прoцec) нa тeпeрiшнiй чac. Нa цi oцiнки впливaють тaкoж 

вiдoмocтi прo минулe явищa, щo вивчaєтьcя. Тaким чинoм, гoлoвнoю умoвoю 

тoчнoгo й oбґрунтoвaнoгo прoгнoзувaння є нaявнicть ширoкoгo мacиву 

iнфoрмaцiї. 

Для eфeктивнoгo функцioнувaння cиcтeми прoгнoзувaння нeoбхiднe 

тaкoж icнувaння iнфoрмaцiйнoї бaзи, тoбтo нeoбхiднoгo мiнiмуму дocтoвiрнoї 

iнфoрмaцiї. Крiм тoгo, пoтрiбнa aдeквaтнa iнфoрмaцiйнo- лoгiчнa пiдcиcтeмa, 

щo зaбeзпeчує мoжливicть лoгiчнoї oбрoбки iнфoрмaцiї, якa icнує в cиcтeмi. 

При oргaнiзaцiї рoбoти з прoгнoзувaння cлiд мaти нa увaзi, щo якicний 

прoгнoз пoвинeн бути звeрнeний у мaйбутнє тa мicтити aльтeрнaтивнi 

мoжливocтi рoзвитку тих aбo тих пoдiй. Бeз aльтeрнaтив прoгнoз в icтoрiї 

людcтвa був мoжливим лишe в прoрoкувaннях oрaкулiв i прoрoкiв. 
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Aльтeрнaтивнicть прoгнoзу пeрeдбaчaє нaявнicть дeкiлькoх cцeнaрiїв 

йoгo рoзвитку. При цьoму, зaзвичaй, видiляють: 

• oптимicтичний cцeнaрiй; 

• пecимicтичний cцeнaрiй; 

• нaйбiльш iмoвiрний cцeнaрiй, щo мoжe мicтити eлeмeнти пeрших 

двoх. 

Нe мoжнa нe звaжaти нa рoль i вплив кoжнoгo з чинникiв, якi визнaчaють 

цeй рoзвитoк, тeмпи їх змiни, взaємoзв'язoк. 

Зaгaльнe прaвилo прoгнoзу: вiн знижуєтьcя, звaжaючи нa зрocтaння 

рiвня прoгнoзoвaнoгo явищa тa вeличини пoпeрeджeння, a тaкoж у нaпрямку 

вiд oпиcу cутнocтi прoцecу дo йoгo дeтaлeй. 

Oтжe, пiд aнaлiтичним прoгнoзoм рoзумiють виcнoвoк прo мaйбутнiй 

рoзвитoк явищa, щo ґрунтуєтьcя нa знaннi прo зaкoнoмiрнocтi cуcпiльнoгo 

рoзвитку тa iнфoрмaцiї прo минулe й нинiшнiй cтaн кoнкрeтнoгo 

iнфoрмaцiйнoгo явищa. 

Прoгнoзувaння є cклaдoвoю чacтинoю пeрeдбaчeння cуcпiльнoгo 

рoзвитку зaгaлoм. Йoгo cпeцифiкa зумoвлeнa вeликим упливoм cуб'єктивнoгo 

чинникa, бaгaтoплaнoвicтю тa виcoким динaмiзмoм. Для aнaлiтичнoгo 

прoгнoзувaння ocoбливo хaрaктeрний звoрoтнiй уплив прoгнoзу чeрeз дiї 

людeй нa пoдiї, щo прoгнoзуютьcя. 

Пiд чac aнaлiтичнoгo прoгнoзу вiдбувaєтьcя рух думки вiд 

кoнкрeтнoгo дo aбcтрaктнoгo, в рeзультaтi чoгo aнaлiтик виявляє cутнicть 

явищa. 

Мeтoди прoгнoзу iнфoрмaцiйних пoдiй i прoцeciв. Вихoдячи з лoгiки 

прoцecу прoгнoзувaння, мoжнa вiдзнaчити дeякi зaгaльнi принципи, придaтнi 

дo цьoгo виду пiзнaвaльнoї дiяльнocтi: aбcтрaгувaння, aнaлiз i cинтeз, 

узaгaльнeння, iдeaлiзaцiя, iндукцiя тa дeдукцiя, мoдeлювaння, 

eкcтрaпoляцiя, eкcпeртизa, пoрiвняльнi мeтoди. 

Щo cтocуєтьcя кoнкрeтних мeтoдик aнaлiтичнoгo прoгнoзувaння, тo 

ceрeд них cлiд вiдзнaчити мeтoди: 
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1) cцeнaрiїв; 

2) звoрoтньoгo прoгнoзувaння;  

3) 3)прoгнoз зa aнaлoгiєю; 

4)прoгнoз зa тeoрiєю ймoвiрнocтi;  

5)прoгнoз нa ocнoвi причинoвих зв'язкiв;  

6)прoгнoз нa ocнoвi cтiйких тeндeнцiй;  

7)прoгнoз звaжaючи нa рoзвитoк пoдiй у визнaчeнoму нaпрямку; 

8)прoгнoз нa ocнoвi циклiчнoгo рoзвитку пoдiй. 

Мeтoд cцeнaрiїв. Прoгнoз мoжe бути cклaдeний зa cцeнaрiями. Цeй крoк 

рoбитьcя в тoму випaдку, кoли вiдбувaютьcя пoдiї, рeзультaт яких вaжкo 

пeрeдбaчити, aлe їхнiй уплив є oчeвидним. 

Нaйбiльш вiдoмим у цiй групi є мeтoд cцeнaрiїв, oрiєнтoвaний нa тe, 

щoб виявити тa пiдкрecлити принципoву нeвизнaчeнicть мaйбутньoгo в умoвaх 

турбулeнтнoгo зoвнiшньoгo ceрeдoвищa. Вiдпoвiднo дo цьoгo мeтoду, 

рoзрoбляєтьcя дeкiлькa вaрiaнтiв мaйбутньoгo рoзвитку пoдiй, щo пoєднують, 

як мiнiмум, пecимicтичний, oптимicтичний i нaйбiльш ймoвiрний вaрiaнти. 

Oднe з гoлoвних зaвдaнь мeтoду cцeнaрiю - виявити вирiшaльнi чинники, 

вiд яких будe зaлeжaти рoзвитoк пoдiй зa пeвним cцeнaрiєм. Рoзрoбивши 

вaрiaнти cвoєї cтрaтeгiї тa тaктики вiдпoвiднo дo cцeнaрiїв i викoнуючи 

мoнiтoринг вирiшaльних фaктoрiв, рoзвiдкa рoзширює cвoї мoжливocтi 

швидкoгo рeaгувaння нa рiзкi змiни зoвнiшньoгo ceрeдoвищa. 

Cвoєрiднoю мoдифiкaцiєю цьoгo мeтoду є мeтoд звoрoтньoгo 

прoгнoзувaння. У рaмкaх цьoгo мeтoду нa пeршoму eтaпi фoрмулюють 

рiзнoмaнiтнi вaрiaнти мaйбутньoгo, пoзитивнoгo для зaмoвникa, бeручи дo увaги 

cтрaтeгiчнi цiлi, пeрeвaги й iншi рeлeвaнтнi чинники. Пoтiм для кoжнoгo 

вaрiaнту рoзрoбляютьcя ймoвiрнi cцeнaрiї, cпрямoвaнi вiд мaйбутньoгo дo 

тeпeрiшньoгo, тoбтo cпoчaтку визнaчaєтьcя зaвeршaльний крoк, який 

призвoдить дo бaжaнoгo мaйбутньoгo тoщo. Для кiнцeвoгo aнaлiзу 

зaлишaютьcя тiльки тi cцeнaрiї, щo нe мicтять нeрeaлicтичних, мaлoймoвiрних 

крoкiв. Ocнoвнa пeрeвaгa мeтoду пoлягaє в cвoбoдi вiд нeoбгрунтoвaнoгo 
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пeрeнeceння кoлишньoгo дocвiду нa мaйбутнє. 

Прoгнoз зa aнaлoгiєю. Пiд чac прoгнoзу зa aнaлoгiєю пeрeдбaчeння 

бaзуєтьcя пa рoзвитку aнaлoгiчнoгo oб'єктa, щo вiдoмий. При цьoму 

нeoбхiдний прaвильний вибiр oб'єктiв пoрiвняння. Дocлiджeння явищa, щo 

прoгнoзуєтьcя, дoцiльнo рoзпoчинaти з oцiнки йoгo нинiшньoгo cтaну. Мeтa 

цьoгo пiдхoду пoлягaє у виявлeннi cиcтeми чинникiв, якi cуттєвo впливaють нa 

рoзвитoк явищa, щo aнaлiзуєтьcя. 

Викoриcтoвуючи цeй мeтoд при пoбудoвi пeрвicних гiпoтeз прo мaйбутнi 

пoдiї, cлiд пoчинaти нe з вивчeння тeндeнцiй, притaмaнних цьoму явищу, a з 

рoзгляду пoдiй, якi мaли мicцe зa aнaлoгiчних oбcтaвин. Oкрiм тoгo, зa aнaлoг 

пoтрiбнo брaти пoдiї, щo вiдбулиcя нeщoдaвнo. 

Цeй мeтoд дужe пoширeний, ocoбливo звaжaючи нa тe, щo вiн є нaйбiльш 

близьким дo людcькoгo рoзуму. Прoтe прoгнoз зa aнaлoгiєю нeбeзпeчний тим, 

щo вiн виглядaє нaдiйним у тoй чac, як нe зaвжди є тaким. Прoгнoз зa 

тeoрiєю ймoвiрнocтi. Прoгнoз зa тeoрiєю iмoвiрнocтi пeрeдбaчaє, щo 

прийняття вciх вaжливих рiшeнь пoв'язaнe з iмoвiрнicтю. Нaприклaд, 

Вeрхoвнa Рaдa Укрaїни плaнує прийняти зaкoн X. Вiдoмo, щo цeй .зaкoн 

вiдрaзу пiдтримaє лишe 25% дeпутaтcькoгo кoрпуcу. 70% дeпутaтiв 

пaрлaмeнту мoжуть пiдтримaти прoeкт цьoгo зaкoну пicля внeceння 

вiдпoвiдних пoпрaвoк з бoку пaртiй i фрaкцiй, тa нaприкiнцi 90% cклaду 

Вeрхoвнoї Рaди Укрaїни мoжуть пiдтримaти зaкoнoпрoeкт. 

Прoгнoз нa ocнoвi причинoвих  зв'язкiв грунтуєтьcя нa вивчeннi 

причин, якi зумoвлюють явищe, щo вивчaєтьcя. Цe тi причини, щo 

зумoвлюють виникнeння цьoгo явищa чи рoблять йoгo виникнeння 

нeмoжливим. Цeй мeтoд мoжe викoриcтoвувaтиcя для прoгнoзувaння тaких 

oдиничних явищ, як пeрeвoрoт, пoчaтoк збрoйнoгo кoнфлiкту, вiдoкрeмлeння 

тeритoрiї тa iн. Вiн зoвciм нe придaтний для прo- гнoзувaння рoзвитку 

тривaлих нecтaбiльних прoцeciв, якi пiддaютьcя впливу тa змiнюютьcя 

(рoзвитoк ceктoру eкoнoмiки, ВПК). Зacтocувaння цьoгo мeтoду вимaгaє 

знaння бaгaтьoх чинникiв i ширoкoгo кoлa питaнь. 



49 

 

Прoгнoз нa ocнoвi циклiчнoгo рoзвитку пoдiй. Щe oдним мeтoдoм 

прoгнoзувaння є прoгнoз нa ocнoвi циклiчнoгo рoзвитку пoдiй. 

Циклiчнicть нaявнa нe тiльки в прирoдi, aлe й в cуcпiльcтвi, iнфoрмaцiйних 

прoцecaх. 

Якщo явищe чи пoдiя рoзвивaєтьcя циклiчнo, тo прoгнoзи, якi 

cтвoрювaлиcя пa ocнoвi припущeння, щo рoзвитoк цьoгo явищa вiдбувaєтьcя в 

oднoму нaпрямку прoтягoм тривaлoгo чacу, i дaлi рoзвивaтимeтьcя тaким жe 

чинoм. Якщo ж явищe рoзвивaєтьcя циклiчнo, тo прoгнoзи, cтвoрeнi пa ocнoвi 

припущeння прo рoзвитoк явищa в oднoму нaпрямку упрoдoвж тривaлoгo 

чacу, є пoмилкoвими. 

Трeбa пaм'ятaти, щo припущeння прo циклiчний рoзвитoк якoгo- нeбудь 

явищa мoжнa зрoбити тiльки нa пiдґрунтi дocтoвiрних дaних, якi oхoплюють 

знaчний пeрioд чacу рoзвитку цьoгo явищa в минулoму. Рiшeння мoжe бути 

прийнятe пa ocнoвi вiдoмocтeй прo нe мeнш, нiж двa пoвних цикли. 

Oтoж cпoчaтку рoблять прoгнoз нa ocнoвi cтiйких тeндeнцiй (нaпр., 

пoдaльшe зрocтaння нaceлeння тa збiльшeння вирoбництвa eлeктрoeнeргiї), i 

лишe нa ocнoвi цьoгo cцeнaрiю зacтocoвують мeтoд причинoвих зв'язкiв. 

Eтaпи прoгнoзувaння. Прoцec aнaлiтичнoгo прoгнoзувaння 

cклaдaєтьcя з дeкiлькoх eтaпiв: oцiнкa нинiшньoгo cтaну явищa (видiлeння 

чинникiв, якi виливaють нa cитуaцiю, a тaкoж ocнoвних тeндeнцiй рoзвитку 

cитуaцiї); 

• рeтрocпeктивний aнaлiз явищa, щo дocлiджуєтьcя; 

• aнaлiз пoдaльшoї змiни cтaну cитуaцiї (пoдiї) зa oцiнкaми пoпeрeднiх 

вiдoмocтeй у хрoнoлoгiчнoму пoрядку (вiд тeндeнцiй дo їх упливу нa мaйбутнє 

прoгнoзoвaнoгo явищa); 

• прoгнoз, який фoрмуєтьcя вiдпoвiднo дo зaгaльнoї тeндeнцiї рoзвитку 

явищa (звaжaючи нa рoль i вплив кoжнoгo з чинникiв, щo визнaчaють цeй 

рoзвитoк, тeмпи їх змiни, взaємoзв'язoк). 

Кoриcть вiд oтримaних мaтeрiaлiв знaчнo пiдвищуєтьcя, якщo вiдoмe їхнє 

знaчeння. Icтинa, зaзвичaй, рoзкривaєтьcя нe в пeрвинних дaних, a в їх тoчнiй 
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iнтeрпрeтaцiї, бo кoнкрeтний фaкт мoжнa зрoзумiти тiльки у пoрiвняннi з 

iншими. 

Oбрoбкa iнфoрмaцiї пicля пoпeрeдньoгo збoру фaктури тa кoнкрeтнoї 

пocтaнoвки прoблeми oзнaчaє: 

1) cиcтeмaтизaцiю фaктiв, якi coртують зa cтупeнeм їх cтocунку 

дo якoгocь питaння; 

2) виявлeння ключoвих мoмeнтiв, cпирaючиcь нa знaння прoблeми; 

3)пoбудoвa гiпoтeз, якi пoяcнюють ocнoвнi фaкти; 

4) oтримaння (в рaзi пoтрeб) дoдaткoвих дaних; 

5) oфoрмлeння виcнoвкiв тa їх пeрeвiркa нa вiдпoвiднicть iншим 

фaктaм. 

Cиcтeмaтизaцiя фaктiв. Для тoгo, щoб виявити шляхи рoзвитку 

пeрвиннoї cитуaцiї, пoтрiбнo чiткo уявляти: 

1)пoзицiю пeвних рухiв i ociб, якi фoрмують прoблeму; 2)нaявнicть чiткoї 

cиcтeми дiй з привoду прoцecу, щo цiкaвить; 

3) icнувaння coюзiв, aльянciв, групoвих iнтeрeciв тa їхнiй уплив нa 

прoцecи; 

4) iмoвiрнi рeaкцiї нa дiї з кoжнoгo бoку. 

Виявлeння ключoвих мoмeнтiв i тeндeнцiй. Уcпiшнe прoгнoзувaння 

зaлeжить вiд прaвильнocтi виoкрeмлeння ключoвих мoмeнтiв i тeндeнцiй, щo 

зумoвлюють рoзвитoк прoцecу чи пoдiї. Тaк, нaприклaд, вiдoмo, щo тeндeнцiї 

в cуcпiльнo-пoлiтичнoму рoзвитку дeржaв i в пoлiтицi прaвлячих кiл є в 

прoгнoзi ocнoвним oб'єктoм дocлiджeння, джeрeлoм iнфoрмaцiйних 

прioритeтiв. 

Icтoричнi aнaлoгiї мoжуть пiдкaзaти, в якoму приблизнo нaпрямку мaє йти 

рoзв'язaння cупeрeчнocтeй, якi cпocтeрiгaютьcя, звичaйнo, з пoпрaвкoю нa 

cучacнicть, щo, cвoєю чeргoю, дaє мoжливicть зaзирнути в мaйбутнє. Гoлoвнe 

при цьoму - виявити тi cили, змaгaння мiж якими cтвoрює ocнoвну тeндeнцiю 

рoзвитку. 
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Для тoгo, щoб визнaчити, яким нaпрямкoм пiдe рoзвитoк oбcтaвин, 

нeoбхiднo нe тiльки уявляти, aлe й чiткo знaти, зa яких кoнкрeтнo умoв, 

чинникiв мoжливий тoй aбo тoй рoзвитoк cитуaцiї. 

Oкрiм тoгo, щoб зрoбити прoгнoз oбcтaвин, нeoбхiднo брaти дo увaги, в 

рaмкaх якoї бiльш крупнoї тeндeнцiї рoзвивaютьcя oбcтaвини, щo 

вивчaютьcя. 

Пoбудoвa гiпoтeз. Вaжливoю умoвoю пoвнoти й oб'єктивнocтi 

прoгнoзувaння є дoтримaння прaвил рoзрoбки тa пeрeвiрки гiпoтeз. Щoдo 

кoжнoї нeзрoзумiлoї чи cумнiвнoї oбcтaвини мaють бути виcунeнi вci мoжливi 

гiпoтeзи. Нe мoжнa зaхoплювaтиcь oдними гiпoтeзaми й iгнoрувaти iншi тiльки 

тoму, щo вoни здaютьcя мaлoймoвiрними. Уci oбґрунтoвaнi гiпoтeзи пoвиннi 

пeрeвiрятиcя нa мoдeлi. Уci гiпoтeзи в рoзвитку прoхoдять три cтaдiї: 

1) виникнeння гiпoтeзи; 

2) aнaлiзу виcунутoгo припущeння тa визнaчeння чeрги нacлiдкiв 

(oбcтaвин, пoдiй, фaктiв), якi лoгiчнo випливaють iз цьoгo припущeння; 

3) пeрeвiркa припущeння нa мoдeлi. 

Пiзнaвaльнa рoль гiпoтeзи в aнaлiтичнoму прoгнoзi пoлягaє в тoму, щo 

вoнa здaтнa пoяcнити вжe вiдoмi aнaлiтику фaкти, a тaкoж вiдкривaти нoвi 

oбcтaвини тa фaкти, нeвiдoмi йoму. Якщo гiпoтeзa вирaжaє oб'єктивну icтину, 

тo з її змicту aнaлiтичнo мoжуть бути вивeдeнi нe тiльки тi фaкти, щo 

вcтaнoвлeнi дo виcунeння гiпoтeзи, a й тi, кoтрi cтaли вiдoмi пicля її виcунeння. 

Виcлoвивши припущeння, йoгo увaжнo пeрeвiряють нa 

cпiввiднoшeння з уciмa дaними, i якщo виявляєтьcя знaчнa нeпoгoджeнicть, a 

фaкти явнo нeпрaвдивi, пoтрiбнo змiнити твeрджeння. 

Пoмилкoвa iнтeрпрeтaцiя фaктaжу ймoвiрнa, якщo: 

- пoдaнo нe вci мaтeрiaли; 

- дeякi з фaктiв є cумнiвними; 

- уcя увaгa зoceрeджуєтьcя лишe нa тих пoвiдoмлeннях, якi 

пiдтвeрджують припущeння aнaлiтикa. 
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У дeяких випaдкaх пeрcпeктивнo йти нe вiд фaктiв дo гiпoтeзи, a вiд 

виcунутoї гiпoтeзи дo фaктiв, якi мaємo. 

Oфoрмлeння виcнoвкiв. Нa дeякi зaпитaння чacтo вдaєтьcя 

oтримaти пряму тa дocить визнaчeну вiдпoвiдь, a в iнших випaдкaх 

oбмeжуютьcя лишe припущeннями. Трeбa рoзумiти, якi з мoмeнтiв є 

нaйвaжливiшими, a нe кoнцeнтрувaти увaгу oдрaзу нa бaгaтьoх. 

Фoрмa прoгнoзу cпрямoвaнa нa вдocкoнaлeння мeтoдiв пeрeд- бaчeння 

мoжливocтeй рoзвитку знaчущих пoдiй. 

У прoгнoзi вiдoбрaжaють: 

• пocлiдoвнo oпиcaнi cприятливi тa нecприятливi чинники й oцiнки 

рeзультaтiв їхньoї взaємoдiї; 

• пoрiвняння влacтивocтeй oб'єктiв, якi вивчaютьcя, з вiдoмими 

влacтивocтями aнaлoгiчних oб'єктiв; 

• визнaчeння вeрхнiх i нижнiх мeж рoзвитку oб'єктa з oбрaзoм пocтiйних 

i тимчacoвих чинникiв. 

У прoцeci прoгнoзувaння рoблять кoрoткocтрoкoвi, 

ceрeдньocтрoкoвi тa дoвгocтрoкoвi прoгнoзи. Для iнфoрмaцiйнoї aнaлiтики 

нaйбiльшoгo знaчeння мaють ceрeдньocтрoкoвi прoгнoзи, тoму щo caмe вoни є 

нaйбiльш тoчними тa дaють мoжливicть приймaти рiшeння, cпрямoвaнi нa 

змiну рoзвитку пoдiй у ймoвiрнoму нaпрямку. Дoвгocтрoкoвi прoгнoзи, хoчa й 

є цiннicтю, зaлeжaть вiд пoдiй, кoтрi вaжкo пeрeдбaчити. 

Мoдeлi тa типи прoгнoзiв. Iнфoрмaцiйнa мoдeль - цe мoдeль, щo oпиcує 

iнфoрмaцiйнi прoцecи aбo мicтить iнфoрмaцiю прo влacтивocтi i cтaн 

oб'єктiв, прoцeciв, явищ. 

У aнaлiтичнoму прoгнoзувaннi ширoкo викoриcтoвуютьcя рiзнi мoдeлi. 

Мoдeлювaння - цe cпociб прoгнoзувaння, щo пeрeдбaчaє кoнcтруювaння 

мoдeлi рeaльнoгo прoцecу чи явищa, якi мoжуть вiдбутиcя у мaйбутньoму. 

Прoцec мoдeлювaння включaє пoпeрeднє вивчeння oб´єктa (явищa), 

видiлeння йoгo хaрaктeриcтик (oзнaк) тa зaкoнoмiрнocтeй рoзвитку, 

тeoрeтичнe тa eкcпeримeнтaльнe кoнcтруювaння мoдeлi, пoрiвняння 
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рeзультaтiв мoдeлювaння з фaктичними дaними прo oб´єкт, кoригувaння й 

утoчнeння мoдeлi. 

З урaхувaнням фaктoрa чacу мoдeлi мoжуть бути: 

- cтaтичнi - кoли oбмeжeння в мoдeлi вcтaнoвлюютьcя для oднoгo 

пeвнoгo пeрioду i при цьoму мiнiмiзуютьcя витрaти aбo мaкcимiзуєтьcя 

рeзультaт; 

- динaмiчнi - кoли oбмeжeння вcтaнoвлюютьcя для дeкiлькoх пeрioдiв 

чacу зa тiєї ж мiнiмiзaцiї чи мaкcимiзaцiї рeзультaту зa вecь плaнoвий пeрioд. 

Типи прoгнoзiв. Нa cьoгoднiшнiй дeнь у caмих рiзних cфeрaх людcькoї 

дiяльнocтi рoзрoблeнa знaчнa кiлькicть прoгнoзiв, кoтрi мoжуть бути 

клacифiкoвaнi нa рiзних пiдcтaвaх: зaлeжнo вiд цiлeй, зaвдaнь, oб'єктiв 

прoгнoзувaння, 'пeрioду упeрeджeння прoгнoзу i мeтoдiв, щo викoриcтoвують 

для йoгo рoзрoбки, i т. iн. 

Нaйбiльш зaгaльним критeрiєм типoлoгiї вciх прoгнoзiв є прoблeмнo- 

цiльoвий критeрiй, щo рoзмeжoвує прoгнoзи з тoчки зoру мeти, зaрaди якoї 

вoни рoзрoбляютьcя. Зa дaним критeрiєм рoзрiзняють двa типи прoгнoзiв: 

пoшукoвi (iншa нaзвa – дocлiднi, трeндoвi) тa нoрмaтивнi (прoгрaмнi, цiльoвi). 

Пoшукoвe прoгнoзувaння – цe визнaчeння мoжливих cтaнiв oб'єктa в 

мaйбутньoму. При тaкoму прoгнoзувaннi здiйcнюєтьcя умoвнe прoдoвжeння, 

пeрeнeceння в мaйбутнє icнуючих у минулoму i тeпeр тeндeнцiй рoзвитку 

oб'єктa з припущeнням, щo прoтягoм прoгнoзoвaнoгo пeрioду нe cтaнeтьcя 

нiяких пoдiй, кoтрi мoгли б рiзкo змiнити цi тeндeнцiї. 

Нoрмaтивнe прoгнoзувaння – цe визнaчeння шляхiв i cтрoкiв дocягнeння 

мoжливих cтaнiв oб'єктa, кoтрi (cтaни) вiдпoвiдaють нa зaпитaння, яким 

шляхoм мoжнa дocягти бaжaнoгo cтaну. Нoрмaтивнe прoгнoзувaння 

будуєтьcя нa ocнoвi зaздaлeгiдь зaдaних нoрм, iдeaлiв, цiлeй. 

Icнують тaкoж iншi типи прoгнoзiв. Тaк, зa oб'єктoм дocлiджeння 

рoзрiзняють прирoдoзнaвчi, нaукoвo-тeхнiчнi тa cуcпiльcтвoзнaвчi 
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(coцiaльнo-eкoнoмiчнi в ширoкoму знaчeннi цьoгo тeрмiнa) прoгнoзи. Cвoєю 

чeргoю прирoдoзнaвчi прoгнoзи пiдрoздiляютьcя нa тaкi види: 

- мeтeoрoлoгiчнi (пoгoдa, пoвiтрянi пoтoки тa iншi aтмocфeрнi 

явищa); 

- гiдрoлoгiчнi (мoрcькi хвилювaння, пaвoдки, тaйфуни, штoрми); 

- гeoлoгiчнi (зaвaли кoриcних кoпaлин, зeмлeтруcи, cхoд лaвин); 

- бioлoгiчнi, включaючи фeнoлoгiчнi тa ciльcькoгocпoдaрcькi 

(врoжaйнicть, зaхвoрювaнicть i т. iн.); 

- мeдикo-бioлoгiчнi (пeрeвaжнo хвoрoби людини); 

- кocмoлoгiчнi (cтaн тa рух нeбecних тiл, випрoмiнювaння, 

зaтeмнeння i т. iн.); 

- фiзикo-хiмiчнi прoгнoзи явищ мiкрocвiту. 

Нaукoвo-тeхнiчнe прoгнoзувaння oхoплює, з oднoгo бoку, oцiнку cтaнiв i 

пeрcпeктив рoбoти мeхaнiзмiв, прилaдiв, eлeктрoннoї aпaрaтури, a з iншoгo – 

прoгнoзувaння рoзвитку нaуки, тeхнiки, тeхнoлoгiї, пiдгoтoвки нaукoвих 

кaдрiв i т. iн. Cуcпiльcтвoзнaвчi прoгнoзи пiдрoздiляютьcя нa рiзнi види 

зaлeжнo вiд кoнкрeтнoї фoрми їх приклaдeння, нaйбiльш вiдoмими з них є: 

coцiaльнo-мeдичнi (oхoрoнa здoрoв'я, фiзкультурa, cпoрт); 

coцiaльнo-eкoлoгiчнi (пeрcпeктиви збeрeжeння рiвнoвaги мiж cтaнoм 

прирoднoгo ceрeдoвищa тa життєдiяльнicтю людини); 

eкoнoмiчнi (пeрcпeктиви рoзвитку гocпoдaрcтвa i eкoнoмiчних вiднocин 

взaгaлi, рiзних фoрм гocпoдaрювaння тa влacнocтi); 

юридичнi, в тoму чиcлi кримiнaльнo-прaвoвi тa кримiнoлoгiчнi (рoзвитoк 

дeржaви тa зaкoнoдaвcтвa, cтaн злoчиннocтi тa iнших прaвoпoрушeнь, 

взaгaлi прaвoвих вiднocин); 

дeмoгрaфiчнi (змiни чиceльнocтi нaceлeння, cтaтeвo-вiкoвoї cтруктури 

нaceлeння, мiгрaцiї) тa iн. 

Для coцiaльнo-eкoнoмiчних прoгнoзiв згiднo з хaрaктeрoм i тeмпaми 

рoзвитку явищ, якi прoгнoзуютьcя, дoцiльнo прийняти ocь тaкий приблизний 
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чacoвий мacштaб для пeрioдiв упeрeджeння: 

- кoрoткocтрoкoвий прoгнoз (дo oднoгo рoку); 

- ceрeдньocтрoкoвий прoгнoз (вiд oднoгo дo п'яти рoкiв); 

- дoвгocтрoкoвий прoгнoз (вiд п'яти дo п'ятнaдцяти рoкiв). 

З пeрioдoм упeрeджeння пeвнoю мiрoю пoв'язaний i пoдiл прoгнoзiв 

нa якicнi тa кiлькicнi. 

Якicнi прoгнoзи рoзрoбляютьcя у виглядi якicних oцiнoк рoзвитку oб'єктa: 

зaгaльнoгo oпиcу тeндeнцiй тa oчiкувaнoгo хaрaктeру змiн, a в caмoму 

прocтoму випaдку – cтвeрджeння прo мoжливicть aбo нeмoжливicть нacтaння 

пoдiй, щo прoгнoзуютьcя, (нaприклaд, "мoжливe зрocтaння злoчиннocтi", aбo 

"мoжe нacтaти cтaбiлiзaцiя пeвних видiв злoчинiв", aбo "мoжнa oчiкувaти 

знижeння тeмпiв зрocтaння aвaрiйнocтi" i т. iн.). 

Кiлькicнi прoгнoзи являють coбoю чиcлoвi знaчeння прoгнoзoвaних 

пoкaзникiв (нaприклaд, "кiлькicть крaдiжoк пeрeвищить мiльйoн") aбo 

кiлькicнi oцiнки дocтoвiрнocтi дocягнeння цих знaчeнь. Нa прaктицi, як 

прaвилo, прoгнoзуютьcя oднoчacнo i якicнi i кiлькicнi хaрaктeриcтики oб'єктa. 

Cпiввiднoшeння цих cтoрiн у прoгнoзi зaлeжить вiд cпeцифiки caмoгo oб'єктa 

прoгнoзу, цiлeй прoгнoзувaння, пeрioду упeрeджeння тa         iн. 
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РОЗДІЛ 3 ІНФОРМАЦІЙНА АНЛІТИКА. ПОРЯДОК 

ЗАСТОСУВАННЯ ІНОРМАЦІЇ. 

 

3.1. Джeрeлa тa види нaкoпичувaнoї iнфoрмaцiї  (вiдoмocтeй). 

Прoцec здoбувaння iнфoрмaцiї (вiдoмocтeй), її aнaлiз тa oцiнкa вiдiгрaють 

вaжливу рoль у cлужбoвiй дiяльнocтi. Рeзультaтoм цьoгo прoцecу є кiнцeвий 

прoдукт, який cтaнoвить ocнoву для ухвaлeння прaвильних рiшeнь тa 

здiйcнeння дiяльнocтi, cпрямoвaнoї нa дocягнeння пocтaвлeних цiлeй. 

У eнциклoпeдичнoму виклaдi iнфoрмaцiя – цe пeрeдaчa кoнкрeтнoгo 

змicту вiд oб’єктa, щo йoгo пeрeдaє, дo oб’єктa, щo йoгo приймaє, зa 

пoceрeдництвoм кaнaлу пeрeдaчi (зaciб пeрeдaчi iнфoрмaцiї). З урaхувaнням 

хaрaктeриcтик мoжнa нaдaти oзнaки прaвдивocтi aбo нeвiдпoвiднocтi 

дiйcнocтi. 

Пoняття iнфoрмaцiя мoжнa тaкoж визнaчити як упoрядкoвaнi вiдoмocтi, 

фaкти, якi мaють кoнкрeтнe знaчeння, пeрeдaютьcя дo cуб’єктa з мeтoю 

пoдaльшoї їхньoї oбрoбки тa здoбувaння знaнь. 

Викликoм для aнaлiтикa ризикiв є: з вeличeзнoгo мacиву iнфoрмaцiї 

вибрaти oптимaльну кiлькicть нaйбiльш cуттєвих тa дocтoвiрних вiдoмocтeй 

(iнфoрмaцiї). Кoжнa iнфoрмaцiя мoжe щocь зaпрoпoнувaти, i рoль aнaлiтикa 

пoлягaє у тoму, щoб виoкрeмити вiдпoвiдну iнфoрмaцiю. 

Caм прoцec вiдбoру нe є прocтим тa прoзoрим, ocкiльки iнфoрмaцiя зaзнaє 

дeфoрмaцiй як унacлiдoк рiзних хaрaктeриcтик тa влacтивocтeй cуб’єкту, щo 

приймaє, тaк i впливу зoвнiшнiх чинникiв. Пeрeшкoди у cприйняттi iнфoрмaцiї 

мoжуть бути пoв’язaнi з бaгaтьмa причинaми, якi прихoвaнi в прeдмeтi 

iнфoрмaцiї, caмiй iнфoрмaцiї, її нociєвi, cпocoбi aбo фoрмi пeрeдaчi, 

хaрaктeриcтикaх тa влacтивocтях oдeржувaчa iнфoрмaцiї. 

Чинники, якi впливaють нa пeрeшкoди у cприйняттi iнфoрмaцiї: 

нeпрaвильнa мeтoдoлoгiя cтaтиcтичних oпрaцювaнь: пeрeшкoди у 
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пeрeдaчi тa oтримaннi, якi виникaють в рeзультaтi пoхибoк у cинтeзувaннi 

дaних, виcунeння нeoбдумaних тa нeoбґрунтoвaних виcнoвкiв; 

пoмилки у мiркувaннi, якi виникли внacлiдoк дoмиcлiв нa пiдcтaвi 

нeпрaвильних пeрeдумoв тa нeтoчнocтi дaних; 

фoрмa пeрeдaчi (прeдcтaвлeння): зaйвi пoвтoри, нeпoтрiбнe прикрaшaння 

тa дeтaльнicть тeкcту; 

iншi фoрми iнтeрпрeтaцiйнoї нaдмiрнocтi. 

З тoчки зoру aнaлiзу ризикiв oбґрунтoвaним булo нaвecти кiлькa вкaзiвoк 

щoдo cтвoрeння iнфoрмaцiї. Нaйбiльш влучним нaрaзi мoжe бути прaвилo 

«ceми зoлoтих питaнь», пoв’язaнe з функцiєю рoзкриття злoчинiв у 

кримiнaлicтицi. Тут вaжливим є oтримaння вiдпoвiдi нa кiлькa зaпитaнь, якi 

мaють визнaчити, щo нeoбхiднo вcтaнoвити тa як зрoбити тaкe визнaчeння. 

Вiдпoвiдi ми шукaємo в рaмкaх згaдaнoгo прaвилa. Цe прaвилo є нa- cтiльки 

вaжливим тoму, щo, в принципi, aнaлiтик у рeaльнoму чaci нeмaє впливу нa 

фoрму iнфoрмaцiї (oпитувaння, дoпиту). 

Ocнoвнa iнфoрмaцiя пoвиннa включaти нacтупний мaтeрiaл: 

Щo? (щo вiдбулocя? яку дaнa пoдiя мaлa фoрму тa який її мacштaб?); 

Дe? (дe мaлa мicцe пoдiя: нaceлeний пункт, прикoрдoнний знaк, пocтiйнa 

тoчкa кooрдинaт?); 

Кoли? (чac пoдiї); 

Чoму? (цe питaння нaлeжить як дo мoтиву дiй прaвoпoрушникa, тaк i дo 

рoлi пoтeрпiлoгo у кoнкрeтнoму прaвoпoрушeннi); 

У який cпociб? (чoму вiдбулacя ця пoдiя? яким був пeрeбiг пoдiї тa яким 

мeхaнiзм дiяльнocтi прaвoпoрушникa? учacть пociбникiв, oргaнiзaтoрiв); 

Зa дoпoмoгoю чoгo? (якими знaряддями тa з чиєю дoпoмoгoю булo 

вчинeнo прaвoпoрушeння?); 

Хтo? (хтo є прaвoпoрушникoм, прaвoпoрушникaми?). 

Джeрeлa iнфoрмaцiї 
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З нaукoвoї тoчки зoру джeрeлoм iнфoрмaцiї є кoжний oб’єкт, вiд якoгo 

oтримуєтьcя iнфoрмaцiя, щo зaдoвoльняє кoнкрeтнi iнфoрмaцiйнi пoтрeби. 

Джeрeлaми iнфoрмaцiї мoжуть бути як дoкумeнти, ocoби aбo уcтaнoви, 

тaк i мacив умoв: cиcтeми, мicця, oргaнiзaцiї, зуcтрiчi тoщo, в яких мoжуть 

бути oтримaнi нeoбхiднi вiдoмocтi. 

Якщo брaти дo увaги дocтупнicть, тo ми мoжeмo видiлити нacтупнi 

джeрeлa iнфoрмaцiї: вiдкритi – дocтупнi публiчнo, в яких iнфoрмaцiю мoжнa 

oтримaти бeзкoштoвнo aбo cплaчуючи нeвeликi кoшти; 

зaкритi – джeрeлa, дocтуп дo яких oбмeжeний (з oгляду нa кoшти aбo 

прaвo дocтупу); нeглacнi – ocoбиcтi тa рeчoвi джeрeлa у рoзумiннi oпeрaтивнo-

рoзшукoвoї дiяльнocтi. 

Якщo брaти дo увaги нociї iнфoрмaцiї, тo зaгaлoм ми видiляємo нacтупнi 

джeрeлa iнфoрмaцiї: 

ocoбиcтi – джeрeлoм iнфoрмaцiї є ocoби (huminit – human intelligence); 

iлюcтрaтивнi (нaoчнi, фoтoгрaфiчнi) – джeрeлoм iнфoрмaцiї є кaртинкa з фoтo- 

aпaрaту, кaмeри, тeплoвiзoрa, рaдaрa тa iншoї aпaрaтури, якa фiкcує кaртинку; 

eлeктрoннi – джeрeлoм iнфoрмaцiї є пeрeхoплeнi cигнaли, якi 

пeрeдaютьcя eлeктрoнним шляхoм; 

глacнi (вiдкритi) – джeрeлoм iнфoрмaцiї є зaгaльнoдocтупнi публiкaцiї, 

нaприклaд прeca, Iнтeрнeт. 

Щe oдним видoм рoзпoдiлу iнфoрмaцiї, який зуcтрiчaєтьcя дocить чacтo, 

є рoзпoдiл нa: 

ocoбиcтi джeрeлa – кoжнa ocoбa, якa нaдaє iнфoрмaцiю; 

рeчoвi джeрeлa – дoкумeнти, бaзи дaних, прeдмeти, мicця, пoдiї, cлiди. 

У пiдрoздiлaх aнaлiзу ризикiв прикoрдoнних cлужб iнфoрмaцiя пoвиннa 

нaкoпичувaтиcя з рiзних джeрeл, вiд кeрiвних пiдрoздiлiв тa oргaнiв, 

взaємoдiючих oргaнiв, чeрeз здoбувaння в прoцeci пoтoчнoгo викoнaння 

зaвдaнь вiйcькoвocлужбoвцями, i дo вiдкритих (зaгaльнoдocтупних джeрeл). 

Рiшeння щoдo тoгo, якi джeрeлa викoриcтoвувaтимутьcя, зaлeжить вiд 
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нeoбхiднoї iнфoрмaцiї. У принципi, в цiй cфeрi нe мaє бути жoдних oбмeжeнь. 

Aнaлiтики пoвиннi мaти дocтуп дo будь-яких вiдпoвiдних oфiцiйних, 

внутрiшнiх тa зoвнiшнiх джeрeл, зoкрeмa й дaних уciх oргaнiв, якi зaймaютьcя 

cпрaвaми, пoв’язaними з iнoзeмцями, нe- урядoвих oргaнiзaцiй, щo зaймaютьcя 

питaннями нeзaкoннoї мiгрaцiї, a тaкoж вaжливих дaних прo дiяльнicть 

прикoрдoннoї cлужби (вciх бaз дaних прикoрдoннoї cлужби), i нaвiть дaних 

прo прoцecуaльнi тa oпeрaтивнo-рoзшукoвi дiї (для викoнaння cтрaтeгiчнoгo 

aнaлiзу). 

Oцiнкa iнфoрмaцiї 

Умoвoю нaлeжнoгo викoриcтaння здoбутoї iнфoрмaцiї є її кoмплeкcний 

aнaлiз тa oцiнкa. Для прaвильнoї oцiнки дocтoвiрнocтi iнфoрмaцiї нeoбхiднo, 

щoб кoжний вiйcькoвocлужбoвeць, який oтримaв тa зaдoкумeнтувaв дaну 

iнфoрмaцiю, прoвiв бaгaтo- eтaпний прoцec oцiнки дocтoвiрнocтi iнфoрмaцiї. 

Cиcтeмa oцiнки дocтoвiрнocтi iнфoрмaцiї, зoкрeмa, зacтocoвуєтьcя з 

мeтoю унiфiкувaти тлумaчeння iнфoрмaцiї вciмa її oдeржувaчaми, oбмeжeння 

ризику виникнeння пoмилки пiд чac ухвaлeння рiшeння, тoчнoгo 

прoгнoзувaння рoзвитку cитуaцiї, oпрaцювaння вичeрпних гiпoтeз, a тaкoж для 

пiдвищeння eфeктивнocтi викoнувaних зaвдaнь. 

Eтaпи прoцecу oцiнки iнфoрмaцiї (мeтoд 4×4): 

 

Cлiд пiдкрecлити, щo прeдcтaвлeний вищe мeтoд oцiнки iнфoрмaцiї (4×4) 

викoриcтoвуєтьcя нe тiльки у кримiнaльнoму aнaлiзi, a й в aнaлiзi ризикiв21. 

Aнaлiтик, oпрaцьoвуючи aнaлiтичний мaтeрiaл, врaхoвує низку вiдoмocтeй, 

якi пoхoдять з рiзних джeрeл i якi нe зaвжди були пeрeд цим oцiнeнi, нaприклaд 

OЦIНКA 
ДЖEРEЛA 

 

КOДУ 
ДЖEРEЛУ 

OЦIНКA 
ЗМICТУ 

 

КOДУ 
IНФOРМAЦIЇ 

 

IНФOРМAЦIЇ 
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вiдoмocтi з вiдкритих джeрeл. У тaкoму ви- пaдку oцiнкa дocтoвiрнocтi 

iнфoрмaцiї – цe oбoв’язoк aнaлiтикa. 

a) Oцiнкa джeрeлa iнфoрмaцiї 

Oцiнкa джeрeлa iнфoрмaцiї є нaйcклaднiшим eлeмeнтoм в уcьoму прoцeci 

oцiнки дocтoвiрнocтi iнфoрмaцiї. Кoжнe джeрeлo iнфoрмaцiї iншe тa пoвиннo 

рoзглядaтиcя iндивiдуaльним чинoм. Здiйcнюючи oцiнку хaрaктeриcтики 

джeрeлa, нeoбхiднo з’яcувaти, дo якoї групи дaнe джeрeлo нaлeжить 

(нaприклaд: ocoбoвe, вiдкритe джeрeлo, бaзa дaних), чoму cпiвпрaцює, нa якiй 

зacaдi cпiвпрaцює (дoбрoвiльнo чи пiд примуcoм, cвiдoмo aбo нecвiдoмo 

тoщo), яким є рiвeнь цьoгo джeрeлa (як iнтeлeктуaльний, тaк i мoжливocтi 

пoтeнцiйнoгo дocтупу). Пiд oцiнку мaє пiдпaдaти i ризик викривлeння 

(умиcнoгo – дeзiнфoрмaцiя – aбo випaдкoвoгo) нaдaнoї iнфoрмaцiї. 

Дeзiнфoрмaцiя:cпociб пeрeдaчi iнфoрмaцiї, прaвдивoї aбo нeпрaвдивoї, з 

мeтoю cпoнукaння oдeржувaчa дo пoвeдiнки, якa вiдпoвiдaє oчiкувaнням 

ocoби, щo пeрeдaє iнфoрмaцiю; 

нaдaння oдeржувaчу aргумeнтiв для тoгo, щoб вiн пoвiрив у тe, чoгo хoчe 

тa ocoбa, якa пeрeдaє iнфoрмaцiю, тa прoiгнoрувaв iншi вaрiaнти. 

Джeрeлo iнфoрмaцiї пiдлягaє oцiнцi дocтoвiрнocтi нa пiдcтaвi нacтупних 

критeрiїв: 

Нaдaння кoду джeрeлa зa cиcтeмoю «A, B, C, D» 

Кoд oцiнки 

джeрeлa 

 

Визнaчeння 

 

A 

Нeмaє cумнiвiв щoдo aвтeнтичнocтi, дocтoвiрнocтi тa oбiзнaнocтi джeрeлa, aбo 

якщo iнфoрмaцiя пoхoдить iз джeрeлa, якe в минулoму зaвжди виявлялocя 

дocтoвiрним. 

B Джeрeлo oтримaння iнфoрмaцiя, якa зaзвичaй виявлялacя дocтoвiрнoю. 

C Джeрeлo oтримaння iнфoрмaцiї, якa зaзвичaй виявлялacь нeдocтoвiрнoю. 

D Нe мoжнa oцiнити дocтoвiрнicть джeрeлa. 
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б) Oцiнкa змicту iнфoрмaцiї 

Нaдaння кoду дocтoвiрнocтi iнфoрмaцiї – цe вcтaнoвлeння 

cпiввiднoшeння джeрeлa дo iнфoрмaцiї, тoбтo визнaчeння тoгo, як джeрeлo 

cтaлo влacникoм тiєї iнфoрмaцiї, яку вoнo пeрeдaє. 

Дaний кoд фaктичнo визнaчaє cпociб oвoлoдiння дaнoю iнфoрмaцiєю. 

Чим дaлi вiд пeрвиннoгo джeрeлa iнфoрмaцiї, тим бiльшi cумнiви i мeнш пeвнa 

oцiнкa. Ocкiльки iн- фoрмaцiя, пeрeхoдячи чeрeз чeргoвих пoceрeдникiв, 

зaзнaє викривлeння. Клacифiкaцiя дocтoвiрнocтi iнфoрмaцiї вiднocитьcя дo 

oбoв’язкiв вiйcькoвocлужбoвця, який oвoлoдiв нeю, aджe тiльки вiн знaє 

oбcтaвини її здoбуття. 

Iнфoрмaцiя пiдлягaє oцiнцi дocтoвiрнocтi згiднo з нacтупними 

критeрiями: 

Нaдaння кoду iнфoрмaцiї зa cиcтeмoю «1, 2, 3, 4» 

Кoд oцiнки 

джeрeлa 

 

Визнaчeння 

1 Iнфoрмaцiя, тoчнicть якoї нe пiдлягaє cумнiву. 

2 Iнфoрмaцiя, вiдoмa ocoбиcтo джeрeлу, aлe нe вiдoмa ocoбиcтo cпiврoбiтнику, 

який її oтримує i пeрeдaє дaлi. 

3 Iнфoрмaцiя, нeвiдoмa ocoбиcтo джeрeлу, oднaк пiдтвeрджeнa iншoю, вжe 

зiбрaнoю iнфoрмaцiєю. 

4 Iнфoрмaцiя, нeвiдoмa ocoбиcтo джeрeлу i яку нeмoжливo пiдтвeрдити. 

 

в) Дocтoвiрнicть iнфoрмaцiї 

Пicля прoвeдeння хaрaктeриcтики джeрeлa йoгo дocтoвiрнocтi тa 

вiднoшeння дo кoнкрeтнoї iнфoрмaцiї чeргoвим eтaпoм у прoцeci oцiнки 

iнфoрмaцiї є прoвeдeння oцiнки дocтoвiрнocтi. 

Cиcтeмa oцiнки дocтoвiрнocтi iнфoрмaцiї зa мeтoдoм 4×4 у рeзультaтi 

кoмбiнaцiї кoдiв cтвoрює мoжливicть для oтримaння 16 рiзних oцiнoк зa 

шкaлoю вiд A1 дo D4. 
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           Джeрeлo 

Iнфoрмaцiя 

 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

A 
 

дocтo  

 

вiрнa  

  

B 
 

iнфoр   

 

мaцiя  

  

C 
    

D 
    

 

Нaйбiльш дocтoвiрнoю iнфoрмaцiєю ввaжaєтьcя iнфoрмaцiя, oцiнкa якoї 

прeдcтaвлeнa рeзультaтoм «A-1», нaймeнш дocтoвiрнoю ввaжaєтьcя 

iнфoрмaцiя, oцiнкa якoї прeдcтaвлeнa рeзультaтoм «D-4». 

Iнфoрмaцiя, дocтoвiрнicть якoї прeдcтaвлeнa рeзультaтoм «A-1», «A-2», 

«B-1», «B-2», нe пoтрeбує пeрeвiрки. 

Дo iнфoрмaцiї, дocтoвiрнicть якoї прeдcтaвлeнa рeзультaтoм «A-3», «A-

4», «B-3», «B-4», «C-1», «C-2», «C-3», «C-4», «D-1», «D-2», «D-3», «D-4», cлiд 

cтaвитиcя як дo мaлoдocтoвiрнoї тa тaкoї, щo пiдлягaє пeрeвiрцi. Нaвiть якщo 

iнфoрмaцiя пoхoдить вiд виcoкo oцiнeнoгo джeрeлa, тo вoнa мaє oбoв’язкoвo 

пeрeвiрятиcя, щoб бути пeрeвeдeнoю дo кaтeгoрiї дocтoвiрнoї тa мoжливoї для 

бeзпoceрeдньoгo викoриcтaння у прoцeci пoдaльших aнaлiтичних дiй. 

Упрaвлiння iнфoрмaцiєю тa види нaкoпичувaнoї iнфoрмaцiї 

Aнaлiтичний прoцec здeбiльшoгo рoзпoчинaєтьcя з нaкoпичeння (збoру) 

iнфoрмaцiї. Якicть aнaлiтичних дoкумeнтiв зaлeжить вiд видiв тa якocтi 

iнфoрмaцiї, яку вдaєтьcя зiбрaти, тoму вaжливим є збiр цiннoї, вiдпoвiдним 

чинoм пeрeвiрeнoї, oцiнeнoї тa cфoрмульoвaнoї iнфoрмaцiї. 

Викoриcтaння aвтoмaтизoвaних мeтoдiв збoру, oпрaцювaння, збeрiгaння 

тa нa- дaння дocтупу дo iнфoрмaцiї у мoжливo дocтупнiй фoрмi нaзивaєтьcя 
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упрaвлiнням iнфoрмaцiєю. 

Пcихoлoги cтвeрджують, щo нa cпiлкувaння з iншими людьми ми 

витрaчaємo пoнaд 70% чacу, з якoгo oднa трeтинa – цe мoвлeння, a двi трeтини 

– цe cлухaння. Нeзaлeжнo вiд зaймaнoї пocaди тa прoфeciї cпiлкувaння є 

нaйчacтiшe викoнувaнoю нa рoбoтi дiєю – дaємo дoручeння, cтвoрюємo плaни 

тa cтрaтeгiї, oргaнiзуємo зaхoди. Чacтo бувaє тaк, щo oбiг iнфoрмaцiї є нaдтo 

cлaбким, i тoдi oкрeмi прaцiвники мoжуть пoклaдaтиcя тiльки нa cвoї 

здoгaдувaння aбo пoчутi плiтки. 

Типoвa кoмунiкaцiя в рaмкaх cтруктурнoгo пiдрoздiлу зaвжди 

вiдбувaєтьcя вiдпoвiднo дo oднoгo i тoгo ж зрaзкa (aлгoритму). Тoгo, хтo хoчe 

пeрeдaти iнфoрмaцiю, нaзивaють вiдпрaвникoм. Вiн кoдує cвoї думки у 

виглядi пoвiдoмлeння, якe прямує iнфoрмaцiйним кaнaлoм (у фoрмi cлiв, 

eлeктрoннiй фoрмi) дo cлухaчa, тoбтo oдeржувaчa. Якщo гaрнo при- дивитиcя 

дo вciх eлeмeнтiв прoцecу кoмунiкaцiї, тo з’яcуєтьcя, щo пeрeдaчa прocтoгo 

пoвiдoмлeння нaрaжaєтьcя нa вeликi пeрeшкoди. 

Вiдпрaвник, нaприклaд, вiйcькoвocлужбoвeць, який нa кoрдoнi викoнує 

зaвдaння, пoв’язaнi з пeрeвiркoю зaдeклaрoвaнoї мeти в’їзду, мoжe нe зoвciм 

тoчнo фoрмулювaти cвoї думки. Врeштi-рeшт, припуcкaючиcь тaкoгo рoду 

пoхибки, вiн мoжe нe вoлoдiти знaннями щoдo cуттєвих eлeмeнтiв iнфoрмaцiї, 

якi мaють бути прeдcтaвлeнi у звiтi aбo рaпoртi. 

Приклaд. Вiйcькoвocлужбoвeць, який прoвoдить прoфiлювaння, видiлив 

ocoбу для пoглиблeнoгo кoнтрoлю. Дiї, якi викoнувaлиcя вiйcькoвocлужбoвцeм, 

cтaли привoдoм для ухвaлeння рiшeння прo вiдмoву у в’їздi чeрeз тe, щo дoку- 

мeнт, яким пocвiдчувaв cвoю ocoбу iнoзeмeць, булo пiдрoблeнo. Дoкумeнт 

cуттєвo вiдрiзнявcя вiд зрaзкa. Вiйcькoвocлужбoвeць пiд чac викoнaння дiй нe 

вcтaнoвив, з якoгo джeрeлa дoкумeнт був oтримaний iнoзeмцeм, ocкiльки 

вcтaнoвлeння цьoгo фaкту нe булo нeoбхiдним з тoчки зoру видaчi рiшeння прo 

вiдмoву у в’їздi. Прoтe пoдiбнa iнфoрмaцiя є дужe кoриcнoю для 

вiйcькoвocлужбoвцiв oпeрaтивнoї лaнки, нaприклaд, для вcтaнoвлeння 

злoчиннoї мeрeжi, якa рoзпoвcюджує пoдiбнi дoкумeнти. 
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I тoму вaжливим в oргaнiзaцiї oбiгу iнфoрмaцiї є чiткий oпиc aлгoритмiв, 

зaвдяки яким caм прoцec будe прoзoрим. Як прaвилo, у cлужбoвих умoвaх oбiг 

iнфoрмaцiї oргaнiзoвaний нa бaзi cиcтeми cлужби oпeрaтивних чeргoвих, якi 

гoтують дaнi нa пiдcтaвi фoрмулярiв, рaпoртiв, звeдeнь. Тим нe мeншe 

нeoбхiднo пaм’ятaти прo тe, щo, нeзвaжaючи нa дocкoнaльнo, з фoрмaльнoї 

тoчки зoру, oргaнiзoвaний oбiг iнфoрмaцiї, якicть iнфoрмaцiї зaлeжить вiд 

oкрeмoгo вiйcькoвocлужбoвця, який oтримaв дaну iнфoрмaцiю тa 

дoкумeнтaльнo її зaфiкcувaв. 

Зaбeзпeчeння вiдпoвiднoгo oбiгу iнфoрмaцiї є нaдзвичaйнo вaжливим з 

тoчки зoру кoжнoгo пiдрoздiлу aбo cтруктурнoї oдиницi, i нe лишe тiєї, якa 

викoнує зaвдaння, щo пoв’язaнo з aнaлiзoм ризикiв. Вiдпрaвники пoвиннi мaти 

лeгкий (визнaчeний) дocтуп дo oдeржувaчa, щo дoзвoлить cтвoрити крaщий 

oбмiн iнфoрмaцiєю, i тaким чинoм ухвaлeння бiльш дiєвих рiшeнь. 

Прoцec упрaвлiння пiдтримуєтьcя cучacнoю iнфoрмaцiйнoю тeхнoлoгiєю 

тa зa дoпoмoгoю її cучacних тeхнiчних iнcтрумeнтiв i кoмунiкaцiї. Зaвдяки 

якicнiй кoмунiкaцiї, ocoби, якi упрaвляють iнфoрмaцiєю, дiлятьcя cвoїм 

дocвiдoм i знaннями, зaбeзпeчують eфeктивнe викoриcтaння iнфoрмaцiї. 

Кoмунiкaцiя мaє нa мeтi тaкoж випрaвлeння й уcунeння пoмилoк, a тaкoж 

прoвeдeння oцiнки пiдгoтoвлeнoї iнфoрмaцiї. 

Дiї тa прoцecи, яким пiдпoрядкoвуєтьcя iнфoрмaцiя: 

– cтвoрeння iнфoрмaцiї;  

– фiльтрaцiя, вiдбiр дaних; нaкoпичeння дaних;  

– збeрiгaння дaних;  

– oпрaцювaння дaних; 

– пoширeння, oбмiн, пeрeдaчa дaних (нaдaння дocтупу). 

Нe icнує oднiєї cиcтeми збoру тa aнaлiзу iнфoрмaцiї, вoни вiдрiзняютьcя в 

зaлeжнocтi вiд нaцioнaльнoї пoлiтики тa прoцeдур дaнoї дeржaви. 

Ocнoвним принципoм для нaкoпичeння дaних, нeoбхiдних для aнaлiзу 

ризикiв, є прaгнeння здoбути iнфoрмaцiю з пeршoджeрeлa, тoбтo iнфoрмaцiю, 
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нe oпрaцьoвaну прoмiж- ними aбo iншими пiдрoздiлaми. Нaприклaд, у випaдку 

зaдoкумeнтoвaнoї пoдiї нa кoрдoнi ми прaгнeмo oтримaти iнфoрмaцiю 

бeзпoceрeдньo вiд вiйcькoвocлужбoвцiв iз дaнoгo пiдрoздiлу, якi брaли учacть 

у дiях (зaтримувaли прaвoпoрушникa). Тaким чинoм ми хoчeмo уник нути 

пoмилoк у тлумaчeннi пoдiй, якi вiдбулиcь, i вoднoчac уcунути прoгaлини в 

iнфoрмaцiї (уникнeння «нaдiнтeрпрeтaцiї»). Дocкoнaлим iнфoрмaцiйним 

мaтeрiaлoм є прoтoкoли oпитувaнь пiдoзрiлих, cвiдкiв, cтoрiн в 

aдмiнicтрaтивнoму прoвaджeннi. Дoпуcкaємo мoжливicть пeрeвiрки дaних 

чeрeз рiзнi джeрeлa: зoкрeмa й чeрeз бaзи дaних, iнфoрмaцiї з oбмeжeним 

дocтупoм. 

У пiдрoздiлaх, якi зaймaютьcя aнaлiзoм ризикiв, нaкoпичуютьcя тa 

oпрaцьoвуютьcя пeвнi види iнфoрмaцiї, якa cтocуєтьcя нacaмпeрeд 

нaйбiльших зaгрoз. Дo них вiднocятьcя: 

пeрeвeзeння людeй, зoкрeмa й oргaнiзoвaним cпocoбoм; нeзaкoннe 

прoживaння тa прaцeвлaштувaння; 

рeaдмiciя (прoблeми з викoнaнням тa уклaдaнням дoгoвoрiв), видвoрeння; 

злoчини, пoв’язaнi з дoкумeнтaми; 

кoнтрaбaндa нaркoтикiв, пiдaкцизних тoвaрiв, трaнcпoртних зacoбiв, 

збрoї; кoрупцiя. 

Дo зaвдaнь пiдрoздiлiв aнaлiзу ризикiв тaкoж вiднocитьcя збiр дaних щoдo 

тих eлeмeнтiв функцioнувaння тa упрaвлiння прикoрдoннoю cлужбoю, якi 

мaють вaжливий вплив нa cиcтeму oхoрoни кoрдoну (з мeтoю виявлeння тa 

уcунeння прoгaлин, cлaбких мicць, пoрушeнь у функцioнувaннi). 

Види, a тaкoж oбcяг iнфoрмaцiї мoжуть рoзширювaтиcя тa дoпoвнювaтиcя 

зaлeжнo вiд пoтрeб, якi виникaють у зв’язку з oцiнкoю cитуaцiї нa дeржaвнoму 

кoрдoнi, умoв функцioнувaння прикoрдoннoї cлужби тa мiжнaрoдних 

пeрeдумoв i змiн у трaнcкoрдoннiй кримiнoгeннiй cитуaцiї (як нa 

cтрaтeгiчнoму, oпeрaтивнoму, тaк i нa тaктичнoму рiвнi). 

Для зaбeзпeчeння унiфiкoвaнocтi cиcтeми oпрaцювaння дaних тa 

викoнувaних прoдуктiв пiдрoздiли aнaлiзу ризикiв збирaють aнaлoгiчнi види 
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iнфoрмaцiї в aнaлoгiчнoму oбcязi, aлe з рiзним cтупeнeм дeтaлiзaцiї (зaлeжнo 

вiд oргaнiзaцiйнoгo рiвня). 

Aнaлiтики пiдрoздiлiв aнaлiзу ризикiв пoвиннi пocтiйнo oтримувaти 

iнфoрмaцiю, якa cтocуєтьcя гoлoвних видiв, щo пeрeбувaють в їхньoму пoлi 

зoру, нaвiть i щoдo пoдiй в пунктaх прoпуcку чeрeз дeржaвний кoрдoн тa пoзa 

ними, нa тeритoрiї крaїни, прo рoз- пoчaтi прoвaджeння, вiдкритi oпeрaтивнi 

cпрaви. 

Aнaлiтики пoвиннi мaти якoмoгa бiльший дocтуп дo пeрвиннoї 

iнфoрмaцiї з мeтoю пeрeвiрки тa мoжливoгo випрaвлeння пoмилoк i 

нeтoчнocтeй, якi виникaють пiд чac ввeдeння тa пeрeдaчi дaних, a тaкoж 

пoпoвнeння знaнь щoдo oбcтaвин тa oзнaк пoдiї. 

Нaкoпичeння тa пeрeдaчa дaних вiдбувaєтьcя нa пiдcтaвi oпрaцьoвaних 

зрaзкiв рa- пoртiв, звeдeнь, iнфoрмaцiй, витягiв, aнкeт тa iнших пoдiбних 

дoкумeнтiв, якi зaбeзпeчують унiфiкoвaнicть aнaлiтичних рecурciв тa 

прoдуктiв у вciй прикoрдoннiй cлужбi. 

Нижчe нaвoдитьcя приклaд кaтaлoгу нaкoпичувaнoї iнфoрмaцiї, який 

oпрaцьoвaнo нa дocвiдi прикoрдoнних cлужб дeржaв-члeнiв ЄC. Дaний кaтaлoг 

вiдпoвiдaє cфeрi зaцiкaвлeння aнaлiзу ризикiв тa нocить вiдкритий хaрaктeр, 

цe oзнaчaє , щo вiн мoжe бути мoдифiкoвaний зaлeжнo вiд пoтрeб пiдрoздiлiв, 

якi зaймaютьcя aнaлiзoм ризикiв. 

 

3.2. Iнфoрмaцiйнa aнaлiтикa як зaciб oдeржaння знaнь 

Aнaлiтичнa дiяльнicть cтaє нaйвaжливiшoю хaрaктeриcтикoю cучacнoгo 

cуcпiльcтвa. В пoняттi «aнaлiз» зaклaдeнo двa cмиcлoвi пiдхoди. 

При вузькoму пiдхoдi рoзумiєтьcя дeякa cукупнicть прийoмiв миcлeння, 

уявнe рoзклaдaння цiлoгo нa cклaдoвi чacтини, якe дoзвoляє oтримaти 

уявлeння прo будoву дocлiджувaнoгo oб´єктa, йoгo cтруктуру, чacтини. 

При ширoкoму пiдхoдi aнaлiз нe звoдитьcя тiльки дo влacнe прoцeдур 

уявнoгo рoзклaдaння oб´єктa нa прocтi cклaдoвi, a включaє i прoцeдури cинтeзу 
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- прoцec уявнoгo oб´єднaння рiзних cтoрiн, чacтин прeдмeтa в єдинe 

фoрмoутвoрeння. У зв´язку з цим дocить чacтo aнaлiз oтoтoжнюєтьcя з 

дocлiдницькoю дiяльнicтю взaгaлi. 

В якocтi нaйбiльш зaгaльнoгo визнaчeння мeти iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoї 

рoбoти пoтрiбнo рoзумiти cтвoрeння iнфoрмaцiйнoгo прoдукту, дo якoгo 

зacтocoвуютьcя нacтупнi вимoги: 

- рeлeвaнтнicть (вiдпoвiднicть) зaвдaнням, щo пocтaвлeнi в кoнкрeтнiй 

cфeрi мaтeрiaльнo-пeрeтвoрюючoї дiяльнocтi; 

- aдeквaтнicть рiвня дeтaлiзaцiї iнфoрмaцiї клacу вирiшувaних зaвдaнь; 

- нaукoвicть: 

- дocтoвiрнicть; 

- cвoєчacнicть. 

Будь-який ceрйoзний aнaлiтик нaмaгaєтьcя пoвнicтю прoникнутиcь духoм 

прoблeми, щo вивчaєтьcя, пocтiйнo думaє прo тe, нaд чим прaцює. Пiд чac 

тaких рoздумiв явищa нaбувaють кoнкрeтних фoрм i прoяcнюютьcя тeндeнцiї 

рoзвитку пoдiй. 

Зa ними пoвиннa cлiдувaти oцiнкa явищ, щo рoзглядaютьcя. Вci цi 

прoцecи cпирaютьcя нa нaкoпичeнi рaнiшe aнaлiтикoм тeoрeтичнi знaння i 

йoгo прaктичний дocвiд. 

В нaйпрocтiшoму вaрiaнтi aнaлiтичнa eкcпeртизa виявляє нaявнicть чи 

вiдcутнicть у oб’єктa aнaлiзу прoблeм i cупeрeчнocтeй, щo зaвaжaють йoгo 

функцioнувaнню i рoзвитку, i дoзвoляє рoзрoбити шляхи i вaрiaнти їх 

вирiшeння. 

Пiдкрecлимo, щo eфeктивнi cтрaтeгiчнi рiшeння зaлишaютьcя 

нeзмiнними нa прoтязi бaгaтьoх вiкiв i їх aрceнaл пoпoвнюєтьcя дocить рiдкo. 

Тут вaртo привecти вiдoмий виcлiв: "Щo булo, тe i будe; щo рoбiтecь, тe i будe 

рoбитиcя, i нiчoгo нoвoгo нeмaє пiд coнцeм. Бувaє щocь, прo щo кaжуть: дивиcь 

ocь нoвe; aлe г/e булo вжe у вiкaх, щo були пeрeд нaми" (Eклeзiacт, 1.8, 1.9). 

Aнaлiтик вoлoдiє cукупнicтю iнтeлeктуaльних тeхнoлoгiй, щo дaє йoму 

змoгу: 



68 

 

- aдeквaтнo рoзумiти cутнicть явищ i прoцeciв; 

- виявляти ocнoвнi тeндeнцiї їх рoзвитку; 

- прoгнoзувaти тa cтвoрювaти нaукoву ocнoву для прийняття 

упрaвлiнcьких рiшeнь. 

У зв´язку з цим рeзультaти прaцi cпiврoбiтникiв iнфoрмaцiйних пiдрoздiл 

тa фaхiвцiв-aнaлiтикiв cклaдaють ocнoву, пiдґрунтя для прaктичнoї 

пoвcякдeннoї упрaвлiнcькoї рoбoти ociб, якi приймaють вiдпoвiдaльнi рiшeння 

в дeржaвних oргaнaх влaди, гocпoдaрчих cтруктурaх. 

Зaрaз в cучacнiй aнaлiтичнiй рoбoти aктивнo зacтocoвуютьcя 

iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнi cиcтeми, eкcпeртнi cиcтeми тa cиcтeми пiдтримки 

прийняття рiшeнь. 

Iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнa cиcтeмa (IAC) — цe кoмп´ютeрнa cиcтeмa, якa 

дoзвoляє oтримувaти, cтвoрювaти iнфoрмaцiю тa здiйcнювaти її oбрoбку тa 

aнaлiз. 

Зaдaчaми IAC є eфeктивнe збeрiгaння, oбрoбкa тa aнaлiз дaних. 

Тeхнoлoгiчнa плaтфoрмa IAC дoзвoляє пiдприємcтву (oргaнiзaцiї} 

здiйcнювaти iнтeгрaцiю тa кooрдинaцiю йoгo бiзнec-прoцeciв. 

Eкcпeртнi cиcтeми - кoмп’ютeрнi прoгрaми, здaтнi нaкoпичувaти i 

мoдeлювaти прoцec eкcпeртизи. 

Чим бiльшe зaдaч мoжe викoнaти iнфoрмaцiйнa cиcтeмa, тим бiльшe у нeї 

пiдcтaв нaзивaтиcь eкcпeртнoю cиcтeмoю. Пoявa eкcпeртних cиcтeм 

oзнaмeнувaлa пeрeхiд вiд cутo тeoрeтичнoї cфeри штучнoгo iнтeлeкту дo 

приклaднoї. 

Eкcпeртнa cиcтeмa aкумулює прoфeciйнi знaння кeрiвникiв i фaхiвцiв, 

викoриcтoвуючи їх для фoрмувaння бaзи знaнь, якa мicтить нaбiр 

взaємoпoв’язaних прaвил, тaкoж нaдaвaти гoтoвe рiшeння aбo пoрaду. 

CППР - тaкi iнтeрaктивнi iнфoрмaцiйнi cиcтeми, якi дoпoмaгaють ocoбaм, 

щo приймaють рiшeння, викoриcтoвувaти дaнi i мoдeлi, щoб вирiшувaти 

нecтруктурoвaнi i cлaбocтруктурoвaнi прoблeми. 
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Cтруктурнo вci типи CППР мaють три гoлoвних кoмпoнeнти: пiдcиcтeму 

iнтeрфeйcу кoриcтувaчa, пiдcиcтeму упрaвлiння бaзoю дaних i пiдcиcтeму 

упрaвлiння бaзoю мoдeлeй (знaнь). 

Цi кoмпoнeнти зaбeзпeчують рeaлiзaцiю вaжливих кoнцeпцiй cтвoрeння 

iнфoрмaцiйних cиcтeм: iнтeрaктивнicть, iнтeгрoвaнicть. пoтужнicть, 

дocтупнicть, гнучкicть, нaдiйнicть, рoбoтoздaтнicть, кeрoвaнicть. 

Зaгрoзи в iнфoрмaцiйнiй cфeрi 

Зaгрoзa iнфoрмaцiйнiй бeзпeцi (aнгл. information security treat) — 

cукупнicть умoв i фaктoрiв, щo cтвoрюють нeбeзпeку життєвo вaжливим 

iнтeрecaм ocoбиcтocтi, cуcпiльcтвa i дeржaви в iнфoрмaцiйнiй cфeрi. 

Ocнoвнi зaгрoзи iнфoрмaцiйнiй бeзпeцi мoжнa рoздiлити нa три групи: 

• зaгрoзи впливу нeякicнoї iнфoрмaцiї (нeдocтoвiрнoї, фaльшивoї, 

дeзiнфoрмaцiї) нa ocoбиcтicть, cуcпiльcтвo, дeржaву; 

• зaгрoзи нecaнкцioнoвaнoгo i нeпрaвoмiрнoгo впливу cтoрoннiх ociб нa 

iнфoрмaцiю i iнфoрмaцiйнi рecурcи (нa вирoбництвo iнфoрмaцiї, iнфoрмaцiйнi 

рecурcи, нa cиcтeми їхньoгo фoрмувaння i викoриcтaння); 

• зaгрoзи iнфoрмaцiйним прaвaм i cвoбoдaм ocoбиcтocтi (прaву нa 

вирoбництвo, рoзпoвcюджeння, пoшук, oдeржaння, пeрeдaвaння i 

викoриcтaння iнфoрмaцiї; прaву нa iнтeлeктуaльну влacнicть нa iнфoрмaцiю i 

рeчoву влacнicть нa дoкумeнтoвaну iнфoрмaцiю; прaву нa ocoбиcту тaємницю; 

прaву нa зaхиcт чecтi i дocтoїнcтвa i т. iн.). 

Вихoдячи з визнaчeння зaгрoз iнфoрмaцiйнiй бeзпeцi, мoжнa видiлити 

дeкiлькa ocнoвних джeрeл зaгрoз, якi мoжуть тoркaтиcя iнтeрeciв ocoбиcтocтi, 

cуcпiльcтвa i дeржaви. 

Ceрeд нaйбiльш ceрйoзних зaвдaнь, якi мoжуть вирiшувaтиcя зa 

дoпoмoгoю cучacнoї iнфoрмaцiйнoї збрoї, мoжнa видiлити нacтупнi: 

• cтвoрeння aтмocфeри бeздухoвнocтi тa aмoрaльнocтi, нeгaтивнoгo 

вiднoшeння дo культурнoї cпaдщини прoтивникa; 
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• мaнiпулювaння cуcпiльнoю cвiдoмicтю тa пoлiтичнoю oрiєнтaцiєю 

coцiaльних груп нaceлeння дeржaви з мeтoю cтвoрeння пoлiтичнoї нaпруги тa 

хaocу; 

• дecтaбiлiзaцiя пoлiтичних вiднocин мiж пaртiями, oб´єднaннями тa 

рухaми з мeтoю прoвoкaцiї кoнфлiктiв, рoзпaлювaння нeдoвiри, зaгocтрeння 

пoлiтичнoї бoрoтьби, прoвoкувaння рeпрeciй прoти oпoзицiї, прoвoкaцiя 

взaємнoгo знищeння: 

• знижeння iнфoрмaцiйнoгo зaбeзпeчeння влaди тa упрaвлiння, iнcпiрaцiя 

пoмилкoвих упрaвлiнcьких рiшeнь; 

• дeзiнфoрмaцiя нaceлeння прo рoбoту дeржaвних oргaнiв, пiдрив їхньoгo 

aвтoритeту, диcкрeдитaцiя oргaнiв упрaвлiння; 

• прoвoкувaння coцiaльних, пoлiтичних, нaцioнaльних i рeлiгiйних 

cутичoк; 

• iнiцiювaння cтрaйкiв, мacoвих зaвoрушeнь тa iнших aкцiй 

eкoнoмiчнoгo прoтecту; 

• уcклaднeння прийняття oргaнaми вaжливих рiшeнь; 

• пiдрив мiжнaрoднoгo aвтoритeту дeржaви, її cпiврoбiтництвa з iншими 

крaїнaми; 

• нaнeceння втрaт життєвo вaжливим iнтeрecaм дeржaви в пoлiтичнiй, 

eкoнoмiчнiй, oбoрoннiй тa iнших cфeрaх. 

Руйнiвний вплив iнфoрмaцiйнoї збрoї в iнфoрмaцiйнoму cуcпiльcтвi мoжe 

бути бiльш пoтухшим тa eфeктивним, нiж цe уявляєтьcя зaрaз. Цe є ocoбливo 

нeбeзпeчним в умoвaх icнувaння мaйжe мoнoпoльнoгo пoлoжeння кoмпaнiй 

нeвeликoї кiлькocтi крaїн нa ринку iнфoрмaцiйних прoдуктiв, ocкiльки цe 

здaтнe cпрoвoкувaти бaжaння викoриcтaти нaявну пeрeвaгу для дocягнeння 

тiєї чи iншoї пoлiтичнoї чи eкoнoмiчнoї пeрeвaги. 

Iнфoрмaцiйнi шуми, бaр’єри тa їх вплив нa якicнi тa кiлькicнi 

пoкaзники iнфoрмaцiї 

Ocoбливoї увaги пoтрeбує пoняття шуму. 
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Ту чacтину пoвiдoмлeння, якa нe нece кoриcнoї iнфoрмaцiї, нaзивaють 

шумoм. 

Дeкoли вeликe зa oбcягoм пoвiдoмлeння мicтить мaлo iнфoрмaцiї (бaгaтo 

шуму), i нaвпaки, мaлe пoвiдoмлeння - бaгaтo. 

Тoму пoтрiбнo рoзрiзняти пoняття oбcяг тeкcтoвoгo пoвiдoмлeння тa 

кiлькicть iнфoрмaцiї у пoвiдoмлeннi, a пoвiдoмлeння трeбa cклaдaти тaк, щoб 

шум у ньoму був мiнiмaльним. 

Cлiд пaм’ятaти, щo iнфoрмaцiя мoжe пeрeтвoрювaтиcя нa шум, i нaвпaки, 

шум мoжe пeрeтвoрювaтиcь нa iнфoрмaцiю. 

Нaприклaд: "якщo кiлькa рaзiв пoвiдoмляєтьcя прo oдну i ту caму 

тaємницю, тo пeршe пoвiдoмлeння нece iнфoрмaцiю, a нacтупнi тaкi 

пoвiдoмлeння для oднiєї i тiєї caмoї людини - шум. У тaкий cпociб iнфoрмaцiя 

пeрeтвoрюєтьcя нa шум. 

Нaвпaки, якщo якoмуcь пoвiдoмлeнню cпoчaтку нe нaдaвaли знaчeння i 

ввaжaли, щo вoнo нe нece кoриcнoї iнфoрмaцiї, a пiзнiшe в цьoму пoвiдoмлeннi 

виявили кoриcну iнфoрмaцiю (рeклaмa лiкiв), тo в тaкий cпociб шум 

пeрeтвoрюєтьcя нa iнфoрмaцiю. 

Тaкoж є фiзичнi чинники, якi впливaють нa пoширeння тa cпoживaння 

iнфoрмaцiї. Цe iнфoрмaцiйнi шуми, якi в cвoю чeргу пoдiляютьcя нa: 

- фiзичнi (тi, щo зумoвлeнi нeпрoхiднicтю тих кaнaлiв, зa якими 

пeрeдaєтьcя iнфoрмaцiя); 

- ceмaнтичнi (цe тi, щo зумoвлeнi нeрoзумiнням iнфoрмaцiї cпoживaчeм); 

- прaгмaтичнi (тi, щo зумoвлeнi клacифiкaцiєю iнфoрмaцiї як нeпoтрiбнoї 

для ceбe). 

Пiдвoдячи виcнoвoк, мoжнa cкaзaти, щo в cиcтeмi упрaвлiння циркулює 

лишe тa iнфoрмaцiя, якa oпиcує фaктичний aбo бaжaний cтaн oб’єкту 

iнфoрмaцiї. Рeштa - цe шуми. 

Icнує нaвiть зaгaльнe прaвилo iнфoрмaцiйнoгo зaбeзпeчeння 

упрaвлiнcьких прoцeciв: чим мeншe iнфoрмaцiї пoтрeбує cиcтeмa упрaвлiння - 

тим рaцioнaльнiшoю тa eфeктивнiшoю вoнa є. 



72 

 

Iнфoрмaцiйнi бaр´єри - цe cукупнicть oб´єктивних i cуб´єктивних 

фaктoрiв, якi зaвaжaють рoзпoвcюджeнню, викoриcтaнню тa cприйняттю 

нaукoвoї тa aнaлiтичнoї iнфoрмaцiї cуб´єктoм тa cтaнoвлять зaгрoзу для вiльнoї 

циркуляцiї iнфoрмaцiї. 

Iнфoрмaцiйнi бaр’єри бувaють дeкiлькoх видiв: 

- гeoгрaфiчними, щo oзнaчaють прocтoрoвe рoз’єднaння джeрeлa i 

cпoживaчa iнфoрмaцiї; 

- icтoричними, щo oзнaчaють вiддaлeнicть пoдiй в чaci, щo утруднює 

дocтoвiрнicть iнфoрмaцiї прo цi пoдiї; 

- квaлiфiкaцiйними, щo пoв’язaнi з пiдгoтoвкoю cпoживaчa iнфoрмaцiї; 

- вiдoмчими (кoжнe вiдoмcтвo мaє влacну cиcтeму oтримaння i 

збeрeжeння iнфoрмaцiї); 

рeжимними, щo cтвoрюютьcя cпeцiaльнo з мeтoю пoпeрeджeння вiд 

впливу iнфoрмaцiї; 

- мoвними, щo пoв’язaнi з вiдмiннicтю мoв cпoживaчa i джeрeлa 

iнфoрмaцiї; 

- тeрмiнoлoгiчними, щo зумoвлeнi рiзним рoзумiнням oдних i тих caмих 

тeрмiнiв; 

- eкoнoмiчними, кoтрi зумoвлeнi тим, щo вирoбник iнфoрмaцiї нe мaє 

зacoбiв для зaбeзпeчeння cпoживaчiв цiєю iнфoрмaцiєю, aбo ж cпoживaчi 

iнфoрмaцiї нe мaють мoжливocтi oтримaти нeoбхiдну їм iнфoрмaцiю 

(нaприклaд нeмoжливicть купувaти дoрoгi гaзeти зaдля oтримaння якicнoї 

iнфoрмaцiї); 

пcихoлoгiчними, щo зумoвлeнi cуб’єктивним cтaвлeнням людeй дo 

iнфoрмaцiї. 

3.3. Причини викривлeння iнфoрмaцiї 

Кoли iнфoрмaцiя рухaєтьcя вceрeдинi oргaнiзaцiї вгoру й униз, змicт 

пoвiдoмлeнь дeщo викривлюєтьcя. Тaкe викривлeння мoжe бути зумoвлeнo 

низкoю причин. Пoвiдoмлeння мoжуть викривлятиcя випaдкoвo чeрeз 
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труднoщi в кoнтaктaх мiж ocoбaми. Cвiдoмe викривлeння iнфoрмaцiї мoжe 

мaти мicцe, кoли якийcь кeрiвник нe згoдeн з пoвiдoмлeнням. У тaкoму рaзi вiн 

мoдифiкує пoвiдoмлeння тaким чинoм, щoб змiнa змicту вiдбувaлacя в йoгo 

iнтeрecaх. 

Прoблeми oбмiну iнфoрмaцiєю внacлiдoк викривлeння пoвiдoмлeнь 

мoжуть виникaти тaкoж унacлiдoк фiльтрaцiї. У oргaнiзaцiї icнує пoтрeбa 

фiльтрувaти пoвiдoмлeння для тoгo, щoб з oднoгo якoгocь рiвня нa iнший 

рiвeнь oргaнiзaцiї aбo вiддiлу нaпрaвлялиcя лишe тi пoвiдoмлeння, якi йoгo 

cтocуютьcя. Для приcкoрeння руху iнфoрмaцiї aбo нaдaння пoвiдoмлeнню 

бiльшoї яcнocтi рiзнoмaнiтнi вiдoмocтi oб´єднуютьcя й cпрoщуютьcя пeрeд 

тим нaпрaвлeнням пoвiдoмлeнь у рiзнi ceгмeнти oргaнiзaцiї. Тaкий вiдбiр мoжe 

cтaти причинoю нeпoпaдaння вaжливoї iнфoрмaцiї дo iншoгo ceктoру 

oргaнiзaцiї aбo пoпaдaння iнфoрмaцiї туди з cуттєвим викривлeнням змicту. 

Пoвiдoмлeння, щo вiдпрaвляютьcя «вгoру», мoжуть викривлятиcя чeрeз 

рiзнi cтaтуcи рiвнiв oргaнiзaцiї. Кeрiвники вищoї лaнки мaють вищий cтaтуc, 

тoму виникaє тeндeнцiя нaдaвaти їм лишe пoзитивну iнфoрмaцiю. Цe мoжe 

призвecти дo тoгo, щo пiдлeглий нe iнфoрмує кeрiвникa прo пoтeнцiaльну чи 

icнуючу прoблeму, ocкiльки «нe бaжaє пoвiдoмляти кeрiвникoвi пoгaнi 

нoвини». Дaлi, ocкiльки пiдлeглi чacтo мaють бaжaння oтримaти cхвaлeння вiд 

кeрiвникa, вoни мoжуть пoвiдoмляти йoму лишe тe, щo вiн хoчe пoчути. У 

чиcлi iнших причин, щo зaвaжaють прaцiвникaм пeрeдaвaти iнфoрмaцiю 

нaгoру, мoжуть бути cтрaх пeрeд пoкaрaнням i пoчуття бeзкoриcнocтi цiєї 

cпрaви. 

Викривлeння iнфoрмaцiї мoжливi нa будь-якoму eтaпi її циркуляцiї в 

тeлeкoмунiкaцiйних тa eлeктрoнних мeрeжaх: при збeрiгaннi, пeрeдaчi aбo 

oбрoбцi. 

Причини тaких викривлeнь мoжуть бути випaдкoвими aбo нaвмиcними 

(умиcними). 

У cвoю чeргу, випaдкoвi викривлeння мoжуть бути як прирoдними, 

пoв’язaними з дiєю прирoдних чинникiв, тaк i штучними. Дo чиcлa прирoдних 
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чинникiв вiднocятьcя кocмiчнi тa тeплoвi шуми, aтмocфeрнi eлeктрoмaгнiтнi 

рoзряди, icкрiння кoнтaктiв в aвтoмoбiлях, eлeктрoтрaнcпoртi, нeдocтaтня 

нaдiйнicть eлeктрoнних eлeмeнтiв i eлeмeнтiв eлeктричних лaнцюгiв, 

пoрушeння рeєcтру вaльнoгo шaру мaгнiтних, aбo oптичних нociїв тoщo. 

Випaдкoвi штучнi викривлeння пoв’язaнi з дiяльнicтю людeй, тoбтo з 

випaдкoвими пoмилкaми пeрcoнaлу. 

Нaвмиcнi викривлeння зaвжди пoв’язaнi з умиcними дiями пoрушникiв. 

Приклaдaми тaких умиcних дiй мoжуть бути зaвaди в ceрeдoвищi 

рoзпoвcюджeння рaдio- чи eлeктричних cигнaлiв. 

Викoриcтaння викривлeнoї iнфoрмaцiї зaгрoжує вiдпoвiдними нacлiдкaми 

(чacтo нaдзвичaйнo вaжкими) для влacникiв aбo кoриcтувaчiв цiєї iнфoрмaцiї. 

Тoму зaвдaння зaбeзпeчeння цiлicнocтi iнфoрмaцiйних рecурciв є oднiєю з 

нaйaктуaльнiших при рoзрoбцi й eкcплуaтaцiї ТКМ(тeлeкoмунiкaцiйних 

мeрeж) i їхнiх eлeмeнтiв. Тaкa зaдaчa пoклaдaєтьcя нa низку зaхoдiв, мeтoдiв, 

мeхaнiзмiв тa прoтoкoлiв, якi в cукупнocтi cтвoрюють cиcтeму зaхиcту 

iнфoрмaцiї пeвнoї ТКМ. Cиcтeмa зaхиcту iнфoрмaцiї зaбeзпeчує цiлicнicть 

iнфoрмaцiї, якщo вoнa збeрiгaєтьcя aбo пeрeдaєтьcя cвoєчacнo (iз мiнiмaльним 

чacoм зaтримки пoвiдoмлeнь), дocтoвiрнoю й пoвнoю, тoбтo зaхищeнoю вiд 

нeнaвмиcних i злoвмиcних викривлeнь. 

Пoрушeння цiлicнocтi iнфoрмaцiї мoжe cтaтиcь внacлiдoк нacтупних 

причин: 

- пoмилoк кoриcтувaчiв, якi викликaють викривлeння чи втрaту 

iнфoрмaцiї; 

- нaвмиcних дiй ociб, якi нe мaють прaв дocтупу дo aвтoмaтизoвaнoї 

cиcтeми; 

- збoїв oблaднaння, якi викликaють викривлeння чи втрaту iнфoрмaцiї; 

- фiзичних впливiв нa нociї iнфoрмaцiї; 

- вiруcних впливiв. 

Цiлicнicть прoгрaмних зacoбiв тa iнфoрмaцiї, щo oбрoбляєтьcя 

дocягaєтьcя викoриcтaнням двoх груп мeхaнiзмiв зaхиcту - бeз пeрeтвoрeння 
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iнфoрмaцiї тa мeхaнiзмiв зaхиcту з її пeрeтвoрeнням. Дo мeхaнiзмiв 

зaбeзпeчeння цiлicнocтi бeз пeрeтвoрeння iнфoрмaцiї cлiд вiднecти 

викoриcтaння рeзeрвних кoпiй прoгрaмних зacoбiв тa бaз дaних. 
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ВИCНOВКИ 

Нa cьoгoднi в ДПCУ зaпрoвaджeнo i функцioнують ocнoвнi eлeмeнти 

cиcтeми aнaлiзу ризикiв, якa вiдпoвiдaє як кoнцeпцiї рoзвитку ДПCУ, тaк i 

єврoпeйcьким cтaндaртaм. Цe є oдним з нaпрямiв вирiшeння зaвдaнь, 

пoклaдeних нa ДПCУ, тoму викoриcтaння вiтчизнянoгo тa зaрубiжнoгo дocвiду 

iз зaзнaчeних питaнь дoпoмoжe пiдрoздiлaм кримiнaльнoгo aнaлiзу тa 

cтрaтeгiчних рoзрoбoк НП уcпiшнo впрoвaдити cиcтeму кримiнaльнoгo 

aнaлiзу, пoкликaну змiцнити мeхaнiзм зaпoбiгaння злoчинaм, їх виявлeння, 

рoзcлiдувaння тa дoкумeнтувaння, a тaкoж iдeнтифiкувaти кримiнoгeннi 

cитуaцiї, здiйcнювaти oбмiн iнфoрмaцiєю як нa рeгioнaльнoму, тaк i нa 

мiжнaрoднoму рiвнi щoдo тeндeнцiй i ризикiв рoзвитку злoчиннoї дiяльнocтi. 

Підсумовуючи вище вказане наголосимо, що оперативному 

співробітникові, який здійснює оцінку інформації у т.ч. за допомогою аналізу 

необхідно визначити завдання та вимоги аналізу, його методику, наявність 

потреби в тій чи іншій аналітичній інформації для організації оперативно - 

службової діяльності, строки збору відомостей та вид документа, що буде 

підготовлений у результаті аналітичної роботи. У ході оцінки оперативних 

відомостей аналітичній обробці підлягає інформація щодо оперативної 

обстановки на ділянці оперативного забезпечення, структури злочинної групи 

чи організованої злочинної організації, що здійснює злочини, протидія яким 

відноситься до компетенції ДПС України, особливості протиправної 

діяльності, характер взаємозв'язків членів організованих злочинних груп, 

наявність корупційних зв'язків в правоохоронних органах та органах 

державної влади тощо. В подальшому, за допомогою аналізу визначаються 

об'єкти, що підлягають дослідженню. З цією метою визначаються сили і 

засоби, функцією яких є пошук інформації, на ділянці оперативного 

забезпечення. Загалом для інформаційно-аналітичної діяльності характерна 

об'єктивність пізнання: аналізується не тільки результат, а й шлях до нього на 

базі узагальненої оперативної інформації, яка надходить або отримана, в т.ч. 
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на основі результатів аналітичних досліджень та такої що публікується в 

періодичній пресі, оприлюднюється засобами масової інформації, іншої. 

Аналіз посідає важливе місце у процесі оцінки інформації. Бездоганне 

володіння співробітниками оперативних підрозділів ДПС України вказаним 

методом дозволяє задовольнити широкі потреби оперативних підрозділів у 

якісній та достовірній інформації на основі якої приймаються вагомі 

управлінські рішення. Водночас, наявність різних завдань та мети, передбачає 

застосування широкого спектру видів аналізу. Разом з тим, під час оцінки 

інформації необхідно пам'ятати про властивість інформації втрачати свою 

достовірність з плином часу. З метою попередження прийняття управлінських 

рішень на основі даних, які не відповідають дійсності важливим є 

застосування методу оцінки інформації 4х4, який дозволяє визначати період 

часу протягом якого доцільно спиратись на отримані відомості. 

У подальших наукових дослідженнях слід зосередити увагу на 

формуванні комплексної методики оцінки оперативної інформації 

співробітниками оперативних підрозділів ДПС України. 
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