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ВСТУП 

 
Реаліями сьогодення є проведення антитерористичної операції (далі – 

АТО) на територіях двох областей України, і, як свідчить практика, стан 
протидії злочинності на цих територіях знаходиться на низькому рівні. Так, у 
Луганській області скоєно крадіжок утричі більше, ніж за аналогічний період 
минулого року, майже утричі більше скоєно розбійних нападів та грабежів. 
Значно зросла кількість незаконних заволодінь транспортними засобами, у 
тому числі з використанням  вогнепальної зброї. Усього з використанням 
вогнепальної зброї було вчинено більше 3500 кримінальних правопорушень. 
Крім того, мають місце непоодинокі факти незаконного витоку зброї, 
бойових припасів, вибухових речовин із території проведення АТО до інших 
областей країни. Однак необхідно враховувати, що протидія злочинності у 
районі проведення АТО має свої особливості, які полягають в особливому 
режимі досудового розслідування, специфіці залучення сил і засобів, зокрема 
з інших регіонів держави. Водночас окремої уваги заслуговує і той факт, що 
на зазначених територіях найчастіше вчиняються злочини проти власності, 
тим самим порушуючи права громадян України, які закріплені у статті 41 
Конституції України. 

4



5 

  

1. Правове регулювання протидії оперативними підрозділами злочинам 
проти власності у районі проведення антитерористичної операції 

За часи незалежності правоохоронні органи України вперше 
стикнулися з агресивними проявами екстремізму й тероризму. До участі в 
антитерористичній операції на Сході країни залучаються працівники 
багатьох підрозділів органів внутрішніх справ, які щодня доводять свою 
незламність, вірність присязі та патріотизм. У ході виконання службових 
завдань із захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності 
України під час антитерористичної операції на території Донецької та 
Луганської областей особовий склад підрозділів НП України може бути 
задіяний для виконання різноманітних завдань. Разом із тим, доводиться 
констатувати, що багато чому вітчизняні правоохоронні органи навчаються, 
нажаль, шляхом спроб та помилок. Сьогодні, ми набуваємо власного досвіду 
протидії терору. Саме сьогодні, під час проведення антитерористичної 
операції на Сході країни, ми повинні переймати світовий досвід у цьому 
напрямі – досвід складний, але нагально необхідний за для збереження 
незалежності, суверенітету та територіальної цілісності нашої держави1. Це 
стосується й питань правового регулювання, зокрема щодо протидії 
оперативних підрозділів злочинам проти власності у районі проведення 
антитерористичної операції. 

Перш за все, необхідно визначити, що антитерористична операція – це 
комплекс скоординованих спеціальних заходів, спрямованих на 
попередження, запобігання та припинення терористичної діяльності, 
звільнення заручників, забезпечення безпеки населення, знешкодження 
терористів, мінімізацію наслідків терористичної діяльності. У свою чергу, 
район проведення антитерористичної операції – це визначені керівництвом 
антитерористичної операції ділянки місцевості або акваторії, транспортні 
засоби, будівлі, споруди, приміщення та території чи акваторії, що 
прилягають до них і в межах яких проводиться зазначена операція2. Правове 
регулювання діяльності правоохоронних органів у районі проведення 
антитерористичної операції багато в чому залежить від режиму, який в 
ньому введено. Взагалі, режим у районі проведення антитерористичної 
операції – це особливий порядок, який може вводитися в районі проведення 
антитерористичної операції на час її проведення і передбачати надання 

                                           
1 Албул С. В. Організація і тактика несення служби на блокпостах в умовах антитерористичної операції : 
методичні рекомендації / С. В. Албул, О.Т. Ніколаєв, А. О. Шелехов. — Одеса: ОДУВС, 2014 — 34 с. 
2 Албул С. В. Організація і тактика несення служби на блокпостах в умовах антитерористичної операції : 
методичні рекомендації / С. В. Албул, О.Т. Ніколаєв, А. О. Шелехов. — Одеса: ОДУВС, 2014 — 34 с. 
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суб'єктам боротьби з тероризмом спеціальних повноважень, необхідних для 
звільнення заручників, забезпечення безпеки і здоров'я громадян, які 
опинилися в районі проведення антитерористичної операції, нормального 
функціонування державних органів, органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ, організацій. Підрозділи карного розшуку, що 
виконують функціональні обов’язки у районі проведення антитерористичної 
операції, нерідко стикаються з певними проблемами, обумовленими 
неузгодженістю правових актів, відсутністю у чинному законодавстві 
регуляторних норм щодо специфіки виявлення та розкриття злочинів в 
умовах надзвичайного стану тощо. Вирішення означених проблем полягає у 
площині аналізу загальнотеоретичних питань правового регулювання 
оперативно-розшукової діяльності. 

Враховуючи багатоаспектність протидії оперативних підрозділів 
злочинам проти власності у районі проведення антитерористичної операції 
треба звернути увагу й на те, що проблема її правового регулювання не може 
бути віднесена до суто оперативно-розшукової діяльності. Окремі аспекти 
цієї діяльності входять у предмет вивчення також галузей права, що 
безпосередньо чи опосередковано регулюють діяльність суб'єктів ОРД та 
правовідносин, що виникають як результат цього у відповідних сферах 
суспільних відносин.  

Означений комплекс правових норм необхідно розглядати не тільки в 
їхній статичній сукупності, але й в динаміці змінення та удосконалення 
процесу правового регулювання цих явищ. Зазначений факт, за нашим 
переконанням, необхідно враховувати і при класифікації нормативних актів 
що регулюють напрями протидії оперативними підрозділами злочинам проти 
власності у районі проведення антитерористичної операції, як складової 
частини їх оперативно-розшукової діяльності. На нашу думку, практичне 
розв’язання проблеми класифікації таких норм має знаходитися 
безпосередньо в сфері оперативно-розшукової діяльності, а тому більш 
природною до сучасного стану ОРД є класифікація нормативно-правових 
актів, що регламентують оперативно-розшукову діяльність суб’єктів ОРД, 
була запропонована О. М. Бандуркою, який поділяє їх на наступні групи: 

- Конституція України; 
- Закони України (Кримінальний та Кримінальний процесуальний 

кодекси України, Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність», 
інші закони України); 

- інші нормативно-правові акти; 
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- міжнародно-правові угоди і договори3. 
Структурну побудову законодавчих актів, що регулюють загальні 

питання оперативно-розшукової діяльності, можна умовно пов’язати з 
потребою у відомчій нормативній регламентації питань протидії 
оперативними підрозділами злочинам проти власності у районі проведення 
антитерористичної операції. На наш погляд, цілком прийнятним буде 
визначення двох рівнів правового регулювання протидії оперативними 
підрозділами злочинам проти власності у районі проведення 
антитерористичної операції, а саме: 

а) законодавчий рівень – Конституція України та Закони України. 
б) підзаконний рівень – накази, положення, інструкції МВС та НП 

України. 
В Україні правова регламентація оперативно-розшукової діяльності 

була започаткована завдяки  введенню в дію Закону України «Про міліцію» 
від 1 січня 1991р. Міліція отримала право здійснювати гласні та негласні 
оперативно-розшукові заходи, вести профілактичний, криміналістичний та 
оперативний  обліки, а  також  застосовувати технічні засоби в боротьбі зі 
злочинністю. Крім цього тільки у ст. 101, 103 КПК України раніше 
згадувалося  про право проведення оперативно-розшукових заходів органами 
дізнання, але ці норми не розкривали суті правової основи оперативно-
розшукової діяльності. З прийняттям Закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність», законодавець, засновуючись на думках учених про 
необхідність створення правового механізму боротьби зі злочинністю, видав 
ряд законодавчих актів, що конкретизують права, обов`язки оперативних 
підрозділів і підстави проведення оперативно-розшукових заходів, що 
забезпечило, у свою чергу, створення правової основи оперативно-
розшукової діяльності. 

Конституція України, прийнята 28 червня 1996 р., закріпила нові 
принципи функціонування держави і органів боротьби зі злочинністю,  
визначила права та обов'язки не тільки людини і громадянина щодо 
суспільства і держави, але й обов'язки і права держави с  щодо її громадян. 
Особливо треба підкреслити реалізацію конституційного принципу 
законності, що є базовим у всій діяльності правоохоронних органів. 
Встановлення  нормами Конституції правового режиму роботи з 
інформацією в оперативно-розшуковій діяльності закріплене в ст. 34, де 
вказано, що кожен має право вільно збирати, використовувати, поширювати 

                                           
3 Основи оперативно-розшукової діяльності: навчальний посібник / О. Ю. Анциферов, О. М. Чистолінов, 
С. В. Єськов та ін. / за ред. С. М. Гусарова; Харків. нац. ун-т внутр. справ. – Харків: Золота міля, 2015. – 
312 с. 
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інформацію будь-яким способом. У ст. 28, 29, де закріплені принципи 
охорони приватного життя, особистої і сімейної таємниці, захисту честі й 
гідності особи. Ст. 31, говорить про таємницю листування, телефонних 
розмов, телеграфної та іншої кореспонденції, а ст. 30, гарантує 
недоторканість житла4. Цими спеціальними нормами Конституції 
встановлені межі роботи з інформацією, які продубльовані в нормах Закону 
України «Про інформацію»5. Водночас і тільки з метою захисту прав, свобод 
людини та задля безпеки суспільства конституційними нормами 
визначається також те, що оперативні підрозділи мають право обмежувати 
окремі права і свободи людини та юридичних осіб в якості виняткового і 
тимчасового засобу лише за рішенням суду щодо осіб, у діях яких є ознаки 
злочину, та у випадках, передбачених законодавством України.  

Важливе значення для правового регулювання протидії оперативними 
підрозділами злочинам проти власності у районі проведення 
антитерористичної операції мають норми Кримінального та Кримінального 
процесуального кодексів. Кримінальний кодекс України містить 
кримінально-правові інститути, які визначають загальні засади кримінальної 
політики держави. Ці кримінально-правові інститути мають орієнтуючий 
характер для здійснення оперативно-розшукової діяльності. Саме з 
урахуванням норм Кримінального кодексу України у кожному конкретному 
випадку обирається тактика й методика використання оперативно-
розшукових засобів. Встановлюючи вичерпний перелік злочинів, КК 
України орієнтує оперативні підрозділи на те, які саме діяння необхідно 
попереджувати, виявляти та розкривати, таким чином заощаджуючи їх 
зусилля, а також сили та засоби ОРД. Важливого значення набуває стаття 12 
Кримінального кодексу України, яка класифікує злочини на злочини 
невеликої тяжкості, середньої тяжкості, тяжкі та особливо тяжкі. Важливість 
цієї статті для протидії оперативними підрозділами злочинам проти 
власності у районі проведення антитерористичної операції окреслюється 
тим, що в залежності від тяжкості злочину визначається, які саме 
оперативно-розшукові заходи можуть здійснюватися (особливо це 
стосується заходів, які обмежують конституційні права громадян та 
застосовуються у виняткових випадках), визначається законність заведення 
оперативно-розшукових справ, продовження строків ведення  цих справ і 
т. П. Крім цього, для правового захисту працівників оперативних підрозділів, 

                                           
4 Конституція України : Закон України від 26 червня 1996 р. № 254к/96-ВР (зі змінами станом на 05 грудня 
2012 р.) [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_№/webproc4_1?id. 
5 Про інформацію : Закон України від 02 жовтня 1992 р. № 2657-ХІІ (зі змінами станом на 02 березня 2014 
р.) [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/2657-12.  

8

http://www.gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id


9 

  

що здійснюють протидію злочинам проти власності у районі проведення 
антитерористичної операції, та осіб, які співробітничають з ними на 
конфіденційній основі, велике значення мають норми Кримінального 
кодексу України про обставини, що виключають злочинність діяння. За цими 
нормами такі особи звільняються від кримінальної відповідальності у разі, 
якщо перебували у стані необхідної оборони (ст. 36), крайньої необхідності 
(ст.39), здійснювали діяння, пов’язане з ризиком (ст. 42) та при виконанні 
спеціального завдання по попередженню або розкриттю злочинної діяльності 
організованої групи або злочинної організації (ст. 43)6. 

У свою чергу, Кримінальний процесуальний кодекс України у Розділі 
21 містить перелік негласних слідчих (розшукових) дій, які працівники 
оперативних підрозділів за дорученням слідчого можуть здійснювати під час 
кримінальних проваджень за фактами злочинів проти власності, що вчинені 
у районі проведення антитерористичної операції. Однак, слід зазначити, що 
реалії антитерористичної операції обумовили необхідність прийняття певних 
змін та доповнень до чинного Кримінального процесуального кодексу 
України, зокрема, стосовно отримання дозволів слідчих суддів на 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій. Такі зміни було внесено 
Законами України «Про внесення змін до Кримінального процесуального 
кодексу України щодо особливого режиму досудового розслідування в 
умовах воєнного, надзвичайного стану або у районі проведення 
антитерористичної операції»7 та «Про здійснення правосуддя та 
кримінального провадження у зв’язку з проведенням антитерористичної 
операції»8. 

Особливе місце в системі правового регулювання протидії 
оперативними підрозділами злочинам проти власності у районі проведення 
антитерористичної операції відводиться Закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність». Він є ядром, основою оперативно-розшукового 
законодавства, саме в цьому законі містяться основні організаційні питання 
здійснення цієї діяльності. Згідно зі статтею 5 Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» одним з суб’єктів оперативно-розшукової 
діяльності є оперативні підрозділи органів внутрішніх справ, до яких, 

                                           
6 Кримінальне право України: навч.-метод. посіб. /С. В. Албул, Д. О. Балабанова, А. А. БерезНПУький та ін. 
; за ред.В. О. Тулякова. – Одеса : Фенікс, 2010. – 456 с. 
7 Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо особливого режиму 
досудового розслідування в умовах воєнного, надзвичайного стану або у районі проведення 
антитерористичної операції: Закон України від 12 серпня 2014 року  
№ 1631-VII // Офіційний вісник України від 02.09.2014. – 2014. – № 68. – С. 8. 
8 Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням антитерористичної 
операції: Закон України від 12.08.2014 № 1632-VII // Офіційний вісник України від 29.08.2014. – 2014. – № 
67. – С. 15. 
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зокрема, відносяться і підрозділи карного розшуку9. Діяльність оперативних 
підрозділів НПУ, крім вказаного закону, на сьогодні регламентується 
значною кількістю нормативно-правових актів, зокрема Законами України 
«Про національну поліцію», «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть 
участь у кримінальному судочинстві», «Про прокуратуру», «Про 
інформацію», Кримінальним кодексом України, Кримінальним 
процесуальним кодексом України, іншими законодавчими актами, 
міжнародними договорами України, а також установчими актами та 
правилами міжнародних правоохоронних організацій, членом яких є 
Україна.  

Разом із тим, проведення антитерористичної операції на території 
Донецької та Луганської областей нашої держави внесло певні корективи та 
доповнення до переліку правових актів, що так чи інакше регулюють 
оперативно-розшукову діяльність, зокрема щодо протидії оперативними 
підрозділами злочинам проти власності. Так, за нашим переконанням, 
певним чином регулюють окремі питання протидії оперативних підрозділів 
злочинам проти власності у районі проведення антитерористичної операції 
Закони України «Про боротьбу з тероризмом», «Про правовий режим 
надзвичайного стану», «Про тимчасові заходи на період проведення 
антитерористичної операції», «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо невідворотності покарання осіб, які переховуються на 
тимчасово окупованій території України або в районі проведення 
антитерористичної операції», «Про внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України щодо особливого режиму досудового 
розслідування в умовах воєнного, надзвичайного стану або у районі 
проведення антитерористичної операції», «Про здійснення правосуддя та 
кримінального провадження у зв’язку з проведенням антитерористичної 
операції», «Про внесення змін до Закону України «Про Національну 
поліцію» щодо умов застосування сили, спеціальних засобів і вогнепальної 
зброї у районі проведення антитерористичної операції», «Про внесення змін 
до Закону України «Про боротьбу з тероризмом» щодо превентивного 
затримання у районі проведення антитерористичної операції осіб, причетних 
до терористичної діяльності, на строк понад 72 години» тощо. Вказані 
правові акти безпосередньо не регулюють питання організації і тактики 
протидії оперативними підрозділами злочинам проти власності, але 
стосуються її окремих аспектів, що в комплексі дозволяє вирішувати 

                                           
9 Плетт В. Информационная работа стратегической разведки / В. Плетт. – М. : ФОРУМ, 1997. – 230 с. 
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завдання, що постають перед оперативними підрозділами НПУ у районі 
проведення антитерористичної операції. 

Оперативно-розшукове законодавство визначає загальні умови, 
правила, окреслює основні напрямки оперативно-розшукової роботи. Але 
оперативно-розшукова діяльність, як і будь-яка інша діяльність є поняттям 
динамічним, тобто вона постійно знаходиться в процесі змінення, 
вдосконалення. Тому охопити виключно законами цей вид державної 
діяльності просто неможливо. Оскільки однією з причин, яка унеможливлює 
її правове регулювання виключно законами, є багатогранність та, у більшості 
випадків, таємність використання оперативно-розшукових сил та засобів, у 
правовому регулюванні оперативно-розшукової діяльності широко 
використовуються підзаконні нормативно-правові акти. Перш за все мова йде 
про підзаконні нормативно-правові акти центральних органів державної 
влади. До них відносяться Укази  Президенту України, Постанови  Кабінету 
Міністрів України.  

Президент України видає укази безпосередньо не розраховані на 
врегулювання оперативно-розшукових правовідносин, але які містяться 
окремі норми, що мають відношення до здійснення оперативно-розшукової 
діяльності, зокрема щодо протидії оперативними підрозділами злочинам 
проти власності у районі проведення антитерористичної операції. До таких 
нормативних актів слід віднести, наприклад Указ Президента України «Про 
затвердження Рішення Ради національної безпеки і оборони України «Про 
невідкладні заходи із забезпечення державної безпеки» від 14.11.2014 року 
№ 880/201410.  

Кабінет Міністрів України видає постанови, що врегульовують 
діяльність правоохоронних органів, зокрема і їх оперативних підрозділів, 
що виконують свої обов’язку в районі проведення антитерористичної 
операції. Такі постанови або безпосередньо врегульовують загальні питання 
здійснення протидії злочинам, або за окремими напрямами оперативно-
розшукової роботи. 

Важливе значення для здійснення оперативно-розшукової діяльності 
також мають нормативно-правові  акти, які безпосередньо не розраховані на 
врегулювання ОРД, але мають певне відношення до здійснення цієї 
діяльності, наприклад Постанови Пленуму Верховного суду України, а 
також Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і 
кримінальних справ. Роз’яснення окремих аспектів законодавства, які 

                                           
10 Про невідкладні заходи із забезпечення державної безпеки: Рішення Ради національної безпеки і оборони 
України (введено в дію Указом Президента від 14.11.2014 № 880/2014) // Офіційний вісник України від 
28.11.2014. – 2014. – № 93.  – С. 17. 
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містяться в таких постановах, дозволяють належним чином застосовувати всі 
можливості оперативно-розшукового законодавства щодо проведення 
оперативно-розшукових заходів. Слід зазначити, що вказані акти ми не 
відносимо безпосередньо до нормативної бази, що регламентує діяльність 
оперативних підрозділів з протидії злочинам проти власності у районі 
проведення антитерористичної операції, але дотримання та врахування їх 
положень, безсумнівно сприятимуть забезпеченню законності під час такої 
діяльності. 

Видання відомчих нормативно-правових актів МВС та НП має велике 
значення для здійснення оперативно-розшукової діяльності, адже детальне 
правове регулювання роботи оперативних підрозділів НПУ є важливим 
засобом повного і правильного втілення в життя законів та підзаконних актів 
з питань боротьби зі злочинністю. Це забезпечує єдиний порядок і 
погодженість дій всіх підрозділів НПУ, визначає конкретні шляхи 
подальшого вдосконалення протидії оперативними підрозділами злочинам 
проти власності у районі проведення антитерористичної операції. Слід 
зазначити, що протидія оперативних підрозділів злочинам проти власності у 
районі проведення антитерористичної операції, в частині оперативно-
розшукової діяльності, регламентована низкою відомчих та міжвідомчих 
нормативних актів. Крім цього, безсумнівно, до нормативних актів, що 
регламентують діяльність правоохоронних органів, зокрема оперативних 
підрозділів, у районі проведення антитерористичної операції, можна 
віднести Інструкцію про порядок превентивного затримання у районі 
проведення антитерористичної операції осіб, причетних до терористичної 
діяльності, та особливого режиму досудового розслідування в умовах 
воєнного, надзвичайного стану або у районі проведення антитерористичної 
операції, яка затверджена наказом МВС України, Генеральної прокуратури 
України, Служби безпеки України від 26.08.2014 № 872/88/53711, Наказ 
Генерального Прокурора України від 19.09.2011 р. № 4/1-Гн «Про 
організацію прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які 
проводять оперативно-розшукову діяльність»12 тощо. 

Специфічно у районі проведення антитерористичної операції 
вирішуються питання щодо отримання дозволів слідчих суддів на 
проведення оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих 

                                           
11 Про затвердження Інструкції про порядок превентивного затримання у районі проведення 
антитерористичної операції осіб, причетних до терористичної діяльності, та особливого режиму досудового 
розслідування в умовах воєнного, надзвичайного стану або у районі проведення антитерористичної операції: 
Наказ МВС України, Генеральної прокуратури України, Служби безпеки України від 26.08.2014  № 
872/88/537 // Офіційний вісник України від 29.08.2014. – 2014. – № 67. – С. 127. 
12 Про правовий режим надзвичайного стану: Закон України від 16.03.2000 № 1550-ІІІ // Відомості 
Верховної Ради України. – 2000. – № 23. – ст. 176. 
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(розшукових) дій. Справа полягає в тому, що територіально Апеляційні суди, 
які мають право надавати відповідні дозволи, знаходяться під контролем 
терористів. Разом із тим, відповідно до положень Закону України «Про 
здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з 
проведенням антитерористичної операції», у зв’язку з неможливістю 
здійснювати правосуддя окремими судами в районі проведення 
антитерористичної операції змінено територіальну підсудність судових 
справ, підсудних розташованим в районі проведення антитерористичної 
операції таким судам, та забезпечено розгляд кримінальних проваджень, 
підсудних місцевим (районним, міським, районним у містах, міськрайонним) 
судам, апеляційним судам, розташованим в районі проведення 
антитерористичної операції, - місцевими загальними судами, апеляційними 
судами, що визначаються головою Вищого спеціалізованого суду України з 
розгляду цивільних і кримінальних справ. У свою чергу, питання, що 
відносяться до повноважень слідчого судді у кримінальних провадженнях, 
що перебувають на стадії досудового розслідування і здійснюються в районі 
проведення антитерористичної операції, в разі неможливості здійснювати 
правосуддя розглядаються слідчими суддями місцевих загальних судів, 
визначених головою Вищого спеціалізованого суду України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ13. Крім цього, відповідно до Закону України 
«Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України 
щодо особливого режиму досудового розслідування в умовах воєнного, 
надзвичайного стану або у районі проведення антитерористичної операції», 
на місцевості (адміністративній території), на якій діє правовий режим 
воєнного, надзвичайного стану, проведення антитерористичної операції, у 
разі неможливості виконання у встановлені законом строки слідчим суддею 
повноважень, передбачених статтями 163, 164, 234, 235, 247 та 248 
Кримінального процесуального кодексу України, а також повноважень щодо 
обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою на строк до 30 
діб до осіб, які підозрюються у вчиненні злочинів, передбачених статтями 
109-114-1, 258-258-5, 260-263-1, 294, 348, 349, 377-379, 437-444 
Кримінального кодексу України, ці повноваження виконує відповідний 
прокурор. Прокурор, отримавши клопотання слідчого щодо проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій чи прийнявши таке рішення особисто, 
при неможливості виконання у встановлені законом строки слідчим суддею 
визначених законом повноважень вирішує питання щодо негласних слідчих 

                                           
13 Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням антитерористичної 
операції: Закон України від 12.08.2014 № 1632-VII // Офіційний вісник України від 29.08.2014. – 2014. – № 
67. – С. 15. 
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(розшукових) дій у порядку, передбаченому статтями 247, 248 
Кримінального процесуального кодексу України. На практиці, працівники 
оперативних підрозділів НПУ, які виконують свої обов’язки на території 
Луганської області отримують дозволи на проведення певних оперативно-
розшукових заходів та негласних слідчих (розшукових) дій у Апеляційному 
суді Харківської області. У свою чергу, працівники оперативних підрозділів 
НПУ, здійснюючи оперативно-розшукові заходи на території Донецької 
області, отримують дозволи на проведення оперативно-розшукових заходів у 
Апеляційному суді ДніпропетрНПУької області.  

У кожному випадку наявності підстав для проведення оперативно-
розшукової діяльності, згідно з положеннями статті 6 Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність», оперативними підрозділамиу районі 
проведення антитерористичної операції заводиться оперативно-розшукова 
справа. Про заведення оперативно-розшукової справи, незалежно від її 
категорії, протягом доби письмово інформують прокурора. 

Необхідно зосередити увагу на тому, що в умовах проведення 
антитерористичної операції оперативними підрозділамипід час протидії 
злочинам проти власності застосовується превентивне затримання осіб. 
Такий захід передбачений Законом України «Про внесення змін до Закону 
України «Про боротьбу з тероризмом» щодо превентивного затримання у 
районі проведення антитерористичної операції осіб, причетних до 
терористичної діяльності, на строк понад 72 години» та Інструкцією про 
порядок превентивного затримання у районі проведення антитерористичної 
операції осіб, причетних до терористичної діяльності, та особливого режиму 
досудового розслідування в умовах воєнного, надзвичайного стану або у 
районі проведення антитерористичної операції. Так, у районі проведення 
антитерористичної операції відповідно до Кримінального процесуального 
законодавства України може здійснюватися превентивне затримання осіб, 
причетних до терористичної діяльності, на строк понад 72 години. При 
цьому, граничний строк превентивного затримання не може перевищувати 
30 діб. Підставою для превентивного затримання є наявність обґрунтованої 
підозри у вчиненні особою терористичної діяльності.  

Про затримання особи уповноваженою службовою особою складається 
протокол у порядку, передбаченому статтею 208 Кримінального 
процесуального кодексу України. Залучення понятих для особистого обшуку 
здійснюється відповідно до Кримінального процесуального кодексу України. 
З метою ідентифікації затриманої особи обов’язково проводиться її 
фотографування, у тому числі за допомогою цифрової фотоапаратури, з 
обов’язковою прив’язкою до часу затримання будь-яким доступним 
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способом, а також опис індивідуальних ознак її тілобудови і особливих 
прикмет із занесенням до протоколу затримання. Дактилоскопіювання та 
відеозйомка затриманої особи проводяться за можливості. 

Підсумовуючи викладене, необхідно зазначити, що наявність широкого 
спектру правових норм, які міститься у нормативно-правових актах різної 
юридичної сили, є гарантом законності здійснення оперативно-розшукової 
діяльності, зокрема з протидії оперативних підрозділів злочинам проти 
власності у районі проведення антитерористичної операції, адже детальне 
правове регулювання роботи оперативних підрозділів НПУ є важливим 
засобом повного і правильного виконання обов’язків, які покладені на них. 
Слід підкреслити важливість тенденції зростання ролі закону в регулюванні 
цієї діяльності. Підзаконні, в тому числі відомчі, акти мають відходити на 
другий план та виявлятися в новому значенні – як допоміжні засоби 
забезпечення виконання завдань оперативно-розшукової діяльності, у тому 
числі в районі проведення антитерористичної операції. 
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2. Оперативно-розшукова характеристика злочинів  
проти власності у районі проведення  

антитерористичної операції 

У будь-якій сфері життєдіяльності людини широко використовується 
термін «характеристика» – характеристика особи за місцем роботи чи 
мешкання, характеристика товару, характеристика злочину тощо. Однак при 
цьому він має різні значення та елементи. Що ж означає вказаний термін? 

Оперативно-розшукова характеристика злочинів проти власності, що 
вчиняються в районі проведення антитерористичної операції, – це сукупність 
ознак (кримінально-правових, кримінологічних, криміналістичних), які 
притаманні певному виду злочинів проти власності, що вчиняються на 
території проведення АТО, та за допомогою використання яких можливо 
вчасно вирішити завдання оперативно-розшукової діяльності і виконати 
покладені на оперативних працівників обов’язки.  

З метою вивчення вказаних ознак оперативно-розшукової 
характеристики злочинів проти власності в районі проведення АТО, 
вважаємо за доцільне розглянути їх кримінально-правову, кримінологічну та 
криміналістичну характеристики. 

У результаті аналізу емпіричних даних встановлено, що в районі 
проведення АТО найчастіше вчиняються такі види злочинів проти власності: 
крадіжки, грабежі, розбої, шахрайства, вимагання та обіг майна, одержаного 
злочинним майном. Згідно з проведеним дослідженням було встановлено, що 
найчастіше на території проведення АТО вчиняються грабежі, крадіжки, 
розбої, вимагання, шахрайства та обіг майна, одержаного злочинним шляхом. 

Однак враховуючи, що всі вказані протиправні діяння є злочинами 
проти власності, вважаємо за доцільне спочатку розглянути загальні ознаки 
кримінально-правової характеристики кожного виду із досліджуваних 
злочинів з окресленням його особливостей. 

Згідно з діючим кримінальним законодавством, злочинами проти 
власності є злочини, які порушують суспільні відносини у сфері права 
власності. Відповідно до Конституції України, від імені українського народу 
права власника на землю, її надра, атмосферне повітря, водні та інші 
природні ресурси України здійснюють органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування. Таким чином, суб'єктами права власності 
виступають  держава, юридичні та фізичні особи. Стаття 13 Конституції 
України проголошує рівність усіх суб'єктів права власності перед законом і 
забезпечення захисту їх прав державою. Відповідно,  кримінальне та 
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кримінальне процесуальне законодавство охороняють усі форми власності, 
що існують в Україні, зокрема в районі проведення антитерористичної 
операції14. 

Об'єктом злочинів проти власності є суспільні відносини власності, що 
охороняються кримінальним законом як частина економічних відносин, як 
основа економічної системи держави. 

Видовими об’єктами злочинів проти власності є ті суспільні відносини 
власності, на які посягають окремі, конкретні види посягань, що передбачені 
в VІ розділі Кримінального кодексу України. Безпосередніми об’єктами 
злочинів проти власності є власність окремої особи (фізичної чи юридичної). 

Єдність об'єкта — відносин власності — не виключає того, що 
безпосереднім об'єктом конкретних злочинів може виступати та чи інша 
форма власності.  

Особливе значення для цих злочинів має їх предмет, який складають: 
майново-матеріальні речі, створені працею людей для задоволення 
матеріальних і культурних потреб, що мають вартість і ціну; гроші; цінні 
папери — облігації, чеки, сертифікати, векселі, акції тощо. Тобто 
узагальнюючим предметом для всіх видів злочинів проти власності є 
приватне, колективне або державне майно. 

Майно як предмет злочину має певні ознаки:  
1) юридичну — право на майно належить певному власнику або особі, 

якій воно на законній підставі ввірено, знаходиться у її веденні чи під її 
охороною;  

2) економічну — майно має представляти певну матеріальну цінність, 
мати певну вартість. Іноді цю ознаку називають соціальною, оскільки вона 
означає, що в майно вкладена праця людини. Цінність, вартість майна якраз і 
вимірюється цією працею;  

3) фізичну — це предмети, речі, які можна вилучити, привласнити, 
спожити, пошкодити, знищити тощо15. 

Однак, враховуючи сучасні реалії, необхідно додати  й територіальну 
ознаку предмета злочину, оскільки  практика свідчить, що окремими серед 
перелічених предметів є ті, які одержані злочинним шляхом саме в районі 
проведення антитерористичної операції. 

                                           
14 Анциферов О. Ю. Кримінально-правова характеристика злочинів проти власності, які вчиняються в районі 
проведення антитерористичної операції / О. Ю. Анциферов // Вісник Харківського національного 
університету внутрішніх справ. – 2014. – № 3 (66). –  
С. 24–29. 
15 Кримінальне право України. Загальна частина : підручник  / М. І. Бажанов, Ю. В. Баулін, В. І. Борисов [та 
ін.] ; за ред. М. І. Бажанова, В. В. Сташиса, В. Я. Тація. – 2-ге вид., перероб. і доп. – К. : Юрінком Інтер, 
2005. – 480 с. 
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Крім об'єкта та предмета, злочини проти власності мають також інші 
загальні об'єктивні і суб'єктивні ознаки. 

Головною об’єктивною ознакою злочинів проти власності є те, що 
відносини власності — це головний безпосередній об’єкт посягання. Інші 
об’єкти, яким злочинами проти власності заподіюється шкода, наприклад, 
здоров’я при розбійному нападі, є додатковими безпосередніми об’єктами 
посягання. 

Другою головною ознакою злочинів проти власності є їх суб’єктивна 
сторона. Як свідчить аналіз емпіричного матеріалу, переважна більшість 
злочинів проти власності вчинюються умисно.  

З об’єктивної сторони злочини проти власності характеризуються 
зазвичай активними діями, що спричиняють матеріальну шкоду певній особі, 
колективу чи державі. Бездіяльністю вирізняється такий злочин, як 
порушення обов’язків щодо охорони майна (ст. 197 КК). 

Більшість злочинів проти власності сконструйовано законодавцем 
переважно як матеріальні склади, тобто при кваліфікації слід враховувати 
той факт, що обов’язковими ознаками їх об’єктивної сторони є суспільно 
небезпечне діяння, злочинний наслідок і причинний зв’язок між діянням та 
наслідком. Склади деяких злочинів – формальні (вимагання – ст. 189 КК; 
придбання, отримання, зберігання чи збут майна, одержаного злочинним 
шляхом, – ст. 198 КК) або усічені (розбій – ст. 187 КК; погроза знищення 
майна – ст. 195 КК). 

Спосіб вчинення посягання є одним з основних критеріїв для 
кваліфікації вчиненого та відмежування різних форм викрадення майна й 
іншого протиправного заволодіння ним. 

Враховуючи вищевказане, слід погодитись із думкою авторського 
колективу кафедри кримінального права Національної академії внутрішніх 
справ, який виділяє наступні способи вчинення злочинів проти власності: 

1) таємний (ст. 185 КК); 
2) відкритий (ст. 186 КК);  
3) шляхом нападу (ст. 187 КК); 
4) погроза заподіяння певної шкоди (ст. 189 КК); 
5) обман або зловживання довірою (ст. 190 КК); 
6) придбання, одержання, збут чи зберігання майна, одержаного 

злочинним шляхом (ст. 190 КК) тощо16. 

                                           
16 Кримінальний кодекс України від 05 квітня 2001 р. № 2341-ІІІ (поточна редакція на підставі Закону 
України від 14 травня 2013 р. № 228 –VII) [Електронний ресурс] // Офіційний вісник України. – 2001. – № 
21. – Ст. 920. – Режим доступу до журн. : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2341-14. – Загол. з екрана. 
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Суб’єктом злочинів, передбачених ст.ст. 185–187, 189 КК, може бути 
фізична осудна особа, яка досягла 14-річного віку, а злочинів, передбачених 
статтями  190, 198 КК, – осудна особа, котра досягла 16-річного віку. 

Суб’єктивна сторона злочинів проти власності переважно 
характеризується умисною формою вини. Вчинення крадіжки (ст. 185 КК), 
грабежу (ст. 186 КК), вимагання (ст. 189 КК), шахрайства (ст. 190 КК), 
придбання, одержання, збуту чи зберігання майна, одержаного злочинним 
шляхом (ст. 190 КК), супроводжується реалізацією прямого умислу та 
корисливого мотиву, а розбою (ст. 187 КК) – ще й метою заволодіння чужим 
майном. Корисливий мотив при вчиненні злочинів проти власності полягає у 
прагненні винного протиправно використати чуже майно на свою  чи іншої 
особи користь або отримати майнову вигоду без обернення чужого майна на 
свою користь. 

До кваліфікованих та особливо кваліфікованих видів більшості 
злочинів проти власності закон відносить вчинення таких діянь: 

1) повторно; 
2) за попередньою змовою групою осіб; 
3) організованою групою; 
4) із заподіянням значної шкоди потерпілому; 
5) у великих розмірах; 
6) в особливо великих розмірах17. 
Підсумовуючи викладене, можна дійти висновку, що загальними 

ознаками з точки зору кримінально-правової характеристики злочинів проти 
власності (крадіжок, грабежів, розбоїв, шахрайств, вимагання та обігу майна, 
одержаного злочинним майном), які вчиняються в районі проведення 
антитерористичної операції, є: 

- єдність безпосереднього об’єкта – право власності; 
- особливе значення має предмет злочину, який складає речі, які 

становлять матеріальну, культурну, духовну чи іншу цінність; 
- умисна форма мети. 
На підставі наведеного та аналізу емпіричного матеріалу можна 

виділити характерні риси кримінально-правової характеристики кожного 
окремого злочину, що входить до складу злочинів проти власності, які 
вчиняються в районі проведення АТО, зокрема: 

І. Крадіжка (ч.1-5 ст. 185 КК України): 
                                           

17 Кісілюк Е. М. Тема 5. Злочини проти статевої свободи та статевої недоторканності особи [Електронний 
ресурс] / Е. М. Кісілюк // Кримінальне право. Особлива частина : мультимед. навч. посібник / Нац. акад. 
внутр. справ, каф. кримін. права ; [Савченко Андрій Володимирович, Кісілюк Едуард Миколайович, Процюк 
Олег Володимирович  та ін.]. – К., 2012. – Режим доступу : 
http://www.naiau.kiev.ua/books/mnp_krum_pravo_osob/Files/Lekc/T5/T5_P2.html1. 
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1) за ознакою суб’єктів та об’єктивної сторони злочину:  
а) вчинена однією особою; вчинена за попередньою змовою групою 

осіб;  
б) поєднана з проникненням у приватне приміщення; не поєднана з 

проникнення у приватне приміщення (характерно для злочинів, 
передбачених ч. 3-5 вказаної статті КК України);  

в) вчинена повторно; 
2) за ознакою завдання матеріальної шкоди: крадіжка, що завдала 

значної шкоди потерпілому; крадіжка у великих розмірах; крадіжка, вчинена 
в особливо  великих розмірах (характерно для злочинів, передбачених ч. 3-5 
вказаної статті КК України). 

ІІ. Грабіж (ч. 1-5 ст. 186 КК України): 
1) за ознакою об’єктивної сторони та суб’єктів злочину: 
а) вчинений однією особою; вчинений за  попередньою змовою групою 

осіб; вчинений організованою групою;  
б) поєднаний з насильством, який не є небезпечним для життя чи 

здоров’я потерпілого; з погрозою застосування насильства, яке не є 
небезпечним для життя чи здоров’я потерпілого;  

в) вчинений  повторно;  
г) поєднаний з проникненням у житло, інше приміщення чи сховище; 
2) за ознакою завдання матеріальної шкоди: грабіж, що завдав значної 

шкоди потерпілому; вчинений у великих розмірах; вчинений в особливо 
великих розмірах. 

ІІІ. Розбій (ст. 187 КК України): 
1) за ознаками об’єктивної сторони та суб’єктів злочину:  
а) вчинений за попередньою змовою групою осіб; вчинений 

організованою групою; вчинений групою осіб без попередньої змови;  
б) поєднаний з проникненням у житло, інше приміщення чи сховище;  
в) поєднаний із заподіянням тяжких тілесних ушкоджень;  
г) вчинений особою, яка раніше вчинила корисливо-насильницькі 

злочини; 
2) за ознакою завдання матеріальної шкоди: спрямований на 

заволодіння майном у великих чи особливо великих розмірах. 
IV. Вимагання (ст. 189 КК України): 
1) за ознакою суб’єктів злочину:  
а) вчинене за попередньою змовою групою осіб; вчинене однією 

особою; вчинене організованою групою;  
б) вчинене повторно; 
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2) за ознаками об’єктивної сторони злочину: вчинене з погрозою 
вбивства або заподіяння тяжких тілесних ушкоджень; поєднане з 
насильством, небезпечним для життя; поєднане із заподіянням тяжкого 
тілесного ушкодження; 

3) за ознаками завданої матеріальної шкоди: вчинене з пошкодженням 
або знищенням майна; вчинене із завданням значної шкоди потерпілому. 

V. Шахрайство (ст. 190 КК України): 
1) за ознакою суб’єктів злочину: 
а) вчинене організованою групою; вчинене однією особою; 
б) вчинене повторно; 
2) за ознакою завдання матеріальної шкоди: вчинене у великих 

розмірах, вчинене в особливо великих розмірах. 
VІ. Придбання, отримання, зберігання чи збут майна, одержаного 

злочинним шляхом (ст. 198 КК України): 
1) за ознакою об’єктивної сторони суб’єктів злочину:  
а) вчинене повторно;  
б) вчинене однією особою; за попередньою змовою групою осіб; 

вчинене організованою групою;  
в) вчинене шляхом: придбання, отримання, зберігання, збуту. 
Разом з цим, враховуючи результати аналізу емпіричних даних, можна 

констатувати, що окремі положення Кримінального кодексу України 
відстають від реалій сьогодення. Так, відмінними рисами кримінально-
правової характеристики злочинів проти власності, які вчиняються на 
території проведення АТО, є: 

- територіальні, які полягають у тому, що злочин вчиняється 
виключно на території проведення АТО; 

- наявність особливих суб’єктів вчинення злочинів – 
військовослужбовців та осіб, на яких лежить обов’язок щодо забезпечення 
правоохоронної функції держави на території проведення АТО. 

Структура злочинів проти власності, що вчиняються в районі 
проведення АТО, виглядає наступним чином:  

1) грабежі; 
2) крадіжки; 
3) розбої; 
4) вимагання; 
5) шахрайства; 
6) обіг майна, одержаного злочинним шляхом. 
Разом з цим, встановлено, що переважна більшість вказаних злочинів є 

латентними, оскільки потерпілі особи бояться звертатися до правоохоронних 
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органів через почуття помсти з боку злочинців (притаманно вимаганню, 
шахрайству) та відсутність в окремих населених пунктах постійних 
представників НП України у зв’язку із проведенням бойових дій.  

За своєю типологією злочини проти власності, що вчиняються в районі 
проведення АТО, в більшості випадків є побутовими злочинами з 
корисливою мотивацією.  

Водночас відмітимо, що мотив вчинення злочинів проти власності, які 
вчиняються в районі проведення АТО, відрізняється від аналогічного на 
решті території України, оскільки, як свідчить практика, значна кількість 
злочинів на означеній території вчиняється через «патріотичні» та 
«особистісні» (заздрість, помста тощо) мотиви. 

Що стосується осіб, які вчиняють досліджуваний вид злочинів, то 
відповідно до результатів дослідження вважаємо доцільним розподілити їх за 
наступними критеріями: 

1. За віком: 
- від 14 до 18 років; 
- від 18 до 25 років; 
- від 25 до 35 років; 
- від 35 до 45 років; 
- старші за 45 років. 
2. За статевою приналежністю: жінки та чоловіки. 
3. За сімейним станом: одружені, неодружені, розлучені. 
4. За рівнем освіти: 
- базова загальна середня освіта (9 класів); 
- повна загальна середня освіта (11 класів);  
- професійно-технічна освіта (кваліфікований робітник);  
- базова вища освіта; 
- повна вища освіта. 
5. За видом соціальної зайнятості:  
- учень загальноосвітньої школи чи професійно-технічного училища; 
- студент; 
-  працевлаштований; 
- не працевлаштований;  
- тимчасовий (сезонний) робітник;  
- суб’єкт підприємницької діяльності; 
- пенсіонер.  
6. За політико-ідеологічними міркуваннями: 
- патріотично налаштована особа; 
- особа із сепаратиськими настроями; 
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- аполітичні особи. 
7. За фактом притягнення до юридичної відповідальності: 
- раніше притягувались до кримінальної відповідальності;  
- раніше притягувались до  адміністративної відповідальності;  
- раніше притягувались до адміністративної та кримінальної 

відповідальності;  
- не притягувались.  
У результаті аналізу статистичних даних та емпіричного матеріалу 

встановлено, більша частина вказаних злочинів вчиняються злочинними 
групами за попередньою змовою18. 

Характеристика внутрішньої структури злочинних груп, які вчиняють 
злочини проти власності на території проведення АТО, має наступний 
вигляд: 

1. Наявність осіб, які виконують функції лідера та організатора.  
Вказаній категорії осіб здебільшого притаманні такі риси: 
- особи у віці від 35 до 45 років і старші; 
- мають значний злочинний досвід і «авторитет» серед злочинного 

елементу, відповідний рівень кваліфікації та злочинну спеціалізацію 
(крадіжки, грабежі, розбої тощо);  

- неодружені або розлучені; 
- здійснюють роль організаторів та  консультантів організованих 

злочинних груп, надаючи інформацію про можливі місця вчинення злочинів 
(розбоїв, крадіжок з приміщень тощо), навчаючи безпосередніх учасників 
злочину прийомам і методам його вчинення; 

- матеріально забезпечені; 
- мають зв’язки з місцевими органами виконавчої влади; 
- отримують більшу частину доходів від злочинної діяльності  та 

вирішують питання щодо організації незаконної винагороди особам, в тому 
числі й корумпованим працівникам правоохоронних органів та виконавчої 
влади, з метою забезпечення «прикриття» злочинної діяльності. 

2. Наявність  безпосередніх учасників злочину. 
Характеристика вказаних суб’єктів злочину відрізняється в залежності 

від конкретного виду злочину проти власності. Зокрема, особи, що 
вчинюють: 

1) крадіжки (ст. 185 КК України): чоловіками; здебільшого у віці від 18 
до 25 років, в т.ч. з яких мають наркотичну чи іншу залежність; за 

                                           
18 Анциферов А. Ю. Оперативно-розыскная характеристика преступлений против собственности / А. Ю. 
Анциферов, А. Ю. Зуев // Журнал научных публикаций аспирантов и докторантов. – 2014. – № 10 (100). – С. 
70–73. 
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соціальним становищем не працевлаштовані і не навчаються; раніше 
засуджені за вчинення корисливих злочинів; мають високий злочинний 
«професіоналізм»; 

2) насильницькі розбої та грабежі: особами чоловічої статі у віці від 14 
до 18 років, від 18 до 25 років, від 25 до 30 років; не працевлаштовані та мають 
лише базову середню освіту, або середньо-спеціальну. Разом з цим, більше 
двох третин із них вживають алкогольні чи наркотичні речовини. В т.ч. осіб, 
які вчинювали вказані злочини, що потягли за собою тяжкі тілесні 
ушкодження чи  смерть потерпілої особи, мали ярко виражені агресивні риси 
характеру; 

3) вимагання: особи чоловічої статі, середній вік яких становить від 25 
до 36 років; не працевлаштовані та не мають постійного заробітку. 
Характерною ознакою є те, що з них займалися спортом, в тому числі 
професійно. На відміну від іншої території України, в районі проведення 
АТО вказані особи застосовують фізичне насильство до жертви, причому із 
застосуванням вогнепальної зброї; 

4) шахрайство: чоловіками, у віці 20-28 років та 30-45 років, з яких 
мають базову та повну середню освітою, були раніше засуджені за корисливі 
злочини.  

3. Наявність осіб, які збувають та скуповують викрадене майно. 
Вказаний злочин відрізняється від інших, оскільки до його складу 

входить 4 рівнозначні об’єктивні кримінально карані діяння,  в залежності від 
вчинення яких різниться суб’єкт. У результаті аналізу отриманих емпіричних 
даних можна констатувати, що найбільш розповсюдженими є збут та 
придбання викраденого майна, а отже: 

- для осіб, які вчиняють придбання викраденого майна, характерними 
рисами є: вік від 18 до 25 років, від 40 і старші, середній рівень достатку, в 
більшості випадків вони мають базову вищу чи повну вищу освіту, раніше 
потрапляли в поле зору правоохоронних органів за вчинення дрібних 
адміністративних правопорушень та нетяжких злочинів; 

- для осіб, які вчиняють збут викраденого майна, у випадку вчинення 
тільки вказаного злочину характерні такі риси, як: велика частка жінок у віці 
від 18 до 30 років, які мають середньо-спеціальну або базову середню освіту, 
неодружені, раніше не засуджені. Разом з цим, відмітимо, що вказані 
суб’єкти вміють керувати автотранспортом. 

Окремої уваги потребує питання характеристики осіб, які є 
потерпілими від вчинення злочинів проти власності на території проведення 
АТО. 
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Вказану характеристику вважаємо за доцільне також розглянути в 
залежності від конкретного виду злочинів. 

1. При вчиненні крадіжок, грабежів (ч. 1 ст. 186 КК України), 
шахрайств (ч.1 ст. 190 КК України), потерпілими в більшості випадків є  
особи у віці 45 років і старше, пенсіонери, які залишились на території 
проведення АТО у зв’язку з різними причинами (небажання покидати 
домівку, відсутність коштів на переїзд тощо). 

2. У випадку вчинення таких злочинів, як розбої, грабежі (ч. 2-5 ст. 186 
КК України), вимагання, шахрайство (ч. 2-3 ст. 190 КК України), 
потерпілими є  особи: середній вік яких становить 35-45 років, з повною чи 
базовою вищою освітою, мають  (мали до початку АТО) високий рівень 
доходів, займають (займали до початку АТО) керівні посади19. 

Наступним вважаємо за доцільне розглянути питання характеристики 
способів готування та вчинення злочинів проти власності на території АТО. 
Разом з цим, враховуючи аналіз емпіричних даних, розглянемо вказані 
елементи в залежності від виду злочинів. Так, характерними ознаками:  

1) крадіжок із приміщень  є:  
а) дії щодо підготовки:  
- підшукування знарядь взлому (на території АТО використовуються, 

окрім «традиційних» знарядь, вогнепальна зброя та вибухівка);  
- підшукування і перевірка об’єкта вчинення злочину (перевіряється, чи 

наявні мешканці, якщо немає, то з’ясовується куди і на який термін виїхали,  
зашифровано опитуються за вказаними питаннями сусіди, проводиться 
розвідка, влаштовуються засідки  біля об’єкта); 

б) способи вчинення: 
- проникнення через двері (підбір ключів, використання спеціальних 

пристроїв, пошкодження дверей); 
- проникнення через вікно (кватирку, балкон); 
 - проникнення через дах; 
 - підкоп; 
- використання вогнепальної зброї чи вибухівки; 
2) насильницьких грабежів, розбоїв та  вимагань є: 
а) дії щодо підготовки: 
- підшукування об’єкта злочину; 

                                           
19 Анциферов О. Ю. Оперативно-розшукова характеристика злочинів проти власності, які вчиняються в 
районі проведення антитерористичної операції / О. Ю. Анциферов // Актуальні питання досудового 
розслідування та сучасні тенденції розвитку криміналістики : матеріали Міжнар. наук.-практ. конф. (Харків, 
5 грудня 2014 р.). – Х. : ХНУВС, 2014. – С. 547–549. 
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- підшукування авто-, мототранспорту, за допомогою якого злочинець 
(група злочинців) зможе добратися до місця вчинення злочину 
(використовується викрадений чи  покинутий власниками транспорт); 

- у випадку вчинення вимагань – суміжним злочином є викрадення 
людини, тому підготовчими діями ще є пошук місця, в якому буде 
перебувати викрадений, або місця для поховання тіла вбитої жертви; 

- для розбоїв характерним є підшукування знарядь залякування, 
катування, вогнепальної зброї чи вибухівки; 

б) способи вчинення:  
- грабежі та розбої  супроводжуються погрозами застосування 

насильства, зброї та предметів, які використовуються як зброя, і посягання, 
поєднані із застуванням насильства різного ступеня суспільної небезпечності. 
Крім цього встановлено, що на територіях так називаємої «буферної» зони 
під час вчинення кожного другого розбою застосовується вогнепальна зброя; 

- вимагання у майже всіх випадках вчинюється шляхом викрадення 
людини, за яку вимагають грошову винагороду чи надання послуг; 

3) шахрайства є: 
а) дії щодо підготовки: 
- виготовлення фіктивних посвідчень чи інших документів, що 

засвідчують особу;  
- підшукування одиноких людей похилого віку без наявності у їхніх 

помешканнях стаціонарних телефонів; 
б) способи вчинення: 
- вчинюється шляхом заволодіння грошовими коштами: у якості 

предоплати за ненадані або неякісно надані послуги, непоставлений товар; у 
вигляді зборів благочинності; прийняття боргових зобов’язань;  під виглядом 
посередництва при передачі хабара; при розрахунках грошовим муляжем та 
фальшивими купюрами; при оформленні договорів купівлі-продажу, 
дарування, а також заповіту на нерухоме і рухоме майно; через продаж 
сфальсифікованих товарів; заволодіння грошовими коштами пенсіонерів під 
виглядом вигаданих соціальних виплат та надбавок підробними грошима;  
при оплаті надуманих штрафних санкцій особі, яка незаконно присвоїла 
владні повноваження. 

У залежності від способів вчинення злочинів різниться і обстановка їх 
скоєння. Так, крадіжки із приміщень вчиняються у нічний час доби у випадку 
крадіжки з покинутого приміщення або з 10 до 16 години з помешкань 
громадян; грабежі вчинюються в темний час доби, в темних провулках, на 
вулиці, у під’їздах, парках тощо; розбої і грабежі – ввечері та вночі, в 
помешканні осіб; шахрайства вчиняються вдень, в приміщеннях, 
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помешканнях, «фіктивних» офісах тощо; вимагання скоюються ввечері чи 
рано вранці, біля помешкань громадян, місць праці.  

Разом з цим, характерною ознакою вчинення злочинів проти власності 
на території проведення АТО стало вчинення їх у денний час, із 
використанням вогнепальної зброї, із проявами зухвалості і зневаги до 
суспільної моралі та діючих законів. 

Постзлочинна діяльність осіб-злочинців у районі проведення АТО 
характеризується процесом отримання прибутку від злочинної діяльності. 
Так, наприклад, відомі факти, коли з метою збуту викрадених 
автотранспортних засобів залучались дівчата у віці 19-20 років, які 
пропонували  послуги сексуального характеру особам, до функцій яких 
входить перевірка їх на блокпостах під час виїзду із зони АТО.  

Аналогічна ситуація склалась і з вивозом ювелірних виробів, одягу з 
натурального хутра, витворів художнього мистецтва, які перевозяться під 
видом власного майна.  

Разом з цим, у результаті аналізу емпіричних даних встановлено, що 
все більше набирає поширеності такий спосіб перевезення викраденого 
майна, як пересилання його шляхом використання послуг траспорних 
компаній, таких як «Нова пошта» та «Ін тайм», оскільки ніхто не цікавиться 
документами на майно, яке пересилається.  

Отже, враховуючи вищевикладене, констатовано, що при розгляді 
питання оперативно-розшукової характеристики злочинів проти власності, 
які вчиняються в районі проведення АТО, можна констатувати, що у зв’язку 
із конкретно визначеною  територією їх вчинення та ускладненою 
оперативною обстановкою у цій місцевості, окрім загальновизначених 
особливостей оперативно-розшукової характеристики, притаманної злочинам 
проти власності, наявна ціла низка окремих, специфічних ознак. 

27



28 

  

3. Інформаційно-аналітичне забезпечення протидії оперативними 
підрозділами злочинам проти власності  

у районі проведення антитерористичної операції 

Антитерористична операція, яка проводиться на Сході країни, викрила 
низку суттєвих недоліків, зокрема щодо інформаційно-аналітичного 
забезпечення оперативно-розшукової діяльності оперативних підрозділів20. В 
сучасній теорії оперативно-розшукової діяльності до організації протидії 
злочинам відносять вивчення, аналіз та оцінку оперативної обстановки, 
інформаційно-аналітичне забезпечення, планування оперативно-розшукової 
діяльності, взаємодію в оперативно-розшуковій діяльності, фінансове 
забезпечення оперативно-розшукової діяльності, контроль та нагляд за 
оперативно-розшуковою діяльністю. У свою чергу, організація оперативно-
розшукової діяльності оперативних підрозділів, зокрема щодо здійснення 
протидії злочинам проти власності у районі проведення антитерористичної 
операції, нерозривно пов’язана з інформацією, яка виступає і як предмет, і як 
знаряддя, і як результат цієї діяльності. Саме завдяки інформаційним 
процесам система здатна здійснювати доцільну взаємодію з навколишніми 
умовами, координувати та субординувати відносини власних компонентів, 
спрямовувати їх рух, рівно як і рух себе самої як цілого, до заздалегідь 
запрограмованої мети21.  

Інформаційно-аналітичне забезпечення є важливим і необхідним 
елементом організації протидії оперативними підрозділами злочинам проти 
власності у районі антитерористичної операції. Виходячи із специфіки 
надзвичайних умов проведення антитерористичної операції, інформаційно-
аналітичне забезпечення протидії оперативними підрозділами злочинам 
проти власності у районі проведення антитерористичної операції передбачає:  

- підвищення ефективності протидії злочинам проти власності у 
районі антитерористичної операції; 

- покращання оперативної обізнаності працівників карного розшуку, 
які безпосередньо займаються профілактикою та виявленням злочинів проти 
власності у районі проведення антитерористичної операції;  

- установлення належної взаємодії між службами та підрозділами 
органів внутрішніх справ у районі проведення антитерористичної операції;  

                                           
20 Албул С. В. Організація і тактика несення служби на блокпостах в умовах антитерористичної операції : 
методичні рекомендації / С. В. Албул, О.Т. Ніколаєв, А. О. Шелехов. — Одеса: ОДУВС, 2014 — 34 с. 
21 Албул С. В. Функціональне значення розвідувального циклу в оперативно-розшуковій діяльності органів 
внутрішніх справ // Південноукраїнський правничий часопис. – 2014. – № 3. – С. 216-219. 
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- своєчасність реагування та вжиття попереджувальних заходів, 
спрямованих на недопущення вчинення злочинів проти власності у районі 
проведення антитерористичної операції певним колом осіб; 

- дієвість загороджувальних заходів щодо недопущення 
переховування злочинців, що вчинили злочини проти власності у районі 
проведення антитерористичної операції на суміжних територіях; 

- динамічність та якість реагування на заяви та повідомлення про 
вчинені злочини проти власності у районі проведення антитерористичної 
операції, інші події, у яких вбачаються їх ознаки;  

- удосконалення профілактичної роботи з криміногенною категорією 
громадян та особами, які перебувають на обліках в органах внутрішніх справ 
тощо.  

Слід зазначити, що оперативні підрозділи НП України, без сумніву 
відносяться до категорії великих і складних систем, що вимагає для 
нормального функціонування винятково великого обсягу інформації. При 
чому сама така інформація відрізняється високим ступенем складності і 
різноманіттям. Коли мова йде про сфери діяльності, об’єктами чи суб’єктами 
якої є складні системи, інформаційно-аналітичне забезпечення, в інтересах 
успішного вирішення поставлених задач, повинно бути виділене в 
самостійний вид діяльності і спрямоване на якісне забезпечення управління 
даною сферою діяльності22. Це необхідно у зв’язку з різко зростаючим 
обсягом одержуваної й оброблюваної інформації, яка надходить та 
здобувається як з відкритих, так і з конфіденційних джерел, складним 
взаємозв’язком і взаємозалежністю між елементами системи і великою 
кількістю користувачів інформації, зацікавлених у різних її аспектах, формах 
систематизації й аналізу.  

Значимість оптимально організованого інформаційно-аналітичного 
забезпечення полягає в тому, що воно сприяє прийняттю найбільш доцільних 
управлінських рішень на всіх рівнях, що є однією з головних умов 
підвищення ефективності діяльності оперативних підрозділів у районі 
антитерористичної операції. Вважаємо, що під таким забезпеченням 
необхідно розуміти комплекс заходів, а саме: збирання, класифікацію, 
обробку, аналіз і використання (реалізацію) інформації, необхідної 
підрозділам карного розшуку для найбільш ефективного використання сил, 
засобів, заходів і форм з метою протидії злочинам проти власності у районі 
антитерористичної операції. Кінцевою метою інформаційно-аналітичного 
забезпечення в будь-якій сфері є підготовка й обґрунтування варіантів 

                                           
22 Плетт В. Информационная работа стратегической разведки / В. Плетт. – М. : ФОРУМ, 1997. – 230 с. 
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рішень на різних рівнях управлінської структури23. При цьому у районі 
антитерористичної операції управлінські рішення можуть стосуватися будь-
яких видів діяльності оперативних підрозділів, зокрема щодо протидії 
злочинам проти власності. Кожний з них є надзвичайно складним, 
супроводжується прийняттям відповідальних рішень і проведенням заходів 
та операцій, що частіше торкаються прав і інтересів громадян.  

За нашим переконанням, інформаційно-аналітичне забезпечення 
протидії оперативними підрозділами злочинам проти власності у районі 
проведення антитерористичної операції, являє собою комплекс заходів, 
спрямованих на пошук, збирання, оброблення, класифікацію та аналіз 
оперативно-розшукової інформації стосовно фактів готування та/або 
вчинення у районі проведення антитерористичної операції злочинів проти 
власності, та осіб, що до них причетні, її фіксацію, накопичення, збереження, 
опрацювання, аналіз і використання первинних і збагачених даних з метою 
виконання оперативними підрозділамипокладених на них функцій з протидії 
злочинності. 

Інформаційно-аналітичне забезпечення протидії оперативними 
підрозділами злочинам проти власності у районі проведення 
антитерористичної операції починається з вивчення, аналізу та оцінки 
оперативної обстановки, яка склалася. Оперативна обстановка, яка 
складається у районі проведення антитерористичної операції, являє собою 
комплекс взаємопов'язаних явищ і процесів, підпорядкованих об'єктивній 
причинно-наслідковій залежності та закономірному розвитку. За наявністю 
результатів такого вивчення та аналізу здійснюється визначення цілей 
(тактичних та стратегічних). І лише потім, коли цілі визначені, починається 
етап планування. 

Збір (здобування) оперативно значущих відомостей здійснюється 
працівниками карного розшуку безпосередньо, за допомогою оперативно-
технічних підрозділів та підрозділів оперативної служби, або із залученням 
негласних працівників. На наш погляд, отримані відомості ще не є 
оперативно-розшуковою інформацією. Трансформація отриманих 
відомостей у оперативно-розшукову інформацію здійснюється після її 
аналізу та опрацювання, дослідження ступеню достовірності, «чистоти» 
джерел отримання тощо24. Крім цього, саме цей етап є найбільш мобільним з 
точки зору можливості зворотного зв’язку між джерелом отримання 

                                           
23 Інформаційно-аналітичне забезпечення оперативно-розшукової діяльності: монографія / В. А. 
Буржинський, М. Г. Вербенський, В. С. Гуславський та ін. – Луганськ: РВВ ЛДУВС, 2009. – 110 с. 
24 Албул С. В. Функціональне значення розвідувального циклу в оперативно-розшуковій діяльності органів 
внутрішніх справ // Південноукраїнський правничий часопис. – 2014. – № 3. – С. 216-219. 

30



31 

  

відомостей, працівником карного розшуку та уповноваженими керівниками. 
Під час отримання первісних оперативно значущих відомостей можливим є 
уточнення або надання додаткових завдань, прийняття рішення про 
залучення нових сил та засобів тощо. 

Отримані оперативно значущі відомості аналізуються, опрацьовуються 
(у тому числі із використанням інформаційно-аналітичних технологій) та 
трансформуються у нову, раніше невідому оперативно-розшукову 
інформацію, яка певним чином оформлюється. Лише після належного 
оформлення результати надаються уповноваженим керівникам для 
ознайомлення, прийняття відповідних рішень та здійснення прогнозування 
можливого розвитку ситуації або встановлення певних тенденцій. 
Під прогнозуванням слід розуміти визначення ймовірних шляхів і 
результатів майбутнього розвитку явищ, процесів та подій (формування 
злочинних угруповань у районі проведення антитерористичної операції, 
готування та вчинення конкретних злочинів проти власності тощо), оцінки 
показників, що характеризують ці явища та процеси для порівняно 
віддаленого майбутнього. 

Зауважимо, що сучасний стан інформаційно-аналітичного 
забезпечення протидії оперативними підрозділами злочинам проти власності 
у районі проведення антитерористичної операції, не повною мірою 
відповідає потребам практичної діяльності органів внутрішніх справ. Це 
насамперед стосується проблем пошуку та збирання первинної інформації 
про об’єкти оперативної уваги. На сьогодні недостатньо організована робота 
щодо систематизації, класифікації та аналізу отриманої первинної 
інформації, зокрема за напрямами протидії оперативними підрозділами 
злочинам проти власності у районі проведення антитерористичної операції. 
Перевірки осіб за наявними обліками у районі проведення 
антитерористичної операції, постановка на певні обліки ускладнюються тим, 
що головні сервери залишились у  приміщеннях управлінь МВС, що 
знаходились у Донецькій та Луганській областях.  

На наш погляд, першочерговими, в контексті вдосконалення 
інформаційно-аналітичного забезпечення протидії оперативними 
підрозділами злочинам проти власності у районі проведення 
антитерористичної операції, залишаються завдання з формування єдиного 
інформаційного простору, створення автоматизованих робочих місць, які б 
надавали доступ до баз даних Інтегрованої інформаційно-пошукової 
системи, а також налагодження єдиної системи інформаційно-аналітичного 
забезпечення протидії злочинам проти власності у районі проведення 
антитерористичної операції.  
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Аналіз наукової літератури, а також власне дослідження практики 
діяльності оперативних підрозділів дозволяє класифікувати інформацію, 
отриману під час протидії злочинам проти власності у районі проведення 
антитерористичної операції, наступним чином:  

1. За джерелом виникнення інформація може бути зовнішньою та 
внутрішньою. При цьому зовнішня інформація надходить безпосередньо під 
час здійснення оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих 
(розшукових) дій, а внутрішня – є результатом проведеної аналітичної 
роботи; 

2. У залежності від середовища, яке вона характеризує: інформація, що 
характеризує об’єкти оперативно-розшукової діяльності; інформація про 
сили, засоби і заходи, що використовуються під час протидії злочинам проти 
власності у районі проведення антитерористичної операції, і результати 
їхнього застосування; 

3. За функціональним призначенням: інформація, що характеризує 
об’єкти оперативної уваги; що забезпечує управління процесами протидії 
злочинам проти власності у районі проведення антитерористичної операції, 
та удосконалення їх нормативно-правового регулювання; що визначає мету, 
завдання, основні напрями вдосконалення протидії злочинам проти власності 
у районі проведення антитерористичної операції; 

4. У залежності від кінцевого призначення: орієнтуюча; тактична; 
стратегічна; доказова; 

5. За формою існування: ідеальна (у свідомості людини); матеріальна 
(текстовий документ; магнітний носій; річ тощо); 

6. За тривалістю виникнення і опрацювання: оперативна; поточна; про 
минулі або майбутні події; 

7. За можливістю використання: одноразового або багаторазового 
використання; 

8. За обсягом фіксації:  повністю або частково зафіксована; 
9. За етапом і способом отримання: первинна інформація про об’єкти 

оперативної уваги; інформація, отримана в процесі перевірки первинних 
відомостей; результати аналітичних висновків на основі цих видів 
інформації. 

Відповідно до п. 18 ст. 8 Закону України «Про оперативно-розшукову 
діяльність», оперативні підрозділи НПУ мають право створювати і 
застосовувати автоматизовані інформаційні системи. Автоматизована 
інформаційна система – це взаємопов’язана сукупність даних, обладнання, 
програмних засобів, персоналу, стандартних процедур, які призначені для 
збору, обробки, розподілу, зберігання, представлення інформації відповідно 
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до вимог, які випливають з цілей організації. Інформаційно-аналітичне 
забезпечення оперативно-розшукової діяльності здійснюється оперативними 
підрозділами НП України.  

Накопичення такої інформації має значення в роботі оперативних 
підрозділів з протидії  злочинам проти власності у районі проведення 
антитерористичної операції. Зокрема інформація про з’єднання на місці 
вчинення злочину, прилеглій території та маршруті можливого руху 
злочинців дає можливість визначити конкретні мобільні термінали з 
подальшою персоналізацією їх користувачів, а інформація про абонентські 
номери контактів розроблюваних осіб аналогічним чином використовується 
при встановленні їх зв’язків, в тому числі і кримінального характеру. 

Оперативні підрозділи під час протидії  злочинам проти власності у 
районі проведення антитерористичної операції отримують інформацію, яка 
міститься в інформаційних системах інших підрозділів НП України, на 
підставі письмових запитів та в рамках конкретного оперативно-розшукового 
провадження. 

Слід зазначити, що під час протидії злочинам проти власності у районі 
проведення антитерористичної операції, оперативними працівниками можуть 
використовуватися інформаційні бази у який накопичується, 
систематизується та обробляється інформація:  

- про діючі на території обслуговування організовані групи і злочинні 
організації, ураховуючи їх лідерів, активних учасників, «злодіїв у законі»;  

- отримана в результаті проведення оперативно-розшукових заходів;  
- інша інформація, що має значення для боротьби з організованою 

злочинністю (зв’язки зазначених осіб, у тому числі корумповані, суб’єкти 
підприємницької діяльності, що складають економічну основу злочинних 
угруповань, підприємства, що здійснюють легалізацію коштів, здобутих 
злочинним шляхом, тощо)25.  

Крім цього, в експертно-криміналістичних підрозділах, відділах, 
відділеннях, секторах НПУ ведуться ручні або автоматизовані картотеки: 
фотознімків (колекцій) відбитків пальців рук, слідів взуття, транспортних 
засобів, знарядь учинення злочинів, мікрочасток, вилучених з місць подій; гільз, 
куль, набоїв, підроблених грошових знаків, документів, медичних рецептів на 
наркотичні та сильнодіючі лікарські препарати тощо. Ці відомості також 
використовуються оперативними підрозділами під час протидії оперативними 
підрозділами злочинам проти власності у районі проведення антитерористичної 
операції. 

                                           
25  Про затвердження Положення про інформаційно-пошукову систему «СКОРПІОН» Головного управління 
по боротьбі з організованою злочинністю МВС України: наказ МВС України від 24.09.2012 № 825. 

33



34 

  

Серед інформаційно-пошукових систем, які найчастіше використовують 
працівники оперативних підрозділів, зокрема під час протидії злочинам 
проти власності у районі проведення антитерористичної операції, необхідно 
також виділити АІПС «АРМОР. До підсистем АІПС «АРМОР» відносяться:  

- АІС «Особа» – для обліку осіб криміногенних категорій;  
- АІС «Нерозкриті злочини», використовується для отримання 

інформації про аналогічні нерозкриті злочини за їх описом;  
- АІС «Ф-26» – облік осіб, які відбули покарання та мають судимість;  
- АІС «Арсенал»; 
- АІС «Зброя мисливців». 
Слід зазначити, що у порівнянні з іншими інформаційно-пошуковими 

системами МВС України, АІПС «АРМОР» у районі проведення 
антитерористичної операції функціонує найбільш продуктивно, оскільки 
хоча б один комп’ютер, який має доступ до вказаної системи, є в 
територіальних підрозділах НПУ.  

З метою інформаційно-аналітичного забезпечення оперативно-
розшукової діяльності оперативних підрозділів НПУ, зокрема щодо протидії 
оперативними підрозділами злочинам проти власності у районі проведення 
антитерористичної операції, в МВС України функціонує Інтегрована 
інформаційно-пошукова система. Вона створена з метою об’єднання 
існуючих в інформаційних підсистемах в єдиний інформаційно-аналітичний 
комплекс із використанням сучасних інформаційних технологій, 
комп’ютерного та телекомунікаційного обладнання та підтримки 
оперативно-службової діяльності органів і підрозділів внутрішніх справ, 
суттєве зміцнення їх спроможності протидії та профілактиці злочинності26. 

При цьому, Інтегрована інформаційно-пошукова система у своїй 
структурі містить такі інформаційні підсистеми: 

- ІП «Факт» – база даних, у якій  обліковуються відомості про події, 
кримінальні та адміністративні правопорушення, надзвичайні події, 
викладені в заявах (повідомлення, рапорти), що зареєстровані в чергових 
частинах НПУ; 

- ІП «Доставлені» – база даних, у якій обліковуються особи, затримані і 
доставлені до органу внутрішніх справ для встановлення їх особистості та 
з’ясування обставин учиненого правопорушення; 

                                           
26 Захаров В. П. Інформаційне забезпечення оперативно-розшукової діяльності підрозділів НПУ у боротьбі зі 
злочинністю / В. П. Захаров // Проблеми правознавства та правоохоронної діяльності. – 2009. – № 2. – С. 34-
41. 
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- ІП «Особа» – база даних, у якій обліковуються особи, які вчиняють 
протиправні діяння, становлять групу ризику, стосовно яких здійснюється 
профілактична робота; 

- ІП «Угон» – база даних, у якій обліковуються відомості про 
транспортні засоби (автомобілі, мотоцикли, мопеди, плавзасоби), які 
розшукуються НПУ, правоохоронними органами   держав-учасниць СНД; 

- ІП «Розшук» та «Пізнання» – бази даних, у яких обліковуються 
підозрювані, обвинувачені та підсудні, що переховуються від органів 
досудового слідства, слідчого судді та суду; засуджені до покарання у 
вигляді позбавлення волі, які ухиляються від відбуття кримінального 
покарання; безвісти зниклі особи; невпізнані трупи; невідомі хворі та діти, 
які не можуть повідомити інформацію про себе; особи, які переховуються від 
правоохоронних органів інших країн, країн-членів Інтерполу; 

- ІП «Річ» – база обліку речей, викрадених, вилучених у громадян 
(належність яких не встановлена) з ознаками підроблення, заборонених або 
обмежених у цивільному обігу, знайдених або вилучених з камер схову 
вокзалів, портів, аеропортів та зданих до НПУ. База даних «Річ» складається 
з підсистем «Номерна річ», «Антикваріат»; 

- ІП «Зареєстрована зброя» – база даних, що містить інформацію про 
вогнепальну та холодну зброю, яка використовується фізичними та 
юридичними особами легально та зареєстрована в дозвільній системі НПУ; 

- ІП «Кримінальна зброя» – база відомостей про зброю, викрадену, 
утрачену, знайдену, здану до НПУ, вилучену працівниками НПУ з числа тієї, 
що незаконно зберігалася, незалежно від її технічного стану, що має 
індивідуальні заводські (фабричні) номери або номери деталей; 

- ІП «Адміністративне правопорушення» – база даних, у якій   
обліковуються відомості про зареєстровані в НПУ адміністративні 
правопорушення, за матеріалами яких уповноваженими на те працівниками 
поліції складено протоколи про адміністративні правопорушення. Крім того, 
в ІП «Адміністративне правопорушення» обліковуються відомості про 
притягнення окремих осіб до відповідальності у зв’язку з учиненням ними 
кримінальних правопорушень, правову кваліфікацію таких порушень та 
орган досудового розслідування, яким здійснюється кримінальне 
провадження; 

- ІП «Мігрант» – база даних, у якій обліковується інформація про осіб, 
затриманих за порушення законодавства України про державний кордон, про 
правовий статус іноземців та осіб без громадянства; 

- ІП «Корупція» – база даних, у якій обліковуються  відомості про 
зареєстровані корупційні правопорушення, за матеріалами яких 
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уповноваженими працівниками у сфері протидії корупції складено протоколи 
про вчинення корупційних правопорушень, та осіб, які вчинили ці 
правопорушення, рішеннями судів притягнуто до відповідальності за 
корупційні правопорушення. 

Серед об’єктивних переваг означеної системи слід виділити: 
об’єднання в єдину інтегровану систему різноманітних блоків даних, які 
забезпечували інформацією окремі напрями оперативно-службової 
діяльності НПУ; автоматизоване оновлення баз даних після введення нової 
інформації до системи; можливість дистанційного доступу до інформації 
користувачів; часткова автоматизація аналітичної роботи (здатність системи 
самостійно аналізувати окремі факти та видавати результат у вигляді 
аналітичних рекомендацій); спрощення інформаційної взаємодії 
різноманітних структурних підрозділів НПУ та економія часу на отримання 
інформації.  

Підрозділи карного розшуку під час протидії злочинам проти власності 
у районі проведення антитерористичної операції використовують також 
інформаційні системи: «Оперативно-довідкова картотека», «Статистика», 
Національний банк даних «Автомобіль». Зазначені інформаційні системи 
використовуються не лише працівниками оперативних підрозділів, а й  
іншими підрозділами органів внутрішніх справ, які виконують завдання в 
районі проведення антитерористичної операції. 

Необхідно зосередити увагу й на можливості отримання первинної 
оперативно-розшукової інформації під час протидії злочинам проти 
власності у районі проведення антитерористичної операції безпосередньо 
працівникам оперативних підрозділів з відкритих інформаційних джерел, 
зокрема у мережі Інтернет. Така інформація може міститися у чисельних 
соціальних мережах – «ВКонтакте», «Одноклассники», «Facebook», 
«Instagram» тощо. Користувачі  означених соціальних мереж (у тому числі й 
особи, причетні до вчинення злочинів проти власності у районі проведення 
антитерористичної операції) можуть завантажувати на власні сторінки 
різноманітні матеріали (фото, відео), що свідчать про їх протиправні діяння. 
Крім цього, на сторінках може висвітлюватися інформація щодо 
місцезнаходження осіб та речей, що відображені на завантажених 
матеріалах. 

Крім автоматизованих інформаційно-пошукових систем працівники 
оперативних підрозділів у районі проведення антитерористичної операції 
використовують й картотечні та журнальні обліки. Аналіз оперативної 
обстановки здійснюється, відповідно до добових зведень системи МВС та 
інформації з АТЦ при СБУ. Результати аналізу щоденно доводяться 
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особовому складу на ранкових зборах та під час інструктажів. В підрозділам 
НПУ та на блок-постах в наявності журнали орієнтувань з відомостями про 
осіб, які вчинили тяжкі чи особливо тяжкі злочини, входили до складу 
незаконних збройних формувань, або сприяли терористам. Разом із тим, такі 
журнали є занадто громіздкими та не дозволяють здійснення швидкої 
перевірки осіб. Крім того, зазначені журнали містять інформацію місцевого 
характеру, що не сприяє об’єктивності перевірки. 

Разом із тим, слід зазначити, що на сучасному етапі технічний аспект 
інформаційно-аналітичного забезпечення протидії злочинам проти власності 
у районі проведення антитерористичної операції, завдяки організаційним, 
спеціально-технічним та нормотворчим заходам, можна характеризувати як 
достатньо повно розроблений та насичений в інформативному плані. Існуючі 
інформаційно-пошукові системи в цілому задовольняють потреби 
оперативних підрозділів у їх роботі з протидії злочинам проти власності у 
районі проведення антитерористичної операції. Однак необхідно зауважити, 
що вирішення завдань ефективного інформаційно-аналітичного забезпечення 
та інших інформаційних завдань традиційними методами, зокрема, такими, 
як робота з базами даних, внутрішніми інформаційними потоками, 
удосконалення системи взаємного обміну інформацією, організаційні форми 
співробітництва, спільні оперативні розробки тощо, – іноді не мають 
необхідного ефекту через специфіку протидії злочинам проти власності у 
районі проведення антитерористичної операції. 

На нашу думку, оптимізації інформаційно-аналітичного забезпечення 
протидії оперативними підрозділами злочинам проти власності у районі 
проведення антитерористичної операції, сприятимуть:  

- удосконалення системи статистичного обліку, аналізу, оцінки 
інформації та результатів діяльності оперативних підрозділів у районі 
проведення антитерористичної операції;  

- виділення спеціальних аналітичних груп (окремих працівників), що 
повинні відповідати за оцінку, узагальнення оперативно-значимої інформації, 
отриманої під час протидії оперативними підрозділами злочинам проти 
власності у районі проведення антитерористичної операції;  

- розробка науково-обґрунтованих методик і програмного 
забезпечення обробки та аналізу оперативної інформації;  

- впровадження системи науково-методичного супроводження 
інформаційно-аналітичної забезпечення протидії оперативними підрозділами 
злочинам проти власності у районі проведення антитерористичної операції. 
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4. Виявлення оперативними підрозділами первинної оперативно-
розшукової інформації про злочини проти власності, що вчиняються у 

районі проведення антитерористичної операції 

Як свідчать результати опитування працівників оперативних 
підрозділів  НП України, які несуть або проходили службу в районі 
проведення антитерористичної операції, виконання вказаної задачі 
досягається шляхом своєчасного виявлення первинної оперативно-
розшукової інформації про злочини, що вчиняються на окресленій території, 
в тому числі й про злочини проти власності. Разом з цим, резиденти 
вказують, що  сьогодні вказана діяльність здійснюється на низькому рівні, 
оскільки ані законодавчо, ані теоретично не вироблені загальні, типові шляхи 
виявлення первинної оперативно-розшукової інформації саме про злочини, 
що вчиняються на території проведення АТО, зокрема про злочини проти 
власності. Враховуючи вказане, вважаємо за доцільне розглянути існуючі 
шляхи виявлення вказаної інформації, визначивши їх особливості при 
здійсненні вказаного процесу саме на території проведення АТО. 

На підставі аналізу теоретичного та емпіричного матеріалу отримано 
можливість визначити поняття «виявлення оперативними 
підрозділамипервинної оперативно-розшукової інформації про злочини 
проти власності, що вчиняються в районі проведення АТО», під яким 
пропонуємо розуміти процес пошуку і фіксації первинної оперативно-
розшукової інформації про підготовку або вчинення окремими особами чи 
групами осіб злочинів проти власності на території з ускладненою 
оперативною обстановкою (район проведення АТО), про місцезнаходження 
викраденого майна чи інших речей, які були здобуті в результаті злочинної 
діяльності, знарядь та засобів, які використовувались для вчинення злочину, 
з використанням можливостей оперативно-розшукової діяльності. 

Логічно виникає питання: якщо виявлення – це процес фіксації та 
пошуку первинної оперативно-розшукової інформації, то яка ж саме 
інформація відноситься до первинної та становить оперативний інтерес при 
протидії  оперативними підрозділами злочинам проти власності в районі 
проведення АТО. 

Згідно з положеннями Закону України «Про інформацію»,  інформація  
визначається як документальні або публічно оголошені відомості про події та 
явища, які відбуваються в суспільстві, державі й навколишньому природному 
середовищі27. 

                                           
27 Про інформацію : Закон України від 02 жовтня 1992 р. № 2657-ХІІ (зі змінами станом на 02 березня 2014 
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Разом з цим, усі інформаційні процеси, що відбуваються в людському 
суспільстві, відносяться до соціальної інформації, під якою слід розуміти 
знання, повідомлення, відомості про соціальну систему, про систему природи 
в частині її використання суспільством і залучення в орбіту громадського 
життя28. Соціальна інформація поділяється на: статистичну інформацію, 
масову інформацію, інформацію про діяльність державних органів влади й 
органів місцевого й регіонального самоврядування, правову інформацію, 
інформацію про осіб, інформацію довідково-енциклопедичного характеру, 
соціологічну інформацію. 

Як видно, правова інформація є одним із видів соціальної інформації, її 
можна визначити як сукупність документованих або оприлюднених 
відомостей про право, його систему, джерела права, юридичні факти, 
правовідносини, правопорушення і боротьбу з ними, їх профілактику. 
Оперативно-розшукова інформація є різновидом правової інформації. 

Основними складовими первинної оперативно-розшукової 
інформації є: 

- інформація про осіб, які готуються чи вчинюють злочини; 
- інформація, що враховується на різних стадіях управління, відомості, 

що характеризують оперативно-тактичну обстановку, психологічні риси 
підозрюваних злочинців, поточні профілактичні та оперативно-розшукові 
заходи, види і способи здійснення злочинів, прикмети злочинців і викрадених 
речей; 

- інформація про підготовлювані злочини, про обставини, що мають 
значення при плануванні та здійсненні оперативно-розшукових заходів, 
проведенні оперативно-аналітичної роботи, а також надання сприяння 
досудовому розслідуванню; 

- інформація  про осіб, причетних до підготовки злочинів; 
- інформація про стан оперативно-розшукових сил і засобів, а також 

умови, в яких відбувається діяльність органів внутрішніх справ щодо 
протидії злочинності; 

- інформація, яка характеризує оперативну обстановку в певному 
районі чи на території всієї країни і містить відомості, отримані в ході 
спеціальних заходів по боротьбі зі злочинністю. 

Підсумовуючи наведене, зробимо умовивід про те, що змістом 
первинної оперативно-розшукової інформації про злочини проти власності, 
що вчинюються в районі проведення АТО, є відомості про готування чи 

                                                                                                                                       
р.) [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/2657-12. 
28 Афанасьев В. Г. О сущности, видах, свойствах и функциях социальной информации / В. Г. Афанасьев, А. 
Д. Урсул // Научное управление обществом. – М. : Мысль, 1977. – Вып. № 11. – С. 154–158. 
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скоєння окремими особами чи групами осіб злочинних діянь на території 
проведення АТО, про встановлення осіб, які освідомлені про злочинну 
діяльність об’єктів, що становлять оперативний інтерес, про майно, грошові 
кошти і цінності, що були отримані злочинним шляхом, про встановлення 
місцезнаходження осіб, які підозрюються у вчиненні злочинів. 

Далі необхідно більш детально вивчити особливості виявлення 
первинної оперативно-розшукової інформації про злочини проти власності, 
що вчиняються на території проведення АТО, як на теоретичному, так і на 
практичному рівні. 

Насамперед зазначимо, що  працівникам карного розшуку, які несуть 
службу в районі проведення АТО, під час виявлення первинної оперативно-
розшукової інформації про злочини проти власності, що вчиняються на 
окресленій території, перш за все необхідно знати алгоритм дій щодо 
виявлення означеної інформації.  

Аналіз результатів опитування працівників карного розшуку, які 
проходять або несли службу в районі проведення АТО, та емпіричного 
матеріалу засвідчив, що виявлення первинної оперативно-розшукової 
інформації про злочини проти власності, які вчиняються в районі проведення 
АТО, можуть здійснюватися у трьох напрямах:  

1) виявлення первинної інформації про осіб чи групи осіб, які вчиняють 
вказані злочини;  

2) виявлення первинної інформації про майно, яке одержане в 
результаті вчинення злочинів проти власності; 

3) виявлення первинної інформації про засоби і знаряддя вчинення 
злочинів проти власності. 

Разом з цим, встановлено, що всі три вказані напрямки виявлення 
первинної оперативно-розшукової інформації щодо досліджуваної категорії 
злочинів здійснюють за допомогою таких оперативно-розшукових 
можливостей: 

- сил; 
- засобів;  
- заходів; 
- методів. 
Далі вважаємо за доцільне розглянути особливості використання 

вказаних оперативно-розшукових можливостей за кожним напрямом 
виявлення первинної оперативно-розшукової інформації про злочини проти 
власності, що вчиняються в районі проведення АТО. 

Відзначимо, що в теорії і практиці оперативно-розшукової діяльності 
органів внутрішніх справ з метою протидії злочинності  сформувався 
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особливий категорійний апарат, одним із основних понять якого є 
оперативно-розшукові сили, які розподіляються на: 

- основні, до складу яких відносяться працівники оперативних 
підрозділів, вичерпний перелік яких передбачений ст. 5 Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність»; 

- допоміжні, до складу яких входять інші служби НП України 
(дільничні інспектори поліції, працівники чергових частин, підрозділи 
спеціального призначення тощо) та представники громадськості, які 
залучаються до виконання оперативно-розшукових завдань; 

- спеціальні, які  складаються із позаштатних негласних працівників. 
Оперативно-розшукові сили складають інтелектуальний потенціал 

оперативно-розшукової діяльності, який відіграє вирішальну роль при 
протидії злочинності, зокрема в районі проведення АТО. 

До складу основних сил оперативно-розшукової діяльності, як  
зазначалось вище, відносяться суб’єкти, передбачені статтею 5 Закону 
України «Про оперативно-розшукову діяльність»29, серед яких безпосередньо 
завдання щодо виявленні злочинів проти власності в районі проведення АТО 
покладається на підрозділи карного розшуку. Разом з цим,  слід зазначити, 
що на території проведення антитерористичної операції до складу основних 
сил ОРД також залучаються суб’єкти, передбачені статтею 4 Закону України 
«Про боротьбу з тероризмом»30. Тобто можна резюмувати, що діяльність 
основних сил ОРД при виявленні зазначеної первинної оперативно-
розшукової інформації – це процес взаємодії між оперативними 
підрозділамита іншими суб’єктами, передбаченими вказаними нормативними 
актами. 

Разом з цим зазначимо, що відмінною рисою процесу протидії 
злочинам проти власності в районі проведення АТО є залучення спеціальних 
суб’єктів, до компетенції яких входить боротьба з тероризмом. Водночас 
працівники карного розшуку відмічають, що з осіб, які відпрацьовуються на 
причетність до вчинення терористичних актів паралельно причетні до 
скоєння насильницьких грабежів і розбоїв, до вимагання, до збуту 
викраденого майна. 

Разом з цим, у ст. 8 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» 
закріплено зобов’язання суб’єктів щодо своєчасної та усесторонньої 

                                           
29 Отримання та використання первинної оперативно-розшукової інформації оперативними підрозділами 
НПУ України : монографія / А. В. Баб`як, В. П. Сапальов, М. В. Стащак, В. В. Шендрик. – Львів : Каменяр, 
2010. – 167 с. 
30 Про боротьбу з тероризмом : Закон України від 20 березня 2002 р. № 638-ХV [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/638-15. 
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взаємодії. Для прикладу наведемо обов’язки суб’єктів АТО, які закріплені у 
цій статті: 

1) взаємодіяти з метою припинення злочинної діяльності осіб, 
причетних до тероризму, в тому числі міжнародного, фінансування, 
підтримки чи вчинення терористичних актів та злочинів, які скоєні з 
терористичною метою; 

2) здійснювати обмін інформацією щодо: 
- заволодіння чи виникнення загрози заволодіння терористичними 

групами (терористичними організаціями) зброєю, вибуховими речовинами, 
іншими засобами масового ураження; 

- перетинання державного кордону України її громадянами, 
іноземцями та особами без громадянства з метою вчинення терористичних 
актів; 

- виявлених у пасажирів проїзних документів, що дають право на 
проїзд у транспортних засобах міжміського та міжнародного сполучення, з 
ознаками підроблення; 

- використання чи загрози використання терористами, терористичними 
групами чи терористичними організаціями засобів зв'язку та комунікаційних 
технологій; 

3) сприяти забезпеченню ефективного прикордонного контролю, 
контролю за видачею документів, що посвідчують особу, та проїзних 
документів з метою запобігання їх фальсифікації, підробленню або 
незаконному використанню; 

4) запобігати діям або пересуванню терористів, терористичних груп чи 
терористичних організацій, а також осіб, які підозрюються у вчиненні 
терористичних актів або причетності до міжнародних терористичних груп чи 
організацій; 

5) припиняти спроби іноземців, щодо яких є дані про їх причетність до 
міжнародних терористичних груп чи організацій, здійснювати транзитний 
проїзд через територію України31. 

Однак практичні працівники зазначають, що на практиці  взаємодія із 
суб’єктами протидії тероризму перебуває на низькому рівні. Це, значною 
мірою, пов’язано з тим, що кожний із суб’єктів АТО намагається діяти 
самостійно у зв’язку з намаганням дотримання конспірації, недовірою до 
працівників інших правоохоронних органів (особливо місцевих) та 
незнанням компетенції інших суб’єктів АТО. 

                                           
31 Про боротьбу з тероризмом : Закон України від 20 березня 2002 р. № 638-ХV [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/638-15. 

42



43 

  

Отже, можна зробити умовивід про те, що на території проведення 
АТО в процесі виявлення первинної оперативно-розшукової інформації про 
злочини проти власності, що вчинюються на означеній території, наявні такі 
проблеми: 

- недостатня обізнаність працівників карного розшуку з новітніми 
нормативно-правовими актами, які регулюють діяльність вказаних 
підрозділів на означеній території; 

- наявність відомчих бар’єрів між суб’єктами взаємодії; 
- наявність «недовіри» до інших суб’єктів зовнішньої і внутрішньої 

взаємодії; 
- високий рівень «плинності» кадрів.  
Окремої уваги заслуговує питання виявлення первинної оперативно-

розшукової інформації про злочини проти власності в районі проведення 
АТО за допомогою використання можливостей оперативно-технічної та 
оперативної служб. 

Водночас слід відмітити, що недоліки присутні й при здійсненні 
взаємодії між оперативними підрозділамита допоміжними силами ОРД у 
процесі виявлення первинної оперативно-розшукової інформації про злочини 
проти власності, що вчиняються в районі АТО. Крім цього, в результаті 
аналізу емпіричних даних було встановлено ще ряд проблем, а саме: 

- при здійсненні взаємодії з дільничними інспекторами поліції 
працівники карного розшуку стикаються з тим, що тільки третина з них – це 
корінні мешканці території, на якій проводиться АТО, а більшість проходить 
службу на означеній території тільки протягом останніх 5-6 місяців, і, як 
наслідок, більшість із дільничних інспекторів поліції не здатні надати 
характеристику території обслуговування, не володіють інформацією про 
стан оперативної обстановки, у них відсутні особи, які можуть надавати 
інформацію, що становить оперативний інтерес; 

- у випадку використання як допоміжної сили ОРД працівників 
чергових частин міськрайлінорганів поліції, працівники карного розшуку 
стикаються з тим, що через велику завантаженість чергові частини не здатні 
опрацьовувати всю отриману інформацію за невеликий проміжок часу; 

- що стосується підрозділів поліції спеціального призначення, то на 
території проведення АТО вказані підрозділи постійно залучаються до 
затримання осіб, які підозрюються у вчиненні терористичної діяльності, 
обігу вогнепальної зброї та вибухових речовин тощо, у зв’язку із чим 
працівникам карного розшуку доводиться вирішувати питання щодо 
затримання підозрюваних осіб самостійно. 
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Наступною оперативно-розшуковою можливістю, яка 
використовується  для виявлення первинної оперативно-розшукової 
інформації про злочини проти власності в районі проведення АТО, є засоби 
ОРД. Так,  у теорії ОРД до засобів відносяться службово-розшукові собаки, 
оперативна техніка та оперативні обліки. Що стосується службово-
розшукових собак, то вони можуть бути вдало використані під час: 

– вибірки людини за її запаховими слідами (наприклад, розшук 
злочинців, які зникли з місця події, за слідами ніг); 

– розшуку предметів-носіїв запахової інформації за запахом джерела 
(наприклад, пошук стріляної гільзи за запахом порохового нагару зі ствола 
пістолета, який залишений на місці події; розшук за запахом загублених 
злочинцями речей); 

– застосування вибірки, тобто пошуку за заданим екземпляром запаху 
серед різних джерел предмета з однорідним запахом (наприклад, вибірка 
речі, яка має такий же запах, що і екземпляр, знайдений на місці події)32. 

Наступним видом засобів ОРД є оперативна техніка, використання якої 
регламентується Закону України «Про Національну поліцію» та пп. 9, 10, 11 
ст. 8 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність». Водночас слід 
відмітити, що після останніх змін до кримінального процесуального 
законодавства використання оперативної техніки стало можливим у двох 
випадках: 

1) при провадженні за оперативно-розшуковою справою; 
2) на стадії досудового розслідування при проведенні негласних 

слідчих (розшукових) дій, які за сутністю корелюють з оперативно-
розшуковими заходами. 

                                           
32 Биленчук П. Д. Криминалистическая одорология в раскрытии и расследовании преступлений / П. Д. 
Биленчук, Н. С. Золотарь, Е. Г. Коваленко. – К. : РИО МВД Украины, 1994. – 60 с. 
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5. Внутрішня взаємодія оперативних підрозділів під час протидії 
злочинам проти власності у районі проведення антитерористичної 

операції 

Проблема протидії злочинам проти власності в районі проведення 
антитерористичної операції  багатогранна. Результати вказаної діяльності 
значною мірою залежать від ефективної взаємодії оперативних підрозділів з 
іншими органами та підрозділами НП України, які потребують не тільки 
професійної підготовки, кваліфікації та досвіду кожного окремого 
працівника поліції, а й реального втілення цих якостей в їх конкретних 
практичних діях, організованості і взаємодії. 

Процесуально й тактично правильно організована взаємодія дозволяє 
об’єднати й на цій основі більш ефективно і раціонально використати їхні 
оперативно-розшукові, кримінальні процесуальні та інші можливості для 
вирішення завдань кримінального провадження. Саме тому чинним  
законодавством закріплено, що головними завданнями правоохоронних 
органів, до складу яких входять підрозділи НП України, зокрема підрозділи 
карного розшуку, є  виявлення, попередження та припинення, а також 
досудове розслідування кримінальних правопорушень, в тому числі й 
злочинів проти власності. 

Проблема криміналізації суспільства посідає чільне місце в діяльності 
правоохоронних органів. Це ставить перед наукою, законодавчою та 
правоохоронною практикою завдання нагальної розробки та реалізації нових 
підходів до протидії злочинності, пошуку нових форм і методів взаємодії 
правоохоронних органів, що відповідають реаліям сьогодення. 

Сучасна різка зміна оперативної обстановки, загострення соціально-
політичного конфлікту на сході України призвели до того, що на території 
двох областей України (в районі проведення АТО) відбувається 
видозмінення злочинності, яке відображається у видах і способах вчинення 
злочинів проти власності, професіоналізмі, організованості, технічному 
оснащенні, постійному використанні вогнепальної зброї та вибухових 
речовин злочинними елементами. Тобто вказане ставить перед оперативними 
підрозділами НП України  нові завдання. Лише спільними зусиллями, тісно 
взаємодіючи між собою, можливо досягнути відповідних позитивних 
результатів у протидії злочинам, зокрема проти власності, що вчиняються в 
районі проведення АТО.  

Проведене нами дослідження показало, що в процесі внутрішньої 
взаємодії оперативних підрозділів при протидії злочинам проти власності в 
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районі проведення АТО існують проблеми, які негативно впливають на 
ефективність вказаної діяльності, зокрема: 

- відсутність узгоджених дій між різними органами та підрозділами 
НП України; 

- наявність у нормативно-правових актах, метою яких є врегулювання 
вказаного процесу, «прогалин»; 

- відсутність матеріального підґрунтя для належного здійснення 
взаємодії;  

- нерозуміння кожним окремим суб’єктом внутрішньої взаємодії свого 
«місця» у системі протидії злочинам та обов’язків. 

Внутрішня взаємодія оперативних підрозділів  в процесі протидії 
злочинам проти власності, що вчиняються в районі проведення АТО, – це 
врегульована як загальнодержавними законодавчими актами, так і такими, 
які діють тільки на окресленій території, спільна, узгоджена діяльність 
органів та підрозділів НП України, яка спрямована на своєчасне виявлення, 
попередження, а також якісне досудове розслідування злочинів проти 
власності, що вчиняються в районі проведення АТО, і яка має свої 
специфічні ознаки, що обумовлені складною оперативною обстановкою. 

Разом з цим слід зазначити, що в результаті вивчення думок науковців і 
практичних працівників встановлено, що внутрішню взаємодію можливо 
класифікувати за різними критеріями: 

- за характером зв'язків (безпосередня та опосередкована);  
- за часом здійснення (постійна і тимчасова); 
- за видами діяльності суб’єктів взаємодії (оперативно-розшукова, 

кримінально-процесуальна тощо); 
- у залежності від приналежності до однієї чи різних систем 

управління (зовнішня та внутрішня); 
- за ступенем конспірації (гласна і негласна);  
- за етапами здійснення (організаційна і тактична);  
- за суб’єктами здійснення.   
Далі логічно виникає питання, з якими конкретно суб’єктами 

відбувається внутрішня взаємодія в процесі протидії злочинам проти 
власності, що вчиняються в районі проведення АТО.  

Як свідчать результати опитувань  працівників карного розшуку, що 
несли або проходять службу в районі проведення АТО, в процесі протидії 
злочинам проти власності вони найчастіше взаємодіють із такими 
суб’єктами: 

- підрозділи громадської безпеки; 
- слідчі підрозділи; 
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- оперативно-технічна служба; 
- підрозділи по боротьбі з незаконним обігом наркотиків. 
Головною відмінністю процесу внутрішньої взаємодії при протидії 

злочинам проти власності в районі проведення АТО і на мирній території 
України є те, що в районі проведення АТО майже в половині випадків 
головним суб’єктом взаємодії є підрозділи превентивної діяльності, а саме: 
патрульна поліція, дільничні офіцери поліції та кримінальна поліція.  

Взаємодія з підрозділами превентивної діяльності обумовлена 
наступним фактором - працівники служб, що входять до складу превентивної 
діяльності є представниками НПУ, головними завданнями яких є охорона 
громадського порядку, профілактика правопорушень, попередження і участь 
у припиненні злочинів проти власності. Разом з цим, працівники карного 
розшуку, що несли або проходять службу в районі проведення АТО, 
вказують, що саме представники превентивної діяльності в більшості 
випадків затримують злочинців, що вчиняють грабежі, розбої, кишенькові 
крадіжки, на «гарячому». Вказане пов’язане з тим, що в районі проведення 
АТО на підрозділи превентивної діяльності покладено обов’язок постійного 
патрулювання території, виявлення осіб, які можуть бути причетні до 
готування чи  вчинення злочинів. 

Основними формами взаємодії оперативних підрозділів та підрозділів 
превентивної діяльності в процесі протидії злочинам проти власності, що 
вчиняються в районі проведення АТО, є:  

1) спільний аналіз оперативної обстановки з подальшим визначенням 
пріоритетних напрямків діяльності кожної із вказаних служб; 

2) спільне планування роботи, спрямоване на протидію злочинам проти 
власності; 

3) визначення об’єктів, які потребують як оперативного перекриття, так 
і «патрулювання»; 

4)  взаємообмін інформацією, яка містить відомості про ймовірну 
підготовку чи причетність осіб до вчинення злочинів проти власності. 

Що стосується питання взаємодії оперативних підрозділів та слідчих 
підрозділів в процесі протидії злочинам проти власності, які вчиняються в 
районі проведення АТО, то слід відмітити, що ми підтримуємо думку тих 
вчених, які вважають, що  вказаний процес відбувається в результаті 
здійснення оперативно-розшукового забезпечення досудового розслідування 
кримінальних проваджень. Адже згідно зі ст. 41 Кримінального 
процесуального кодексу України, оперативні підрозділи органів внутрішніх 
справ України здійснюють слідчі (розшукові) дії та негласні слідчі 
(розшукові) дії в кримінальному провадженні за письмовим дорученням 
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слідчого, прокурора. Водночас співробітники оперативних підрозділів не 
мають права здійснювати процесуальні дії у кримінальному провадженні за 
власною ініціативою або звертатися з клопотаннями до слідчого судді чи 
прокурора. Доручення слідчого, прокурора щодо проведення слідчих 
(розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій є обов’язковими для 
виконання оперативним підрозділом33 .  

Враховуючи умови здійснення досудового розслідування на території 
проведення АТО, слід констатувати, що оперативно-розшукове забезпечення 
досудового розслідування кримінальних проваджень, в тому числі й проти 
власності на окресленій території, – це фактично тільки процес виконання 
доручень слідчих щодо проведення слідчих (розшукових) та негласних 
слідчих (розшукових) дій працівниками карного розшуку. Вказане зумовлено 
тим, що існує неукомплектованість оперативних підрозділів та слідства, що 
не дозволяє на належному рівні контролювати оперативну обстановку у 
районі проведення АТО, перекривати криміногенно активні райони, у яких 
найчастіше вчиняються тяжкі і особливо тяжкі злочини проти власності, 
здійснювати складні оперативні комбінації для здійснення контролю за 
вчиненням злочину, проводити оперативно-розшукові заходи і негласні 
слідчі (розшукові) дії, тобто застосовувати повний комплекс заходів, які 
потрібно та доцільно здійснювати в процесі оперативно-розшукового 
забезпечення досудового розслідування кримінальних проваджень. 

Особливістю взаємодії слідчих та працівників карного розшуку на 
території проведення АТО є нормативне закріплення особливого режиму 
досудового розслідування злочинів на окресленій території, який полягає у 
тому, що у вказаному районі існує особливий порядок досудового 
розслідування, який дозволяє тимчасові обмеження прав і свобод громадян. 
Це передбачено нещодавно прийнятими змінами і доповненнями до: 

– Кримінального процесуального кодексу України, який доповнено ст. 
615 «Особливий режим досудового розслідування в умовах воєнного, 
надзвичайного стану або у районі проведення антитерористичної операції» 
наступного змісту: «На місцевості (адміністративній території), на якій діє 
правовий режим воєнного, надзвичайного стану, проведення 
антитерористичної операції, у разі неможливості виконання у встановлені 
законом строки слідчим суддею повноважень, передбачених статтями 163, 
164, 234, 235, 247 та 248 цього Кодексу, а також повноважень щодо обрання 
запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою на строк до 30 діб до осіб, 

                                           
33 Кримінальний кодекс України від 05 квітня 2001 р. № 2341-ІІІ (поточна редакція на підставі Закону 
України від 14 травня 2013 р. № 228 –VII) [Електронний ресурс] // Офіційний вісник України. – 2001. – 
№ 21. – Ст. 920. – Режим доступу до журн. : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2341-14. – Загол. з екрана. 
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які підозрюються у вчиненні злочинів, передбачених статтями 109-114-1, 
258-258-5, 260-263-1, 294, 348, 349, 377-379, 437-444 Кримінального кодексу 
України, ці повноваження виконує відповідний прокурор»; 

– законів України «Про боротьбу з тероризмом» та «Про Національну 
поліцію» у частині, що стосується превентивного затримання у районі 
проведення антитерористичної операції осіб, причетних до терористичної 
діяльності, на строк понад 72 години. 

Останнє є своєчасним у зв’язку з тим, що, як відмічають  практичні 
працівники, більшу частину злочинів проти власності в районі проведення 
АТО вчиняють особи, які тим чи іншим чином причетні до терористичної 
діяльності (або самостійно вчинюють терористичні акти, або є посібниками, 
співучасниками їх вчинення тощо). Тому для належного виконання положень 
кримінального процесуального законодавства щодо превентивного 
затримання у районі проведення антитерористичної операції осіб, причетних 
до терористичної діяльності, та особливого режиму досудового 
розслідування у зазначеному районі було прийнято міжвідомчий наказ 
Міністерства внутрішніх справ України, Генеральної прокуратури України, 
Служби безпеки України від 26 серпня 2014 року  
№ 872/88/537 «Про затвердження Інструкції про порядок превентивного 
затримання у районі проведення антитерористичної операції осіб, причетних 
до терористичної діяльності, та особливого режиму досудового 
розслідування в умовах воєнного, надзвичайного стану або у районі 
проведення антитерористичної операції».  

Принагідно зазначимо, що більшість місцевих працівників НП України 
недостатньо добре ознайомлені із положеннями цієї Інструкції, що може 
мати негативний вплив на дотримання прав громадян у районі проведення 
АТО та спричинити зниження авторитету поліції. У цьому плані ситуація 
краща із оперативними працівниками, які були відряджені у район 
проведення АТО з інших регіонів України. 

На нашу думку, вказане можливо усунути шляхом внесення уточнення 
та доповнення до тематичних планів із дисциплін «Оперативно-розшукова 
діяльність», «Кримінальний процес» у вигляді обов’язкового включення теми 
щодо особливостей здійснення досудового розслідування, його оперативно-
розшукового забезпечення слідчими та  оперативними підрозділами НП 
України у районі проведення АТО (відповідно). 

Разом з цим, працівники карного розшуку, що проходили чи несуть 
службу в районі проведення АТО, вказують на те, що під час взаємодії між 
ними та слідчими в процесі протидії злочинам проти власності, що 
вчиняються на окресленій території, є ефективними такі форми взаємодії, як: 
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– спільний аналіз оперативної обстановки та визначення об’єктів і 
суб’єктів вчинення злочинів проти власності; 

– обмін інформацією, яка становить оперативний інтерес; 
– планування проведення першочергових та подальших слідчих 

(розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій; 
– створення слідчо-оперативних груп. 
Так, перша форма взаємодії зумовлена тим, що на території проведення 

АТО оперативна обстановка є ускладненою у зв’язку з: 
- військовими діями; 
- великою кількістю вогнепальної зброї як у місцевого населення, так і 

серед осіб, які вчиняють злочини проти власності;  
- наявністю осіб, які вчиняють вказані злочини «професійно», входять 

до складу бандитських, терористичних угрупувань. 
Водночас зазначене призводить до того, що майже кожний день 

з’являються нові об’єкти вчинення злочинів проти власності (частина 
місцевих мешканців покинула своє житло, тобто їх оселі є вірогідними 
об’єктами вчинення крадіжок,  інші мешканці повертаються з «мирної» 
території держави, де вони отримали грошові кошти у вигляді соціального 
забезпечення, і, як наслідок, є потенційними жертвами грабежу, розбою чи 
інших злочинів проти власності). 

Вказане призводить до того, що постає нагальна проблема у 
постійному обміні між слідчими та працівниками карного розшуку наявною 
інформацією, яка становить оперативний інтерес. Так, оперативні працівники 
карного розшуку, що проходили чи несуть службу в районі проведення АТО, 
вказують, що у випадках при досудовому розслідуванні злочинів проти 
власності вони чи слідчі з’ясовують інформацію про те, чи причетний 
підозрюваний до інших корисливих чи корисливо-насильницьких злочинів. 
Однак особливістю території проведення АТО є і те, що особи вчиняють не 
тільки однорідні злочини. Наприклад, відомі випадки, коли особи вчинюють 
цілий ряд злочинів: спочатку викрадають вогнепальну зброю, потім 
вчинюють насильницький розбій чи грабіж, далі незаконне заволодіння 
автомототранспортом, а потім вчиняють злочини як загальнокримінальної 
спрямованості, так і терористичні акти. 

Як вказувалось раніше, чинне кримінальне процесуальне законодавство 
закріпило обов’язковість виконання слідчих (розшукових) та негласних 
(слідчих) розшукових дій оперативними працівниками, разом з цим 
позбавивши їх права власної ініціативи у виборі різновиду вказаних дій. 
Практичні працівники вказують на те, що слідчі досі є мало обізнаними про 
зміст та не завжди розуміють доцільність проведення негласних слідчих 
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(розшукових) дій, тому виникає необхідність спільного планування вказаних 
заходів. 

Усе вище вказане викликає необхідність створення слідчо-оперативних 
груп з метою досудового розслідування злочинів проти власності. Водночас 
слід відмітити, що 18.12.2014 наказом МВС України № 1107 було закріплено 
Інструкцію про створення слідчих та слідчо-оперативних груп, однак у 
вказаному нормативно-правовому акті не достатньо приділено  уваги засадам  
створення та діяльності СОГ із відряджених працівників у районі проведення 
АТО.  

Так, практичні працівники вказують на те, що, згідно із 
законодавством, СОГ створюються на підставі наказу начальника 
міськрайліноргану поліції, однак керівництво вказаних підрозділів не 
підписує накази, якщо до складу СОГ входять працівники з інших регіонів 
України, пояснюючи це тим, що останні не перебувають в їхньому 
безпосередньому підпорядкуванні та через певний проміжок часу залишать 
територію АТО. Однак законодавчо закріплено, що у випадку відрядження 
працівників останні повинні повідомити про це та мають час для вирішення 
організаційних питань.  

У зв’язку з цим, вважаємо доцільним доповнити Інструкцію про 
створення слідчих та слідчо-оперативних груп, затверджену наказом МВС 
України від 18.12.2014 № 1107, пунктом 4.4 у наступній редакції: 
«Працівники НПУ, які відряджені в район проведення АТО та включені до 
складу СОГ, після закінчення відрядження, до моменту завершення 
досудового розслідування, можуть продовжити виконання службових 
обов’язків до закінчення оперативно-розшукового забезпечення досудового 
розслідування». 

Процесу взаємодії між слідчими та працівниками карного розшуку в 
районі проведення АТО притаманні свої особливості, які, по-перше, 
обумовлені складною оперативною обстановкою, а по-друге, можливістю 
здійснення особливого режиму досудового розслідування. 

Однією із причин необхідності здійснення взаємодії оперативних 
підрозділів з підрозділами оперативно-технічної служби (далі – ПОТЗ) при 
протидії злочинам проти власності, що вчинені в районі проведення АТО, є 
необхідність проведення негласних слідчих (розшукових) дій із залученням 
оперативно-технічної служби.  

Положення діючого законодавства та результати аналізу емпіричного 
матеріалу, можна дійти висновку, що при протидії злочинам проти власності, 
що вчиняються в районі проведення АТО, взаємодія між оперативними 
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підрозділамита оперативно-технічною службою може здійснюється у вигляді 
проведення  негласних слідчих (розшукових) дій за двома схемами:  

1. Слідчий-прокурор – слідчий суддя – слідчий – оперативний 
працівник – оперативно-технічний підрозділ.  

2. Слідчий-прокурор – слідчий суддя чи прокурор – слідчий - 
оперативний працівник – підрозділ оперативно-технічної служби. 

Що стосується першої схеми, то за вказаним алгоритмом можлива 
взаємодія між  оперативними підрозділамита оперативно-технічними в 
умовах «звичайного» проведення досудового розслідування. Тобто слідчий 
при наявності достатніх підстав складає клопотання про проведення НСРД, 
погоджує його з прокурором та направляє до суду для отримання ухвали, а 
після її отримання – надає доручення підрозділам карного розшуку на 
проведення заходу, в результаті чого відбувається взаємодія оперативних 
підрозділів та оперативно-розшуковою службою. 

Друга схема можлива лише за умови проведення досудового 
розслідування в особливих умовах, а саме в районі проведення АТО, коли 
слідчий суддя не в змозі виконувати свої обов’язки і дозвіл на проведення 
НСРД дає прокурор. 

Наступними суб’єктами внутрішньої взаємодії оперативних підрозділів 
при протидії злочинам проти власності, що вчиняються в районі проведення 
АТО, є підрозділи по боротьбі з незаконним обігом наркотиків. Вказане 
пов’язане з тим, що злочинці, які вчиняють злочини проти власності в районі 
проведення АТО, є наркозалежними, а отже зазначені суб’єкти можуть 
надати інформацію, яка становить взаємний інтерес. 

Проте практичні працівники вказують на те, що сьогодні існують такі 
проблеми, які негативно впливають на якісний показник означеного процесу. 
Так, одним із завдань оперативних підрозділів є протидія злочинам 
загальнокримінальної спрямованості, в тому числі й по лінії незаконного 
обігу наркотиків, а серед завдань підрозділів БНОН вказується лише 
протидія профільним злочинам. Це призводить до того, що, затримуючи осіб, 
які вчинили накрозлочини, не перевіряють їх на причетність до вчинення 
злочинів загальнокримінальної спрямованості, в тому числі й проти 
власності.  

Що стосується організаційних питань взаємодії між оперативними 
підрозділамиі боротьби з незаконним обігом наркотиків, то необхідно 
визначити основні напрямки удосконалення такої взаємодії, серед яких, на 
наш погляд, наступні:  

1) з метою встановлення осіб, які причетні до вчинення злочинів проти 
власності в районі проведення АТО – спільна участь в оперативно-
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профілактичних відпрацюваннях території обслуговування, а саме 
наркопритонів, місць скупчення осіб, які вживають наркотичні речовини; 

2) залучення працівників карного розшуку до проведення 
відпрацювання території обслуговування підрозділу БНОН; 

3) взаємообмін інформацією про причетність наркозалежних осіб або 
осіб, які займаються незаконним обігом наркотичних речовин, до вчинення 
злочинів проти власності; 

4) залучення до проведення оперативних комбінацій позаштатних 
негласних працівників обох служб у рамках взаємообміну. 

Отже, при здійсненні взаємодії з означеними підрозділами у 
працівників карного розшуку з`являється можливість отримати інформацію, 
яка становить оперативний інтерес, – про наркозалежних осіб, більшість з 
яких  ведуть  злочинний спосіб життя,  встановити їх причетність до 
вчинення злочинів, у тому числі до фактів вчинення злочинів проти 
власності. 
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6. Зовнішня взаємодія оперативних підрозділів  
з різними суб’єктами під час протидії злочинам  

проти власності у районі проведення  
антитерористичної операції 

Комплексний підхід та єдність дій усіх учасників протидії злочинам 
проти власності, що вчиняються в районі проведення антитерористичної 
операції є вихідними для ефективного вирішення завдань, спрямованих на 
забезпечення прав та свобод людини та громадянина. Вказане можливо 
досягнути лише в результаті здійснення на належному рівні оперативними 
підрозділамизовнішньої взаємодії.  

Водночас слід відмітити, що сьогодні в об’єднанні зусиль у сфері 
протидії злочинам проти власності, що вчиняються в районі проведення АТО 
як загальноприйнятими вченими у сфері оперативно-розшукової діяльності 
(органи прокуратури, суди, громадськість, засоби масової інформації, 
державні та приватні організації, установи), так і специфічними суб’єктами 
окресленої діяльності (Служба безпеки України, Збройні Сили України та ін.) 
в організаційному і правовому забезпеченні перебуває тільки на етапі 
формування. Зазначене призводить до того, що зараз існують як законодавчо 
не врегульовані прогалини, так і не вироблені практичною діяльністю 
організаційно-тактичні шляхи вирішення проблем, які виникають. 

Найчастіше в процесі здійснення протидії злочинам проти власності, 
що вчиняються на окресленій території, останні взаємодіють з такими 
суб’єктами: 

– органами прокуратури; 
– судами;  
– Державною пенітенціарною службою; 
– громадськістю; 
– засобами масової інформації; 
– Збройними Силами України; 
– Службою безпеки України; 
– волонтерськими організаціями. 
Вважаємо доцільним розглянути більш детально особливості взаємодії 

із зазначеними суб’єктами. 
Враховуючи особливі умови проведення АТО, можна зробити 

висновок, що окрім зазначених напрямків взаємодії, вказана діяльність 
відбувається і щодо надання органами прокуратури підрозділам карного 
розшуку дозволів на здійснення оперативно-розшукових заходів, при 
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наявності підстав вважати особу причетною до вчинення терористичної 
діяльності. 

Окремо слід виділити проблемні аспекти, які, згідно з проведеним 
анкетуванням, існують у сфері прокурорського нагляду за оперативно-
розшуковою протидією оперативними підрозділами злочинам проти 
власності, що вчиняються в районі проведення АТО, зокрема: 

- відсутність науково-методичних рекомендацій щодо здійснення 
вказаної діяльності; 

- залучення великої кількості працівників як прокуратури, так і НПУ з 
різних областей України, тобто часта ротація кадрів; 

- складність перевірки працівниками прокуратури дотримання 
принципу законності оперативними підрозділами при здійсненні оперативно-
розшукової діяльності через ведення бойових дій в окремих районах 
«буферної» зони, вчинення терористичних актів тощо;  

- допущення різнопланових, неоднозначних трактувань вказаними 
суб’єктами чинного законодавства (наприклад,  у Донецькій області 
працівники органів прокуратури вимагають після отримання дозволу суду 
про проведення ОРЗ не пізніш ніж за добу інформувати про це їх із 
зазначенням органу УОТЗ, що залучається до співпраці, а в Луганській – 
вказане працівники прокуратури вважають недоцільним, однак вимагають 
складання «проміжних» протоколів ОТЗ із відображенням відомостей, що 
отримуються не рідше ніж кожні 10 днів);  

- формальне ставлення окремими працівниками карного розшуку до 
процесу збору та фіксації фактичних даних, що отримані в результаті 
здійснення оперативно-розшукової діяльності; 

- відсутність в окремих випадках можливості у працівників карного 
розшуку скласти протоколи за результатами проведення оперативно-
розшукових заходів із використанням можливостей оперативно-технічної 
служби у передбачені законом строки; 

- відсутність окремого, особливого порядку здійснення оперативно-
розшукової діяльності в районі проведення АТО. 

Враховуючи вказане, можна дійти висновку, що основною задачею 
взаємодії прокуратури та оперативних підрозділів є здійснення оперативно-
розшукової протидії злочинам, у тому числі й проти власності, що 
вчиняються в районі проведення АТО. Разом з цим, відзначимо, що одним із 
шляхів здійснення вказаної діяльності є проведення оперативно-розшукових 
заходів, які, згідно з діючим законодавством, можливо проводити лише за 
наявності дозволу суду. Отже, можна констатувати, що сутністю взаємодії 
оперативних підрозділів та суду є процес перевірки достатності підстав для 
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проведення оперативно-розшукових заходів з подальшим наданням чи 
відмовою в наданні дозволу.  

На підставі аналізу емпіричного матеріалу, нормативної бази та 
результатів анкетування працівників карного розшуку можна дійти висновку, 
що процес взаємодії між оперативними підрозділамита судами можна 
кваліфікувати за наступними критеріями: 

1. За виконавцями: 
- опосередкована – у випадку направлення клопотання про проведення 

оперативно-розшукових заходів та проходження ним такої схеми: підрозділ 
карного розшуку – органи прокуратури – суд; 

- неопосередкована – у випадках безпосереднього звернення керівника 
оперативного підрозділу до органів судової влади, наприклад з метою 
оскарження дій прокуратури. 

2. За метою: 
- отримання дозволу на здійснення оперативно-розшукових заходів; 
- отримання дозволу на проведення негласних слідчих (розшукових) 

дій; 
- оскарження дій органів прокуратури. 
3. За наявністю підстав: 
- та, що передбачена Законом України «Про оперативно-розшукову 

діяльність», 
- та, що передбачена КПК України. 
4. За ступенем конспірації: 
- гласна; 
- негласна. 
Далі вважаємо доречним розглянути питання взаємодії оперативних 

підрозділів та Державної пенітенціарної служби, зокрема оперативних 
підрозділів, що входять до її складу.  

Вже традиційно з-поміж усіх правоохоронних органів підрозділи 
карного розшуку найбільше уваги приділяють співпраці з підрозділами 
Державної пенітенціарної служби. Вказане підтверджується тим, що, по-
перше, здійснюючи оперативно-розшукову діяльність, оперативні підрозділи 
пенітенціарних установ одержують зведення про факти, події та осіб, які тим 
або іншим чином пов'язані з кримінальними процесами, що відбуваються не 
тільки в середовищі спецконтингенту, а найчастіше стосуються діяльності 
інших осіб як в охоронюваній зоні, так і за її межами. Такі відомості, як 
правило, мають значення для багаторазового використання, а частина їх 
цікавить інші оперативні підрозділи правоохоронних органів.   
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По-друге, серед засуджених і заарештованих осіб значна частина тих, 
факти злочинної діяльності яких викриті не у повному обсязі.  

Для вирішення завдань працівникам карного розшуку слід своєчасно 
опанувати інформацію стосовно осіб, раніше засуджених за злочини проти 
власності, осіб, які ведуть аморальний спосіб життя та висловлюють наміри 
скоїти корисливі або корисливо насильницькі злочини. Вказану інформацію 
можливо отримати в результаті взаємодії з оперативними підрозділами 
Державної пенітенціарної служби. 

На нашу думку, до пріоритетних напрямків здійснення взаємодії 
оперативних підрозділів  та Державної пенітенціарної служби з метою 
протидії злочинам проти власності, що вчиняються в районі проведення 
АТО, відносяться: 

1) постійне та своєчасне інформування про осіб, які становлять 
оперативний інтерес «по волі»; 

2) обов’язкове реагування працівниками карного розшуку на 
повідомлення, отримані з Державної пенітенціарної служби, шляхом 
своєчасного проведення перевірки та надання повної узагальненої відповіді 
про здійснену роботу; 

3) взаємне погодження та дотримання градації інформації, яка підлягає 
обміну. 

Що стосується усунення відомчих перепон у взаємодії вказаних 
суб’єктів, то практичні працівники вказують, що в районі проведення АТО 
здійснення взаємодії уповільнюється через те, що вся інформація 
направляється через головні управління, департаменти, тощо.  

Особливими формами взаємодії оперативних підрозділів в процесі 
протидії злочинам проти власності, що вчиняються в районі проведення 
АТО, є здійснення вказаного процесу з такими суб’єктами, як Служба 
безпеки та Збройні сили України.  

Доцільність вказаної взаємодії обумовлюється низкою обставин. По-
перше, багато злочинів, протидія з якими безпосередньо покладена на органи 
внутрішніх справ, мають схожість з особливо небезпечними злочинами, а 
іноді відрізняються від них тільки суб’єктивною стороною, що не дозволяє 
відразу ж після одержання повідомлення про їх вчинення з достатньою 
впевненістю визначити, до компетенції якого відомства належить протидія 
таким злочинам. Тому на зазначеному етапі роботи потрібна спільна участь 
НПУ та органів Служби безпеки. По-друге, схожість окремих завдань цих 
органів вимагає узгодженого їх використання. По-третє, взаємодія дозволяє 
маневрувати силами та засобами і максимально використовувати специфічні  
для зазначених органів методи та форми роботи. 
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На підставі аналізу діючого законодавства вказаний вид взаємодії 
можна розподілити на два види в залежності від вчиненого особою злочину: 

1) вчинення особою лише злочину проти власності в районі проведення 
АТО; 

2) у випадку, якщо особа причетна до терористичної діяльності вчиняє 
злочини проти власності. 

З означеного можемо зробити умовивід про те, що різницю у наведених 
випадках становить вчинення особою, окрім злочину проти власності, ще й 
злочинів терористичної спрямованості. У вказаному випадку, окрім 
загальноприйнятих нормативно-правових актів, правову основу взаємодії 
складатиме й Закон України «Про боротьбу з тероризмом».   

У результаті аналізу отриманого емпіричного матеріалу можна 
резюмувати, що під час взаємодії оперативних підрозділів зі Службою 
безпеки та Збройними Силами України в районі проведення АТО існують  
такі проблемні аспекти: 

- відсутність спільного нормативно-правового акта, що регулював би 
їх діяльність у випадку протидії злочинам, в тому числі й проти власності, що 
вчиняються на території проведення АТО; 

- відсутність методичних рекомендацій щодо координації, форм та 
методів здійснення вказаного виду взаємодії; 

- наявність міжвідомчого бар’єру.  
Разом з цим, працівники карного розшуку, що несли або проходять 

службу в районі проведення АТО, вказують, що в сучасних реаліях взаємодія 
між вказаними суб’єктами, як правило відбувається у вигляді спільних 
патрулювань, затримання осіб, які вчинили терористичну діяльність, і в ході 
їх розробки встановлення фактів вчинення останніми злочинів проти 
власності. 

На нашу думку, вказане можливо усунути шляхом: 
- створення Єдиного спільного  центру координації сил та засобів, 

спрямованих на протидію злочинам загальнокримінальної спрямованості в 
районі проведення АТО; 

- створення робочої групи з числа працівників НПУ, Служби безпеки 
та військовослужбовців Збройних сил України з метою узагальнення 
інформації, відстеження оперативної обстановки з подальшою розробкою 
методичних рекомендації щодо протидії злочинності, підготовки пропозицій 
щодо законодавчого та іншого уточнення і розподілу функцій, повноважень 
та засобів оперативно-розшукової взаємодії. 

Наступними суб’єктами зовнішньої взаємодії оперативних підрозділів 
при протидії злочинам проти власності, що вчиняються в районі проведення 
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АТО, є засоби масової інформації. Питання ефективної співпраці 
правоохоронних органів та журналістів пов’язані із забезпеченням 
дотримання двох конституційних цінностей – вільної преси та дотримання 
законності, справедливості при здійсненні протидії злочинам. Тобто 
журналіст не тільки має право, але й зобов’язаний висвітлювати важливу для 
суспільства інформацію, зокрема пов’язану з діяльністю поліції, зокрема 
підрозділами карного розшуку. Щодо досліджуваної категорії злочинів, то 
слід відмітити, що саме за допомогою висвітлення:  

- обставин злочинів засобами масової інформації – населення 
інформується про способи вчинення корисливих та насильницько-
корисливих злочинів; 

- інформації щодо встановлення винних та аналізу  «позитивних» 
показників роботи правоохоронних органів – підвищується престижність та 
авторитет працівників НПУ. 

Однак працівники карного розшуку, що несуть або проходили службу в 
районі проведення АТО, відмічають, що в сучасних умовах існують і 
негативні тенденції вказаного виду взаємодії, зокрема: 

- розпНПУюдження за останні роки культів жорстокості та 
насильства, що вплинуло на формування терпимості до вказаних явищ, 
сформувавши думку у частини населення про те, що зазначене є нормами 
життя та призвело до того, що при вчиненні корисливо-насильницьких 
злочинів все частіше застосовуються більш витончені способи подолання 
опору, тортур, вогнепальна зброя тощо; 

- висвітлення в більшій мірі проблем, пов’язаних із проведенням 
антитерористичної операції, і не приділення уваги злочинам, що вчинюються 
на території проведення АТО; 

- слабке інформування населення про види та кількість майна, яке 
одержане в результаті злочинної діяльності, вчиненої в районі проведення 
АТО. 

На  наш погляд, вказані проблеми можливо усунути наступним 
шляхом: 

- через планомірне, постійне висвітлення як фактів, що негативно 
впливають на імідж правоохоронних органів (високий рівень корупції, 
формалізму, низький рівень підготовки окремих працівників карного 
розшуку), так і позитивних (результати протидії конкретним злочинам); 

- оприлюднення в засобах масової інформації даних про те, яке майно 
було отримано в результаті злочинної діяльності, вчиненої в районі 
проведення АТО, обставини вчинення злочину; 
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- доведення до громадськості оперативної обстановки на території 
проведення АТО шляхом більш плідної співпраці із представниками 
підрозділів по зв’язках із громадськістю НПУ України. 

Слід підкреслити, що окрім наведених суб’єктів зовнішньої взаємодії, 
останнім часом під час протидії оперативними підрозділами злочинам проти 
власності в районі проведення АТО все частіше залучаються волонтерські 
організації та населення. 

Принагідно зазначимо, що 19 квітня 2011 року було прийнятого Закон 
України «Про волонтерську діяльність», який є основою для роботи 
волонтерів і волонтерських груп у державних і громадських організаціях. 
Незважаючи на те, що прийняття цього Закону свідчить про визнання 
державою волонтерського руху як підвалини громадянського суспільства, 
виводить його на якісно новий рівень, посилює законодавчу базу щодо 
організації діяльності волонтерів, самі урядовці вказують на ряд прогалин, 
які й на сьогодні не усунені, а отже наявні й при здійсненні взаємодії 
оперативних підрозділів і волонтерських організацій у процесі протидії 
злочинам, що вчиняються в районі проведення АТО.  

Аналіз стану протидії злочинам проти власності, що вчиняються в 
районі проведення АТО, результатів опитування практичних працівників і 
громадян свідчить про те, що мають місце  недоліки в діяльності карного 
розшуку щодо взаємодії між вказаними суб’єктами  та використання їх 
допомоги у зазначеному процесі, тобто можна констатувати гостру 
необхідність кардинального підвищення її ефективності цієї діяльності.  

На нашу думку, вказане можливо усунути шляхом: підвищення 
авторитету НПУ через засоби масової інформації; проведення спільних 
заходів, на яких працівники поліції повинні сповіщувати населення про 
способи попередження злочинів, роз’яснювати їх права, підвищувати 
юридичну самосвідомість; залучення населення до протидії злочинам, 
зокрема проти власності. 

Необхідність покращення стану вказаної діяльності обумовлюється 
тим, що у значній частині випадків встановити винних у вчиненні злочинів 
проти власності ставало за можливе в результаті отримання інформації від 
населення. 

Отже, підсумовуючи викладене, можна резюмувати, що чітко 
організована та скоординована  взаємодія усіх суб’єктів протидії злочинам 
проти власності, що вчиняються в районі проведення АТО, в кінцевому 
результаті збільшить рівень ефективності діяльності кожного із них, а також 
вона є основою і запорукою здійснення вказаної діяльності на високому 
рівні.
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ВИСНОВКИ 
У результаті аналізу емпіричних даних встановлено, що на території 

проведення АТО серед злочинів проти власності найчастіше вчиняються: 
грабежі, крадіжки, розбої, вимагання, шахрайства, збут та скуповування 
майна, одержаного злочинним шляхом. 

Внаслідок проведеного аналізу емпіричного матеріалу виділено типові 
ознаки злочинів проти власності, які вчиняються в районі проведення АТО, 
зокрема: 

– крадіжка (ч.1-5 ст. 185 КК України):  
1) за ознакою суб’єктів та об’єктивної сторони злочину: а) вчинена 

однією особою; вчинена за попередньою змовою групою осіб; б) поєднана з 
проникненням у приватне приміщення; не поєднана з проникненням у 
приватне приміщення (характерно для злочинів, передбачених ч. 3-5 вказаної 
статті КК України); в) вчинена повторно;  

2) за ознакою завдання матеріальної шкоди: крадіжка, що завдала 
значної шкоди потерпілому; крадіжка у великих розмірах; крадіжка, вчинена 
в особливо великих розмірах (характерно для злочинів, передбачених ч. 3-5 
вказаної статті КК України); 

– грабіж (ч. 1-5 ст. 186 КК України): 
1) за ознакою об’єктивної сторони та суб’єктів злочину: а) вчинений 

однією особою; вчинений за попередньою змовою групою осіб; вчинений 
організованою групою; б) поєднаний з насильством, яке не є небезпечним 
для життя чи здоров’я потерпілого; з погрозою застосування насильства, яке 
не є небезпечним для життя чи здоров’я потерпілого; в) вчинений повторно; 
г) поєднаний з проникненням у житло, інше приміщення чи сховище; 

2) за ознакою завдання матеріальної шкоди: грабіж, що завдав значної 
шкоди потерпілому; вчинений у великих розмірах; вчинений в особливо 
великих розмірах; 

– розбій (ст. 187 КК України): 
1) за ознаками об’єктивної сторони та суб’єктів злочину: а) вчинений за 

попередньою змовою групою осіб; вчинений організованою групою; 
вчинений групою осіб без попередньої змови; б) поєднаний з проникненням 
у житло, інше приміщення чи сховище; в) поєднаний із заподіянням тяжких 
тілесних ушкоджень; г) вчинений особою, яка раніше вчинила корисливо-
насильницькі злочини; 

2) за ознакою завдання матеріальної шкоди: спрямований на 
заволодіння майном у великих чи особливо великих розмірах; 

– вимагання (ст. 189 КК України): 
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1) за ознакою суб’єктів злочину: а) вчинене за попередньою змовою 
групою осіб; вчинене однією особою; вчинене організованою групою; б) 
вчинене повторно; 

2) за ознаками об’єктивної сторони злочину: вчинене з погрозою 
вбивства або заподіяння тяжких тілесних ушкоджень; поєднане з 
насильством, небезпечним для життя; поєднане із заподіянням тяжкого 
тілесного ушкодження; 

3) за ознаками завданої матеріальної шкоди: вчинене з пошкодженням 
або знищенням майна; вчинене із завданням значної шкоди потерпілому; 

– шахрайство (ст. 190 КК України): 
1) за ознакою суб’єктів злочину: а) вчинене організованою групою; 

вчинене однією особою; б) вчинене повторно; 
2) за ознакою завдання матеріальної шкоди: вчинене у великих 

розмірах; вчинене в особливо великих розмірах; 
– придбання, отримання, зберігання чи збут майна, одержаного 

злочинним шляхом (ст. 198 КК України): 
1) за ознакою об’єктивної сторони  суб’єктів злочину: а) вчинене 

повторно; б) вчинене однією особою; за попередньою змовою групою осіб; 
вчинене організованою групою; в) вчинене шляхом: придбання, отримання, 
зберігання, збуту. 

Проведеним дослідженням констатовано, що відмінними рисами 
кримінально-правової характеристики злочинів проти власності, які 
вчиняються на території проведення АТО, є: 

– територіальні, які полягають в тому, що злочин вчиняється виключно 
на території проведення АТО; 

– наявність особливих суб’єктів вчинення злочинів – 
військовослужбовців та осіб, на яких лежить обов’язок щодо забезпечення 
правоохоронної функції держави на території проведення АТО. 

Переважна більшість вказаних злочинів є латентними, оскільки 
потерпілі особи бояться звертатися до правоохоронних органів через почуття 
помсти з боку злочинців (притаманно вимаганню, шахрайству) та відсутність 
в окремих населених пунктах постійних представників НПУ України у 
зв’язку із проведенням бойових дій.  

Дослідженням визначено, що мотив вчинення злочинів проти 
власності, які вчиняються в районі проведення АТО, відрізняється від 
аналогічного на решті території України, оскільки, як свідчить практика, 
значна кількість злочинів досліджуваного виду на означеній території 
вчиняється через «патріотичні» та «особистісні» (заздрість, помста тощо) 
мотиви. 

62



63 

  

Особливостями виявлення оперативними підрозділами первинної 
оперативно-розшукової інформації про злочини проти власності, що 
вчиняються у районі проведення антитерористичної операції, є наступні: 
1) переважне отримання первинної оперативно-розшукової інформації за 
допомогою такого методу оперативно-розшукової діяльності, як особистий 
пошук у зв’язку з тим, що спеціальна апаратура для проведення оперативно-
технічних заходів, в більшості залишилась на непідконтрольній українській 
владі території, а черга на виконання завдань на проведення цих заходів 
іншими регіональними підрозділами ОТЗ може тривати декілька місяців, і за 
вказаний період може закінчитися термін дії ухвали суду; 2) одержання 
первинної оперативно-розшукової інформації про можливу підготовку чи 
вчинення злочинів проти власності під час спільного відпрацювання 
закріпленої території обслуговування зі спеціальними суб’єктами, до 
компетенції яких входить боротьба з тероризмом. Так, наприклад, практичні 
працівники вказують, що при міськрайлінорганах поліції створені так знані 
«фільтраційні» центри, в яких відпрацьовуються особи, яких підозрюються у 
підготовці або вчиненні терористичної діяльності. Водночас, доведено, що  із 
осіб, які відпрацьовуються на причетність до вчинення терористичних актів, 
паралельно причетні до скоєння насильницьких грабежів і розбоїв, до 
вимагань, до збуту викраденого майна; 3) використання положень 
антитерористичного законодавства (особливо міжвідомчої Інструкції про 
порядок превентивного затримання у районі проведення антитерористичної 
операції осіб, причетних до терористичної діяльності, та особливого режиму 
досудового розслідування в умовах воєнного, надзвичайного стану або у 
районі проведення антитерористичної операції) з метою виявлення та 
перевірки первинної оперативно-розшукової інформації про досліджуваний 
вид злочинів. 

Перспективними напрямками удосконалення внутрішньої взаємодії 
оперативних підрозділів під час протидії злочинам проти власності, що 
вчиняються в районі проведення АТО, є: 

1) спільне планування роботи, спрямоване на протидію злочинам проти 
власності; 

2) спільний аналіз оперативної обстановки та визначення об’єктів і 
суб’єктів, які становлять інтерес та потребують оперативного перекриття; 

3) спільна участь в оперативно-профілактичних відпрацюваннях 
території обслуговування; 

4) своєчасний обмін інформацією, яка становить взаємний інтерес, у 
режимі реального часу через керівників підрозділів НПУ України; 
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5) внесення уточнення та доповнення до тематичного плану з 
навчальної дисципліни «Оперативно-розшукова діяльність» у вигляді 
обов’язкового включення теми щодо особливостей здійснення оперативно-
розшукового забезпечення досудового розслідування у районі проведення 
АТО; 

6) доповнення Інструкції про створення слідчих та слідчо-оперативних 
груп, затвердженої наказом МВС України від 18.12.2014 № 110734, пунктом 
4.4 у наступній редакції: «Працівники НПУ, які відряджені в район 
проведення АТО та включені до складу СОГ, після закінчення відрядження до 
моменту завершення досудового розслідування можуть продовжити 
виконання службових обов’язків до закінчення оперативно-розшукового 
забезпечення досудового розслідування»; 

7) редагування абз. 3 п. 2.16 Інструкції про створення слідчих та слідчо-
оперативних груп, затвердженої наказом МВС України від 18.12.2014 № 
1107, таким чином: «проводити слідчі (розшукові) та негласні (розшукові) дії 
згідно з узгодженими планами». 

                                           
34 Про затвердження Інструкції про порядок створення та організації діяльності слідчих груп та слідчо-
оперативних груп : МВС України; Наказ, Інструкція від 20.10.2014 № 1107. 
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ДОДАТКИ 
 

КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ 
від 13 квітня 2012 року № 4651-VI 

витяг 
Стаття 34. Направлення кримінального провадження з одного суду до іншого 
1. Кримінальне провадження передається на розгляд іншого суду, якщо: 
1) до початку судового розгляду виявилося, що кримінальне провадження 

надійшло до суду з порушенням правил територіальної підсудності; 
2) після задоволення відводів (самовідводів) чи в інших випадках неможливо 

утворити новий склад суду для судового розгляду; 
3) обвинувачений чи потерпілий працює або працював у суді, до підсудності 

якого належить здійснення кримінального провадження; 
4) ліквідовано суд, який здійснював судове провадження. 
До початку судового розгляду у виняткових випадках кримінальне 

провадження з метою забезпечення оперативності та ефективності кримінального 
провадження може бути передано на розгляд іншого суду за місцем проживання 
обвинуваченого, більшості потерпілих або свідків, а також у разі неможливості 
здійснювати відповідним судом правосуддя (зокрема, надзвичайні ситуації 
техногенного або природного характеру, епідемії, епізоотії, режим воєнного, 
надзвичайного стану, проведення антитерористичної операції). 

2. Питання про направлення кримінального провадження з одного суду до 
іншого в межах юрисдикції одного суду апеляційної інстанції вирішується 
колегією суддів відповідного суду апеляційної інстанції за поданням місцевого 
суду або за клопотанням сторін чи потерпілого не пізніше п’яти днів з дня 
внесення такого подання чи клопотання, про що постановляється вмотивована 
ухвала. 

3. Питання про направлення кримінального провадження з одного суду до 
іншого в межах юрисдикції різних апеляційних судів, а також про направлення 
провадження з одного суду апеляційної інстанції до іншого вирішується колегією 
суддів Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних 
справ за поданням суду апеляційної інстанції або за клопотанням сторін чи 
потерпілого не пізніше п’яти днів з дня внесення такого подання чи клопотання, 
про що постановляється вмотивована ухвала. 

4. Про час та місце розгляду подання чи клопотання про направлення 
кримінального провадження з одного суду до іншого повідомляються учасники 
судового провадження, проте їх неприбуття не перешкоджає розгляду питання. 

5. Спори про підсудність між судами не допускаються. 
6. Суд, якому направлено кримінальне провадження з іншого суду, 

розпочинає судове провадження зі стадії підготовчого судового засідання 
незалежно від стадії, на якій в іншому суді виникли обставини, 
передбачені частиною першою цієї статті. 

Стаття 176. Загальні положення про запобіжні заходи 
1. Запобіжними заходами є: 
1) особисте зобов’язання; 
2) особиста порука; 
3) застава; 
4) домашній арешт; 
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5) тримання під вартою. 
2. Тимчасовим запобіжним заходом є затримання особи, яке застосовується з 

підстав та в порядку, визначеному цим Кодексом. 
3. Слідчий суддя, суд відмовляє у застосуванні запобіжного заходу, якщо 

слідчий, прокурор не доведе, що встановлені під час розгляду клопотання про 
застосування запобіжних заходів обставини, є достатніми для переконання, що 
жоден із більш м’яких запобіжних заходів, передбачених частиною першою цієї 
статті, не може запобігти доведеним під час розгляду ризику або ризикам. При 
цьому найбільш м’яким запобіжним заходом є особисте зобов’язання, а найбільш 
суворим - тримання під вартою. 

4. Запобіжні заходи застосовуються: під час досудового розслідування - 
слідчим суддею за клопотанням слідчого, погодженим з прокурором, або за 
клопотанням прокурора, а під час судового провадження - судом за клопотанням 
прокурора. 

5. Запобіжні заходи у вигляді особистого зобов’язання, особистої поруки, 
домашнього арешту, застави не можуть бути застосовані до осіб, які 
підозрюються або обвинувачуються у вчиненні злочинів, передбачених 
статтями 109-114-1, 258-258-5, 260, 261 Кримінального кодексу України. 

 
Стаття 216. Підслідність 
1. Слідчі органів Національної поліції здійснюють досудове розслідування 

кримінальних правопорушень, передбачених законом України про кримінальну 
відповідальність, крім тих, які віднесені до підслідності інших органів досудового 
розслідування. 

2. Слідчі органів безпеки здійснюють досудове розслідування злочинів, 
передбаченихстаттями 109, 110, 110-2, 111, 112, 113, 114, 114-1, 201, 258-258-5, 265-
1, 305, 328, 329, 330, 332-
1, 333,334, 359, 422, 436, 437, 438, 439, 440, 441, 442, 443, 444, 446, 447 Кримінально
го кодексу України. 

 
Розділ IX-1  

ОСОБЛИВИЙ РЕЖИМ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ В УМОВАХ 
ВОЄННОГО, НАДЗВИЧАЙНОГО СТАНУ АБО У РАЙОНІ ПРОВЕДЕННЯ 

АНТИТЕРОРИСТИЧНОЇ ОПЕРАЦІЇ 
Стаття 615. Особливий режим досудового розслідування в умовах воєнного, 

надзвичайного стану або у районі проведення антитерористичної операції 
1. На місцевості (адміністративній території), на якій діє правовий режим 

воєнного, надзвичайного стану, проведення антитерористичної операції, у разі 
неможливості виконання у встановлені законом строки слідчим суддею 
повноважень, передбачених статтями 163, 164, 234, 235, 247 та 248 цього Кодексу, 
а також повноважень щодо обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під 
вартою на строк до 30 діб до осіб, які підозрюються у вчиненні злочинів, 
передбачених статтями 109-114-1, 258-258-5, 260-263-1, 294, 348, 349, 377-379, 437-
444 Кримінального кодексу України, ці повноваження виконує відповідний 
прокурор. 
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Розділ XІ  
ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ 

20-1. Тимчасово, до 15 квітня 2017 року, положення глави 24-1 "Особливості 
спеціального досудового розслідування кримінальних правопорушень" 
застосовуються із такими особливостями: 

спеціальне досудове розслідування здійснюється на підставі ухвали слідчого 
судді у кримінальному провадженні щодо злочинів, передбачених статтями 
109, 110, 110-2, 111, 112, 113,114, 114-1, 115, частинами другою - п’ятою статті 
191 (у випадку зловживання службовою особою своїм службовим 
становищем), статтями 209, 258, 258-1, 258-2, 258-3, 258-4, 258-
5, 348, 364,365, 368, 368-2, 379, 400, 436, 436-
1, 437, 438, 439, 440, 441, 442, 443, 444, 446, 447 Кримінального кодексу України, 
стосовно підозрюваного, крім неповнолітнього, який переховується від органів 
слідства та суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності та 
оголошений у міждержавний та/або міжнародний розшук, чи який понад шість 
місяців переховується від органів слідства та суду з метою ухилення від 
кримінальної відповідальності та/або стосовно якого наявні фактичні дані, що він 
перебуває за межами України, на тимчасово окупованій території України або в 
районі проведення антитерористичної операції. Здійснення спеціального 
досудового розслідування щодо інших злочинів не допускається, крім випадків, 
коли злочини вчинені особами, які переховуються від органів слідства та суду з 
метою ухилення від кримінальної відповідальності та оголошені у міждержавний 
та/або міжнародний розшук, чи які понад шість місяців переховуються від органів 
слідства та суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності та/або 
стосовно яких наявні фактичні дані, що вони перебувають за межами України, на 
тимчасово окупованій території України або в районі проведення 
антитерористичної операції, та вони розслідуються в одному кримінальному 
провадженні із злочинами, зазначеними у цьому абзаці, а виділення матеріалів 
щодо них може негативно вплинути на повноту досудового розслідування та 
судового розгляду. 

Положення частини п’ятої статті 139 цього Кодексу у разі вчинення злочинів, 
визначених в абзаці другому цього пункту, поширюються також на осіб, які понад 
шість місяців переховуються від органів слідства та суду з метою ухилення від 
кримінальної відповідальності та/або стосовно яких наявні фактичні дані, що вони 
перебувають за межами України, на тимчасово окупованій території України або в 
районі проведення антитерористичної операції. 

У клопотанні слідчого, прокурора про здійснення спеціального досудового 
розслідування мають також зазначатися фактичні дані про перебування особи за 
межами України, на тимчасово окупованій території України або в районі 
проведення антитерористичної операції. Слідчий суддя може відмовити у 
задоволенні такого клопотання, якщо слідчий, прокурор не доведе, що 
підозрюваний переховується від органів слідства та суду з метою ухилення від 
кримінальної відповідальності та стосовно нього наявні фактичні дані про 
перебування за межами України, на тимчасово окупованій території України або в 
районі проведення антитерористичної операції. Повторне звернення з клопотанням 
про здійснення спеціального досудового розслідування до слідчого судді в одному 
кримінальному провадженні не допускається, крім наявності нових обставин, які 
підтверджують, що підозрюваний переховується від органів слідства та суду з 
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метою ухилення від кримінальної відповідальності та стосовно нього наявні 
фактичні дані про перебування за межами України, на тимчасово окупованій 
території України або в районі проведення антитерористичної операції. 

Судовий розгляд у кримінальному провадженні щодо злочинів, зазначених 
у частині другійстатті 297-1 цього Кодексу, а також у цьому пункті, може 
здійснюватися за відсутності обвинуваченого (in absentia), крім неповнолітнього, 
який переховується від органів слідства та суду з метою ухилення від кримінальної 
відповідальності (спеціальне судове провадження) та оголошений у міждержавний 
та/або міжнародний розшук, чи який понад шість місяців переховується від органів 
слідства та суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності та/або 
стосовно якого наявні фактичні дані, що він перебуває за межами України, на 
тимчасово окупованій території України або в районі проведення 
антитерористичної операції. 
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КРИМІНАЛЬНИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ 
від 5 квітня 2001 року № 2341-III 

витяг 
Стаття 59. Конфіскація майна 
1. Покарання у виді конфіскації майна полягає в примусовому безоплатному 

вилученні у власність держави всього або частини майна, яке є власністю 
засудженого. Якщо конфіскується частина майна, суд повинен зазначити, яка саме 
частина майна конфіскується, або перелічити предмети, що конфіскуються. 

2. Конфіскація майна встановлюється за тяжкі та особливо тяжкі корисливі 
злочини, а також за злочини проти основ національної безпеки України та 
громадської безпеки незалежно від ступеня їх тяжкості і може бути призначена 
лише у випадках, спеціально передбачених в Особливій частині цього Кодексу. 

3. Перелік майна, що не підлягає конфіскації, визначається законом України. 
 
Стаття 109. Дії, спрямовані на насильницьку зміну чи повалення 

конституційного ладу або на захоплення державної влади 
1. Дії, вчинені з метою насильницької зміни чи повалення конституційного 

ладу або захоплення державної влади, а також змова про вчинення таких дій, - 
караються позбавленням волі на строк від п'яти до десяти років з 

конфіскацією майна або без такої. 
2. Публічні заклики до насильницької зміни чи повалення конституційного 

ладу або до захоплення державної влади, а також розповсюдження матеріалів із 
закликами до вчинення таких дій, - 

караються обмеженням волі на строк до трьох років або позбавленням волі на 
той самий строк з конфіскацією майна або без такої. 

3. Дії, передбачені частиною другою цієї статті, вчинені особою, яка є 
представником влади, або повторно, або організованою групою, або з 
використанням засобів масової інформації, - 

караються обмеженням волі на строк до п’яти років або позбавленням волі на 
той самий строк з конфіскацією майна або без такої. 

Стаття 110. Посягання на територіальну цілісність і недоторканність України 
1. Умисні дії, вчинені з метою зміни меж території або державного кордону 

України на порушення порядку, встановленого Конституцією України, а також 
публічні заклики чи розповсюдження матеріалів із закликами до вчинення таких 
дій, - 

караються позбавленням волі на строк від трьох до п’яти років з конфіскацією 
майна або без такої. 

2. Ті самі дії, якщо вони вчинені особою, яка є представником влади, або 
повторно, або за попередньою змовою групою осіб, або поєднані з розпалюванням 
національної чи релігійної ворожнечі, - 

караються позбавленням волі на строк від п’яти до десяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, які призвели до 
загибелі людей або інших тяжких наслідків, - 

караються позбавленням волі на строк від десяти до п’ятнадцяти років або 
довічним позбавленням волі з конфіскацією майна або без такої. 
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Стаття 110-2. Фінансування дій, вчинених з метою насильницької зміни чи 
повалення конституційного ладу або захоплення державної влади, зміни меж 
території або державного кордону України 

1. Фінансування дій, вчинених з метою зміни меж території або державного 
кордону України на порушення порядку, встановленого Конституцією України, - 

карається позбавленням волі на строк від трьох до п’яти років з позбавленням 
права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на строк до двох 
років та з конфіскацією майна. 

2. Фінансування дій, вчинених з метою насильницької зміни чи повалення 
конституційного ладу або захоплення державної влади, - 

карається позбавленням волі на строк від п’яти до семи років з позбавленням 
права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на строк до двох 
років та з конфіскацією майна. 

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені 
повторно або з корисливих мотивів, або за попередньою змовою групою осіб, або у 
великому розмірі, або якщо вони призвели до заподіяння значної майнової шкоди, - 

караються позбавленням волі на строк від шести до восьми років з 
позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на 
строк до трьох років та з конфіскацією майна. 

4. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені 
організованою групою чи в особливо великому розмірі, або якщо вони призвели до 
інших тяжких наслідків, - 

караються позбавленням волі на строк від восьми до десяти років з 
позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на 
строк до трьох років та з конфіскацією майна. 

5. Особа, крім керівника організованої групи, звільняється від кримінальної 
відповідальності за дії, передбачені цією статтею, якщо вона до повідомлення їй 
про підозру у вчиненні нею злочину добровільно заявила про те, що сталося, 
органу, службова особа якого наділена законом правом повідомляти про підозру, 
про відповідну незаконну діяльність або іншим чином сприяла її припиненню або 
запобіганню злочину, який вона фінансувала або вчиненню якого сприяла, за 
умови, що в її діях немає складу іншого злочину. 

Примітка. 1. Фінансуванням дій, передбачених у цій статті, є дії, вчинені з 
метою їх фінансового або матеріального забезпечення. 

2. Фінансування дій, вчинених з метою насильницької зміни чи повалення 
конституційного ладу або захоплення державної влади, зміни меж території або 
державного кордону України, визнається вчиненим у великому розмірі, якщо 
розмір фінансового або матеріального забезпечення перевищує шість тисяч 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

3. Фінансування дій, вчинених з метою насильницької зміни чи повалення 
конституційного ладу або захоплення державної влади, зміни меж території або 
державного кордону України, визнається вчиненим в особливо великому розмірі, 
якщо розмір фінансового або матеріального забезпечення перевищує вісімнадцять 
тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Стаття 111. Державна зрада 
1. Державна зрада, тобто діяння, умисно вчинене громадянином України на 

шкоду суверенітетові, територіальній цілісності та недоторканності, 
обороноздатності, державній, економічній чи інформаційній безпеці України: 
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перехід на бік ворога в умовах воєнного стану або в період збройного конфлікту, 
шпигунство, надання іноземній державі, іноземній організації або їх представникам 
допомоги в проведенні підривної діяльності проти України, - 

карається позбавленням волі на строк від дванадцяти до п’ятнадцяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

2. Звільняється від кримінальної відповідальності громадянин України, якщо 
він на виконання злочинного завдання іноземної держави, іноземної організації або 
їх представників ніяких дій не вчинив і добровільно заявив органам державної 
влади про свій зв'язок з ними та про отримане завдання. 

Стаття 112. Посягання на життя державного чи громадського діяча 
Посягання на життя Президента України, Голови Верховної Ради України, 

народного депутата України, Прем'єр-міністра України, члена Кабінету Міністрів 
України, Голови чи судді Конституційного Суду України або Верховного Суду 
України, або вищих спеціалізованих судів України, Генерального прокурора 
України, Директора Національного антикорупційного бюро України, 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Голови або іншого члена 
Рахункової палати, Голови Національного банку України, керівника політичної 
партії, вчинене у зв'язку з їх державною чи громадською діяльністю, - 

карається позбавленням волі на строк від десяти до п'ятнадцяти років або 
довічним позбавленням волі з конфіскацією майна або без такої. 

Стаття 113. Диверсія 
Вчинення з метою ослаблення держави вибухів, підпалів або інших дій, 

спрямованих на масове знищення людей, заподіяння тілесних ушкоджень чи іншої 
шкоди їхньому здоров'ю, на зруйнування або пошкодження об'єктів, які мають 
важливе народногосподарське чи оборонне значення, а також вчинення з тією 
самою метою дій, спрямованих на радіоактивне забруднення, масове отруєння, 
поширення епідемій, епізоотій чи епіфітотій, - 

карається позбавленням волі на строк від десяти до п’ятнадцяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

Стаття 114. Шпигунство 
1. Передача або збирання з метою передачі іноземній державі, іноземній 

організації або їх представникам відомостей, що становлять державну таємницю, 
якщо ці дії вчинені іноземцем або особою без громадянства, - 

караються позбавленням волі на строк від десяти до п’ятнадцяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

2. Звільняється від кримінальної відповідальності особа, яка припинила 
діяльність, передбачену частиною першою цієї статті, та добровільно повідомила 
органи державної влади про вчинене, якщо внаслідок цього і вжитих заходів було 
відвернено заподіяння шкоди інтересам України. 

Стаття 114-1. Перешкоджання законній діяльності Збройних Сил України та 
інших військових формувань 

1. Перешкоджання законній діяльності Збройних Сил України та інших 
військових формувань в особливий період - 

карається позбавленням волі на строк від п’яти до восьми років. 
2. Те саме діяння, яке призвело до загибелі людей або інших тяжких наслідків, 

- 
карається позбавленням волі на строк від восьми до п’ятнадцяти років. 
Стаття 146. Незаконне позбавлення волі або викрадення людини 
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1. Незаконне позбавлення волі або викрадення людини - 
караються обмеженням волі на строк до трьох років або позбавленням волі на 

той самий строк. 
2. Ті самі діяння, вчинені щодо малолітнього або з корисливих мотивів, щодо 

двох чи більше осіб або за попередньою змовою групою осіб, або способом, 
небезпечним для життя чи здоров'я потерпілого, або таке, що супроводжувалося 
заподіянням йому фізичних страждань, або із застосуванням зброї, або здійснюване 
протягом тривалого часу, - 

караються обмеженням волі на строк до п'яти років або позбавленням волі на 
той самий строк. 

3. Діяння, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені 
організованою групою, або такі, що спричинили тяжкі наслідки, - 

караються позбавленням волі на строк від п'яти до десяти років. 
Стаття 147. Захоплення заручників 
1. Захоплення або тримання особи як заручника з метою спонукання родичів 

затриманого, державної або іншої установи, підприємства чи організації, фізичної 
або службової особи до вчинення чи утримання від вчинення будь-якої дії як умови 
звільнення заручника - 

карається позбавленням волі на строк від п'яти до восьми років. 
2. Ті самі дії, якщо вони були вчинені щодо неповнолітнього або 

організованою групою, або були поєднані з погрозою знищення людей, або такі, 
що спричинили тяжкі наслідки, - 

караються позбавленням волі на строк від семи до п'ятнадцяти років. 
Стаття 186. Грабіж 
1. Відкрите викрадення чужого майна (грабіж) - 
карається штрафом від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів 

доходів громадян або громадськими роботами на строк від ста двадцяти до двохсот 
сорока годин, або виправними роботами на строк до двох років, або арештом на 
строк до шести місяців, або позбавленням волі на строк до чотирьох років. 

2. Грабіж, поєднаний з насильством, яке не є небезпечним для життя чи 
здоров'я потерпілого, або з погрозою застосування такого насильства, або вчинений 
повторно, або за попередньою змовою групою осіб, - 

карається позбавленням волі на строк від чотирьох до шести років. 
3. Грабіж, поєднаний з проникненням у житло, інше приміщення чи сховище 

або що завдав значної шкоди потерпілому, - 
карається позбавленням волі на строк від чотирьох до восьми років. 
4. Грабіж, вчинений у великих розмірах, - 
карається позбавленням волі на строк від семи до десяти років. 
5. Грабіж, вчинений в особливо великих розмірах або організованою  

групою, - 
карається позбавленням волі на строк від восьми до тринадцяти років із 

конфіскацією майна. 
Стаття 187. Розбій 
1. Напад з метою заволодіння чужим майном, поєднаний із насильством, 

небезпечним для життя чи здоров'я особи, яка зазнала нападу, або з погрозою 
застосування такого насильства (розбій), - 

карається позбавленням волі на строк від трьох до семи років. 
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2. Розбій, вчинений за попередньою змовою групою осіб, або особою, яка 
раніше вчинила розбій або бандитизм, - 

карається позбавленням волі на строк від семи до десяти років із конфіскацією 
майна. 

3. Розбій, поєднаний з проникненням у житло, інше приміщення чи  
сховище, - 

карається позбавленням волі на строк від семи до дванадцяти років із 
конфіскацією майна. 

4. Розбій, спрямований на заволодіння майном у великих чи особливо великих 
розмірах або вчинений організованою групою, або поєднаний із заподіянням 
тяжких тілесних ушкоджень, - 

карається позбавленням волі на строк від восьми до п'ятнадцяти років із 
конфіскацією майна. 

Стаття 189. Вимагання 
1. Вимога передачі чужого майна чи права на майно або вчинення будь-яких 

дій майнового характеру з погрозою насильства над потерпілим чи його близькими 
родичами, обмеження прав, свобод або законних інтересів цих осіб, пошкодження 
чи знищення їхнього майна або майна, що перебуває в їхньому віданні чи під 
охороною, або розголошення відомостей, які потерпілий чи його близькі родичі 
бажають зберегти в таємниці (вимагання), - 

караються обмеженням волі на строк до п'яти років або позбавленням волі на 
той самий строк. 

2. Вимагання, вчинене повторно, або за попередньою змовою групою осіб, або 
службовою особою з використанням свого службового становища, або з погрозою 
вбивства чи заподіяння тяжких тілесних ушкоджень, або з пошкодженням чи 
знищенням майна, або таке, що завдало значної шкоди потерпілому, - 

карається позбавленням волі на строк від трьох до семи років. 
3. Вимагання, поєднане з насильством, небезпечним для життя чи здоров'я 

особи, або таке, що завдало майнової шкоди у великих розмірах, - 
карається позбавленням волі на строк від п'яти до десяти років із 

конфіскацією майна. 
4. Вимагання, що завдало майнової шкоди в особливо великих розмірах, або 

вчинене організованою групою, або поєднане із заподіянням тяжкого тілесного 
ушкодження, - 

карається позбавленням волі на строк від семи до дванадцяти років з 
конфіскацією майна. 

Стаття 190. Шахрайство 
1. Заволодіння чужим майном або придбання права на майно шляхом обману 

чи зловживання довірою (шахрайство) - 
карається штрафом до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів 

громадян або громадськими роботами на строк до двохсот сорока годин, або 
виправними роботами на строк до двох років, або обмеженням волі на строк до 
трьох років. 

2. Шахрайство, вчинене повторно, або за попередньою змовою групою осіб, 
або таке, що завдало значної шкоди потерпілому, - 

карається штрафом від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян або виправними роботами на строк від одного до двох років, або 
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обмеженням волі на строк до п'яти років, або позбавленням волі на строк до трьох 
років. 

3. Шахрайство, вчинене у великих розмірах, або шляхом незаконних операцій 
з використанням електронно-обчислювальної техніки, - 

карається позбавленням волі на строк від трьох до восьми років. 
4. Шахрайство, вчинене в особливо великих розмірах або організованою 

групою, - 
карається позбавленням волі на строк від п'яти до дванадцяти років з 

конфіскацією майна. 
Стаття 258. Терористичний акт 
1. Терористичний акт, тобто застосування зброї, вчинення вибуху, підпалу чи 

інших дій, які створювали небезпеку для життя чи здоров'я людини або заподіяння 
значної майнової шкоди чи настання інших тяжких наслідків, якщо такі дії були 
вчинені з метою порушення громадської безпеки, залякування населення, 
провокації воєнного конфлікту, міжнародного ускладнення, або з метою впливу на 
прийняття рішень чи вчинення або невчинення дій органами державної влади чи 
органами місцевого самоврядування, службовими особами цих органів, 
об'єднаннями громадян, юридичними особами, або привернення уваги 
громадськості до певних політичних, релігійних чи інших поглядів винного 
(терориста), а також погроза вчинення зазначених дій з тією самою метою - 

караються позбавленням волі на строк від п'яти до десяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

2. Ті самі дії, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, або 
якщо вони призвели до заподіяння значної майнової шкоди чи інших тяжких 
наслідків, - 

караються позбавленням волі на строк від семи до дванадцяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, що призвели до 
загибелі людини, - 

караються позбавленням волі на строк від десяти до п'ятнадцяти років або 
довічним позбавленням волі з конфіскацією майна або без такої. 

6. Особа звільняється від кримінальної відповідальності за діяння, 
передбачене частиною першою цієї статті в частині погрози вчинення 
терористичного акту, якщо вона до повідомлення їй про підозру у вчиненні нею 
злочину добровільно повідомила правоохоронний орган про цей злочин, сприяла 
його припиненню або розкриттю, у разі якщо внаслідок цього і вжитих заходів 
було відвернено небезпеку для життя чи здоров’я людини або заподіяння значної 
майнової шкоди чи настання інших тяжких наслідків, якщо в її діях немає складу 
іншого злочину. 

Стаття 258-1. Втягнення у вчинення терористичного акту 
1. Втягнення особи у вчинення терористичного акту або примушування до 

вчинення терористичного акту з використанням обману, шантажу, уразливого 
стану особи, або із застосуванням чи погрозою застосування насильства - 

карається позбавленням волі на строк від трьох до п'яти років з конфіскацією 
майна або без такої. 

2. Дії, передбачені частиною першою цієї статті, вчинені щодо кількох осіб 
або повторно, або за попередньою змовою групою осіб, або службовою особою з 
використанням службового становища, - 
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караються позбавленням волі на строк від чотирьох до семи років з 
конфіскацією майна або без такої. 

Стаття 258-2. Публічні заклики до вчинення терористичного акту 
1. Публічні заклики до вчинення терористичного акту, а також 

розповсюдження, виготовлення чи зберігання з метою розповсюдження матеріалів 
з такими закликами - 

караються виправними роботами на строк до двох років або арештом на строк 
до шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років, або позбавленням 
волі на той самий строк з конфіскацією майна або без такої. 

2. Ті самі дії, вчинені з використанням засобів масової інформації, - 
караються обмеженням волі на строк до чотирьох років або позбавленням волі 

на строк до п'яти років з позбавленням права обіймати певні посади або займатися 
певною діяльністю на строк до трьох років та з конфіскацією майна або без такої. 

Стаття 258-3. Створення терористичної групи чи терористичної організації 
1. Створення терористичної групи чи терористичної організації, керівництво 

такою групою чи організацією або участь у ній, а так само організаційне чи інше 
сприяння створенню або діяльності терористичної групи чи терористичної 
організації - 

караються позбавленням волі на строк від восьми до п'ятнадцяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

2. Звільняється від кримінальної відповідальності за діяння, передбачене 
частиною першою цієї статті, особа, крім організатора і керівника терористичної 
групи чи терористичної організації, яка добровільно повідомила правоохоронний 
орган про відповідну терористичну діяльність, сприяла її припиненню або 
розкриттю злочинів, вчинених у зв'язку із створенням або діяльністю такої групи 
чи організації, якщо в її діях немає складу іншого злочину. 

Стаття 258-4. Сприяння вчиненню терористичного акту 
1. Вербування, озброєння, навчання особи з метою вчинення терористичного 

акту, а так само використання особи з цією метою - 
караються позбавленням волі на строк від трьох до восьми років з 

конфіскацією майна або без такої. 
2. Ті самі дії, вчинені щодо кількох осіб або повторно, або за попередньою 

змовою групою осіб, або службовою особою з використанням свого службового 
становища, - 

караються позбавленням волі на строк від п'яти до десяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

Стаття 258-5. Фінансування тероризму 
1. Фінансування тероризму, тобто дії, вчинені з метою фінансового або 

матеріального забезпечення окремого терориста чи терористичної групи 
(організації), організації, підготовки або вчинення терористичного акту, втягнення 
у вчинення терористичного акту, публічних закликів до вчинення терористичного 
акту, сприяння вчиненню терористичного акту, створення терористичної групи 
(організації), - 

караються позбавленням волі на строк від п'яти до восьми років з 
позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на 
строк до двох років та з конфіскацією майна. 
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2. Ті самі дії, вчинені повторно або з корисливих мотивів, або за попередньою 
змовою групою осіб, або у великому розмірі, або якщо вони призвели до 
заподіяння значної майнової шкоди, - 

караються позбавленням волі на строк від восьми до десяти років з 
позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на 
строк до трьох років та з конфіскацією майна. 

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені 
організованою групою чи в особливо великому розмірі, або якщо вони призвели до 
інших тяжких наслідків, - 

караються позбавленням волі на строк від десяти до дванадцяти років з 
позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на 
строк до трьох років та з конфіскацією майна. 

4. Особа, крім організатора або керівника терористичної групи (організації), 
звільняється від кримінальної відповідальності за дії, передбачені цією статтею, 
якщо вона добровільно до притягнення до кримінальної відповідальності 
повідомила про відповідну терористичну діяльність або іншим чином сприяла її 
припиненню або запобіганню злочину, який вона фінансувала або вчиненню якого 
сприяла, за умови, що в її діях немає складу іншого злочину. 

Примітка. 1. Фінансування тероризму визнається вчиненим у великому 
розмірі, якщо розмір фінансового або матеріального забезпечення перевищує шість 
тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

2. Фінансування тероризму визнається вчиненим в особливо великому розмірі, 
якщо розмір фінансового або матеріального забезпечення перевищує вісімнадцять 
тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Стаття 260. Створення не передбачених законом воєнізованих або збройних 
формувань 

1. Створення не передбачених законами України воєнізованих формувань або 
участь у їх діяльності - 

карається позбавленням волі на строк від двох до п'яти років з конфіскацією 
майна або без такої. 

2. Створення не передбачених законом збройних формувань або участь у їх 
діяльності - 

карається позбавленням волі на строк від трьох до восьми років з 
конфіскацією майна або без такої. 

3. Керівництво зазначеними в частинах першій або другій цієї статті 
формуваннями, їх фінансування, постачання їм зброї, боєприпасів, вибухових 
речовин чи військової техніки - 

караються позбавленням волі на строк від п'яти до десяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

4. Участь у складі передбачених частинами першою або другою цієї статті 
формувань у нападі на підприємства, установи, організації чи на громадян - 

карається позбавленням волі на строк від семи до дванадцяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

5. Діяння, передбачене частиною четвертою цієї статті, що призвело до 
загибелі людей чи інших тяжких наслідків, - 

карається позбавленням волі на строк від десяти до п'ятнадцяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 
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6. Звільняється від кримінальної відповідальності за цією статтею особа, яка 
перебувала в складі зазначених у цій статті формувань, за дії, передбачені 
частинами першою або другою цієї статті, якщо вона добровільно вийшла з такого 
формування і повідомила про його існування органи державної влади чи органи 
місцевого самоврядування. 

Примітка. 1. Під воєнізованими слід розуміти формування, які мають 
організаційну структуру військового типу, а саме: єдиноначальність, 
підпорядкованість та дисципліну, і в яких проводиться військова або стройова чи 
фізична підготовка. 

2. Під збройними формуваннями слід розуміти воєнізовані групи, які 
незаконно мають на озброєнні придатну для використання вогнепальну, вибухову 
чи іншу зброю. 

Стаття 261. Напад на об'єкти, на яких є предмети, що становлять підвищену 
небезпеку для оточення 

Напад на об'єкти, на яких виготовляються, зберігаються, використовуються 
або якими транспортуються радіоактивні, хімічні, біологічні чи вибухонебезпечні 
матеріали, речовини, предмети, з метою захоплення, пошкодження або знищення 
цих об'єктів - 

карається позбавленням волі на строк від п'яти до дванадцяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

Стаття 262. Викрадення, привласнення, вимагання вогнепальної зброї, 
бойових припасів, вибухових речовин чи радіоактивних матеріалів або заволодіння 
ними шляхом шахрайства або зловживанням службовим становищем 

1. Викрадення, привласнення, вимагання вогнепальної зброї (крім 
гладкоствольної мисливської), бойових припасів, вибухових речовин, вибухових 
пристроїв чи радіоактивних матеріалів або заволодіння ними шляхом шахрайства - 

караються позбавленням волі на строк від трьох до семи років. 
2. Ті самі дії, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, а 

також заволодіння предметами, що перелічені в частині першій цієї статті, шляхом 
зловживання службової особи своїм службовим становищем - 

караються позбавленням волі на строк від п'яти до десяти років. 
3. Дії, передбачені частинами першою чи другою цієї статті, якщо вони 

вчинені організованою групою, розбій з метою викрадення вогнепальної зброї 
(крім гладкоствольної мисливської), бойових припасів, вибухових речовин або 
радіоактивних матеріалів, а також вимагання цих предметів, поєднане з 
насильством, небезпечним для життя і здоров'я, - 

караються позбавленням волі на строк від десяти до п'ятнадцяти років з 
конфіскацією майна. 

Стаття 263. Незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами або 
вибуховими речовинами 

1. Носіння, зберігання, придбання, передача чи збут вогнепальної зброї (крім 
гладкоствольної мисливської), бойових припасів, вибухових речовин або 
вибухових пристроїв без передбаченого законом дозволу - 

караються позбавленням волі на строк від трьох до семи років. 
2. Носіння, виготовлення, ремонт або збут кинджалів, фінських ножів, 

кастетів чи іншої холодної зброї без передбаченого законом дозволу - 
караються штрафом до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів 

громадян або громадськими роботами на строк від ста двадцяти до двохсот сорока 
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годин, або арештом на строк від трьох до шести місяців, або обмеженням волі на 
строк від двох до п'яти років, або позбавленням волі на строк до трьох років. 

3. Звільняється від кримінальної відповідальності особа, яка вчинила злочин, 
передбачений частинами першою або другою цієї статті, якщо вона добровільно 
здала органам влади зброю, бойові припаси, вибухові речовини або вибухові 
пристрої. 

Стаття 263-1. Незаконне виготовлення, переробка чи ремонт вогнепальної 
зброї або фальсифікація, незаконне видалення чи зміна її маркування, або 
незаконне виготовлення бойових припасів, вибухових речовин чи вибухових 
пристроїв 

1. Незаконне виготовлення, переробка чи ремонт вогнепальної зброї або 
фальсифікація, незаконне видалення чи зміна її маркування, або незаконне 
виготовлення бойових припасів, вибухових речовин чи вибухових пристроїв - 

караються позбавленням волі на строк від трьох до семи років. 
2. Ті самі дії, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, - 
караються позбавленням волі на строк від п'яти до десяти років. 
3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені 

організованою групою, - 
караються позбавленням волі на строк від восьми до дванадцяти років. 
Стаття 289. Незаконне заволодіння транспортним засобом 
1. Незаконне заволодіння транспортним засобом - 
карається штрафом від однієї тисячі до однієї тисячі двохсот 

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або обмеженням волі на строк від 
трьох до п'яти років, або позбавленням волі на той самий строк. 

2. Ті самі дії, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, або 
поєднані з насильством, що не є небезпечним для життя чи здоров'я потерпілого, 
або з погрозою застосування такого насильства, або вчинені з проникненням у 
приміщення чи інше сховище, або якщо вони завдали значної матеріальної шкоди, - 

караються позбавленням волі на строк від п'яти до восьми років з 
конфіскацією майна або без такої. 

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені 
організованою групою або поєднані з насильством, небезпечним для життя чи 
здоров'я потерпілого, або з погрозою застосування такого насильства, або якщо 
вони завдали великої матеріальної шкоди, - 

караються позбавленням волі на строк від семи до дванадцяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

4. Звільняється від кримінальної відповідальності судом особа, яка вперше 
вчинила дії, передбачені цією статтею (за винятком випадків незаконного 
заволодіння транспортним засобом із застосуванням насильства до потерпілого чи 
погрозою застосування такого насильства), але добровільно заявила про це 
правоохоронним органам, повернула транспортний засіб власнику і повністю 
відшкодувала завдані збитки. 

Примітка. 
1. Під незаконним заволодінням транспортним засобом у цій статті слід 

розуміти вчинене умисно, з будь-якою метою протиправне вилучення будь-яким 
способом транспортного засобу у власника чи користувача всупереч їх волі. 

2. Відповідно до частини другої цієї статті під повторністю слід розуміти 
вчинення таких дій особою, яка раніше вчинила незаконне заволодіння 
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транспортним засобом або злочин, передбачений статтями 185, 186, 187, 189-
191, 262, 410 цього Кодексу. 

3. Відповідно до частин другої і третьої цієї статті матеріальна шкода 
визнається значною у разі заподіяння реальних збитків на суму від ста до двохсот 
п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а великою - у разі 
заподіяння реальних збитків на суму понад двісті п'ятдесят неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян. 

Стаття 294. Масові заворушення 
1. Організація масових заворушень, що супроводжувалися насильством над 

особою, погромами, підпалами, знищенням майна, захопленням будівель або 
споруд, насильницьким виселенням громадян, опором представникам влади із 
застосуванням зброї або інших предметів, які використовувалися як зброя, а також 
активна участь у масових заворушеннях - 

караються позбавленням волі на строк від п'яти до восьми років. 
2. Ті самі дії, якщо вони призвели до загибелі людей або до інших тяжких 

наслідків, - 
караються позбавленням волі на строк від восьми до п'ятнадцяти років. 
Стаття 332-1. Порушення порядку в’їзду на тимчасово окуповану територію 

України та виїзду з неї 
1. Порушення порядку в’їзду на тимчасово окуповану територію України та 

виїзду з неї з метою заподіяння шкоди інтересам держави - 
караються обмеженням волі на строк до трьох років або позбавленням волі на 

той самий строк. 
2. Ті самі дії, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, або 

службовою особою з використанням службового становища, - 
караються позбавленням волі на строк від трьох до п’яти років з позбавленням 

права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох 
років. 

3. Дії, передбачені частиною першою або другою цієї статті, вчинені 
організованою групою, - 

караються позбавленням волі на строк від п’яти до восьми років з 
позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на 
строк до трьох років. 

Стаття 432. Мародерство 
Викрадення на полі бою речей, що знаходяться при вбитих чи поранених 

(мародерство), - 
карається позбавленням волі на строк від трьох до десяти років. 
Стаття 433. Насильство над населенням у районі воєнних дій 
1. Насильство, протизаконне знищення майна, а також протизаконне 

відібрання майна під приводом воєнної необхідності, вчинювані щодо населення в 
районі воєнних дій, - 

караються позбавленням волі на строк від трьох до восьми років. 
2. Розбій, вчинюваний щодо населення в районі воєнних дій, - 
карається позбавленням волі на строк від семи до десяти років. 
Стаття 434. Погане поводження з військовополоненими 
Погане поводження з військовополоненими, яке мало місце неодноразово, або 

пов'язане з особливою жорстокістю, або спрямоване проти хворих і поранених, а 
також недбале виконання обов'язків щодо хворих і поранених особами, на яких 
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покладено їх лікування і піклування про них, за відсутності ознак більш тяжкого 
злочину - 

караються позбавленням волі на строк до трьох років. 
Стаття 447. Найманство 
1. Вербування, фінансування, матеріальне забезпечення, навчання найманців з 

метою використання у збройних конфліктах, воєнних або насильницьких діях, 
спрямованих на насильницьку зміну чи повалення конституційного ладу, 
захоплення державної влади, перешкоджання діяльності органів державної влади 
чи порушення територіальної цілісності, а також використання найманців у 
збройних конфліктах, воєнних або насильницьких діях - 

караються позбавленням волі на строк від п’яти до десяти років. 
2. Ті самі діяння, вчинені службовою особою з використанням службового 

становища, - 
караються позбавленням волі на строк від семи до дванадцяти років з 

конфіскацією майна або без такої. 
3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, що призвели до 

загибелі людини, - 
караються позбавленням волі на строк від десяти до п’ятнадцяти років або 

довічним позбавленням волі з конфіскацією майна або без такої. 
4. Участь найманця у збройному конфлікті, воєнних або насильницьких  

діях - 
карається позбавленням волі на строк від п’яти до десяти років. 
5. Найманець звільняється від кримінальної відповідальності за дії, 

передбачені частиною четвертою цієї статті, якщо він до притягнення до 
кримінальної відповідальності добровільно припинив участь у збройному 
конфлікті, воєнних або насильницьких діях та повідомив про свою участь у 
конфлікті, воєнних або насильницьких діях або іншим чином сприяв припиненню 
або розкриттю злочинів, передбачених частинами першою - третьою цієї статті, 
якщо в його діях немає складу іншого злочину. 

Примітка. Під найманцем у цій статті слід розуміти особу, яка: 
1) спеціально завербована в Україні чи за її межами для того, щоб брати на 

території України чи території інших держав участь у збройному конфлікті, 
воєнних або насильницьких діях, спрямованих на насильницьку зміну чи 
повалення конституційного ладу, захоплення державної влади, перешкоджання 
діяльності органів державної влади чи порушення територіальної цілісності; 

2) бере участь у воєнних або насильницьких діях з метою одержання будь-якої 
особистої вигоди; 

3) не є ні громадянином (підданим) сторони, що перебуває у конфлікті, ні 
особою, яка постійно на законних підставах проживає на території, яка 
контролюється стороною, що перебуває у конфлікті; 

4) не входить до особового складу збройних сил держави, на території якої 
здійснюються такі дії; 

5) не послана державою, яка не є стороною, що перебуває у конфлікті, для 
виконання офіційних обов’язків як особи, яка входить до складу її збройних сил. 

Стаття 348. Посягання на життя працівника правоохоронного органу, члена 
громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону 
або військовослужбовця 
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Вбивство або замах на вбивство працівника правоохоронного органу чи його 
близьких родичів у зв'язку з виконанням цим працівником службових обов'язків, а 
також члена громадського формування з охорони громадського порядку і 
державного кордону або військовослужбовця у зв'язку з їх діяльністю щодо 
охорони громадського порядку - 

караються позбавленням волі на строк від дев'яти до п'ятнадцяти років або 
довічним позбавленням волі. 

Стаття 349. Захоплення представника влади або працівника правоохоронного 
органу як заручника 

Захоплення або тримання як заручника представника влади, працівника 
правоохоронного органу чи їх близьких родичів з метою спонукання державної чи 
іншої установи, підприємства, організації або службової особи вчинити або 
утриматися від вчинення будь-якої дії як умови звільнення заручника - 

караються позбавленням волі на строк від восьми до п'ятнадцяти років. 
Стаття 377. Погроза або насильство щодо судді, народного засідателя чи 

присяжного 
1. Погроза вбивством, насильством або знищенням чи пошкодженням майна 

щодо судді, народного засідателя чи присяжного, а також щодо їх близьких родичів 
у зв'язку з їх діяльністю, пов'язаною із здійсненням правосуддя, - 

карається виправними роботами на строк до двох років або арештом на строк 
до шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років, або позбавленням 
волі на той самий строк. 

2. Умисне заподіяння судді, народному засідателю чи присяжному або їх 
близьким родичам побоїв, легких або середньої тяжкості тілесних ушкоджень у 
зв'язку з їх діяльністю, пов'язаною із здійсненням правосуддя, - 

карається обмеженням волі на строк до п’яти років або позбавленням волі на 
строк до шести років. 

3. Умисне заподіяння судді, народному засідателю чи присяжному або їх 
близьким родичам тяжкого тілесного ушкодження у зв'язку з їх діяльністю, 
пов'язаною із здійсненням правосуддя, - 

карається позбавленням волі на строк від п'яти до дванадцяти років. 
Стаття 378. Умисне знищення або пошкодження майна судді, народного 

засідателя чи присяжного 
1. Умисне знищення або пошкодження майна, що належить судді, народному 

засідателю чи присяжному або їх близьким родичам, у зв'язку з їх діяльністю, 
пов'язаною із здійсненням правосуддя, - 

караються арештом на строк до шести місяців або позбавленням волі на строк 
до п'яти років. 

2. Ті самі дії, вчинені шляхом підпалу, вибуху або іншим 
загальнонебезпечним способом, або такі, що спричинили загибель людей чи інші 
тяжкі наслідки, - 

караються позбавленням волі на строк від шести до п'ятнадцяти років. 
Стаття 379. Посягання на життя судді, народного засідателя чи присяжного у 

зв'язку з їх діяльністю, пов'язаною із здійсненням правосуддя 
Вбивство або замах на вбивство судді, народного засідателя чи присяжного 

або їх близьких родичів у зв'язку з їх діяльністю, пов'язаною із здійсненням 
правосуддя, - 
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караються позбавленням волі на строк від восьми до п'ятнадцяти років або 
довічним позбавленням волі. 

Стаття 437. Планування, підготовка, розв'язування та ведення агресивної 
війни 

1. Планування, підготовка або розв'язування агресивної війни чи воєнного 
конфлікту, а також участь у змові, що спрямована на вчинення таких дій, - 

караються позбавленням волі на строк від семи до дванадцяти років. 
2. Ведення агресивної війни або агресивних воєнних дій - 
карається позбавленням волі на строк від десяти до п'ятнадцяти років. 
Стаття 438. Порушення законів та звичаїв війни 
1. Жорстоке поводження з військовополоненими або цивільним населенням, 

вигнання цивільного населення для примусових робіт, розграбування національних 
цінностей на окупованій території, застосування засобів ведення війни, 
заборонених міжнародним правом, інші порушення законів та звичаїв війни, що 
передбачені міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана 
Верховною Радою України, а також віддання наказу про вчинення таких дій - 

караються позбавленням волі на строк від восьми до дванадцяти років. 
2. Ті самі діяння, якщо вони поєднані з умисним вбивством, - 
караються позбавленням волі на строк від десяти до п'ятнадцяти років або 

довічним позбавленням волі. 
Стаття 439. Застосування зброї масового знищення 
1. Застосування зброї масового знищення, забороненої міжнародними 

договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, - 
карається позбавленням волі на строк від восьми до дванадцяти років. 
2. Те саме діяння, якщо воно спричинило загибель людей або інші тяжкі 

наслідки, - 
карається позбавленням волі на строк від восьми до п'ятнадцяти років або 

довічним позбавленням волі. 
Стаття 440. Розроблення, виробництво, придбання, зберігання, збут, 

транспортування зброї масового знищення 
Розроблення, виробництво, придбання, зберігання, збут, транспортування 

зброї масового знищення, забороненої міжнародними договорами, згода на 
обов'язковість яких надана Верховною Радою України, - 

караються позбавленням волі на строк від трьох до десяти років. 
Стаття 441. Екоцид 
Масове знищення рослинного або тваринного світу, отруєння атмосфери або 

водних ресурсів, а також вчинення інших дій, що можуть спричинити екологічну 
катастрофу, - 

караються позбавленням волі на строк від восьми до п'ятнадцяти років. 
Стаття 442. Геноцид 
1. Геноцид, тобто діяння, умисно вчинене з метою повного або часткового 

знищення будь-якої національної, етнічної, расової чи релігійної групи шляхом 
позбавлення життя членів такої групи чи заподіяння їм тяжких тілесних 
ушкоджень, створення для групи життєвих умов, розрахованих на повне чи 
часткове її фізичне знищення, скорочення дітонародження чи запобігання йому в 
такій групі або шляхом насильницької передачі дітей з однієї групи в іншу, - 

карається позбавленням волі на строк від десяти до п'ятнадцяти років або 
довічним позбавленням волі. 
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2. Публічні заклики до геноциду, а також виготовлення матеріалів із 
закликами до геноциду з метою їх розповсюдження або розповсюдження таких 
матеріалів - 

караються арештом на строк до шести місяців або позбавленням волі на строк 
до п'яти років. 

Стаття 443. Посягання на життя представника іноземної держави 
Вбивство або замах на вбивство представника іноземної держави або іншої 

особи, яка має міжнародний захист, з метою впливу на характер їхньої діяльності 
або на діяльність держав чи організацій, які вони представляють, або з метою 
провокації війни чи міжнародних ускладнень - 

карається позбавленням волі на строк від восьми до п'ятнадцяти років або 
довічним позбавленням волі. 

Стаття 444. Злочини проти осіб та установ, що мають міжнародний захист 
1. Напад на службові або житлові приміщення осіб, які мають міжнародний 

захист, а також викрадення або позбавлення волі цих осіб з метою впливу на 
характер їхньої діяльності або на діяльність держав чи організацій, що вони 
представляють, або з метою провокації війни чи міжнародних ускладнень - 

караються позбавленням волі на строк від трьох до восьми років. 
2. Погроза вчинення дій, передбачених частиною першою цієї статті, - 
карається виправними роботами на строк до двох років або арештом на строк 

до трьох місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років, або позбавленням 
волі на строк до двох років. 
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Закон України 
«Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово 

окупованій території України» від 15 квітня 2014 року № 1207-VII 
 

Україна згідно з Конституцією України є суверенною і незалежною 
державою. Суверенітет України поширюється на всю її територію, яка в межах 
існуючого кордону є цілісною і недоторканною. Перебування на території України 
підрозділів збройних сил інших держав з порушенням процедури, визначеної 
Конституцією та законами України, Гаазькими конвенціями 1907 року, IV 
Женевською конвенцією 1949 року, а також всупереч Меморандуму про гарантії 
безпеки у зв’язку з приєднанням України до Договору про нерозповсюдження 
ядерної зброї 1994 року, Договору про дружбу, співробітництво і партнерство між 
Україною і Російською Федерацією 1997 року та іншим міжнародно-правовим 
актам є окупацією частини території суверенної держави Україна та міжнародним 
протиправним діянням з усіма наслідками, передбаченими міжнародним правом. 

Основою гуманітарної, соціальної та економічної політики держави Україна 
стосовно населення тимчасово окупованої території України є захист і повноцінна 
реалізація національно-культурних, соціальних та політичних прав громадян 
України, у тому числі корінних народів та національних меншин. 

Стаття 1. Правовий статус тимчасово окупованої території України 
1. Тимчасово окупована територія України (далі - тимчасово окупована 

територія) є невід’ємною частиною території України, на яку поширюється дія 
Конституції та законів України. 

2. Датою початку тимчасової окупації є 20 лютого 2014 року. 
Стаття 2. Мета Закону 
1. Цей Закон визначає статус території України, тимчасово окупованої 

внаслідок збройної агресії Російської Федерації, встановлює особливий правовий 
режим на цій території, визначає особливості діяльності державних органів, 
органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій в умовах 
цього режиму, додержання та захисту прав і свобод людини і громадянина, а також 
прав і законних інтересів юридичних осіб. 

Стаття 3. Тимчасово окупована територія 
1. Для цілей цього Закону тимчасово окупованою територією визначається: 
1) сухопутна територія Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, 

внутрішні води України цих територій; 
2) внутрішні морські води і територіальне море України навколо Кримського 

півострова, територія виключної (морської) економічної зони України вздовж 
узбережжя Кримського півострова та прилеглого до узбережжя континентального 
шельфу України, на які поширюється юрисдикція органів державної влади України 
відповідно до норм міжнародного права, Конституції та законів України; 

3) повітряний простір над територіями, зазначеними у пунктах 1 і 2 цієї 
частини. 

Стаття 4. Правовий режим тимчасово окупованої території 
1. На тимчасово окупованій території на строк дії цього Закону поширюється 

особливий правовий режим перетину меж тимчасово окупованої території, 
вчинення правочинів, проведення виборів та референдумів, реалізації інших прав і 
свобод людини і громадянина. 
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2. Правовий режим тимчасово окупованої території передбачає особливий 
порядок забезпечення прав і свобод громадян України, які проживають на 
тимчасово окупованій території. 

3. Правовий режим тимчасово окупованої території може бути визначено, 
змінено чи скасовано виключно законами України. 

Стаття 5. Захист прав і свобод людини і громадянина, культурної спадщини 
на тимчасово окупованій території 

1. Україна вживає всіх необхідних заходів щодо гарантування прав і свобод 
людини і громадянина, передбачених Конституцією та законами України, 
міжнародними договорами, усім громадянам України, які проживають на 
тимчасово окупованій території. 

2. Україна зобов’язується підтримувати і забезпечувати економічні, фінансові, 
політичні, соціальні, інформаційні, культурні та інші зв’язки з громадянами 
України, які проживають на тимчасово окупованій території. 

3. Відповідальність за порушення визначених Конституцією та законами 
України прав і свобод людини і громадянина на тимчасово окупованій території 
покладається на Російську Федерацію як на державу-окупанта відповідно до норм і 
принципів міжнародного права. 

4. Примусове автоматичне набуття громадянами України, які проживають на 
тимчасово окупованій території, громадянства Російської Федерації не визнається 
Україною та не є підставою для втрати громадянства України. 

5. Кабінет Міністрів України здійснює постійний моніторинг стану 
дотримання прав і свобод людини і громадянина на тимчасово окупованій 
території, за результатами якого оприлюднює та надає відповідну інформацію 
міжнародним організаціям у сфері захисту прав і свобод людини і громадянина та 
вживає необхідних заходів. 

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини здійснює згідно із 
законом парламентський контроль за дотриманням конституційних прав і свобод 
людини і громадянина на тимчасово окупованій території. 

6. Відшкодування матеріальної та моральної шкоди, заподіяної внаслідок 
тимчасової окупації державі Україна, юридичним особам, громадським 
об’єднанням, громадянам України, іноземцям та особам без громадянства, у 
повному обсязі покладається на Російську Федерацію як на державу, що здійснює 
окупацію. 

Держава Україна всіма можливими засобами сприятиме відшкодуванню 
матеріальної та моральної шкоди Російською Федерацією. 

7. Відповідальність за охорону культурної спадщини на тимчасово окупованій 
території покладається на Російську Федерацію як на державу, що здійснює 
окупацію, відповідно до норм і принципів міжнародного права. 

Стаття 6. Забезпечення права громадян, які проживають на тимчасово 
окупованій території, на отримання документів, що підтверджують громадянство 
України, посвідчують особу чи її спеціальний статус 

2. Оформлення документів, що підтверджують громадянство України, 
посвідчують особу чи її спеціальний статус, громадянам, які проживають на 
тимчасово окупованій території, здійснює центральний орган виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції та еміграції), у тому 
числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації 
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фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів, 
упорядку, передбаченому Кабінетом Міністрів України. 

3. Для внесення відомостей до паспортного документа про місце проживання 
або місце перебування громадян, зазначених у частині другій цієї статті, може 
використовуватися інформація з Державного реєстру виборців. 

4. За зверненням громадян України, які проживають на тимчасово окупованій 
території або переселилися з неї, за місцем їх перебування оформляються і 
видаються органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) 
міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених 
законодавством категорій мігрантів, довідки, що підтверджують місце їх 
перебування. Такі довідки видаються громадянам у день звернення на підставі 
паспорта громадянина України чи іншого документа, до якого згідно із Законом 
України »Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» 
вносяться відомості про реєстрацію місця проживання, та письмової заяви, в якій 
зазначається адреса, за якою громадянину може бути вручена офіційна 
кореспонденція. При цьому відомості (відмітка) про місце перебування такої особи 
не вносяться до її паспорта. 

Зразок та порядок видачі довідки, що підтверджує місце перебування, зразок 
письмовоїзаяви, яка подається громадянином для одержання довідки, 
затверджуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у сфері міграції (імміграції та еміграції), у тому 
числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації 
фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів. 

Стаття 7. Забезпечення реалізації прав осіб, які проживають на тимчасово 
окупованій території, на зайнятість, пенсійне забезпечення, загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування, соціальні послуги, освіту 

1. Для громадян України, які проживають на тимчасово окупованій території, 
реалізація прав на зайнятість, пенсійне забезпечення, загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування на випадок безробіття, у зв’язку з тимчасовою 
втратою працездатності, від нещасного випадку на виробництві та професійного 
захворювання, які спричинили втрату працездатності, на надання соціальних 
послуг здійснюється відповідно до законодавства України. 

2. Виплата пенсій громадянам України, які проживають на тимчасово 
окупованій території і не отримують пенсій та інших соціальних виплат від 
уповноважених органів Російської Федерації, здійснюється в порядку, 
визначеному Кабінетом Міністрів України. 

3. Громадяни похилого віку, особи з інвалідністю, діти-інваліди та інші 
громадяни України, які перебувають у складних життєвих обставинах та 
проживають на тимчасово окупованій території, мають право на отримання 
соціальних послуг відповідно до законодавства України. 

4. Бездомні особи, які перебувають на тимчасово окупованій території, мають 
право на соціальний захист відповідно до законодавства України. 

12. Громадяни України, які проживають на тимчасово окупованій території, 
мають право на здобуття або продовження здобуття певного освітнього рівня на 
території інших регіонів України за рахунок коштів державного бюджету з 
наданням місць у гуртожитках на час навчання. 
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Іноземці та особи без громадянства, які постійно проживають в Україні, 
особи, яким надано статус біженця в Україні, особи, які потребують додаткового 
або тимчасового захисту, та особи, яким надано статус закордонного українця, які 
перебувають в Україні на законних підставах та проживають на тимчасово 
окупованій території, мають право на здобуття або продовження здобуття певного 
освітнього рівня на території інших регіонів України в порядку, 
визначеному Законом України »Про вищу освіту». 

Особи, зазначені в абзацах першому і другому цієї частини, мають право на 
здобуття дошкільної, позашкільної, загальної середньої, професійно-технічної та 
вищої освіти за будь-якою формою навчання, визначеною законодавством. 

Особи, зазначені в абзацах першому і другому цієї частини, які не завершили 
здобуття повної загальної середньої освіти в загальноосвітніх навчальних закладах 
на тимчасово окупованій території, з метою отримання документа державного 
зразка про повну загальну середню освіту мають право продовжити навчання та 
пройти державну підсумкову атестацію в загальноосвітніх навчальних закладах на 
території інших регіонів України. 

Особи, зазначені в абзацах першому і другому цієї частини, здобувають вищу 
(на конкурсних засадах) та професійно-технічну освіту за кошти державного 
бюджету у порядку та в межах квот, визначених центральним органом виконавчої 
влади у сфері освіти і науки. 

Особи, зазначені в абзацах першому і другому цієї частини, які завершили 
здобуття вищої освіти на тимчасово окупованій території після 20 лютого 2014 
року, мають право на проходження атестації для визнання здобутих кваліфікацій, 
результатів навчання та періодів навчання у порядку, визначеному центральним 
органом виконавчої влади у сфері освіти і науки. 

Стаття 8. Захист виборчих прав громадян України на тимчасово окупованій 
території 

1. Під час проведення виборів Президента України, народних депутатів 
України, всеукраїнського референдуму голосування громадян України на 
тимчасово окупованій території не організовується і не проводиться. 

2. Громадянам України, які проживають на тимчасово окупованій території, 
створюються умови для вільного волевиявлення під час виборів Президента 
України, народних депутатів України та всеукраїнського референдуму на іншій 
території України. 

3. Громадяни України, які проживають на тимчасово окупованій території, 
мають право реалізувати своє право голосу на таких виборах або всеукраїнському 
референдумі шляхом зміни місця голосування без зміни виборчої адреси згідно з 
частиною третьою статті 7 Закону України «Про Державний реєстр виборців». 

4. У разі дострокового припинення повноважень народного депутата України, 
обраного в одномандатному виборчому окрузі, утвореному в межах Автономної 
Республіки Крим чи міста Севастополя, проміжні вибори народного депутата 
України в цьому окрузі не проводяться. 

5. На тимчасово окупованій території вибори депутатів Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, депутатів місцевих рад, сільських, селищних, 
міських голів, місцевий референдум не проводяться. 

6. Органи ведення Державного реєстру виборців, утворені на території 
Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, ведення Державного реєстру 
виборців не здійснюють. Порядок доступу до записів про виборців, виборча адреса 
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яких відноситься до території, на яку поширюються повноваження цих органів 
ведення Державного реєстру виборців, а також актуалізації цих записів 
встановлюються Центральною виборчою комісією. 

Стаття 9. Незаконні органи, їх посадові та службові особи 
1. Державні органи та органи місцевого самоврядування, утворені відповідно 

доКонституції та законів України, їх посадові та службові особи на тимчасово 
окупованій території діють лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України. 

2. Будь-які органи, їх посадові та службові особи на тимчасово окупованій 
території та їх діяльність вважаються незаконними, якщо ці органи або особи 
створені, обрані чи призначені у порядку, не передбаченому законом. 

3. Будь-який акт (рішення, документ), виданий органами та/або особами, 
передбаченими частиною другою цієї статті, є недійсним і не створює правових 
наслідків. 

4. Встановлення зв’язків та взаємодія органів державної влади України, їх 
посадових осіб, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб з 
незаконними органами (посадовими особами), створеними на тимчасово 
окупованій території, допускається виключно з метою забезпечення національних 
інтересів України, захисту прав і свобод громадян України, виконання 
міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, сприяння відновленню в межах тимчасово окупованої території 
конституційного ладу України. 

Стаття 10. Порядок в’їзду осіб на тимчасово окуповану територію та виїзду з 
неї 

1. Громадяни України мають право на вільний та безперешкодний в’їзд на 
тимчасово окуповану територію і виїзд з неї через контрольні пункти в’їзду-виїзду 
за умови пред’явлення документа, що посвідчує особу та підтверджує 
громадянство України. 

2. В’їзд іноземців та осіб без громадянства на тимчасово окуповану територію 
та виїзд з неї допускаються лише за спеціальним дозволом через контрольні 
пункти в’їзду-виїзду. 

Порядок в’їзду іноземців та осіб без громадянства на тимчасово окуповану 
територію та виїзду з неї встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

Стаття 11. Гарантування права власності та правовий режим майна на 
тимчасово окупованій території 

1. На тимчасово окупованій території право власності охороняється згідно із 
законодавством України. 

2. За державою Україна, Автономною Республікою Крим, територіальними 
громадами, у тому числі територіальною громадою міста Севастополя, 
державними органами, органами місцевого самоврядування та іншими суб’єктами 
публічного права зберігається право власності та інші речові права на майно, у 
тому числі на нерухоме майно, включаючи земельні ділянки, що знаходиться на 
тимчасово окупованій території. 

3. За фізичними особами, незалежно від набуття ними статусу біженця чи 
іншого спеціального правового статусу, підприємствами, установами, 
організаціями зберігається право власності та інші речові права на майно, у тому 
числі на нерухоме майно, включаючи земельні ділянки, що знаходиться на 
тимчасово окупованій території, якщо воно набуте відповідно до законів України. 
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4. Набуття та припинення права власності на нерухоме майно, яке 
знаходиться на тимчасово окупованій території, здійснюється відповідно до 
законодавства України за межами тимчасово окупованої території. У разі 
неможливості здійснення державним реєстратором повноважень щодо державної 
реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень на тимчасово 
окупованій території орган державної реєстрації визначається Кабінетом Міністрів 
України. 

5. На тимчасово окупованій території будь-який правочин щодо нерухомого 
майна, у тому числі щодо земельних ділянок, вчинений з порушенням вимог цього 
Закону, інших законів України, вважається недійсним з моменту вчинення і не 
створює юридичних наслідків, крім тих, що пов’язані з його недійсністю. 

6. Земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, що 
знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального 
шельфу, виключної (морської) економічної зони, які є об’єктами права власності 
Українського народу, військове майно, майно державних органів, державних 
підприємств, установ та організацій, що знаходяться на тимчасово окупованій 
території і є власністю держави Україна, не можуть переходити у власність інших 
держав, юридичних або фізичних осіб в інший спосіб, ніж передбачений законами 
України. 

Стаття 11-1. Забезпечення реалізації права на спадкування 
1. У разі якщо останнім місцем проживання спадкодавця  є тимчасово 

окупована територія, місцем відкриття спадщини є місце подання першої заяви, що 
свідчить про волевиявлення щодо спадкового майна, спадкоємців, виконавців 
заповіту, осіб, заінтересованих в охороні спадкового майна, або вимоги кредиторів. 

2. Якщо місце проживання спадкодавця невідоме, а нерухоме майно або 
основна його частина, у разі відсутності нерухомого майна - основна частина 
рухомого майна знаходиться на території, передбаченій частиною першою цієї 
статті, місцем відкриття спадщини є місце подання першої заяви, що свідчить про 
волевиявлення щодо спадкового майна, спадкоємців, виконавців заповіту, осіб, 
заінтересованих в охороні спадкового майна, або вимоги кредиторів. 

3. Спадкова справа підлягає реєстрації у Спадковому реєстрі в порядку, 
затвердженому Кабінетом Міністрів України. 

Стаття 12. Заходи правового реагування на тимчасово окупованій території 
1. У зв’язку з неможливістю здійснювати правосуддя судами Автономної 

Республіки Крим та міста Севастополя на тимчасово окупованих територіях, 
змінити територіальну підсудність судових справ, підсудних розташованим на 
території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя судам, та забезпечити 
розгляд: 

цивільних справ, підсудних місцевим загальним судам, розташованим на 
території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, - місцевими 
загальними судами міста Києва, що визначаються Апеляційним судом міста Києва; 

адміністративних справ, підсудних місцевим загальним судам як 
адміністративним судам, розташованим на території Автономної Республіки Крим 
та міста Севастополя, - місцевими загальними судами міста Києва, що 
визначаються Київським апеляційним адміністративним судом; 

цивільних справ, підсудних загальним апеляційним судам, розташованим на 
території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, - Апеляційним судом 
міста Києва; 
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адміністративних справ Окружного адміністративного суду Автономної 
Республіки Крим - Київським окружним адміністративним судом, 
адміністративних справ Окружного адміністративного суду міста Севастополя - 
Окружним адміністративним судом міста Києва; Севастопольського апеляційного 
адміністративного суду - Київським апеляційним адміністративним судом; 

господарських справ Господарського суду Автономної Республіки Крим - 
Господарським судом Київської області, а господарських справ Господарського 
суду міста Севастополя - Господарським судом міста Києва, господарських справ 
Севастопольського апеляційного господарського суду - Київським апеляційним 
господарським судом; 

кримінальних проваджень, підсудних місцевим (районним, міським, 
районним у містах, міськрайонним судам), розташованим на території Автономної 
Республіки Крим та міста Севастополя, - одним з районних судів міста Києва, 
визначеним Апеляційним судом міста Києва; 

кримінальних проваджень, підсудних Апеляційному суду Автономної 
Республіки Крим та Апеляційному суду міста Севастополя, - Апеляційним судом 
міста Києва. 

Питання, що відносяться до повноважень слідчого судді, у кримінальних 
провадженнях, що перебувають на стадії досудового розслідування і здійснюються 
на території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, розглядаються 
слідчими суддями районних судів міста Києва, визначеними Апеляційним судом 
міста Києва. 

Справи, що перебувають у провадженні судів, розташованих на території 
Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, та розгляд яких не закінчено, 
передаються судам відповідно до встановленої цим Законом підсудності, протягом 
десяти робочих днів з дня набрання ним чинності або з дня встановлення такої 
підсудності. 

У разі нанесення шкоди суб’єктами іноземної держави нерезидентами 
підсудність встановлюється за місцем нанесення шкоди з урахуванням правил 
підсудності, встановленої цим Законом. 

2. Підслідність кримінальних правопорушень, вчинених на тимчасово 
окупованій території, визначається Генеральною прокуратурою України. 
Матеріали досудового розслідування щодо злочинів, кримінальні провадження 
щодо яких знаходяться на стадії досудового слідства, повинні бути передані 
органам досудового слідства, визначеним Генеральною прокуратурою України. 

3. Ухилення від явки на виклик слідчого, прокурора чи судовий виклик 
слідчого судді, суду (неприбуття на виклик без поважної причини більш як два 
рази) підозрюваним, обвинуваченим, який перебуває на тимчасово окупованій 
території України, та оголошення його у розшук є підставою для здійснення 
спеціального досудового розслідування чи спеціального судового провадження в 
порядку, передбаченому Кримінальним процесуальним кодексом України, з 
особливостями, встановленими цим Законом. 

Вимога про оголошення у міждержавний або міжнародний розшук не 
поширюється на випадки, якщо вирішується питання про застосування стосовно 
цих осіб спеціального кримінального провадження. 

Стаття 13. Особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово 
окупованій території 

90

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/4651-17


91 

  

1. Особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій 
території визначаються законом. 

Стаття 14. Особливості припинення проходження громадянами України 
військової служби у військових формуваннях та правоохоронних органах України, 
пов’язані з тимчасовою окупацією території 

1. Військовослужбовці військових формувань та правоохоронних органів 
України, які прибули з тимчасово окупованої території і виявили бажання (за 
наявності підстав) звільнитися з військової служби, звільняються з військової 
служби, у тому числі в особливий період, за наявних підстав, а при їх відсутності - 
у зв’язку із скороченням штатів, якщо вони звернулися з клопотанням про 
звільнення протягом трьох місяців після прибуття з тимчасово окупованої 
території. 

2. Військовослужбовці військових формувань та правоохоронних органів 
України, які не прибули до визначених пунктів у визначені військовими 
формуваннями та правоохоронними органами України строки, вважаються такими, 
що залишили військові частини, та зараховуються у розпорядження відповідних 
посадових осіб. Відповідна інформація щодо їх розшуку надається до 
правоохоронних органів. 

3. Військовослужбовці військових формувань та правоохоронних органів 
України, стосовно яких отримано документальне підтвердження про їх 
зарахування до Збройних Сил Російської Федерації або спеціальних служб чи 
правоохоронних органів Російської Федерації, виключаються із списків військових 
формувань та правоохоронних органів України, а контракт вважається 
припиненим з часу їх зарахування (або отримання інформації про їх зарахування) 
до Збройних Сил Російської Федерації або спеціальних служб чи правоохоронних 
органів Російської Федерації. 

Стаття 15. Особливості приватизації жилих приміщень, що знаходяться на 
тимчасово окупованій території, військовослужбовцями військових формувань та 
правоохоронних органів України 

1. Військовослужбовці військових формувань, утворених відповідно до 
законів України, та правоохоронних органів України, які проходили службу на 
території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, та члени їх сімей 
мають право на приватизацію жилих приміщень для постійного проживання, 
відомчих жилих приміщень, службових жилих приміщень та жилих приміщень у 
гуртожитках, розташованих на території Автономної Республіки Крим та міста 
Севастополя, отриманих ними в установленому порядку, в яких вони проживали 
станом на 1 січня 2014 року. 

Положення абзацу першого цієї частини поширюється на 
військовослужбовців військових формувань та правоохоронних органів України, 
які продовжують проходження військової служби в інших регіонах України або 
звільнені у 2014 році з військової служби відповідно до частини першої статті 14 
цього Закону. 

2. Приватизація займаних військовослужбовцями військових формувань та 
правоохоронних органів України та членами їх сімей жилих приміщень, 
зазначених у частині першій цієї статті, здійснюється безоплатно незалежно від 
розміру загальної площі жилих приміщень, що приватизуються, а також незалежно 
від реалізації ними в установленому законом порядку права на приватизацію житла 
до набрання чинності цим Законом. 
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3. Порядок приватизації жилих приміщень, зазначених у частині першій цієї 
статті, встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

4. Набуття права приватної власності на жилі приміщення, зазначені у частині 
першій цієї статті, що знаходяться на тимчасово окупованій території, 
військовослужбовцями військових формувань та правоохоронних органів України 
та членами їх сімей не позбавляє їх права на приватизацію житла, що знаходиться 
на іншій території України, відповідно до Закону України «Про приватизацію 
державного житлового фонду». 

Стаття 16. Переведення суддів 
1. Суддям, які працювали в судах України на території Автономної 

Республіки Крим та міста Севастополя і виявили бажання переїхати у зв’язку з її 
тимчасовою окупацією Російською Федерацією, гарантується право на 
переведення на посаду судді до суду на іншій території України. 

Стаття 17. Зобов’язання державних органів України 
1. У разі порушення положень цього Закону державні органи України 

застосовують механізми, передбачені законами України та нормами міжнародного 
права, з метою захисту миру, безпеки, прав, свобод і законних інтересів громадян 
України, які перебувають на тимчасово окупованій території, а також законних 
інтересів держави Україна. 

2. Україна зобов’язується вживати всіх можливих заходів, 
передбачених Конституцією та законами України, нормами міжнародного права, 
для якнайшвидшого звільнення території України від окупації, відновлення 
цілісності та суверенності держави, відновлення порушених внаслідок окупації 
прав і свобод людини і громадянина на всій території України. 

3. У разі неможливості здійснювати діяльність на тимчасово окупованій 
території місце розташування державних органів, утворених відповідно до 
Конституції та законів України, визначається Кабінетом Міністрів України. 

Стаття 18. Гарантії прав і свобод громадян України, які виїхали за межі 
тимчасово окупованої території 

1. Громадянам України гарантується дотримання у повному обсязі їхніх прав і 
свобод, передбачених Конституцією України, у тому числі соціальних, трудових, 
виборчих прав та права на освіту, після залишення ними тимчасово окупованої 
території. 

2. Гарантії прав, свобод та законних інтересів осіб, які переселилися з 
тимчасово окупованої території України та перебувають на території України на 
законних підставах, визначаються Законом України »Про забезпечення прав і 
свобод внутрішньо переміщених осіб». 

3. Витрати на заходи, передбачені цим Законом, здійснюються з Державного 
бюджету України у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. 

Стаття 19. Відповідальність 
1. Особи, винні у порушенні вимог цього Закону, несуть відповідальність, 

передбачену законом. 
II. Прикінцеві та перехідні положення 
1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, 

та втрачає чинність з моменту повернення тимчасово окупованої території під 
загальну юрисдикцію України за умови попереднього і повного відшкодування 
збитків, нанесених внаслідок такої тимчасової окупації, у тому числі моральних 
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збитків примусово переміщених осіб, або з дня прийняття Верховною Радою 
України рішення про визнання цього Закону таким, що втратив чинність. 

2. Закони та інші нормативно-правові акти України діють у частині, що не 
суперечить цьому Закону. 

3. Передбачений цим Законом правовий режим діє до повного відновлення 
конституційного ладу України на тимчасово окупованій території. 
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МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 
ГЕНЕРАЛЬНА ПРОКУРАТУРА УКРАЇНИ 

СЛУЖБА БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
НАКАЗ 

  
   26.08.2014   м. Київ  N 872/88/537 

  
Зареєстровано в Міністерстві юстиції України 

27 серпня 2014 р. за N 1038/25815 
  

Про затвердження Інструкції про порядок 
превентивного затримання у районі проведення 
антитерористичної операції осіб, причетних до 
терористичної діяльності, та особливого 
режиму досудового розслідування в умовах 
воєнного, надзвичайного стану або у районі 
проведення антитерористичної операції 

  
З метою забезпечення належного виконання Закону України від 12 серпня 

2014 року N 1630-VII "Про внесення змін до Закону України "Про боротьбу з 
тероризмом" щодо превентивного затримання у районі проведення 
антитерористичної операції осіб, причетних до терористичної діяльності, на строк 
понад 72 години" та Закону України від 12 серпня 2014 року N 1631-VII "Про 
внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо 
особливого режиму досудового розслідування в умовах воєнного, надзвичайного 
стану або у районі проведення антитерористичної операції" 

  
НАКАЗУЄМО: 
  
1. Затвердити Інструкцію про порядок превентивного затримання у районі 

проведення антитерористичної операції осіб, причетних до терористичної 
діяльності, та особливого режиму досудового розслідування в умовах воєнного, 
надзвичайного стану або у районі проведення антитерористичної операції 
(додається). 

2. Цей наказ набирає чинності з дня його офіційного опублікування. 
3. Цей наказ направити для організації виконання. 

  
Міністр 
внутрішніх справ України А. Аваков 
Генеральний прокурор України В. Ярема 
Голова 
Служби безпеки України В. Наливайченко 
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ЗАТВЕРДЖЕНО 
Наказ Міністерства внутрішніх справ України, Генеральної прокуратури 

України, Служби безпеки України 
26 серпня 2014 року N 872/88/537 

Зареєстровано 
в Міністерстві юстиції України 

27 серпня 2014 р. за N 1038/25815 
  

ІНСТРУКЦІЯ 
про порядок превентивного затримання у районі проведення 

антитерористичної операції осіб, причетних до терористичної діяльності, та 
особливого режиму досудового розслідування в умовах воєнного, 

надзвичайного стану або у районі проведення антитерористичної операції 
  

I. Загальні положення 
1.1. Ця Інструкція розроблена на виконання вимог Закону України від 12 

серпня 2014 року N 1630-VII "Про внесення змін до Закону України "Про боротьбу 
з тероризмом" щодо превентивного затримання у районі проведення 
антитерористичної операції осіб, причетних до терористичної діяльності, на строк 
понад 72 години" та Закону України від 12 серпня 2014 року N 1630-VII "Про 
внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо 
особливого режиму досудового розслідування в умовах воєнного, надзвичайного 
стану або у районі проведення антитерористичної операції". 

1.2. У цій Інструкції терміни вживаються у таких значеннях: 
тероризм – суспільно небезпечна діяльність, яка полягає у свідомому, 

цілеспрямованому застосуванні насильства шляхом захоплення заручників, 
підпалів, убивств, тортур, залякування населення та органів влади або вчинення 
інших посягань на життя чи здоров'я ні в чому не винних людей або погрози 
вчинення злочинних дій з метою досягнення злочинних цілей; 

терористична діяльність – діяльність, яка охоплює: 
планування, організацію, підготовку та реалізацію терористичних актів; 
підбурювання до вчинення терористичних актів, насильства над фізичними 

особами або організаціями, знищення матеріальних об'єктів у терористичних 
цілях; 

організацію незаконних збройних формувань, злочинних угруповань 
(злочинних організацій), організованих злочинних груп для вчинення 
терористичних актів, так само як і участь у таких актах; 

вербування, озброєння, підготовку та використання терористів; 
пропаганду і поширення ідеології тероризму; 
фінансування та інше сприяння тероризму; 
фінансування тероризму – надання чи збір активів будь-якого роду з 

усвідомленням того, що їх буде використано повністю або частково для 
організації, підготовки і вчинення окремим терористом або терористичною 
організацією визначеного Кримінальним кодексом України терористичного акту, 
втягнення у вчинення терористичного акту, публічних закликів до вчинення 
терористичного акту, створення терористичної групи чи терористичної організації, 
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сприяння вчиненню терористичного акту, будь-якої іншої терористичної 
діяльності, а також спроба здійснення таких дій; 

міжнародний тероризм - здійснювані у світовому чи регіональному масштабі 
терористичними організаціями, угрупованнями, у тому числі за підтримки 
державних органів окремих держав, з метою досягнення певних цілей суспільно 
небезпечні насильницькі діяння, пов'язані з викраденням, захопленням, вбивством 
ні в чому не винних людей чи загрозою їх життю і здоров'ю, зруйнуванням чи 
загрозою зруйнування важливих народногосподарських об'єктів, систем 
життєзабезпечення, комунікацій, застосуванням чи загрозою застосування ядерної, 
хімічної, біологічної та іншої зброї масового ураження. 

1.3. За наявності передбачених законом підстав такі дії кваліфікуються за 
статтями 109-1141, 258-2585, 260-2631, 294, 348, 349, 377-379, 437-444 
Кримінального кодексу України. 

1.4. Виконання прокурором повноважень, визначених цією Інструкцією, 
здійснюється у відповідності з вимогами Кримінального процесуального кодексу 
України з урахуванням положень, передбачених Законом України від 12 серпня 
2014 року N 1630-VII "Про внесення змін до Закону України "Про боротьбу з 
тероризмом" щодо превентивного затримання у районі проведення 
антитерористичної операції осіб, причетних до терористичної діяльності, на строк 
понад 72 години" та Законом України від 12 серпня 2014 року N 1631-VII "Про 
внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо 
особливого режиму досудового розслідування в умовах воєнного, надзвичайного 
стану або у районі проведення антитерористичної операції". 

II. Порядок превентивного затримання у районі проведення 
антитерористичної операції осіб, причетних до терористичної діяльності 

2.1. Підставою для здійснення превентивного затримання є наявність 
обґрунтованої підозри у вчиненні особою терористичної діяльності, у тому числі 
вчинення кримінального правопорушення, передбаченого статтями 109 - 1141,258-
2585, 260-2631, 294, 348, 349, 377 - 379, 437 - 444 Кримінального кодексу України. 

2.2. Про затримання особи уповноваженою службовою особою складається 
протокол у порядку, передбаченому статтею 208 Кримінального процесуального 
кодексу України. Залучення понятих для особистого обшуку здійснюється 
відповідно до Кримінального процесуального кодексу України. З метою 
ідентифікації затриманої особи обов'язково проводиться її фотографування, у тому 
числі за допомогою цифрової фотоапаратури, з обов'язковою прив'язкою до часу 
затримання будь-яким доступним способом, а також опис індивідуальних ознак 
її тілобудови і особливих прикмет із занесенням до протоколу 
затримання. Дактилоскопіювання та відеозйомказатриманої особи проводяться за 
можливості. 

2.3. Співробітники органів та підрозділів, які беруть участь у проведенні 
антитерористичної операції та затримали осіб, причетних до терористичної 
діяльності, зобов'язані негайно будь-яким доступним способом із зазначенням 
особи, яка здійснює повідомлення, повідомити про це відповідну чергову частину 
Головного управління (управління) Служби безпеки України або Головного 
управління (управління) Міністерства внутрішніх справ України в Автономній 
Республіці Крим, в областях, містах Києві та Севастополі. Керівники цих органів 
при отриманні такої інформації зобов'язані невідкладно приступити до вирішення 
питання про превентивне затримання. У разі ухвалення такого рішення матеріали 
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для надання згоди на затримання негайно надсилаються відповідному прокурору 
на паперових носіях. Одночасно вживаються заходи щодо доставляння до 
прокурора особи, стосовно якої вирішується питання про застосування 
превентивного затримання, та вилучених у неї предметів і речей. 

2.4. Повноваження щодо надання згоди на превентивне затримання у районі 
проведення антитерористичної операції осіб, причетних до терористичної 
діяльності, на строк понад 72 години, але не більше 30 діб, виконуються 
прокурорами обласного рівня, їх заступниками. 

2.5. Визначені Законом України від 12 серпня 2014 року N 1630-VII "Про 
внесення змін до Закону України "Про боротьбу з тероризмом" щодо 
превентивного затримання у районі проведення антитерористичної операції осіб, 
причетних до терористичної діяльності, на строк понад 72 години"повноваження 
прокурор виконує лише на місцевості (адміністративній території), де проводиться 
антитерористична операція. 

2.6. Розгляд питання щодо застосування превентивного затримання 
здійснюється прокурором невідкладно за участю особи, стосовно якої вирішується 
питання про застосування цього затримання. 

2.7. До прийняття рішення про надання згоди на превентивне затримання 
прокурором перевіряється дотримання вимог закону щодо невідкладного 
повідомлення затриманому про підстави затримання та роз'яснення його прав, 
передбачених кримінальним процесуальним законодавством України. 

2.8. У разі наявності у затриманої особи документів, які свідчать про її 
належність до громадянства іноземної держави, прокурором, який надав згоду на 
превентивне затримання, невідкладно надсилається інформація до Генеральної 
прокуратури України для повідомлення Міністерства закордонних справ України. 

2.9. Загальний строк вирішення питання про превентивне затримання не може 
перевищувати 72 години з моменту фактичного затримання особи. У цей строк 
включається строк доставки затриманої особи до прокурора. 

2.10. Перед вирішенням питання про надання згоди на превентивне 
затримання прокурором з дотриманням порядку, передбаченого статтею 214 
Кримінального процесуального кодексу України, вносяться відповідні відомості до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань. 

2.11. Прокурори, які здійснюють погодження рішень про превентивні 
затримання, ведуть облік цієї роботи у відповідних журналах. 

2.12. Копія рішення про превентивне затримання невідкладно надається 
затриманій особі та направляється до слідчого судді, суду відповідної юрисдикції 
разом з клопотанням про обрання стосовно цієї особи належного запобіжного 
заходу. Документи стосовно погодження рішення про превентивне затримання 
долучаються до матеріалів відповідного кримінального провадження. 

2.13. У разі розгляду слідчим суддею, судом клопотання про обрання 
належного запобіжного заходу і прийняття ними рішення стосовно цієї особи її 
превентивне затримання вважається припиненим і продовжуватись не може. 

2.14. У разі незгоди з рішенням про превентивне затримання прокурор 
виносить мотивовану постанову про відсутність підстав для надання згоди на 
превентивне затримання, а особа, щодо якої винесена така постанова, негайно 
звільняється. 

2.15. Тримання затриманих осіб здійснюється відповідно до Закону України 
"Про попереднє ув'язнення". 
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2.16. Затримана особа має право у будь-який час оскаржити в суді своє 
затримання. 

2.17. Затримана особа негайно звільняється, якщо протягом 30 діб з моменту 
затримання їй не вручено вмотивованого рішення суду про обрання запобіжного 
заходу у вигляді тримання під вартою. 

III. Порядок здійснення особливого режиму досудового розслідування в 
умовах воєнного, надзвичайного стану або у районі проведення 

антитерористичної операції 
3.1. Повноваження, передбачені статтею 615 Кримінального процесуального 

кодексу України щодо виконання повноважень слідчого судді, передбачених 
у статтях 163,164, 234, 235, 247, 248 цього Кодексу, а також повноважень щодо 
обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою на строк до 30 діб осіб, 
що підозрюються у вчиненні злочинів, передбачених статтями 109 - 1141, 258 - 
2585, 260 - 2631, 294, 348, 349, 377-379, 437-444 Кримінального кодексу України, 
виконуються прокурором, який здійснює процесуальне керівництво у 
відповідному кримінальному провадженні. 

3.2. Порядок розгляду клопотань про тимчасовий доступ до речей та 
документів: 

3.2.1. Прокурор, отримавши клопотання слідчого про тимчасовий доступ до 
речей та документів чи прийнявши таке рішення особисто, при неможливості 
виконання у встановлені законом строки слідчим суддею визначених законом 
повноважень вирішує питання про надання згоди на тимчасовий доступ до речей 
та документів у порядку, передбаченому статтями 163, 164 Кримінального 
процесуального кодексу України. 

3.2.2. За результатами розгляду клопотання слідчого або у разі прийняття 
такого рішення особисто прокурор у порядку статті 110 Кримінального 
процесуального кодексу України виносить постанову з дотриманням вимог, 
передбачених для відповідних ухвал слідчого судді. 

3.3. Порядок розгляду клопотань про обшук: 
3.3.1. Прокурор, отримавши клопотання слідчого про обшук чи прийнявши 

таке рішення особисто, при неможливості виконання у встановлені законом строки 
слідчим суддею визначених законом повноважень вирішує питання про дозвіл на 
обшук у порядку, передбаченому статтями 234, 235 Кримінального 
процесуального кодексу України. 

3.3.2. За результатами розгляду клопотання слідчого або у разі прийняття 
такого рішення особисто прокурор у порядку статті 110 Кримінального 
процесуального кодексу України виносить постанову з дотриманням вимог, 
передбачених для таких ухвал слідчого судді. 

3.4. Порядок розгляду клопотань щодо негласних слідчих (розшукових) дій: 
3.4.1. Прокурор, отримавши клопотання слідчого щодо проведення негласних 

слідчих (розшукових) дій чи прийнявши таке рішення особисто, при неможливості 
виконання у встановлені законом строки слідчим суддею визначених законом 
повноважень вирішує питання щодо негласних слідчих (розшукових) дій у 
порядку, передбаченому статтями 247, 248 Кримінального процесуального кодексу 
України. 

3.4.2. За результатами розгляду клопотання слідчого або у разі прийняття 
такого рішення особисто прокурор у порядку статті 110 Кримінального 
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процесуального кодексу України виносить постанову з дотриманням вимог, 
передбачених для таких ухвал слідчого судді. 

3.5. Порядок розгляду клопотань щодо обрання запобіжного заходу у вигляді 
тримання під вартою на строк до 30 діб: 

3.5.1. Прокурор, отримавши клопотання слідчого щодо обрання особі 
запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою чи прийнявши таке рішення 
особисто, при неможливості виконання у встановлені законом строки слідчим 
суддею визначених законом повноважень вирішує питання про застосування 
запобіжного заходу у вигляді взяття під варту на строк до 30 діб до осіб, які 
підозрюються у вчиненні злочинів, передбачених статтями 109-1141, 258-2585, 260-
2631, 294, 348, 349, 377-379, 437-444 Кримінального кодексу України, з 
дотриманням вимог статей 176,178, 183, 186, 193, 194, 196 Кримінального 
процесуального кодексу України. 

3.5.2. За результатами розгляду клопотання слідчого або у разі прийняття 
такого рішення особисто прокурор у порядку статті 110 Кримінального 
процесуального кодексу України виносить постанову з дотриманням вимог, 
передбачених для таких ухвал слідчого судді. 

3.6. Порядок засвідчення постанови прокурора: 
3.6.1. У постанові та рішенні, винесених у затвердженому цією Інструкцією 

порядку, підпис відповідного прокурора засвідчується гербовою печаткою 
прокуратури, у якій працює цей прокурор. 

3.6.2. У разі якщо тимчасово відсутня можливість засвідчити постанову та 
рішення гербовою печаткою, прокурором проставляється номер службового 
посвідчення з подальшим засвідченням гербовою печаткою. 
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