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проєкт Кримінального кодексу України. Остання редакція була 
запропонована станом на 12.12.2021 р.12. Повністю підтримуючи роботу цієї 
групи та висловлюючи їм вдячність за їх титанічну працю, враховуючи 
тематичну спрямованість наукового заходу, вважаємо за потрібне 
зупинитися на баченні положень, що стосуються протидії тероризму. 

Відповідальність за діяння, пов’язані з тероризмом, в проєкті КК 
передбачена в Книзі 5 Особливої частини «Злочини та проступки проти 
суспільства», а саме у Розділі 5.2 «Злочини проти безпеки суспільства від 
тероризму». Враховуючи правила побудови проєкту, вже з назви розділу 
можемо зробити висновок про те, що всі діяння терористичної 
спрямованості будуть визнаватися злочинами. Підвищувати тяжкість участі 
у діяльності терористичної групи мають вчинення відповідного злочину: 
1) якщо хоча б один учасник терористичної групи володіє вогнепальною чи
артилерійською ствольною зброєю, ракетою чи торпедою, вибуховим
пристроєм, радіоактивним матеріалом чи бойовою отруйною речовиною
(на 1 ступінь); 2) якщо учасники терористичної групи володіють
вогнепальною чи артилерійською ствольною зброєю, ракетами, торпедами
чи вибуховими пристроями у кількості 10 чи більше одиниць (на 2 ступені).

До злочинів проти безпеки суспільства від тероризму належать: 
– ст. 5.2.4 «Терористичне діяння»: особа, яка з метою залякати населення

або дестабілізувати діяльність публічної влади чи міжнародної організації, 
або примусити їх вчинити яку-небудь дію чи утриматися від її вчинення: 
1) захопила людину, 2) застосувала зброю чи інший предмет, яким може
бути заподіяна шкода життю чи тяжка шкода здоров’ю людини, 3)
захопила, утримувала, знищила або пошкодила об’єкт критичної
інфраструктури чи його устаткування, необхідне для діяльності цього
об’єкта, або вивела його з ладу, 4) захопила повітряне, морське судно або
інший засіб пасажирського чи вантажного транспорту, 5) влаштувала
перешкоду для руху на вулиці, дорозі, іншому шляху сполучення,
заблокувала транспортну комунікацію, роботу морського, річкового
порту чи аеропорту, трубопровідного транспорту, 6) виготовила, придбала,
перевезла, поставила, використала вогнепальну зброю, вибуховий пристрій,
ядерний, біологічний чи хімічний боєприпас або заволоділа такою зброєю
чи таким боєприпасом, 7) вивільнила у навколишнє середовище небезпечну
речовину або здійснила небезпечну для життя людей пожежу, повінь чи
вибух, або 8) припинила постачання води, електроенергії чи іншого
природного ресурсу, що має життєво важливе значення для людей, –
вчинила злочин 5 ступеня;

– ст. 5.2.5 «Погроза терористичним діянням»: особа, яка погрожувала:
1) вчинити одне із діянь, передбачених у статті 5.2.4 цього Кодексу,

12 https://newcriminalcode.org.ua/upload/media/2021/12/13/kontrolnyj-proekt-kk-12-12-2021.pdf 
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2) використати ядерний матеріал з метою спричинення смерті людини,
тяжкої шкоди здоров’ю чи тяжкої майнової шкоди або 3) заволодіти
ядерним матеріалом з метою змусити фізичну чи юридичну особу,
міжнародну організацію або державу вчинити яку-небудь дію чи
утриматись від її вчинення, – вчинила злочин 3 ступеня;

– ст. 5.2.6 «Публічні заклики до терроризму»: особа, яка публічно
закликала до: 1) вчинення терористичного діяння, передбаченого статтею 
5.2.4 цього Кодексу, 2) підтримки діяльності терористичної групи, 3) дій, 
метою яких є поширення тероризму, або 4) протидії антитерористичній 
діяльності, – вчинила злочин 3 ступеня; 

– ст. 5.2.7 «Участь у діяльності терористичної групи»: особа, яка:
1) створила терористичну групу або керувала її діяльністю, 2) була
учасником такої групи, 3) брала участь у злочині, вчиненому учасниками
терористичної групи, чи іншою особою на виконання завдання
терористичної групи, 4) сприяла такій групі або вчиненню злочину її
учасниками або іншою особою на виконання завдання терористичної групи,
5) приховала діяльність такої групи чи злочин, вчинений її учасниками або
іншою особою на виконання завдання терористичної групи, 6) не
повідомила орган влади про достовірно відомий факт, пов’язаний з
існуванням та діяльністю терористичної групи, чи про злочин,
підготовлюваний чи вчинений її учасниками або іншою особою на
виконання завдання терористичної групи, – вчинила злочин 5 ступеня;

– ст. 5.2.8 «Фінансування терроризму»: особа, яка надала кошти чи
матеріальні засоби або зібрала їх завідомо для: 1) вчинення злочину, 
передбаченого цим розділом, 2) створення або діяльності терористичної 
групи, 3) приховування діяльності терористичної групи або злочину, 
вчиненого її учасником чи на виконання завдання терористичної групи, 
4) поширення тероризму або 6) протидії антитерористичної діяльності, –
вчинила злочин 5 ступеня;

– ст. 5.2.9 «Потурання діяльності терористичної групи»: службова особа,
яка не виконала покладеного на неї обов’язку щодо припинення діяльності 
терористичної групи, – вчинила злочин 5 ступеня. 

Порівняння з відповідними положеннями чинного КК України дозволяє 
зробити наступні висновки: 

1) використання у проєкті словосполучення «терористичне діяння»
замість «терористичний акт»; 

2) більш широкий перелік форм терористичного діяння, в тому числі
вказівка на деякі, що безпосередньо пов’язані з морською безпекою 
(захоплення морського судна; влаштування перешкоди для руху на іншому 
(крім дороги – прим. авт.) шляху сполучення, блокування транспортної 
комунікації, роботи морського порту); 
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3) відсутність кримінальної відповідальності за втягнення у вчинення
терористичного акту (ст. 2581 КК України) та сприяння вчиненню 
терористичного акту (ст. 2584 КК України); 

4) наявність в проєкті окремої спеціальної норми, яка передбачає
відповідальність службової особи за потурання діяльності терористичної 
групи; 

5) передбаченість відповідальності за вчинене терористичне діяння та
погрозу його вчинення в окремих статтях, на відміну від чинної ст. 258 КК. 
Це обґрунтовано не тільки тим, що погроза та фактичне діяння є різними за 
своїм змістом, а й тим, що вони мають тягнути за собою різні кримінально-
правові наслідки, тоді як передбаченість їх в одній статті припускає 
застосування однакового покарання як за погроза, так й за фактичне діяння; 

6) «Терористичне діяння» 5-10, «Участь у діяльності терористичної
групи» 8-15, «Фінансування терроризму» 5-8, «Потурання діяльності 
терористичної групи» є злочинами 5 ступеня, тобто за відсутності ознак, які 
підвищують чи знижують їх тяжкість, за їх вчинення має бути призначене 
покарання у виді ув’язнення на строк від 6 до 8 років. За чинним КК санкції 
відповідних статей, окрім фінансування тероризму, є більш суворими: 
терористичний акт (ст. 258 КК) – позбавлення волі на строк від 5 до 10 років; 
створення терористичної групи чи терористичної організації (ст. 2583 КК) – 
позбавлення волі на строк від 8 до 15 років; фінансування терроризму (ст. 
2585 КК) – позбавлення волі на строк від 5 до 8 років. 

«Погроза терористичним діянням», «Публічні заклики до терроризму» є 
злочинами 3 ступеня, тобто за відсутності ознак, які підвищують чи 
знижують їх тяжкість, за їх вчинення має бути призначене покарання у виді 
штрафу в розмірі від 1000 до 2000 розрахункових одиниць або ув’язнення 
на строк від 3 до 4 років. За чинним КК санкція статті, яка передбачає 
відповідальність за погрозу терористичним актом (ст. 258 КК), є значно 
суворішою, саме через те, що відповідні дії передбачені в одній статті з 
фактичними діями по вчиненню терористичного акту (позбавлення волі на 
строк від 5 до 10 років). Санкція статті про відповідальність за публічні 
заклики до вчинення терористичного акту (ст. 2582 КК) є більш 
альтернативною – виправні роботи на строк до 2 років або арешт на строк 
до 6 місяців, або обмеженням волі на строк до 3 років, або позбавленням 
волі на той самий строк. 

Аналізувати додаткові покарання, які передбачені чинним КК за деякі з 
аналізованих діянь, видається недоцільним через суттєву зміну підходу до 
їх призначення у проєкті КК. 
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