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Abstract. The article analyzes the content of doctrinal sources and normative legal acts related to the essence, 
place and role of public control in the mechanism of execution - serving sentences in Ukraine, and also identifies 
problems in this regard and deduces scientifically substantiated ways to solve them in essence. 
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Постановка проблеми. Як показує практика та результати наукових досліджень, розпочинаючи з 1991 

року по сьогодення, однією з умов, що негативно впливає на ефективність кримінально-виконавчої діяльності в 

Україні, є низький громадський контроль, що здійснюється за процесом виконання та відбування кримінальних 

покарань [1, с. 229]. При цьому варто зауважити, що у даному сенсі законодавець не створив у зв’язку з цим у 

зазначеному напрямі належних правових засад. Зокрема, як у Виправно-трудовому кодексі (далі – ВТК) (ст. ст. 

9, 122-126) [2], так і в Кримінально-виконавчому кодексі (КВК) України (ст. ст. 5, 6, 24, 25, 149) громадський 

контроль зведений тільки до діяльності спостережних комісій та піклувальних рад, що не співвідноситься із 

змістом тих норм, які закріплені в Конституції України, а також у відповідних законах нашої держави [3]. 

Зокрема, в ст. 5 Основного закону зазначено, що носієм і єдиним джерелом влади в Україні є народ. У свою 

чергу, у ст. 5 КВК, закріпивши принцип участі громадськості в передбачених законом випадках у діяльності 

органів і установ виконання покарань (УВП), держава надає право різноманітним суб’єктам громадської 

діяльності забезпечити відкритість всіх без винятку підрозділів системи Державної кримінально-виконавчої 

служби (ДКВС) України для суспільства, представники якого мають брати реальну участь у вирішенні 

проблем, що виникають в процесі виконання та відбування покарань [4, с. 22]. 
Проте, як свідчить практика, особливо в частині контролю за діяльністю персоналу УВП [5], реальність є 

дещо іншою – через відсутність ефективного громадського контролю за сферою виконання покарань України 

органи та УВП постійно (на протязі досліджуваного у цій роботі періоду (1991-2021 р. р.)) зростає рівень 

рецидивної (ст. 34 Кримінального кодексу (КК) злочинності, тобто неналежним чином реалізується визначене 

на законодавчому рівні завдання щодо запобігання вчиненню засудженими нових (повторних) кримінальних 

правопорушень (ч. 2 ст. 50 КК та ч. 1 ст. 1 КВК). 
Отже, в наявності складна теоретико-прикладна проблема, яка й склала зміст предмету даної наукової статті. 
Стан досліджень. Вивчення наукової літератури показала, що як у ранні часи незалежності України та 

до прийняття КВК (1991-2003 р. р.), так і до теперішнього часу досить активно питаннями розробки проблем 

підвищення рівня та видозміни змісту громадського контролю за процесом виконання – відбування покарань 

займаються такі учені, як: О. М. Бандурка, І. Г. Богатирьов, Б. М. Головкін, О. М. Джужа, О. Г. Колб, В. 

Я. Конопельський, С. Ю. Лукашевич, В. О. Меркулова, Г. О. Радов, А. Х. Степанюк, І. С. Яковець та ін. 
Досі на доктринальному рівні не розроблені чіткі відповідні правові умови, спрямовані на удосконалення 

механізму громадського контролю у сфері виконання покарань, що, поряд із критичним станом запобіжної 

діяльності та низьким рівнем участь громадськості у процесі виконання – відбування покарань, й стало 

вирішальним при виборі теми даної наукової розробки. 
Виклад основних положень. У доктринальних джерелах під громадським контролем розуміють 

діяльність певної сукупності людей задля досягнення певного результату на визначеній території, але ці дії не є 

персоніфікованими, тому що в ній представляється колективний інтерес, який і є основним об’єднуючим 

фактором даного процесу [6, с. 15]. 
Саме у такій формі, як вірно зазначають деякі дослідники, законодавець й визнав на офіційному рівні 

давно існуючу суспільну практику залучення до процесу виправлення засуджених різноманітних можливостей 

громадських організацій [7, с. 71]. Як у зв’язку з цим слушно у свій час зауважив Г. О. Радов, щоб не чекати 

негативного результату, ми зобов’язані вже сьогодні робити все для того, щоб звернути увагу суспільства до 

кримінально-виконавчої діяльності, зробили таку діяльність відкритою, щоб люди знали те, що сьогодні знає 
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кожен «арештант». Тільки тоді, на його переконання (і з цим варто погодитись) така діяльність може бути 

зрозумілою для суспільства та виправдана ним [8, с. 17]. 
Та, як показали результати вивчення практики, у першу чергу на цьому шляху варто вирішити низку 

суттєвих проблем. 
По-перше, у нормах міжнародного права (зокрема, у Міжнародному пакті про громадянські і політичні 

права; Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод; Висновку Венеціанської комісії про захист 

прав людини в умовах надзвичайного стану та ін.) [9, с. 102-188], а також у деяких законах України [3] мова 

ведеться про цивільний, а не громадський контроль, а тому на законодавчому рівні слід гармонізувати ці 

терміни, а на доктринальному – з’ясувати їх сутність. Так, деякі науковці встановили, що термін «цивільний 

контроль» походить від слова «polites» – (гр. – громадянин), яке, у свою чергу, є похідним від грецького слова 

«polis» (місто, або мешканець цього міста) [6, с. 15]. 
При такому підході, на думку Є. С. Селіванової, у змісті терміну «цивільний контроль» закріплено 

положення про персоніфікацію суб’єкта та його усвідомлену потребу виконувати свої контрольні функції за 

держаними інтересами [10, с. 206]. 
Щодо змісту терміну «громадський контроль» то у доктринальних джерелах чітко його визначення не 

дано – мова ведеться лише про слово «контроль» (франц. controle – перевірка, список, що має дублікат для 

перевірок; перевірка виконання законів, рішень тощо) [11, с. 323]. 
У той самий час, якщо за основу взяти запропонований у загальних рисах варіант визначення даного 

терміну, який запропонував Г. О. Радов [8, с. 17], а також інші, сформульовані на науковому рівні з цього 

питання дефініції [12], то громадський контроль, включаючи сферу виконання покарань здійснюється 

колективними утвореннями – громадськими організаціями, які діють від імені певної групи осіб, об’єднаних 

визначеною ціллю, а цивільний контроль – це більш персоніфікована діяльність у даному напрямі [6, с. 15]. 
Такий висновок ґрунтується на змісті у тому числі поняття «громадський контроль», під яким розуміють 

суспільну діяльність громадських об’єднань, предметом якої є здійснення нагляду за відповідністю діяльності 

органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб Конституції 

України, законам України, іншим нормативно-правовим актам та за дотриманням ними прав і законних 

інтересів людини та фундаментальних свобод, і на повагу до них [12]. 
Якщо до цього питання підійти з огляду вимог законодавчих актів України, то право на здійснення 

громадського контролю закріплено в ст. ст. 36, 38, 40 Конституції України, а також у деяких законах України 

(зокрема, «Про звернення громадян», «Про публічну інформацію», «Про Національну поліцію»; ін.). При 

цьому, виходячи із змісту закріплених у цих правових джерел, можна констатувати, що словосполучення 

«громадський контроль» є більш предметним при здійсненні даної публічної діяльності, ніж термін «цивільний 

контроль», а тому має бути визначено на національному нормативно-правовому рівні. 
Другий аспект досліджуваної проблематики полягає у тому, що ті законодавчі підходи, що пов’язані із 

здійсненням громадського контролю у сфері виконання покарань України, ні по формі (закріплених у КВК 

статтях та теоретичної конструкції цього поняття), ні по змісту (визначених у законі формах контролю), ніяк не 

кореспондуються як з конституційними нормами, так і міжнародно-правовими вимогами з означеної тематики 

дослідження, а тому потребують якісної видозміни та суттєвого змістовного перепрацювання, яке, наприклад, 

вже здійснено щодо інших правоохоронних органів. Так, у Законі України «Про Національну поліцію» цьому 

присвячено спеціальний розділ VIII «Громадський контроль поліції», чого досі немає у КВК. 
Більш того, хоча й названі суб’єкти громадського контролю (спостережні комісії та піклувальні ради), 

але назвати їх діяльність контрольною (у сенсі змісту терміну «контроль») аж ніяк не можна, позаяк у більшій 

мірі у даному кодексі закріплено заходи надання допомоги та їх взаємодії з органами та УВП. 
Саме з цих міркувань, як видається, й необхідно доповнити КВК відповідною главою по аналогії розділу 

VIII Закону України «Про Національну поліцію», що логічно відобразило б сутність і зміст здійснення 

громадського контролю у сфері виконання покарань України. 
І, накінець, звертає на себе увагу й такий нормативно-правовий парадокс, що склався у кримінально-

виконавчому законодавстві України з питань громадського контролю. Зокрема, у ВТК України, який діяв до 

2003 року включно, можна у зв’язку з цим виокремити наступні особливості зазначеної діяльності в процесі 

виконання – відбування покарань, які лише частково враховані у нині діючому КВК, а саме: 
1. Законодавець не відніс участь громадськості до основних засобів виправлення і перевиховання 

засуджених (ст. 7 ВТК). 
У той самий час, у ч. 3 ст. 6 КВК мова ведеться про громадський вплив, який віднесений до основних 

засобів впровадження і ресоціалізації засуджених. 
2. У ст. 9 ВТК закріплено лише участь громадськості у виправлені та перевихованні засуджених. 
Натомість у ст. 25 КВК законодавець надав право громадськості як на участь у виправленні та ресоціалізації 

засуджених (ч. 1), так і на здійснення громадського контролю за процесом виконання – відбування покарань (2.2). 
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При цьому слід зазначити, що на сьогодні, після внесення змін і доповнень у даний Кодекс, по суті зведений до 

громадського контролю, що здійснюється піклувальними радами виховних колоній (ст. 148).  
Поряд з цим, вивчення змісту зазначеної правової норми, а також розширене тлумачення її змісту дають 

підстави стверджувати, що у ній закладено правову колізію, позаяк у ст. 148 КВК мова ведеться про участь 

громадськості у виправленні і ресоціалізації засуджених неповнолітніх, а не, власне, про громадський контроль, 

хоча у ній і вжито словосполучення «громадський контроль». 
Таким чином, якщо виходити з буквального тексту нині діючого кримінально-виконавчого 

законодавства України, то можна констатувати, що належного правового механізму з питань здійснення 

громадського контролю у сфері виконання покарань не створено, позаяк у цілому все зведено до участі 

громадськості у виправленні і ресоціалізації засуджених, а не до контролю за вказаним процесом. 
3. У ВТК була відсутня спеціальна норма, у якій мали бути закріплені принципи кримінально-виконавчої діяльності. 
На відміну від цього Кодексу, у КВК, в ст. 5, не тільки визначені принципи кримінально-виконавчого 

законодавства, виконання і відбування покарань, але й серед них виокремлено принцип участі громадськості в 

передбачених законом випадках у діяльності органів і УВП. І, знову ж таки, у ст. 5 КВК жодним словом з цього 

приводу не сказано про громадський контроль у сфері виконання покарань. 
З огляду цього, можна зробити висновок про те, що держава Україна на законодавчому рівні не тільки не 

зацікавлена у здійсненні такого виду діяльності у вказаній галузі суспільних відносин, але й ігнорує взяті на 

себе міжнародно-правові зобов’язання з означених питань [9, с. 102-188]. 
Додатковим аргументом та, одночасно, доказом такого висновку є той факт, що у 2018 році Верховна 

Рада України відмінила Закон України «Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і 

правоохоронними органами держави» (Закон від 21.06.2018 № 2469-VII), не прийнявши взамін нього будь-
якого аналогу по суті. 

У той самий час, як влучно у зв’язку з цим зауважують деякі науковці, з урахуванням потреби у 

визначенні правових механізмів інтеграції, а також впливу європейського права на процеси, що відбуваються в 

Україні, важливою умовою для зміцнення зв’язків між Україною та ЄС є зближення їх законодавства [13, с. 7], 

одним із досягнень якого є закріплення у ньому основоположних положень, що стосуються громадського 

контролю за діяльністю держави та її відповідних інституцій. 
Якщо зазначену теоретичну сентенцію застосовувати до процесу виконання – відбування покарань, то 

оцінка громадського контролю матиме наступний вигляд: для того, щоб керуватися законами, потрібно, як 

мінімум, знати ці закони. Без знань немає результатів творення. Саме тому, варто використати можливості, які 

закладені в законі, та ті перспективи, що існують у зв’язку з цим. При цьому така робота у вказаному напрямі 

має носити не епізодичний, а системний характер. І тоді дві сторони – і «тюрма», і «суспільство» (у сенсі змісту 

громадського контролю) зможуть у повній мірі задовольнити свої інтереси [14, с. 11]. 
Висновок. Отже, застосуванні історико-правового, у першу чергу, та інших методів (формально-правового, 

догматичного, логічного, ін.) пізнання соціально-правових явищ і процесів, що стосуються сфери виконання 

покарань України, дозволяє констатувати, що у чинному кримінально-виконавчому законодавстві відсутні будь-які 

правові механізми здійснення громадського контролю за процесом виконання – відбування покарань, що, як показує 

практика виступає однією з детермінант, яка вкрай негативно впливає не тільки на стан правопорядку у даній галузі 

суспільних відносин, але й знижує рівень кримінально-виконавчої діяльності в нашій державі. 
Враховуючи зазначене, особливої теоретичної та практичної значущості набувають питання активізації 

наукових досліджень, пов’язаних із з’ясуванням змісту, сутності та здійсненням громадського контролю у 

сфері виконання покарань України. 
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Аннотация. В статье осуществлен анализ содержания доктринальных источников и нормативно-правовых 

актов, относящихся к существу, месту и роли общественного контроля в механизме исполнения – отбывания 

наказаний Украины, а также установлены в связи с этим проблемы и выведены научно обоснованные пути их 

решения по существу. 
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