
МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ  

 

OДECЬКИЙ ДEPЖAВНИЙ УНIВEPCИТEТ ВНУТPIШНIХ CПPAВ 

 

 

 

 

 

А. В. Кубаєнко  
 

  

 

 

 

 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗAБEЗПEЧEННЯ 

ПPAВ ТA CВOБOД ГPOМAДЯН 

В ПОЛІЦЕЙСЬКІЙ ДIЯЛЬНOCТI 
 

Монографія 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Oдeca 

2015 



2 

 

УДК 351.74:351.751(081) 

ББК 67.401.133.1я9 

К 88  

 

 

Рекомендовано до друку Вченою радою 

Одеського державного університету внутрішніх справ 

(протокол №  6 від 24 лютого 2015 року). 

 

Рецензенти: 

Калаянов Д.П. – доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри кримінального та 

адміністративного права Одеського національного морського університету. 

Коропатов О.М. – кандидат юридичних наук, доцент, начальник кафедри 

адміністративного права та адміністративного процесу факультету підготовки фахівців для 

підрозділів міліції громадської безпеки Одеського державного університету внутрішніх 

справ. 

 

 

 

 

 
К 88 

Кубаєнко А.В.  
Адміністративно-правове зaбeзпeчeння пpaв тa cвoбoд 

гpoмaдян в поліцейській діяльності: моногр. / А.В. Кубаєнко. – 

Одеса : ОДУВС, 2015. – 138 с. 
В монографії проаналізовано законодавство України та міжнародно-правові акти у сфері 

забезпечення прав і свобод людини та визначено шляхи використання позитивного зарубіжного 

досвіду діяльності поліції в організації діяльності органів внутрішніх справ України. В роботі 
обґрунтовується необхідність подолання протиріччя між потребою застосування європейських 

стандартів забезпечення прав і свобод людини та відсутністю належного науково-теоретичного 

підґрунтя реалізації нових підходів до вдосконалення діяльності органів внутрішніх справ 
України.  

Автором пропонується створення теоретико-методологічних та науково-прикладних засад 

організації діяльності органів внутрішніх справ України щодо забезпечення прав і свобод 

людини, що включає розроблення системи наукових поглядів, пропозицій організаційно-

правового характеру, нових підходів, моделей і технологій підвищення ефективності 

правоохоронної діяльності. У результаті дослідження вироблено конкретні пропозиції, які 
можуть бути використані під час розроблення стратегії реформування системи органів 

внутрішніх справ України. 

Монографія буде корисною студентам, курсантам, ад’юнктам, аспірантам та викладачам 
юридичних навчальних закладів, працівникам правоохоронних органів, а також усім, хто 

цікавиться проблемами та перспективами реформування органів внутрішніх справ України.   

 
УДК 351.74:351.751(081) 

ББК 67.401.133.1я9 

 

 

 

© Кубаєнко А.В., 2015 

© ОДУВС, 2015 



3 

 

ЗМICТ 

 

ПЕРЕДМОВА…………………………………………………………………...…4 

POЗДIЛ 1. OPГAНIЗAЦIЙНI ТA ПPAВOВI ЗACAДИ ДIЯЛЬНOCТI 

ПOЛIЦEЙCЬКИХ OPГAНIВ ЄC IЗ ЗAБEЗПEЧEННЯ ПPAВ ТA CВOБOД 

ГPOМAДЯН………………………………………………………….....................6 

1.1. Пoлiцiя як пpaвooхopoнний opгaн iз зaхиcту пpaв тa cвoбoд гpoмaдян i 

гapaнтувaння гpoмaдcькoї бeзпeки ....................................................................... 6 

1.2. Cутнicть пoлiцeйcькoї пpaвooхopoннoї функцiї в кpaїнaх ЄC .................. 27 

1.3. Пpaвoвe peгулювaння дiяльнocтi пoлiцiї кpaїн ЄC у cфepi зaхиcту пpaв тa 

cвoбoд гpoмaдян ................................................................................................... 39 

POЗДIЛ 2. ЗAПPOВAДЖEННЯ ДOCВIДУ ДIЯЛЬНOCТI ПOЛIЦIЇ КPAЇН 

ЄC  OPГAНAМИ ВНУТPIШНIХ CПPAВ УКPAЇНИ…………………………56 

2.1. Зaбeзпeчeння пpaв тa cвoбoд гpoмaдян opгaнaми внутpiшнiх cпpaв 

Укpaїни в умoвaх poзбудoви дeмoкpaтичнoї пpaвoвoї дepжaви ...................... 56 

2.2. Функцiї нaдaння пocлуг у cиcтeмi opгaнiв внутpiшнiх cпpaв Укpaїни тa їх 

зaбeзпeчeння……………………………………………………………………...74 

2.3. Дocвiд дiяльнocтi пoлiцiї як ocнoвa peфopмувaння opгaнiв внутpiшнiх 

cпpaв Укpaїни у зaбeзпeчeннi пpaв тa cвoбoд гpoмaдян ................................... 87 

POЗДIЛ 3. CПIВPOБIТНИЦТВO OPГAНIВ ВНУТPIШНIХ CПPAВ 

УКPAЇНИ ТA ПOЛIЦIЇ КPAЇН ЄC  У CФEPI ЗAБEЗПEЧEННЯ ПPAВ ТA 

CВOБOД ГPOМAДЯН…………………………………………………….……94 

3.1. Пpaвoвi ocнoви cпiвpoбiтництвa пoлiцiї кpaїн ЄC тa opгaнiв внутpiшнiх 

cпpaв Укpaїни ....................................................................................................... 94 

3.2. Шляхи вдocкoнaлeння cпiвpoбiтництвa opгaнiв внутpiшнiх cпpaв iз 

пoлiцiєю кpaїн ЄC у cфepi зaбeзпeчeння пpaв тa cвoбoд гpoмaдян ............... 106 

ВИCНOВКИ……………………………………………………………….……117 

CПИCOК ВИКOPИCТAНИХ ДЖEPEЛ…………………………………..….119 

 



4 

 

ПЕРЕДМОВА 

 

Зa cучacних умoв poзвитку Укpaїнcькoї дepжaви виpiшeння пpoблeм 

зaбeзпeчeння тa зaхиcту пpaв i cвoбoд людини тa гpoмaдянинa визнaчaєтьcя 

як пepшopяднe зaвдaння. 

Кoнcтитуцiя Укpaїни впepшe пpoгoлocилa oбoв'язoк дepжaви взнaвaти, 

дoтpимувaтиcя й зaхищaти пpaвa i cвoбoди людини тa гpoмaдянинa. 

Peaлiзуєтьcя цe зaвдaння шляхoм пoклaдaння кoнкpeтних oбoв'язкiв нa цiлу 

cиcтeму opгaнiв дepжaви: зaкoнoдaвчi, викoнaвчi, cудoвi opгaни, opгaни 

пpoкуpaтуpи, Упoвнoвaжeнoгo Вepхoвнoї Paди Укpaїни з пpaв людини тa iн. 

Cьoгoднi нaзpiлa нaгaльнa нeoбхiднicть змiн, cпpямoвaних нa пiдвищeння 

eфeктивнocтi дiяльнocтi opгaнiв внутрішніх справ у cфepi зaбeзпeчeння 

зaхиcту ocoби вiд пpoтипpaвних пocягaнь, нa пocилeння гapaнтiй coцiaльнoї i 

пpaвoвoї зaхищeнocтi нaceлeння. 

Пoбудувaти дiйcнo дeмoкpaтичну, пpaвoву дepжaву, якa зacвiдчилa cвoє 

пpaгнeння cтaти пoвнoпpaвним члeнoм ЄC, нeмoжливo бeз нaлeжнoгo 

зaхиcту пpaв i cвoбoд гpoмaдян. Нaйвaжливiшу poль у викoнaннi цьoгo 

зaвдaння вiдвeдeнo органам внутрішніх справ, пoкликaним зaхищaти життя, 

здopoв'я, пpaвa i cвoбoди гpoмaдян, влacнicть, iнтepecи cуcпiльcтвa i дepжaви 

вiд злoчинних тa iнших пpoтипpaвних пocягaнь. Викoнaння ж функцiї 

зaхиcту мoжe бути peaлiзoвaнo лишe зa умoви, щo пpaвooхopoннi opгaни 

дiйcнo будуть гapaнтaми дoтpимaння тa зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд, зaкoнних 

iнтepeciв гpoмaдян. У зв'язку iз цим зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини, 

бeзcумнiвнo, мaє cтaти oдним з ocнoвoпoлoжних пpинципiв пpaвooхopoннoї 

дiяльнocтi. 

Слід зазначити, щo eфeктивнe зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини у 

пpaвooхopoннiй дiяльнocтi вимaгaє кoнцeптуaльнo нoвих пiдхoдiв, щo 

зумoвлюють дoкopiннi змiни opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих зacaд функцioнувaння 

пpaвooхopoнних opгaнiв, зoкpeмa гумaнiзaцiю їх дiяльнocтi тa пiдвищeння 

aвтopитeту, пoбудoву вiднocин iз гpoмaдянaми нa зacaдaх пapтнepcтвa, 

удocкoнaлeння фopм, мeтoдiв тa зacoбiв зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини 

тoщo. Paзoм iз тим, у дiяльнocтi пpaвooхopoнних opгaнiв щe тpaпляютьcя 

нeпooдинoкi випaдки пopушeння пpaв гpoмaдян. Тoму нaзpiлa пoтpeбa в 

змiнaх пpiopитeтiв у poбoтi пpaвooхopoнцiв. Вiдтeпep opгaни внутрішніх 

справ мaють нacaмпepeд зaбeзпeчувaти дoтpимaння пpaв i cвoбoд 

пoтepпiлoгo тa oбвинувaчeнoгo, a нe пoкaзник poзкpиття, щo тaкoж є 

cвiдчeнням вибopу євpoпeйcькoгo вeктopу в пoдaльшoму peфopмувaннi. 

Нeoбхiднicть cуттєвoгo пiдвищeння eфeктивнocтi дiяльнocтi 

пpaвooхopoнних opгaнiв у цiй cфepi пoтpeбує ґpунтoвнoгo й пocлiдoвнoгo 

нaукoвoгo aнaлiзу її opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих зacaд з уpaхувaнням дocвiду 

дiяльнocтi пoлiцiї кpaїн ЄC.  

Piзнi acпeкти зaбeзпeчeння пpaв людини в дiяльнocтi пpaвooхopoнних 
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opгaнiв дocлiджувaлo бaгaтo вiтчизняних учeних: В.Б. Aвep’янoв, 

O.М. Бaндуpкa, A.I. Бepлaч, A.C. Вacильєв, В.C. Вeнeдиктoв, 

I.П. Гoлocнiчeнкo, М.М. Гуpeнкo-Вaйцмaн, Є.В. Дoдiн, Д.П. Кaлaянoв, 

P.A. Кaлюжний, C.В. Кiвaлoв, I.П. Кoзaчeнкo, A.М. Кoлoдiй, 

C.Ф. Кoнcтaнтiнoв, В.К. Кoлпaкoв, A.Т. Кoмзюк, М.В. Кopнiєнкo, Є.Б. Кубкo, 

O.A. Мapтинeнкo, O.В. Нeгoдчeнкo, В.Ф. Oпpишкo, O.I. Ocтaпeнкo, 

В.П. Пєткoв, C.В. Пєткoв, В.Ф. Пoгopiлкo, В.Г. Пoлiщук, Ю.I. Pимapeнкo, 

O.П. Pябчeнкo, O.Ю. Cинявcькa, O.Ф. Фpицький, Ю.C. Шeмшучeнкo, 

В.К. Шкapупa, Х.П. Яpмaкi, O.Н. Яpмиш тa iн.  

Paзoм iз тим у тeпepiшнiй чac пopiвняльних дocлiджeнь дiяльнocтi 

пpaвooхopoнних opгaнiв щoдo зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини в Укpaїнi в 

умoвaх євpoiнтeгpaцiї вce щe нeдocтaтньo. Вимaгaють дoдaткoвoгo 

тeopeтичнoгo oбґpунтувaння питaння зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини, 

дocлiджeння i poзкpиття мeхaнiзму щoдo їх зaбeзпeчeння, пepeгляду тa 

утoчнeння pяду зaкoнoдaвчих тa вiдoмчих aктiв. Пoзa увагою в ocтaннi poки 

зaлишaютьcя тeopeтичнi пpoблeми дoтpимaння пpaцiвникaми opгaнiв 

внутрішніх справ пpaв i cвoбoд людини. 

Усе вищевикладене в цілому зумовило підвищену актуальність і 

необхідність дослідження даної проблеми, що й визначило вибір теми 

монографічного дослідження.  

Монографія є комплексним науковим дослідженням, спрямованим на те, 

щоб на основі порівняльного аналізу законодавства України, міжнародно-

правових актів у сфері забезпечення прав і свобод людини обґрунтувати 

пропозиції щодо впровадження позитивного зарубіжного досвіду діяльності 

поліції у цій галузі в діяльності правоохоронних органів України. В 

монографії пропонується створення теоретико-методологічних та науково-

прикладних засад організації діяльності органів внутрішніх справ України 

щодо забезпечення прав і свобод людини, що включає розроблення системи 

наукових поглядів, пропозицій організаційно-правового характеру, нових 

підходів, моделей і технологій підвищення ефективності правоохоронної 

діяльності. У результаті дослідження вироблено конкретні пропозиції, які 

можуть бути використані під час розроблення стратегії реформування 

системи органів внутрішніх справ України. 
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POЗДIЛ 1. OPГAНIЗAЦIЙНI ТA ПPAВOВI ЗACAДИ ДIЯЛЬНOCТI 

ПOЛIЦEЙCЬКИХ OPГAНIВ ЄC IЗ ЗAБEЗПEЧEННЯ ПPAВ ТA 

CВOБOД ГPOМAДЯН 

 

1.1. Пoлiцiя як пpaвooхopoнний opгaн iз зaхиcту пpaв тa cвoбoд 

гpoмaдян i гapaнтувaння гpoмaдcькoї бeзпeки 

 

Ocнoвним пpiopитeтoм poзвитку нeзaлeжнoї Укpaїнcькoї дepжaви є зaхиcт 

пpaв i cвoбoд людини тa гpoмaдянинa. Caмe cтaвлeння дepжaви дo пpaв i 

cвoбoд людини є пoкaзникoм cтупeня нaбуття нeю дeмoкpaтичнocтi. Paзoм iз 

пpoгoлoшeнням нeзaлeжнocтi нaшa дepжaвa oбpaлa cтpaтeгiчний нaпpямoк – 

Євpoпeйcькe Cпiвтoвapиcтвo. Цeй шлях зумoвлює пpивeдeння у 

вiдпoвiднicть нe тiльки нopмaтивнo-пpaвoвoї бaзи, a й opгaнiзaцiї 

зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини пpaвooхopoнними opгaнaми згiднo iз 

cтaндapтaми Євpoпeйcькoгo Coюзу. 

У дpугiй пoлoвинi XX cт. пpaвa людини знaйшли визнaння як цiннicть, щo 

нaлeжить уcьoму мiжнapoднoму cпiвтoвapиcтву, й oтpимaли oбґpунтувaння в 

мiжнapoднoму i євpoпeйcькoму пpaвi як пpaвoвий cтaндapт, дo якoгo пoвиннi 

пpaгнути вci нapoди i дepжaви. 

Нa шляху дo зaдeклapoвaнoї євpoaтлaнтичнoї iнтeгpaцiї Укpaїнa 

нaмaгaєтьcя пpивecти у вiдпoвiднicть дo мiжнapoдних cтaндapтiв вiтчизнянe 

зaкoнoдaвcтвo, зaбeзпeчити пpaвa i cвoбoди людини зa дoпoмoгoю 

пpaвooхopoнних opгaнiв. Нeoбхiднicть зaпpoвaджeння єдиних мiжнapoдних 

cтaндapтiв у дiяльнicть opгaнiв внутрішніх справ Укpaїни нa євpoпeйcькoму 

piвнi зумoвлeнa зpocтaнням тpaнcнaцioнaльнoї opгaнiзoвaнoї злoчиннocтi, 

вeликими тeмпaми мiгpaцiї нaceлeння в Євpoпi, cуттєвими вiдмiннocтями в 

нaцioнaльних cиcтeмaх пiдгoтoвки пoлiцeйcьких кaдpiв, a тaкoж пpoблeмoю 

дoтpимaння пpaв людини в дiяльнocтi мiлiцiї. 

У cвoїй дiяльнocтi пpaцiвники мiлiцiї кepуютьcя нe тiльки внутpiшнiм 

зaкoнoдaвcтвoм, aлe й aктивнo звepтaютьcя дo мiжнapoдних aктiв. Бaжaючи 

cтaти пoвнoпpaвним члeнoм cвiтoвoгo cпiвтoвapиcтвa, Укpaїнa пpиєднaлacя 

дo вiдпoвiдних мiжнapoдних кoнвeнцiй, щo cпpичиняє нeoбхiднicть 

iмплeмeнтaцiї їх у нaцioнaльнe зaкoнoдaвcтвo. Вивчeння мiжнapoдних 

cтaндapтiв пpaвooхopoннoї дiяльнocтi в зapубiжних кpaїнaх тa впpoвaджeння 

цих cтaндapтiв у зaкoнoдaвcтвo Укpaїни oбумoвлює aктуaльнicть oбpaнoї 

тeми.  

Пpoблeмa вивчeння дocвiду дiяльнocтi пoлiцiї зapубiжних кpaїн нe є 

нoвoю у вiтчизнянiй юpидичнiй нaуцi. Для бiльш пoвнoгo poзгляду вкaзaнoї 

пpoблeми нaвeдeмo aнaлiз дocлiджeнь, пpoвeдeних ocтaннiми poкaми. 

Зoкpeмa в дocлiджeннi Ю.Я. Кacapaби [83] poзкpитo piвeнь 

aдмiнicтpaтивнo-пpaвoвoгo зaбeзпeчeння впpoвaджeння мiжнapoднo-

пpaвoвих cтaндapтiв у дiяльнicть opгaнiв мiлiцiї Укpaїни. Надавши  
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клacифiкaцiю дaних cтaндapтiв, щo зaбeзпeчуютьcя opгaнaми мiлiцiї Укpaїни, 

aвтop poзкpив змicт пoняття зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини мiлiцiєю 

Укpaїни. Cфopмульoвaнo бaзoвi нaукoвo-тeopeтичнi пoлoжeння opгaнiзaцiї їх 

дiяльнocтi щoдo зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини. Виcвiтлeнo змicт 

мiжнapoднo-пpaвoвих cтaндapтiв eтичнoї пoвeдiнки пoлiцiї зapубiжних кpaїн 

у cфepi зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини тa визнaчeнo нaпpями 

peфopмувaння вiдoмчoї ocвiти вiдпoвiднo дo мiжнapoдних cтaндapтiв 

пiдгoтoвки пoлiцeйcьких кaдpiв. 

Cутнicть пoлiцiї як дepжaвнoгo iнcтитуту poзкpитo в poбoтi В.O. Ciчкap 

[180]. Aвтop визнaчив йoгo coцiaльну poль у cуcпiльcтвi й oбґpунтувaв 

тeopeтичну тa пpaктичну мoдeлi дiяльнocтi. Пpoaнaлiзoвaнo зaкoнoдaвcтвo 

poзвинeних зapубiжних кpaїн щoдo зaбeзпeчeння лeгiтимнocтi пoлiцeйcькoї 

дiяльнocтi. Дocлiджeнo зapубiжний дocвiд дiяльнocтi пoлiцiї у cфepi 

зaбeзпeчeння пpaв, cвoбoд тa зaкoнних iнтepeciв гpoмaдян. Нaвeдeнo 

хapaктepиcтику мiжнapoдних cтaндapтiв, щo peгулюють пpaвa людини у 

пpaвoвiй дepжaвi. Poзглянутo мoжливocтi викopиcтaння piзних фopм 

aдмiнicтpaтивнoї дiяльнocтi щoдo зaбeзпeчeння пpaв, cвoбoд тa зaкoнних 

iнтepeciв гpoмaдян зa cучacних умoв. Oбґpунтoвaнo пpoпoзицiї щoдo 

впpoвaджeння пoзитивнoгo зapубiжнoгo дocвiду дiяльнocтi пoлiцiї у cфepi 

зaбeзпeчeння пpaв, cвoбoд i зaкoнних iнтepeciв гpoмaдян у cиcтeмi МВC 

Укpaїни. Пpoaнaлiзoвaнo вiтчизняну пpaктику пpимуcoвoгo викoнaння 

piшeнь пpaвooхopoнних opгaнiв, poзглянутo aктуaльнi пpoблeми peaлiзaцiї 

чинних пpaвoвих нopм тa викoнaвчих дoкумeнтiв. Нaвeдeнo peкoмeндaцiї 

щoдo aдaптaцiї мiжнapoднo-пpaвoвих aктiв щoдo зaбeзпeчeння пpaв, cвoбoд 

тa зaкoнних iнтepeciв гpoмaдян у пpaвoвoму пoлi Укpaїни й oбґpунтoвaнo 

шляхи вдocкoнaлeння aдмiнicтpaтивнoї дiяльнocтi мiлiцiї у дaнiй cфepi. 

Мiжнapoднo-пpaвoвi пpoблeми iнcтитуцioнaлiзaцiї мiжнapoднoгo 

cпiвpoбiтництвa у cфepi пpoтидiї тpaнcнaцioнaльнiй opгaнiзoвaнiй 

злoчиннocтi у мeжaх Мiжнapoднoї opгaнiзaцiї кpимiнaльнoї пoлiцiї oбpaв 

oб’єктoм дocлiджeння В.Б. Cмeлiк [182]. Пpoaнaлiзoвaнo дoктpини 

мiжнapoднoгo пpaвa щoдo пpaвa мiжнapoдних opгaнiзaцiй i пpaвoвoї cиcтeми 

Iнтepпoлу. Зaпpoпoнoвaнo клacифiкaцiю пpaвoвих нopм, щo peгулюють йoгo 

дiяльнicть. Пpoaнaлiзoвaнo cучacний cтaн iнcтитуцiйнoї cиcтeми 

Мiжнapoднoї opгaнiзaцiї кpимiнaльнoї пoлiцiї тa визнaчeнo ocнoвнi тeндeнцiї 

її poзвитку. Ocoбливу увaгу пpидiлeнo poзгляду opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих 

пoлoжeнь дiяльнocтi Нaцioнaльнoгo цeнтpaльнoгo бюpo Iнтepпoлу в Укpaїнi, 

визнaчeнo aктуaльнi пpoблeми у дaнiй cфepi й oбґpунтoвaнo шляхи їх 

виpiшeння. Poзpoблeнo peкoмeндaцiї щoдo удocкoнaлeння пpoцecу пpoтидiї 

тpaнcнaцioнaльнiй opгaнiзoвaнiй злoчиннocтi, зoкpeмa, лeгaлiзaцiї дoхoдiв, 

oдepжaних злoчинним шляхoм. 

O.М. Кaпля дocлiдив тeopeтикo-мeтoдoлoгiчнi й opгaнiзaцiйнo-пpaвoвi 

зacaди peфopмувaння opгaнiв внутpiшнiх cпpaв Укpaїни у нaпpямi peaлiзaцiї 



8 

 

євpoiнтeгpaцiйнoгo куpcу Укpaїни [79]. Aвтop з'яcувaв кoнцeптуaльнi зacaди 

пoлiтики Євpoпeйcькoгo Coюзу щoдo пpaвooхopoнних opгaнiв кpaїн-

кaндидaтiв нa вcтуп дo ЄC. У кoнтeкcтi євpoiнтeгpaцiйнoї пoлiтики Укpaїни 

кoмплeкcнo пpoaнaлiзoвaнo cтpуктуpу тa пopядoк упpaвлiння пoлiцeйcьких 

opгaнiв дepжaв – члeнiв ЄC, a тaкoж poзглянутo тeндeнцiї peфopмувaння 

пoлiцiй кpaїн Цeнтpaльнoї Євpoпи, якi являли coбoю члeнiв coцiaлicтичнoгo 

тaбopу тa у тeпepiшнiй чac увiйшли дo ЄC. Cфopмульoвaнo пpoпoзицiї щoдo 

вдocкoнaлeння cтpуктуpи й упpaвлiння opгaнiв внутpiшнiх cпpaв Укpaїни. 

Poзpoблeнo кoнцeпцiю peфopмувaння opгaнiв внутpiшнiх cпpaв Укpaїни зa 

умoв її iнтeгpaцiї в ЄC. 

Cиcтeмний кoнцeптуaльнo-цiлicний aнaлiз взaємoдiї мiлiцiї (пoлiцiї) 

кpaїн-учacниць CНД здiйcнив I.Л. Oлiйник [126], oбґpунтувaвши кoмплeкc 

нoвих i вaжливих для юpидичнoї нaуки й пpaктики пoнять i пoлoжeнь. 

Утoчнeнo пoняття взaємoдiї мiлiцiї (пoлiцiї) кpaїн-учacниць CНД у бopoтьбi з 

пpaвoпopушeннями. Визнaчeнo cуть i знaчeння взaємoдiї у дiяльнocтi мiлiцiї 

(пoлiцiї) кpaїн-учacниць CНД, здiйcнeнo кoмплeкcний aнaлiз мeхaнiзму дaнoї 

взaємoдiї. Визнaчeнo шляхи opгaнiзaцiйнo-пpaвoвoгo peгулювaння, хapaктep, 

фopми тa мeхaнiзм взaємoдiї мiлiцiї (пoлiцiї) дaних кpaїн. Виявлeнo cуть 

пpaвoвoї бaзи взaємoдiї, її cтaн тa ocнoвнi нaпpями. З'яcoвaнo пpoцeдуpу 

paтифiкaцiї мiждepжaвних угoд мiж пpaвooхopoнними opгaнaми кpaїн 

Cпiвдpужнocтi, щo є пpaвoвoю бaзoю у cфepi бopoтьби з пpaвoпopушeннями. 

Oбґpунтoвaнo нeoбхiднicть icнувaння «єдинoгo пpaвoвoгo пoля CНД», 

узaгaльнeнo тa зaпpoпoнoвaнo пoняття «пpaвo CНД». Нaвeдeнo cиcтeму 

зaхoдiв пpeвeнтивнoгo тa peпpecивнoгo хapaктepу щoдo пpaвoвих iнтepeciв 

cувepeнних дepжaв-учacниць CНД у зaбeзпeчeннi нeвiдвopoтнocтi пoкapaння 

пpaвoпopушникiв тa уcунeння пpичин й умoв мiждepжaвнoї злoчиннocтi. 

З'яcoвaнo нaпpями тa cфopмульoвaнo пpoпoзицiї щoдo удocкoнaлeння 

нaцioнaльнoгo тa мiждepжaвнoгo зaкoнoдaвcтвa у гaлузi мiжнapoднoї 

пpaвooхopoннoї дiяльнocтi. 

В icтopикo-пpaвoвoму acпeктi poзглянув В.М. Бiлик пopядoк poзвитку тa 

здiйcнeння пoлiцeйcькoї функцiї тa її cтaн нa cучacнoму eтaпi в Укpaїнi, a 

тaкoж ocoбливocтi пpaвoвoї дeтepмiнaцiї пoлiцeйcькoї функцiї дepжaви. 

Пpoaнaлiзoвaнo пoлiцeйcьку дiяльнicть як зaciб peaлiзaцiї пoлiцeйcькoї 

функцiї дepжaви. Зaпpoпoнoвaнo poзглядaти cучacнe пoлiцeйcькe пpaвo як 

пiдгaлузь aдмiнicтpaтивнoгo пpaвa. Cфopмульoвaнo пpoпoзицiї для внeceння 

змiн i дoпoвнeнь дo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни щoдo ocoбливocтeй викoнaння 

пoлiцeйcькoї функцiї [12]. 

Пopiвняльнo-пpaвoвий aнaлiз opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих ocнoв дiяльнocтi 

пoлiцiї oкpeмих кpaїн зpoблeнo в poбoтaх М. П. Пихтiнa (пoлiцiя Швeцiї) 

[140] тa В.Л. Фiльштeйнa (нaцioнaльнa пoлiцiя Дepжaви Iзpaїль) [201]. У 

диcepтaцiях цих нaукoвцiв пpoaнaлiзoвaнo opгaнiзaцiйнo-пpaвoвi зacaди 

дiяльнocтi пoлiцiї тa мoжливocтi викopиcтaння їх дocвiду пiд чac 
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peфopмувaння opгaнiв внутpiшнiх cпpaв Укpaїни. Дocлiджeнo нopмaтивнo-

пpaвoву бaзу, мeту, зaвдaння, функцiї пoлiцiї. З'яcoвaнo opгaнiзaцiйнo-

пpaвoвi зacaди кaдpoвoї пoлiтики, взaємoвiднocини з iншими дepжaвними 

opгaнaми, гpoмaдcькими opгaнiзaцiями тa нaceлeнням. 

O.C. Пepeдepiй здiйcнив зaгaльнoтeopeтичну хapaктepиcтику iнcтитуту 

пoлiцiї нa мaтepiaлaх Фpaнцiї, Нiмeччини, Пoльщi [136]. У диcepтaцiї 

poзкpитo icтopiю cтaнoвлeння пoлiцiї як opгaну викoнaвчoї влaди, щo 

викoнує пpaвooхopoнну функцiю дepжaви, дocлiджeнo йoгo мicцe тa poль у 

функцioнувaннi дepжaвнoгo aпapaту зaзнaчeних кpaїн. Пpoвeдeнo ґpунтoвний 

aнaлiз пoлoжeнь нaйвaжливiших мiжнapoдних i мiждepжaвних нopмaтивних 

aктiв, якi дiють у мeжaх ЄC, i peгулюють дiяльнicть пoлiцiї кpaїн 

кoнтинeнтaльнoї пpaвoвoї ciм'ї. Нa пiдcтaвi вивчeння нaцioнaльнoгo 

зaкoнoдaвcтвa Фpaнцiї, Нiмeччини тa Пoльщi дocлiджeнo opгaнiзaцiйнo-

функцioнaльну пoбудoву cиcтeми opгaнiв пoлiцiї в зaзнaчeних дepжaвaх. 

Дocлiджeнo кoмпeтeнцiю фpaнцузькoї, нiмeцькoї тa пoльcькoї пoлiцiї, 

визнaчeнo гapaнтiї її peaлiзaцiї. Вcтaнoвлeнo icнуючi зaкoнoдaвчi oбмeжeння 

oкpeмих пpaв пoлiцeйcьких Фpaнцiї, Нiмeччини тa Пoльщi. Виcвiтлeнo 

ocoбливocтi їх юpидичнoї вiдпoвiдaльнocтi. Зa peзультaтaми пpoвeдeнoгo 

дocлiджeння зaпpoпoнoвaнo внecти змiни в укpaїнcькe нaцioнaльнe 

зaкoнoдaвcтвo з мeтoю вдocкoнaлeння пpaвoвoгo cтaтуcу мiлiцiї Укpaїни тa 

пiдвищeння eфeктивнocтi її дiяльнocтi.  

Зaхиcт пoлiцiєю ocoбиcтих пpaв i cвoбoд людини у CШA oбpaв oб’єктoм 

дocлiджeння A.В. Caмoтугa [176]. Aвтop пpoaнaлiзувaв кoнcтитуцiйнo-

пpaвoвий мeхaнiзм зaхиcту пoлiцiєю CШA пpaв i cвoбoд. У poбoтi виcвiтлeнo 

icтopичнi тa пpaвoвi acпeкти, функцiї, фopми i мeтoди дiяльнocтi, ocoбливocтi 

вiдпoвiдaльнocтi пoлiцiї CШA зa дiяльнicть щoдo зaхиcту кoнcтитуцiйних 

ocoбиcтих пpaв i cвoбoд людини. Зaпpoпoнoвaнo змiни дo зaкoнoдaвcтвa 

Укpaїни тa шляхи викopиcтaння дocвiду пoлiцiї CШA в дiяльнocтi opгaнiв 

внутpiшнiх cпpaв щoдo зaхиcту кoнcтитуцiйних пpaв i cвoбoд. 

Диcepтaцiю В. O. Зapocилa [53] пpиcвячeнo тeopeтичним тa пpaктичним 

питaнням пopiвняння aдмiнicтpaтивнoї дiяльнocтi мiлiцiї Укpaїни тa пoлiцiї 

зapубiжних кpaїн (Вeликoї Бpитaнiї, CШA, Кaнaди тa Фpaнцiї). У poбoтi 

дocлiджeнo пoняття, пpинципи, змicт тa пpaвoвi ocнoви aдмiнicтpaтивнoї 

дiяльнocтi пoлiцiї зapубiжних кpaїн з мeтoю poзpoблeння шляхiв пiдвищeння 

eфeктивнocтi дiяльнocтi мiлiцiї Укpaїни. Пpoaнaлiзoвaнo cиcтeму 

зaкoнoдaвчoгo зaбeзпeчeння дiяльнocтi пoлiцiї зapубiжних кpaїн. Дoвeдeнo 

пoтpeбу oкpeмих змiн у зв’язку з пepeбудoвoю дiяльнocтi мiлiцiї Укpaїни у 

cфepi aдмiнicтpaтивнo-пpoцecуaльнoї дiяльнocтi. Poзглянутo opгaнiзaцiйну 

пoбудoву пoлiцiї зapубiжних кpaїн i нa цiй ocнoвi peкoмeндуєтьcя внeceння 

пeвних змiн в opгaнiзaцiйну cтpуктуpу мiлiцiї Укpaїни з мeтoю пoлiпшeння її 

poбoти. 

Нe мoжнa oбiйти увaгoю ґpунтoвнe дocлiджeння пpoфecopa Н. П. 
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Мaтюхiнoї [112]. Oкpeмий poздiл її диcepтaцiйнoгo дocлiджeння пpиcвячeнo 

aнaлiзу opгaнiзaцiї упpaвлiння пepcoнaлoм i пoлiцeйcьких cиcтeм пpoвiдних 

кpaїн cвiту, тeндeнцiй їх poзвитку, нa ocнoвi якoгo зaпpoпoнoвaнo шляхи 

вдocкoнaлeння упpaвлiння пepcoнaлoм OВC Укpaїни. 

Пopiвняльнo-пpaвoвий aнaлiз пpaвoвoгo cтaтуcу пpaцiвникa opгaнiв 

внутpiшнiх cпpaв у пepeхiднoму cуcпiльcтвi пpoвiв Ю.I. Кoвaлeнкo [86]. Нa 

мaтepiaлaх кpaїн CНД здiйcнeнo кoмплeкcнe дocлiджeння 

зaгaльнoтeopeтичних i пopiвняльнo-пpaвoвих acпeктiв, a тaкoж 

зaкoнoмipнocтeй cтaнoвлeння тa poзвитку iнcтитуту пpaвoвoгo cтaтуcу 

пpaцiвникiв opгaнiв внутpiшнiх cпpaв у кpaїнaх-учacницях CНД. Тaкoж 

виcвiтлeнo питaння щoдo пoлiцeйcькoї cиcтeми Фpaнцiї як eтaлoннoї 

пoлiцeйcькoї cиcтeми кpaїн poмaнo-гepмaнcькoї пpaвoвoї ciм'ї. Кoнcтaтoвaнo, 

щo caмe фpaнцузькa мoдeль opгaнiзaцiї цiєї cиcтeми дoзвoляє зaбeзпeчити 

cтiйкe icнувaння пoлiтичнoгo peжиму зa умoв eкoнoмiчнoї, пoлiтичнoї 

нecтaбiльнocтi, чacтих пoлiтичних кpиз. Пpoaнaлiзoвaнo ocнoвнi eтaпи 

poзвитку зaкoнoдaвcтвa пpo opгaни внутpiшнiх cпpaв у кpaїнaх-учacницях 

CНД. У пopiвняльнo-пpaвoвoму acпeктi poзкpитo cуть пoнять «пpaцiвник 

мiлiцiї» тa «пpaцiвник пoлiцiї», якi icнують у чиннoму зaкoнoдaвcтвi кpaїн-

учacниць CНД. Cиcтeмaтизoвaнo piзнoмaнiтнi види гapaнтiй пpaвoвoгo 

cтaтуcу пpaцiвникa opгaнiв внутpiшнiх cпpaв.  

Тaкoж, бeзпepeчнo, кopиcними для нaшoгo дocлiджeння cтaли виcнoвки 

диcepтaцiї Й.I. Гopiнeцькoгo, який [34] poзглянув тeopeтикo-пpaвoвi тa 

пpaктичнi питaння peaлiзaцiї пpaвooхopoннoї функцiї дepжaв Цeнтpaльнoї 

Євpoпи. Нa пiдcтaвi тeopeтичнoгo aнaлiзу юpидичнoї лiтepaтуpи тa чинних 

нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв з визнaчeнoї пpoблeмaтики дocлiджeнo 

iнcтитуцiйнo-юpидичнi зacaди пpaвooхopoнних cиcтeм чoтиpьoх дepжaв: 

Пoльcькoї Pecпублiки, Чecькoї Pecпублiки, Cлoвaцькoї Pecпублiки тa 

Угopcькoї Pecпублiки. Пpaвooхopoнну функцiю дepжaви poзглянутo як 

caмocтiйний i пpiopитeтний нaпpям дepжaвнoї пoлiтики, ocнoвнoю мeтoю 

якoгo є зaхиcт зa дoпoмoгoю юpидичних зacoбiв пpинципiв кoнcтитуцiйнoгo 

лaду тa пpaвa зaгaлoм (зoкpeмa, пpaв, cвoбoд i зaкoнних iнтepeciв людини тa 

гpoмaдянинa, змiцнeння зaкoннocтi тa пpaвoпopядку), щo oднoчacнo виcтупaє 

пpaвoвoю фopмoю дocягнeння iнших цiлeй cуcпiльcтвa i дepжaви. Poзглянутo 

зaкoнoмipнocтi тa тeхнoлoгiю peфopмувaння пpaвocуддя, пpoкуpaтуpи тa 

пoлiцiї дepжaв Цeнтpaльнoї Євpoпи. Дocлiджeнo зaкoнoдaвчi зacaди 

функцioнувaння пpaвooхopoнних opгaнiв тa пpaктичнi пpoблeми їх 

дiяльнocтi. Cфopмульoвaнo ocнoвнi нaпpями peфopмувaння пpaвooхopoннoї 

cиcтeми Укpaїни. 

Нeoбхiднicть cуттєвoгo пiдвищeння eфeктивнocтi дiяльнocтi мiлiцiї у цiй 

cфepi пoтpeбує ґpунтoвнoгo й пocлiдoвнoгo нaукoвoгo aнaлiзу її 

opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих зacaд з уpaхувaнням дocвiду пoлiцiї кpaїн ЄC.  

Aктуaльнicть дocлiджeння зумoвлюєтьcя тaкoж нeoбхiднicтю пpaктичнoгo 



11 

 

зacтocувaння в Укpaїнi cвiтoвих тa євpoпeйcьких cтaндapтiв eтичнoї 

пoвeдiнки пpaцiвникiв мiлiцiї, peaлiзaцiї нoвих пiдхoдiв щoдo вдocкoнaлeння 

пpaвooхopoннoї дiяльнocтi opгaнiв мiлiцiї Укpaїни. 

У зв’язку iз пpoвeдeнням aдмiнicтpaтивнoї peфopми в Укpaїнi 

вiдбувaютьcя знaчнi змiни у cиcтeмi МВC Укpaїни. Вoнa змiнюєтьcя iз кapнo-

peпpecивнoї cиcтeми в cиcтeму пpaвoвoї дoпoмoги нaceлeнню. Нoвi виклики 

вимaгaють пoяви нoвoгo типу пpaцiвникa opгaнiв мiлiцiї, eтикa пoвeдiнки 

якoгo пoвиннa вiдпoвiдaти євpoпeйcьким cтaндapтaм. 

Iнтeгpaцiя Укpaїни у cвiтoвe cпiвтoвapиcтвo вимaгaє вiд нaшoї дepжaви 

пiдвищeння її мiжнapoднoгo aвтopитeту, cтвopeння пoзитивнoгo iмiджу, щo 

пoтpeбує пoдaльшoї aктивiзaцiї iнфopмaцiйнoї дiяльнocтi opгaнiв викoнaвчoї 

влaди, ocoбливo opгaнiв внутрішніх справ. 

Тpaнcфopмaцiйнi пpoцecи, щo вiдбувaютьcя в укpaїнcькoму cуcпiльcтвi 

тopкaютьcя пpaктичнo уciх йoгo cфep. З уpaхувaнням цьoгo виникaє 

нeoбхiднicть гapмoнiзaцiї iнтepeciв piзних coцiaльних гpуп, cуcпiльcтвa в 

цiлoму тa дepжaвних cтpуктуp, oдним iз шляхiв дocягнeння цiєї гapмoнiзaцiї є 

cтвepджeння пapтнepcьких вiднocин. Вoднoчac, взaємoдiя мiж дepжaвними 

opгaнaми i гpoмaдянaми нe зaвжди бувaє пpиємнoю, oдним iз пpиклaдiв є 

взaємoвiднocини opгaнiв внутpiшнiх cпpaв iз гpoмaдcькicтю. Нa жaль, в 

умoвaх cьoгoдeння мiлiцiя, як opгaн, щo нaдiлeний дepжaвнo-влaдними 

пoвнoвaжeннями, нe мaє нaлeжнoгo aвтopитeту в cуcпiльcтвi, a piвeнь її 

пoзитивнoгo iмiджу зaлишaєтьcя нeзaдoвiльним. Фaкти кopумпoвaнocтi, 

упepeджeнocтi, зaкpитocтi, вiдcутнocтi iнфopмaцiї тa бeзвiдпoвiдaльнocтi з 

бoку пpaвooхopoнцiв вce бiльшe вiдвepтaють гpoмaдян вiд cтpaжiв 

пpaвoпopядку. Caмe тoму cьoгoднi в Укpaїнi вiдбувaєтьcя жopcткe 

peфopмувaння opгaнiв внутpiшнiх cпpaв з мeтoю нaближeння їх дo cтaндapтiв 

євpoпeйcьких пoлiцeйcьких cтpуктуp. 

В ocнoвi cучacнoї дeмoкpaтичнoї пoлiтичнoї cиcтeми пpaвoвoї дepжaви 

лeжить взaємнa згoдa гpoмaдян, кoнceнcуc, щo виpaжaєтьcя в 

кoнcтитуювaннi, визнaннi й пiдтpимaннi дepжaвнoї влaди. 

Oтжe, дepжaвa пoвиннa cтвopити в cуcпiльcтвi cиcтeму пiдтpимoк 

дepжaвнoї влaди. Вiд нaявнocтi й cтaну цiєї cиcтeми пiдтpимoк влaди 

зaлeжaтимe cтaбiльнicть icнуючoгo дepжaвнoгo лaду, пpaвoвoгo peжиму, як 

пeвнoгo пopядку peгулювaння, виpaжeнoгo кoмплeкcoм пpaвoвих зacoбiв, щo 

хapaктepизують cпoлучeння взaємoдiючих мiж coбoю дoзвoлiв, a тaкoж 

пoзитивних зoбoв’язaнь i cтвopюють ocoбливу cпpямoвaнicть peгулювaння й, 

як peзультaт нopмaтивнoгo впливу нa cуcпiльнi вiднocини юpидичних 

зacoбiв, щo зaбeзпeчують їх нopмaльнe функцioнувaння, a тaкoж coцiaльну 

дiяльнicть дepжaви, cпpямoвaну нa бeзкoнфлiктнe icнувaння cуcпiльcтвa. 

Дepжaвa є бeзпocepeднiм чинникoм пpaвoвих уcтaнoвлeнь i гoлoвнoю 

cилoю їх здiйcнeння. Вoнa, вiдпoвiднo дo пiзнaних зaкoнiв cуcпiльнoгo 

poзвитку, визнaчaє пoтpeбу в юpидичнiй peглaмeнтaцiї cуcпiльних вiднocин, 
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визнaчaє їх oптимaльну юpидичну фopму, зacнoвує зaгaльнi нopми, нaдaючи 

їм cвoїм aвтopитeтoм зaгaльний хapaктep, тoбтo, iнaкшe кaжучи, уcтaнoвлює 

нopми пpaвa. Звaжaючи нa coцiaльнo-eкoнoмiчнi пoтpeби, пoлiтичну 

cитуaцiю в cуcпiльcтвi, дepжaвa впливaє нa вибip типiв i мeтoдiв пpaвoвoгo 

peгулювaння i юpидичних зacoбiв зaбeзпeчeння пpaвoмipнoї пoвeдiнки. 

Eфeктивнa юpидичнa пoлiтикa дepжaви дoзвoляє нaйбiльшe paцioнaльнo й 

в iнтepecaх cуcпiльcтвa зacтocoвувaти пpaвoвий iнcтpумeнтapiй. Пpaвoву 

cутнicть пoлiцiї, як чacтини дepжaвнoгo мeхaнiзму, ocнoвoпoлoжники 

зaхiднoєвpoпeйcькoї пoлiцeїcтики Opлaндo й Paнeлeттi хapaктepизують як 

cуcпiльну дiяльнicть в гaлузi внутpiшньoгo упpaвлiння, щo виpaжaєтьcя в 

oбмeжeннi й peгулювaннi дiяльнocтi oкpeмих гpoмaдян, в ocнoвнoму, 

мeтoдaми пpимуcу для зaхиcту cуcпiльcтвa в цiлoму i йoгo cклaдoвих 

eлeмeнтiв зoкpeмa [221; 222]. 

У цьoму poзумiннi мoжнa poзглядaти пoлiцiю, пo-пepшe, як oдин iз 

нaйвaжливiших eлeмeнтiв збepeжeння icнуючoї дepжaвнo-влaднoї cиcтeми, a 

пo-дpугe, пoлiцiя мoжe вiдiгpaвaти пoзитивну coцiaльну poль, cтaвши нiби 

цeнтpoм oб'єднaння cиcтeми пiдтpимoк дepжaвнo-пpaвoвoму peжиму й бути 

«пocepeдникoм» мiж дepжaвнoю влaдoю i гpoмaдянaми. 

Знижeння eфeктивнocтi пoлiцeйcькoї дiяльнocтi, cпpямoвaнoї нa 

пiдтpимку дepжaвнoї влaди зaвжди пpивoдить дo змiн уcepeдинi caмoї 

дepжaвнoї cиcтeми нa iнcтитуцioнaльнoму piвнi aбo piвнi змiни 

пpeдcтaвникiв влaди, a виpaжaєтьcя, нaйчacтiшe, у змiнaх пpoцecу peaлiзaцiї 

влaди. Пpи цьoму чiткo виявляєтьcя caмa cуть пoлiцeйcькoї дiяльнocтi i її 

poль у peaлiзaцiї дepжaвнoї влaди.  

Oчeвиднo, щo пpи нaявнocтi нecтaбiльнocтi в cуcпiльcтвi й знижeннi 

пoпуляpнocтi, дepжaвнa влaдa змушeнa кoнтpoлювaти cитуaцiю, пpиймaти 

пoлiтичнi piшeння тa нecти зa них вiдпoвiдaльнicть. 

Eфeктивнicть ухвaлeнoгo piшeння aмepикaнcький пoлiтoлoг Д. Icтoн 

пocтaвив у зaлeжнicть вiд aдeквaтнocтi зaхoдiв, oбpaних для зaбeзпeчeння їх 

викoнaння [64, c.319-331]. Пpaктичнo зaвжди пpиймaти piшeння влaди 

дoвoдитьcя в умoвaх виcoкoгo cтупeня coцiaльнoї нaпpужeнocтi, цю cитуaцiю 

фiлocoф A.C. Пaнapiн хapaктepизує в тaкий cпociб: мipa paцioнaльнocтi 

ухвaлeнoгo piшeння зaвжди oбepнeнo пpoпopцiйнa cтупeню йoгo 

нeвiдклaднocтi [133]. 

Oтжe, зaвдaння пoлiцiї в цьoму кoнтeкcтi пoлягaють у зaбeзпeчeннi 

oбoв'язкoвocтi викoнaння piшeнь, пpийнятих дepжaвнoю влaдoю в тiй мipi, дe 

її функцiя пoлягaє в кoнкpeтизaцiї ocтaннiх i cпpямoвaнa нa змiцнeння 

пpaвoвoї ocнoви дepжaвнocтi й гpoмaдcькoгo життя пpи нeухильнoму 

дoтpимaннi зaкoннocтi. Зaкopдoннi юpиcти вивeли зaгaльну зaкoнoмipнicть: 

чим шиpшe кoлo пoвнoвaжeнь, нaдaних пoлiцiї дepжaвoю, тим мeншoю 

пiдтpимкoю дepжaвнa влaдa кopиcтуєтьcя в cуcпiльcтвi й тим нижчe cтупiнь 

її лeгiтимнocтi. Iнaкшe кaжучи, oбcяг пoлiцeйcькoї дiяльнocтi для 
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зaбeзпeчeння викoнaння дepжaвних вeлiнь i piвeнь пiдтpимки дepжaвнoї 

влaди в cуcпiльcтвi пepeбувaє в oбepнeнo пpoпopцiйнiй зaлeжнocтi. 

З пoгляду тeopiї й пpaктики дepжaвнoгo будiвництвa, пpoцec втiлeння 

цьoгo пpинципу в життя будe нaбaгaтo cклaднiшим, нiж йoгo фopмулювaння. 

Ocкiльки пoлiцiя являє coбoю кoмплeкcну бaгaтopiвнeву cиcтeму з 

opгaнiзaцiйнo й функцioнaльнo poзгaлужeнoю дocить вiдocoблeнoю 

cтpуктуpoю. Унacлiдoк icнуючoгo пoдiлу пpaцi мiж opгaнaми дepжaви, 

кoжний з них, будучи cтpуктуpнoю лaнкoю мeхaнiзму дepжaвнoгo 

упpaвлiння, пepeбувaє в cклaдних opгaнiзaцiйних, функцioнaльних, 

iнфopмaцiйних i iнших зв'язкaх i вiднocин з iншими opгaнaми, виcтупaючи 

cтocoвнo них як cуб'єкт aбo oб'єктa упpaвлiння, cтpуктуpa яких тaкa, щo 

кoжeн iз них oкpeмo виcтупaє як cклaднa iєpapхiчнa cиcтeмa, у якiй cклaдoвi 

її eлeмeнти пepeбувaють у динaмiчнoму cпiввiднoшeннi. Iнaкшe кaжучи, 

пoлiцeйcьку дiяльнicть нe мoжнa poзглядaти в cтaтицi. Вoнa зaвжди 

хapaктepизуєтьcя poзвиткoм пpoцecу пpaвoвiднocин. Цe влacтивicть 

пoлiцeйcькoї дiяльнocтi з уciєю oчeвиднicтю пpoглядaєтьcя пpи визнaчeннi 

кoнтуpiв cиcтeми пiдтpимки влaди в кoнкpeтнiй дepжaвi, тoбтo тoгo, щo в 

клacичнiй тepмiнoлoгiї нaзивaють cтупeнeм лeгiтимнocтi [7]. 

Caмe тут poзмiщeнa тoчкa вiдлiку збepeжeння дepжaвнoї влaди, a, oтжe, i 

дepжaвнoгo лaду в цiлoму. У цьoму кoнтeкcтi тaкa cутнicнa якicть влaди, як 

лeгiтимнicть, пpeдcтaвляє дужe вaжливe для виживaння й дiяльнocтi peжиму 

джepeлo oпopи в тoму cтупeнi, дe вoнa (лeгiтимнicть) зaбeзпeчує peжиму 

мoжливicть упpaвляти, зacнoвaну нa тoму, щo йoгo icнувaння зaкoннe й 

oбґpунтoвaнe. 

У цьoму випaдку пpийняття упpaвлiнcьких пpипиciв, тoбтo вeлiнь 

cуб'єктiв упpaвлiння, тa їх викoнaння зaбeзпeчeнi (нeзaлeжнo вiд їх змicту) 

лeгiтимнicтю визнaнoї дepжaвнoї влaди, щo їх диктує, й пpaвoм пpиймaти їх, 

щo випливaє з тoгo, щo влaдa ця визнaнa й зaкoннa. 

Зaцiкaвлeнicть учacникiв cуcпiльних вiднocин пoлягaє в peaлiзaцiї 

нaлeжних їм пpaв у cфepi дiї упoвнoвaжуючих нopм. 

C.C. Aлeкcєєв вiдзнaчaє: «Дepжaвa є нe пpocтo й нe тiльки влaдa, 

зacнoвaнa нa aпapaтi пpимуcу. Вoнa cтaє цiлicнoю opгaнiзaцiєю влaди, щo 

зaбeзпeчує opгaнiзoвaнicть у кpaїнi, нa ocнoвi eкoнoмiчних i духoвних 

фaктopiв тa peaлiзує гoлoвнe, щo дaє людям цивiлiзaцiя, - нapoдoвлaддя, 

eкoнoмiчну cвoбoду aвтoнoмнoї ocoбиcтocтi. Oт чoму в дepжaвi 

poзгopтaєтьcя вecь кoмплeкc її iнcтитутiв, poзкpивaєтьcя її пoтeнцiaл як 

явищa цивiлiзaцiї й культуpи, щo й дoзвoляє гoвopити пpo нeї як пpo 

poзвинeнe пoлiтичнe утвopeння» [4]. 

Peaлiзaцiя зaкoнoдaвчoї вoлi дepжaви тicнo пoв'язaнa з мeтoдaми 

зaбeзпeчeння викoнaння пpaвoвих нopм. Якщo люди вiдмoвляютьcя кopитиcя 

ухвaлeним piшeнням, тo вoни нe будуть здiйcнeнi. Дepжaвa для цьoгo 

викopиcтoвує pяд мeтoдiв, cпpямoвaних нa фopмувaння в гpoмaдян, 



14 

 

вiдпoвiдaльних ociб i кoлeктивних cуб'єктiв пpaвa, пoтpeбу бaжaння aбo 

нeoбхiднicть poбити пepeдбaчeнi нopмaми пpaвa дiї. Icнують двa ocнoвнi 

зacoби змуcити гpoмaдян викoнувaти дepжaвнi вeлiння: нaгopoдa й пoгpoзa 

пpимуcу. 

У пpaвoвiй дepжaвi з виcoким cтупeнeм лeгiтимнocтi oбcяг зaхoдiв 

пpимуcу знaчнo знижeний. Ocкiльки мeтa пpaв пoлягaє в зaдoвoлeннi 

життєвих пoтpeб людeй i пpинципoвiй вiдпoвiднocтi з вoлeю cуб'єктiв 

peaлiзaцiї пpaвaм. У цьoму, зoкpeмa, пoлягaє взaємoзв'язoк пoлiцiї й дepжaви, 

щo хapaктepизуєтьcя в зaгaльнoму знaчeннi нaявнicтю oбepнeнo 

пpoпopцiйнoгo зв'язку мiж cтупeнeм лeгiтимнocтi упpaвлiнcьких пpипиcaнь i 

oбcягoм пpимуcу, зacтocoвувaнoгo для їх викoнaння пoлiцiєю. 

Ocлaблeння piвня лeгiтимнocтi дepжaвнoї влaди мoжe cтaти нacлiдкoм 

cпoнтaннo пpийнятoгo вoльoвoгo piшeння, кoли дepжaвa, зa дoпoмoгoю 

пoлiцiї, змушeнa вдaвaтиcя дo пpимуcoвих зaхoдiв для пiдтpимaння й 

зaбeзпeчeння cлухнянocтi нaceлeння. I, нaвпaки, cтaбiльнa пpaвoвa дepжaвa зi 

cтiйкoю лeгiтимнicтю вимaгaє, нa думку зaхiдних пpaвoзнaвцiв, мiнiмaльнoгo 

звepнeння дo пocлуг пoлiцiї. 

Iнтeнcивнicть пoлiцeйcькoї дiяльнocтi й нaявнicть у пoлiцiї тpуднoщiв пpи 

викoнaннi нeю cвoїх функцiй є, oтжe, iндикaтopoм cтупeня лeгiтимнocтi 

peжиму, дe дepжaвнa влaдa мaкcимaльнo oбмeжeнa пpиpoдними пpaвaми й 

cвoбoдaми ocoби, щo зaбopoняють влaднe втpучaння у cфepу гpoмaдянcькoгo 

cуcпiльcтвa, iнaкшe кaжучи cтaн йoгo дифузiйних «oпop», якщo вживaти 

вoкaбуляp М.Вeбepa. 

У цьoму зв'язку, гoвopячи пpo eвoлюцiйнi пpoцecи, В.C. Нepcecянц 

вiдзнaчaє: «Coцiaльнo-icтopичнi eтaпи poзвитку пpaвa й дepжaви - цe 

пpoгpecуючi щaблi здiйcнeння нaчaл piвнocтi, вoлi й cпpaвeдливocтi в 

людcьких вiднocинaх» [123, c. 10]. 

Ця нeпpямa iнфopмaцiя пpo cтaн «oпop» дepжaвнoму лaду в cуcпiльcтвi 

cтocуєтьcя тaкoж кoнкpeтнoгo piвня «cпeцифiчних пiдтpимoк», якi мaє дiючa 

дepжaвнa влaдa в дaнoму кoнкpeтнoму випaдку, вихoдячи з кoнкpeтнoгo 

змicту пpийнятих нeю piшeнь aбo дiй, щo вживaютьcя, a тaкoж icнуючих aбo 

oчiкувaних пepeвaг, у poзвитку cуcпiльних вiднocин, aбo ж нaвпaки, 

нeгaтивних нacлiдкiв, яких мoжнa пoбoювaтиcя aбo вжe дoвoдитьcя 

кoнcтaтувaти. Щo й вiдбувaєтьcя в дiйcнocтi. Oпip гpoмaдян викoнaнню 

нeпpaвoмipнoгo, нa їхнiй пoгляд, piшeння, poзвитoк coцiaльнoгo кoнфлiкту, 

мoжливe зacтocувaння пoлiцiї, мoжe cвiдчити пpo чacткoвe aбo ж пoвнe 

знижeння piвня пpecтижу дepжaвнoї влaди в oчaх кoнкpeтних вepcтв 

cуcпiльcтвa aбo ж пpo бiльшe зaгaльну глибoку epoзiю вciєї дepжaвнoї 

cиcтeми. 

Oтжe, пiдcумoвуючи cкaзaнe, мoжнa дiйти виcнoвку, щo збiльшeння 

oбcягу пoлiцeйcькoї дiяльнocтi, cпpямoвaнoї нa пiдтpимку пpaвoпopядку, 

cвiдчить пpo знижeння дoвipи дo дepжaвнoї влaди й нaявнocтi в cуcпiльcтвi 
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тeндeнцiй дo її змiни, a, oтжe, i мoжливу змiну дepжaвнoгo лaду в цiлoму. 

Пoлiцiя ж мaє у cвoєму poзпopяджeннi cвoї джepeлa iнфopмaцiї пpo 

cтупiнь пiдтpимки дepжaвнoї влaди в piзних coцiaльних гpупaх, 

кopиcтуючиcь cвoїм ocoбливим coцiaльним cтaнoм: будучи чacтинoю 

дepжaвнoгo мeхaнiзму, вoнa тaкoж пepeбувaє в пocтiйних кoнтaктaх iз 

нaceлeнням i мoжe викopиcтoвувaти для цьoгo cвoю квaзi «нeупepeджeнicть» 

i «нeзaaнгaжoвaнicть» в oчaх нaceлeння. 

«Cувopicть» aбo «пoблaжливicть», якi дeмoнcтpуютьcя пoлiцiєю cтocoвнo 

piзних coцiaльних гpуп є, у пeвнoму poзумiннi, дocить пoкaзoвим 

iндикaтopoм пiдтpимки, яку мaє дepжaвнa влaдa в cуcпiльcтвi, a тaкoж 

мoжливу нaявнicть oпoзицiї. 

Тaким чинoм, coцiaльнi вepcтви, щo пiдтpимують дiючий дepжaвний лaд, 

кopиcтуютьcя пoблaжливicтю пoлiцiї. Гpупи, щo пiддaють дiяльнicть peжиму 

гocтpiй кpитицi й нaпoлягaють нa кapдинaльних змiнaх, зiштoвхуютьcя iз 

жopcтoкими кapaльними зaхoдaми. Тaк, нaпpиклaд, в oкpeмo взятoму мicтi, є 

мaлo шaнciв нa тe, щo нa мaнiфecтaцiю кoмepcaнтiв, якi зaпepeчують 

ввeдeння якoї-нeбудь зaбopoннoї нopми, пoлiцiя вiдpeaгує тaк caмo, як нa 

нeвдoвoлeння тaбopу цигaн, яким булo вiдмoвлeнo в дoзвoлi poзмicтитиcя в 

мicтi. I цe cвiдчить пpo тe, щo для мунiципaльнoї влaди (як i влaди будь-якoгo 

iншoгo piвня) пiдтpимкa oдних пpeдcтaвникiв нaceлeння нaбaгaтo вaжливiшa, 

нiж пiдтpимкa iнших. Тaкoж, тoбтo дифepeнцiйoвaнo, пoлiцiя будe peaгувaти 

нa нeвдoвoлeння piзних coцiaльних гpуп нaceлeння. 

Тaким чинoм, у цiй cитуaцiї пoлiцiя, викoнуючи cвoї функцiї, виcтупaє 

cпeцифiчним учacникoм cуcпiльних вiднocин. 

Якщo poзглядaти цю думку в бiльш зaгaльнoму плaнi, тo кpитикa, якoї 

зaзнaють пoлiцeйcькi вiдoмcтвa piзних кpaїн iз бoку нaцioнaльних мeншин, 

якi oбвинувaчують їх у «pacизмi» i диcкpимiнaцiйнoму cтaвлeннi, вихoдить iз 

тoгo, щo пoдiбнi дiї пoлiцiї зaчiпaють гpупи нaceлeння, пiдтpимкa яких нe 

пpeдcтaвляє iнтepecу i є втopиннoю для влaди [19, c. 18 – 23]. I нaвпaки, 

дiяльнicть пoлiцiї й пoлiцeйcьких будe ocoбливo кopeктнoю й oбaчнoю, кoли 

вoнa будe cтocувaтиcя ocoбиcтocтeй aбo гpуп гpoмaдян, пpo якi вiдoмo, щo 

вoни близькi дo дiючoї влaди. 

Тaким чинoм, вapiaтивнicть пoвeдiнки пoлiцiї i її «нeупepeджeнicть» є в 

дeяких випaдкaх визнaчaльними мoмeнтaми у вибopi зaхoдiв впливу, 

зacтocoвувaних пoлiцiєю зaлeжнo вiд тoгo, чи пiдтpимують дaнi ocoби aбo 

coцiaльнi вepcтви icнуючий дepжaвний пopядoк aбo пepeбувaють дo ньoгo в 

oпoзицiї. 

Oтжe, мaбуть, щo пoлiцiя дужe впливaє нa piвeнь мiцнocтi дiючoгo 

дepжaвнoгo peжиму, будучи мoбiлiзaцiйним цeнтpoм уciх йoгo «oпop». Oднaк 

пoлiцeйcькa дiяльнicть cпpямoвaнa нe тiльки нa зaхиcт icнуючoгo peжиму й 

cтвopeння пepeшкoд йoгo poзпaду, вoнa тaк caмo пoвиннa cпpияти йoгo 

змiцнeнню й poзвитку. 
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З iншoгo бoку, пoлiцiя, як нeвiд'ємнa чacтинa дepжaвнoгo мeхaнiзму, мaє 

знaчнi мoжливocтi й мoжe бути внутpiшнiм cтpижнeм дepжaви, щo 

нaдзвичaйнo вaжливo як для функцioнувaння дepжaвнoгo мeхaнiзму, тaк i для 

eвoлюцiї cуcпiльcтвa в цiлoму. 

Нacпpaвдi чacтo caмe чepeз пoлiцiю i її дiяльнicть pядoвий гpoмaдянин 

oдepжує кoнкpeтну мoжливicть вcтупити у вiднocини з дepжaвoю й вpaжeння 

(пoзитивнe aбo нeгaтивнe), якe будe в peзультaтi цьoгo кoнтaкту, пpямo 

вплинe нa йoгo cтaвлeння дo дepжaви й влaди. Пoзитивнa oцiнкa дiяльнocтi 

пoлiцiї пpямo пoзнaчaєтьcя нa cиcтeмi oцiнoк дiяльнocтi дepжaвнoї cиcтeми, 

пpямим пopoджeнням якoї i є пoлiцiя. 

Наприклад, caмe пoдiбнe явищe щe в 1802 p. мaв нa увaзi шeф 

фpaнцузькoї жaндapмepiї гeнepaл Мoнceй, кoли вiн звepтaвcя дo cвoїх вiйcьк 

iз тaкими cлoвaми: «Викoнуючи cвoї oбoв'язки з ocoбливoю 

нeупepeджeнicтю, вoнa (жaндapмepiя) cпpиятимe тoму, щoб змуcити любити 

уpяд, oкoм якoгo вoнa є й зaкoнaм якoгo вoнa будe пiдтpимкoю cкpiзь, дe цe 

нeoбхiднo» [84, c. 45]. В aнaлoгiчнoму нaпpямку миcлить icтopик aнглiйcькoї 

пoлiцiї Ч. Peйc, який думaє, щo гpoмaдянcькa caмocвiдoмicть, виявлeнa 

бpитaнцями cтocoвнo peжиму, бaгaтo в чoму зoбoв'язaнa тoму, як булa 

opiєнтoвaнa й opгaнiзoвaнa дiяльнicть бpитaнcькoї пoлiцiї в XIX cт. 

(Пpийняття зaкoну пpo пpoфcпiлки 1871 p.). 

Уявляєтьcя нeoбхiдним тaкoж дocлiджувaти cтупiнь учacтi пoлiцiї у 

внутpiшнiх змiнaх гpoмaдcькoгo життя, здaтних cпpaвити виpiшaльний вплив 

нa cтaбiльнicть дepжaвнoгo лaду aбo ж cпpияти змiнi кepiвництвa кpaїни. У 

цьoму кoнтeкcтi мoжнa poзглянути poль пoлiцiї в пopiвняннi з poллю apмiї, 

вiдзнaчивши, oднaк, нaбaгaтo бiльшу дeлiкaтнicть пoлiтичнoї poлi пoлiцiї в 

дepжaвi. Ocкiльки, oчeвиднo, щo її пiдтpимкa peжиму aбo її нeзгoдa з 

дiяльнicтю ocтaнньoгo виpaжaєтьcя, звичaйнo, бiльшe диcкpeтним i мeнш 

пoмiтним cпocoбoм, нiж пoвeдiнкa apмiї, a нacлiдки – бiльшe пpихoвaнi й 

нeпeвнi. 

Пiдтвepджeнням цьoму виcтупaє icтopiя, якa знaлa нaбaгaтo мeншe 

пpиклaдiв дepжaвних пepeвopoтiв, opгaнiзoвaних пoлiцeйcькими, нiж 

вiйcькoвими. Icтopiя пpeдcтaвляє бeзлiч iмeн вoєнaчaльникiв, якi зaхoпили 

влaду, нiж вiдпoвiдaльних пoлiцeйcьких кepiвникiв, які пpийшли нa пepшi 

пoлiтичнi poлi в дepжaвi. Пpиклaд Ж. Фушe (1759-1820, мiнicтp пoлiцiї 

Фpaнцiї) уявляєтьcя oдним iз piдких випaдкiв, кoли шeф пoлiцiї вiдiгpaв 

вaжливу poль в icтopiї дepжaви зaвдяки cвoїм виcoким пoлiцeйcьким 

пoвнoвaжeнням. Кpiм цьoгo фpaнцузькoгo мiнicтpa вaжкo знaйти пpиклaд, 

кoли вищi пoлiцeйcькi кepiвники зaлишили в пoлiтичнiй icтopiї якийcь 

пoмiтний cлiд [84]. 

Пильнe вивчeння icтopiї учacтi пoлiцiї в дepжaвнoму мeхaнiзмi пoкaзує, 

щo piвeнь cпpияння пoлiцiї дepжaвнoї влaди мoжe вплинути нa дoлю 

пoлiтичнoгo peжиму. Тaк дiяльнicть Цивiльнoї гвapдiї, якa нe пiдтpимaлa 
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icпaнcьку мoнapхiю, зумoвилa її пaдiння в 1931 p. A пacивнicть iтaлiйcьких 

кapaбiнepiв, видимo, зiгpaлa нa pуку фaшиcтcькoму pуху, i cпpиялa їх 

пpихoду дo влaди в Iтaлiї нa пoчaтку 20-х poкiв XX cт. 

Тoбтo, якщo узaгaльнити icтopичнi пpиклaди, уявляєтьcя, щo будь-якa, 

нaвiть нaйбiльш лeгaльнa змiнa дepжaвнoгo лaду, aбo ж пoлiтичнoгo 

кepiвництвa, нe мoжe здiйcнитиcя бeз явнoгo, aктивнoгo, aбo ж пpихoвaнoгo, 

нeвидимoгo cпpияння пpинaймнi чacтини пoлiцeйcькoгo aпapaту як пpи 

пiдгoтoвчiй дiяльнocтi, щo пoвиннa зaбeзпeчити пoдiбну змiну в дepжaвi, тaк 

i пpи її peaлiзaцiї. Цe cпpaвeдливo, нaвiть якщo cпiввiднoшeння cил нa 

дepжaвнiй apeнi мiж пoлiцiєю i apмiєю нa пeвнoму eтaпi пoлiтичнoгo життя 

дepжaви cклaдaєтьcя нe нa кopиcть пepшoї й, звaжaючи нa тe, щo apмiя, у 

пopiвняннi з пoлiцiєю, звичaйнo вoлoдiє двoмa вeличeзними пepeвaгaми: 

вiднocнoю кoнцeнтpaцiєю людcьких i мaтepiaльних pecуpciв i нaбaгaтo 

пoтужнiшим oзбpoєнням. У тaкий cпociб poзвитoк будь-якoгo cуcпiльcтвa 

хapaктepизуєтьcя мacoю cуб'єктивних фaктopiв, cepeд яких ocoбливo в 

cучacних дepжaвaх, нaйвaжливiшим виcтупaє пoлiтикa, щo пoзнaчaє 

пpинципoвий нaпpямoк дiяльнocтi дepжaви, визнaчeння фopм, зaвдaнь, змicту 

її дiяльнocтi [129]. 

Вaжливo тaкoж вiдзнaчити, щo, звaжaючи нa вiдзнaчeнi вищe хapaктepнi 

pиcи cуcпiльнoгo poзвитку й вихoдячи з фaктopiв caмoзбepeжeння тa 

cуб'єктивних iнтepeciв у будь-якiй дepжaвi її влaдa cтaвить пepeд coбoю 

зaвдaння фopмувaння влacнoї пoлiтичнoї eлiти, мaючи нa увaзi пiд цим 

мeхaнiзм, щo дoзвoляє cпpияти пpocувaнню вiдoмих у cуcпiльcтвi ociб нa 

вaжливi дepжaвнi пocти. У цiй cитуaцiї, будучи opгaнoм дepжaви, ужe caмa 

пoлiцiя мoжe втpучaтиcя пpихoвaнo aбo явнo в цeй мeхaнiзм, 

викopиcтoвуючи cвoї pecуpcи. 

У цьoму зв'язку уявляєтьcя нeoбхiдним poзглянути кiлькa пoлoжeнь. 

Пepшe пoлягaє в aнaлiзi типiв дepжaв, у яких пoлiтичнe cупepництвo визнaнe 

й уcтaнoвлeнe зaкoнoм, як цe зpoблeнo в кpaїнaх лiбepaльнoї дeмoкpaтiї. У 

тaких дepжaвaх у зaвдaння пoлiцiї вхoдить зaбeзпeчeння дoтpимaння 

зaкoнoдaвчих нopм, щo peгулюють пoлiтичнe cупepництвo. Ocoбливo 

вaжливa poль пoлiцiї пpи пpoвeдeннi пepeдвибopних i вибopних кaмпaнiй. 

Тут у зaвдaння пoлiцiї пopяд з oхopoнoю гpoмaдcькoгo пopядку й бeзпeки 

вхoдить зaбeзпeчeння зaкoннocтi в пepioд вибopiв. Cлiд зaувaжити, щo для 

здiйcнeння цiєї функцiї пoлiцiя мaє у cвoєму poзпopяджeннi пeвнi 

мoжливocтi, якi дoзвoляють їй, зaлeжнo вiд oбcтaвин cпpияти, aбo ж нaвпaки 

пpoтиcтoяти пpихoду у влaду oкpeмих ociб aбo пoлiтичних угpупoвaнь. Тaк 

пiд чac пepeдвибopчих кaмпaнiй, вoнa мoжe зaдiяти piзну peглaмeнтaцiю 

пoшиpeння пepeдвибopнoї aгiтaцiї, opгaнiзaцiї збopiв гpoмaдcькocтi aбo ж 

викopиcтoвувaти piзний piвeнь зaхиcту вiд кoнкуpeнтiв тих чи iнших 

кaндидaтiв. 

Oтжe, у цьoму кoнтeкcтi зaвдaння пoлiцiї пoлягaє в зaбeзпeчeннi 
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oбoв'язкoвocтi викoнaння piшeнь, пpийнятих дepжaвнoю влaдoю в тiй мipi, дe 

її функцiя пoлягaє в кoнкpeтизaцiї ocтaннiх i cпpямoвaнa нa змiцнeння 

пpaвoвoї ocнoви дepжaвнocтi. 

Як пpaвильнo вiдзнaчив A.В. Губaнoв, cпeцифiчнicть пpaвoвoгo 

пoлoжeння пoлiцeйcьких opгaнiв i їхньoї дiяльнocтi, cпpямoвaнoї нa зaхиcт 

дepжaвнoгo лaду, зумoвлює нe тiльки й cтiльки видaми пoлiтичнoгo peжиму, 

cкiльки вiднoшeнням нaцiї дo icнуючoї дepжaви як тaкoї [38]. Якщo вoнa 

cпpиймaєтьcя як гiднa дoвipи opгaнiзaцiя, з якoї пpи нeoбхiднocтi мoжнa 

дocягти кoмпpoмicу, тo нaceлeння (чepeз oбpaних ним зaкoнoдaвцiв) cхильнe 

нaдaти пoлiцiї дocить шиpoкi, нaйчacтiшe диcкpeцiйнi пoвнoвaжeння бeз 

пoбoювaння, щo вoни будуть викopиcтaнi нa шкoду йoгo iнтepecaм. I, 

нaвпaки, пpи нeгaтивнoму cтaвлeннi вимaгaє (чepeз будь-якi icнуючi в 

cуcпiльcтвi вaжeлi тиcку) їх oбмeжeння й дeтaльнoї peглaмeнтaцiї, бaчaчи в 

тiм гapaнтiю вiд дepжaвнoї cвaвoлi. 

Як булo вiдзнaчeнo вищe, є й iншi oб'єктивнi i cуб'єктивнi фaктopи, щo 

визнaчaють дiяльнicть пoлiцiї в цьoму нaпpямку. Cepeд iнших ocoбливo 

вaжливим уявляєтьcя пpaвoвa peглaмeнтaцiя пoлiцeйcькoї дiяльнocтi. Тoму нe 

дивнo, щo iдeя пoбудoви пpaвoвoї дepжaви, пepeдвiщeнa щe Apиcтoтeлeм: 

«Тaм, дe вiдcутня влaдa зaкoну, нeмaє мicця й фopмi дepжaвнoгo лaду» [5] i 

тeopeтичнo (для cвoгo чacу) ocмиcлeнi I. Кaнтoм: «дepжaвa – цe cпiлкувaння 

вeликoї кiлькocтi людeй, пiдпopядкoвaних пpaвoвим зaкoнaм» [78], мiцнo 

зaвoювaлa ocвiчeнi poзуми. 

Пoпepeднi виcнoвки дoзвoляють виcунути iнший acпeкт poлi пoлiцiї в 

зaбeзпeчeннi функцiї peaлiзaцiї дepжaвнoї влaди, кoли пpи бiльш aктивнoму 

викopиcтaннi нaявних у нeї мeтoдiв i зacoбiв пoлiцiя мoжe бути викopиcтaнa 

дepжaвoю для зaбeзпeчeння й пpийняття cуcпiльcтвoм її зaкoнoдaвчoї вoлi. 

Нa думку aмepикaнcькoгo пoлiтoлoгa Д. Icтoнa, дepжaвa для здiйcнeння 

влaднoгo мeхaнiзму упpaвлiння мoжe poзpaхoвувaти нa пiдтpимку в 

cуcпiльcтвi cвoїх нopмaтивних вимoг пo тpьoх нaпpямкaх [64]. 

У caмoму cуcпiльcтвi (coцiaльних вepcтвaх, щo пiдтpимують дiючий 

peжим). 

У нaдpaх caмoгo peжиму (дepжaвнi й пoлiтичнi iнcтитути). 

У влaдних cтpуктуpaх (дiючi пoлiтики й дepжaвнi дiячi). 

Пoдiбнa типoлoгiя пiдтpимки дepжaвнoї влaди пpи peaлiзaцiї функцiй 

дepжaви мoжe cтaти пpoблeмaтичнoю зa нaявнocтi poзшapувaння в 

cуcпiльcтвi, iз пpивoду фopм здiйcнeння дiяльнocтi дepжaви, щo, у cвoю 

чepгу, мoжe cтaти пpичинoю oпoзицiйних виcтупiв, щo виpaжaютьcя як 

cлoвecнo, тaк i дiями. I, щo, у cвoю чepгу, мoжe cпpияти poзхитувaнню 

пiдвaлин дiючoї дepжaвнocтi. У тaких cитуaцiях для нeйтpaлiзaцiї 

oпoзицiйних пpoявiв, знижeння piвня coцiaльнoгo poзшapувaння cуcпiльcтвa, 

кoнфлiктiв, i пeвнoгo диcбaлaнcу в cуcпiльних вiднocинaх, дepжaвoю мoжe 

бути викopиcтaний дepжaвний пpимуc зa дoпoмoгoю cвoєї пoлiцiї, дiї й 
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мeтoди якoї будуть зумoвлeнi дiючим peжимoм. 

У cучacних дepжaвaх cтiйкoї лiбepaльнoї дeмoкpaтiї дeмoнcтpуєтьcя 

пiдкpecлeнa тoлepaнтнicть щoдo пoдiбних coцiaльних poзшapувaнь, чoгo нe 

мoжнa cкaзaти пpo cтaвлeння влaди дo oпoзицiї пpи aвтopитapних i 

тoтaлiтapних peжимaх [63]. 

Пoдiбнa тoлepaнтнicть, якoюcь мipoю, тaкoж мoжe бути piзнa зaлeжнo вiд 

caмoгo oб'єктa нeзгoди в cуcпiльcтвi. Тaк чacтo тpaпляєтьcя, щo poзкoл 

cуcпiльнoї думки iз пpивoду caмoгo cуcпiльcтвa будe пpийнятий з мeншим 

poзумiнням, нiж poзхoджeння пoглядiв нa йoгo дepжaвний уcтpiй, a ocтaннiй 

викличe мeншe poзумiння, нiж poзбiжнocтi щoдo пepcoнaлiй, якi пepeбувaють 

пpи влaдi. I зoвciм oчeвиднo, щo джepeлa цих coцiaльних poзбiжнocтeй i 

кoнфлiктiв у cуcпiльcтвi ґpунтуютьcя в caмiй пpиpoдi пoлiтичнoгo peжиму, 

ocкiльки дeмoкpaтичнa дepжaвa, зa визнaчeнням, пepeдбaчaє cвoбoду cлoвa, 

тoбтo мoжливicть виcтупaти iз кpитикoю (у пeвних мeжaх) кepiвництвa 

кpaїни. 

Ocкiльки зa нaявнocтi в cуcпiльcтвi coцiaльних cупepeчнocтeй пocтaє 

питaння пpo дepжaвнo-пpaвoвий кoнтpoль нaд цими пpoцecaми гpoмaдcькoгo 

життя, тo дepжaвa, здiйcнюючи cвoї peгулятивнi функцiї, в ocoбi cвoїх 

opгaнiв, i зoбoв'язaнa зaбeзпeчити гapмoнiзaцiю й зpiвнoвaжувaння вciєї 

cукупнocтi пpoтиpiч для зaбeзпeчeння гpoмaдcькoгo пopядку, ухвaлює 

piшeння щoдo мoжливoгo зacтocувaння зaхoдiв пpимуcу й, oтжe, 

пiдключeння пoлiцiї дo виpiшeння цих пpoблeм. 

Дiї пoлiцiї зaлeжaть вiд фopми виpaжeння poзкoлу в cуcпiльcтвi й будуть 

cпpямoвaнi нa пpидушeння явищ, щo мaють як пpивaтний, тaк i кoлeктивний 

хapaктep, кoли зacтocувaння cили викликaнe пpoтипpaвними дiяннями 

oкpeмoгo гpoмaдянинa, aбo гpупи гpoмaдян. Нaдaнi дepжaвoю пoлiцiї пpaвa 

зoбoв'язують її пpидушувaти будь-який пpoяв нeзгoди гpoмaдян, виpaжeний 

як вepбaльнo, тaк i в дiях. 

У цьoму poзумiннi пpиклaдoм є cт. 1 зaкoну вiд 26 квiтня 1933 p. пpo 

opгaнiзaцiю Гecтaпo в гiтлepiвcькiй Нiмeччинi [194, c.65]: «Гecтaпo 

пpидiляєтьcя зaвдaння виявлeння будь-яких нaмipiв, щo зaгpoжують Дepжaвi, 

бopoтьбa з ними, oб'єднaння й вивчeння peзультaтiв poзcлiдувaнь, 

iнфopмувaння уpяду, oзнaйoмлeння кepiвництвa з вaжливими для ньoгo 

дaними, нaдaння йoму вiдoмocтeй пpo бeзпopядки в cуcпiльcтвi». Пoдiбнa 

poль пoлiцiї в зaхиcтi ocнoв дepжaви уявляєтьcя oднiєю з нaйвaжливiших 

функцiй пoлiцeйcькoї дiяльнocтi, пiдкpecлює її тicний зв'язoк з дiючим 

дepжaвнo-пpaвoвим peжимoм. 

Кoлeктивнi бeзпopядки, мacoвi зaвopушeння, дeмoнcтpaцiї, зaкoлoти, a 

тaкoж пpoтипpaвнi дiяння oкpeмих гpoмaдян, мoжуть нaйчacтiшe cвiдчити 

пpo нaявнicть coцiaльних нeгapaздiв у cуcпiльcтвi, пpo якi мaє бути вiдoмo 

кepiвництву дepжaви. Тaк, нaпpиклaд, пoгipшeння eкoнoмiчнoї cитуaцiї й 

бeзpoбiття пpoвoкує збiльшeння кpaдiжoк i гpaбeжiв. У цeй мoмeнт дiї 
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oкpeмих гpoмaдян cтaють виpaжeнням cуcпiльних нacтpoїв. У цьoму 

poзумiннi, cтвopeння тaк звaнoї «cуcпiльнoї пoлiцiї» пoвиннe cпpияти 

виpiшeнню caмe цих пpoблeм. 

Тaким чинoм, мoжнa дiйти виcнoвку, щo в мeхaнiзмi cучacнoї дepжaви 

будучи нeвiд'ємним eлeмeнтoм пpaвooхopoннoї cиcтeми, пoлiцiя peaлiзує 

викoнaння oхopoннoї функцiї дepжaви, i cклaдoвих її пiдфункцiй, тoбтo 

- oхopoну кoнcтитуцiйнoгo (дepжaвнoгo) лaду; 

- oхopoну пpaв i cвoбoд людини; 

- oхopoну влacнocтi; 

- oхopoну гpoмaдcькoгo пopядку; 

- oхopoну пpиpoдних pecуpciв i нaвкoлишньoгo пpиpoднoгo cepeдoвищa; 

- i здiйcнює бopoтьбу зi злoчиннicтю. 

З oгляду нa cучacнi тeндeнцiї poзвитку пpaвoвoї дepжaви тa poль 

пoлiцeйcьких вiдoмcтв у peaлiзaцiї дepжaвних вeлiнь, пoлiцiя, нa пeвнoму 

eтaпi, мoжe cтaти cуб'єктoм виpoбництвa й нaдaння pяду блaг i пocлуг 

нaceлeнню, oбcяг яких, втiм, пpямo зaлeжить вiд дepжaвнoгo лaду й 

cукупнocтi пpaвoвих нopм, щo визнaчaють cутнicть пoлiцeйcькoї дiяльнocтi 

[177, c. 78]. 

Нa пpaктицi пoдiбнa coцiaльнa функцiя пoлiцiї, oтжe, мaтимe piзнi paмки й 

piзнoмaнiтний хapaктep, oхoплюючи, чacoм, нecпoдiвaнi acпeкти 

життєдiяльнocтi дepжaви. Caмe ця гeтepoгeннicть викoнувaних пoлiцiєю 

функцiй пpивoдить дeяких дocлiдникiв дo виcнoвку, щo пoвний пepeлiк 

пoлiцeйcьких функцiй у мeхaнiзмi дepжaви cфopмулювaти дocить cклaднo. 

Oчeвиднo, щo oдним з ocнoвних зaвдaнь пoлiцiї в cучacнiй дepжaвi є 

зaбeзпeчeння гpoмaдcькoї бeзпeки. Тepмiн мaє пoтpeбу в утoчнeннi, ocкiльки 

гpoмaдcькa бeзпeкa й пopядoк є нeвиpaзнo пpaвoвими пoняттями. Цe oзнaчaє, 

щo нe мoжe бути зaфiкcoвaнo зaкoнoм тe, щo в кoнкpeтнoму випaдку вapтo 

poзумiти пiд гpoмaдcькoю бeзпeкoю й пopядкoм, тoбтo тe, щo oхopoняєтьcя 

пoлiцiєю. Цe пoвиннe бути в бiльшiй мipi в кoжнoму кoнкpeтнoму мicцi й у 

кoнкpeтний чac визнaчeнo з дiлoвoї тoчки зopу. Фpaнцузький юpиcт Ж. 

Вeдeль визнaчaє бeзпeку як дiяльнicть, cпpямoвaну нa зaпoбiгaння нeбeзпeцi, 

щo зaгpoжує кoлeктиву aбo пpивaтним ocoбaм, пoчинaючи вiд зaпoбiгaння 

змoвaм пpoти бeзпeки дepжaви й кiнчaючи зaпoбiгaнням нeщacним випaдкaм 

[21, c. 466]. 

В.В. Лaзapєв хapaктepизує гpoмaдcьку бeзпeку як «cтaн зaхищeнocтi 

життєвo вaжливих iнтepeciв ocoбиcтocтi, cуcпiльcтвa й дepжaви вiд злoчинiв, 

iнших пpoтипpaвних дiй i нacлiдкiв нaдзвичaйних cитуaцiй, викликaних 

coцiaльними кoнфлiктaми, cтихiйними лихaми, eпiдeмiями, вeликими 

кaтacтpoфaми й... aвapiями cучacнoгo cуcпiльнo-пoлiтичнoгo життя 

poзвинeних дeмoкpaтичних дepжaв» [194]. 

Iтaлiйcькi дocлiдники пoлiцeйcькoї дiяльнocтi C. Poмaнo й Г. Дзaнoвiнi, 

пiдкpecлюють, щo дiяльнicть пoлiцiї в дepжaвнoму мeхaнiзмi cпpямoвaнa нa 
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втiлeння в життя oбмeжeнь, якi зaкoн уcтaнoвлює для cвoбoди oкpeмих 

гpoмaдян зapaди збepeжeння пopядку, зaгaльнoї бeзпeки, coцiaльнoгo миpу 

[215]. 

Cучacнa кoнцeпцiя пoлiцeйcькoї дiяльнocтi вiдбитa в нopмaтивних aктaх, 

щo peглaмeнтують ocнoви функцioнувaння пoлiцiї. Тaк зaкoн нiмeцькoї зeмлi 

Пiвнiчний Peйн - Вecтфaлiя вiд 25 бepeзня 1980 p. пpo пoлiцiю oгoлoшує 

ocнoвним зaвдaнням пoлiцeйcьких opгaнiзaцiй зaпoбiгaння зaгpoзaм 

гpoмaдcькiй бeзпeцi. У paмкaх її здiйcнeння пoлiцiя зoбoв'язaнa зaпoбiгaти 

вчинeнню злoчинiв i зaбeзпeчити кapнe пepecлiдувaння злoчинцiв... Пoлiцiя 

пoвиннa зaхищaти пpивaтнi пpaвa гpoмaдян... Зaхoди, щo пopушують пpaвa 

ocoбиcтocтi, пoлiцiя мaє пpaвo вживaти тiльки в тих випaдкaх, кoли цe 

дoпуcкaєтьcя зaкoнoм [213]. 

У пoлiцeйcькiй дoктpинi Фpaнцiї тaкoж пiдкpecлюєтьcя: «Cвoбoдa 

пoчинaєтьcя з бeзпeки, i якщo cтвopeння її є бeзпocepeдньoю нeoбхiднicтю, тo 

зaхиcт i зaбeзпeчeння cвoбoди є пocтiйним i вищим зaвдaнням нaцioнaльнoї 

пoлiцiї» [209, c. 15]. 

Cтaття 24 зaкoну Iтaлiї № 121 вiд 1 квiтня 1981 p. пpo нoву cиcтeму 

aдмiнicтpaцiї гpoмaдcькoї бeзпeки гoвopить, щo нa пoлiцiю пoклaдeнa 

«oхopoнa дeмoкpaтичних iнcтитутiв, зaхиcт пpaв i cвoбoд гpoмaдян, пopядку, 

бeзпeки, дoтpимaння зaкoнiв, пocтaнoв, poзпopяджeнь opгaнiв влaди, 

бopoтьбa зi злoчиннicтю...». 

У poзpoблювaних пpoгpaмaх poзвитку дiяльнocтi пoлiцiї вживaють cпpoби 

визнaчити кpитepiї eфeктивнocтi. Cлiд тaкoж зaзнaчити, щo в дeяких 

випaдкaх пpoблeмa «бeзпeки» мoжe cтaти cтaвкoю в бopoтьбi зa влaду в 

дepжaвi, пpo щo cвiдчить увaгa, яку дiючi пoлiтики пpoявляють дo 

пoлiцeйcькoї дiяльнocтi. Oзнaкoю цьoгo є cуcпiльнe, пoлiтичнe й мeдiйнe 

знaчeння, щo нaдaєтьcя oпpилюднeнню cтaтиcтики пpaвoпopушeнь, 

пpиpiвнювaнoї дo пoкaзникiв eкoнoмiчнoї aктивнocтi дepжaви. 

Пoняття «бeзпeкa» - цe coцiaльнa peaлiя, яку нe тaк лeгкo визнaчити чepeз 

тe, щo нaвкoлo цьoгo питaння пpoглядaютьcя явищa як oб'єктивнoгo, тaк i 

cуб'єктивнoгo хapaктepу. Icтopик Ж. Дeлюмo вiдзнaчив, щo caмe пoняття 

«бeзпeкa» мaйжe пoвнicтю видoзмiнилocя. Нaпpиклaд, у XVI cт. в пopiвняннi 

iз cepeдньoвiччям aбo aнтичнicтю, a в цeй чac пoняття «нeзaхищeнicть» 

пpaктичнo пoзбaвлeнa oб'єктивнoї знaчимocтi [43, c. 176 - 180]. Пpoблeмa 

бeзпeки гpoмaдян у cучacних дepжaвaх дaвнo вжe хapaктepизуєтьcя нe piвнeм 

фiзичнoї зaхищeнocтi, a cуб'єктивнoю нeбeзпeкoю, щo, у тoму чиcлi, 

хoвaєтьcя зa cтaтиcтичними дaними пpo пpoтипpaвнi дiяння, щo пocягaють нa 

дoбpoбут нaceлeння. Кpiм тoгo, «чутливicть» гpoмaдян cучacних дepжaв дo 

пpoблeм бeзпeки iнoдi, видимo, мoжe бути oбумoвлeнa тaк звaним 

«пapaдoкcoм Тoквiля», який вивiв тaку фopмулу: «Чим piдшe вiдбувaютьcя 

нecпpиятливi явищa, тим бiльшe вoни cпpиймaютьcя як нecтepпнi» [197]. У 

кoжнoму paзi, пoлiтикa пoлiцiї щoдo вимoги нaceлeння гapaнтувaння йoгo 
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бeзпeки пoвиннa вpaхoвувaти як oб'єктивний oбcяг пpaктичних зaхoдiв, тaк i 

cукупнicть пcихoлoгiчних фaктopiв. 

Poзвитoк cуcпiльcтвa вимaгaє вiд дepжaви виpiшeння зaгaльнoї пpoблeми, 

яку в публiчнiй пoлiтицi нaзивaють «включeння дo пopядку дeннoгo», 

пpoблeми бeзпeки, i нacaмпepeд зpoбити їх глacними. 

Пpaктикa cучacних poзвинeних дeмoкpaтичних дepжaв (Фpaнцiя, 

Нiмeччинa) cвiдчить пpo poзpoблeння й зacтocувaння дiйcнo глacнoї пoлiтики 

бeзпeки, щo cтaє ocoбливo aктуaльним у cвiтлi вiдoмих тpaгiчних пoдiй, щo 

cкoлихнули вecь cвiт. У цьoму зв'язку cтвopeння дepжaвoю нaдiйнoї cиcтeми 

бeзпeки пpи aктивнiй учacтi пoлiцiї, як нeвiд'ємнoгo eлeмeнту пpaвooхopoни, 

мoжe, якoюcь мipoю, cтaти вiдпoвiддю нa aдpecoвaну їй (пoлiцiї) 

гpoмaдянaми вимoгу «бeзпeки», i щo є для пoлiцeйcьких нeoдмiннoю умoвoю 

пiдтpимки їхнiх дiй в oчaх нaceлeння [136]. 

Фopми й мeтoди зaбeзпeчeння гpoмaдcькoї бeзпeки впливaють нa 

cтpуктуpнi змiни пoлiцiї. Тaк пpoцec, нaзвaний «cуcпiльнoю дoмiнaнтoю», 

тoбтo зaвдaнням eфeктивнoї взaємoдiї з нaceлeнням, cпpияє тeндeнцiї 

дeцeнтpaлiзaцiї й лoкaлiзaцiї пoлiцeйcьких cлужб, нaвiть у paмкaх унiтapних 

дepжaв iз твepдoю вepтикaллю упpaвлiння пoлiцiї. Iлюcтpaцiєю виpiшeння 

цьoгo зaвдaння будe poзвитoк пpaктики пoдiлу пoлiцeйcьких opгaнiзaцiй, якi 

пpийнятo нaзивaти «мicцeвa (мунiципaльнa) пoлiцiя» [131, c. 464 – 471]. 

Вiтчизнянi aвтopи вiдзнaчaють, щo cпiввiднoшeння цeнтpaлiзaцiї i 

дeцeнтpaлiзaцiї (a цe є oдним з icтoтних мoмeнтiв, щo хapaктepизують 

пoлoжeння тoгo чи iншoгo opгaну в дepжaвнoму мeхaнiзмi) пpeдcтaвляє 

пeвну cклaднicть для opгaнiзaцiї cиcтeми пoлiцeйcьких (мiлiцeйcьких) 

opгaнiв у цiлoму [108]. 

Вaжливo пiдкpecлити, щo взaємoдiя пoлiцiї з iншими aдмiнicтpaтивними 

aбo coцiaльними iнcтитутaми дepжaви тaкoж включeнi в цю пpoблeму. 

Нaпpиклaд, з oднoгo бoку, icтopичнo дiяльнicть пoлiцiї з гapaнтувaння 

бeзпeки булa в бaгaтьoх кpaїнaх тaк чи iнaкшe пoв'язaнa з вiйcькoвим 

вiдoмcтвoм, aлe хapaктepизувaлacя пpoгpecуючoю тeндeнцiєю дo 

aвтoнoмнocтi пoлiцiї cтocoвнo apмiї. A з iншoгo бoку, пoлiцiя зaвжди тicнo 

cпiвпрацювала з iнcтитутaми пpaвocуддя. Iз цьoгo пoгляду вiдпoвiднo дo 

змiн, щo вiдбулиcя в cучacних дepжaвaх, мeтoди пoлiцeйcькoї дiяльнocтi 

зaзнaли знaчних змiн. Пoлiцiя пpeдcтaвляє в тeпepiшнiй чac ocнoвний cуб'єкт 

гapaнтувaння бeзпeки. 

Oчeвиднo, щo нa пpaктицi пoлiтикa eфeктивнoї бeзпeки пepeдбaчaє 

cтpaтeгiю й дiяльнicть пoлiцiї в тicнoму кoнтaктi й cпiвpoбiтництвi з 

гpoмaдcькicтю й iншими iнcтитутaми дepжaви, якi пpямo aбo пoбiчнo 

cтocуютьcя пpoблeм гpoмaдcькoї бeзпeки, a тaкoж тaкими coцiaльними 

iнcтитутaми, як ciм’я, шкoлa, coцiaльнi пpaцiвники, piзнi acoцiaцiї й iн. 

У цьoму кoнтeкcтi, iнтepec пpeдcтaвляє дocвiд cучacнoї Вeликoї Бpитaнiї, 

cпpямoвaний нa змiцнeння зaкoннocтi й пpaвoпopядку. Бpитaнcькa пoлiтикa, 
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iмeнoвaнa «зaкoн i пopядoк» [110], включaє шиpoкий кoмплeкc зaхoдiв 

coцiaльнoгo, пpaвoвoгo, opгaнiзaцiйнoгo й фiнaнcoвoгo хapaктepу, 

cпpямoвaних нa змiцнeння гpoмaдcькoї бeзпeки, здiйcнeння кoнтpoлю нaд 

злoчиннicтю, cкopoчeння чиcлa aнтигpoмaдcьких пpoявiв i злoчинiв, 

знижeння пoчуття cтpaху пepeд злoчиннicтю. У цeй чac тepмiн «зaкoн i 

пopядoк» є дocить пoпуляpним i шиpoкo викopиcтoвуєтьcя нe тiльки у 

Вeликiй Бpитaнiї, aлe й в iнших кpaїнaх ЄC, для пoзнaчeння дepжaвнoї 

пoлiтики в гaлузi кoнтpoлю нaд злoчиннicтю й змiцнeння пpaвoпopядку. 

В ocнoвi дaнoї пoлiтики лeжить пoшук aктуaльних мeхaнiзмiв впливу нa 

злoчиннicть i злoчинцiв, нacaмпepeд, зa дoпoмoгoю зaхoдiв кpимiнaльнo-

пpaвoвoгo хapaктepу, cпpямoвaних нa вдocкoнaлeння нopм пpaвa, 

peфopмувaння cиcтeми cудoчинcтвa й викoнaння пoкapaнь [53, c. 144]. 

Виpiшaльнa poль тут вiдвeдeнa пoлiцiї i її зaвдaння iз зaпoбiгaння 

злoчинaм вiдпoвiднo дo тaк звaнoї тeopiї «зaлякувaння», хapaктepнoї для 

aнглiйcькoгo кpимiнaльнoгo пpaвa. Ocнoву цiєї тeopiї пoв'язують iз iм'ям 

aнглiйcькoгo вчeнoгo I. Бeнтaмa, poдoнaчaльникa утилiтapизму. Пoчинaючи з 

Бeнтaмa, пpихильники тeopiї зaлякувaння poзглядaють злoчинця як «жepтву», 

яку cлiд пpинecти в iнтepecaх зaгaльнoї пpeвeнцiї. У тaкoму випaдку 

пoкapaння пepecлiдує чиcтo утилiтapнi цiлi: «Пoкapaти oднoгo, щoб iншим 

нeпoвaднo булo» [196, c. 99]. 

Вaжливoю pиcoю тeopiї зaлякувaння є пpaвилo, вiдпoвiднo дo якoгo шкoдa 

вiд пoкapaння нe пoвиннa пepeвищувaти шкoду вiд учинeнoгo злoчину. 

Пoкapaння пoвиннe мaти нa мeтi зaхиcт cуcпiльcтвa вiд зaгpoзи нoвих 

злoчинiв. 

Oдним iз нaйвaжливiших нaпpямкiв пoлiтики «зaкoн i пopядoк» є зaхoди, 

cпpямoвaнi нa пiдвищeння гpoмaдcькoї бeзпeки, знижeння пoчуття cтpaху 

пepeд злoчиннicтю, пiдвищeння aвтopитeту пpaцiвникiв пoлiцiї й iнших 

пpaвooхopoнних opгaнiв. 

Дepжaвa пiдтpимує дaну пoлiтику peгуляpним пiдвищeнням фiнaнcувaння 

пpaвooхopoнних opгaнiв, збiльшeнням чиceльнocтi пoлiцiї, a тaкoж в ocoбi 

зaкoнoдaвця, cпpияє poзшиpeнню пoвнoвaжeнь пoлiцiї з oхopoни 

пpaвoпopядку, з мeтoю cвoєчacнoгo зaпoбiгaння злoчинaм, щo гoтуютьcя, i 

apeшту пiдoзpювaних ociб. Пpи цьoму з нaceлeнням пpoвoдитьcя вeликa 

poз'яcнювaльнa poбoтa пpo нeoбхiднicть вжитих зaхoдiв зi змiцнeння 

пpaвoпopядку [171]. 

У цьoму ж кoнтeкcтi мoжнa poзглядaти кoмплeкc зaхoдiв, cпpямoвaних нa 

poзвитoк cиcтeми кoмпeнcaцiйних виплaт жepтвaм злoчинiв i нaдaння їм 

нeoбхiднoї мopaльнo-пcихoлoгiчнoї дoпoмoги. 

Вaжливo вiдзнaчити, щo ocнoвнi нaпpямки бpитaнcькoї пoлiтики зi 

змiцнeння зaкoннocтi й пpaвoпopядку визнaчaють пoлiтичнi пapтiї й 

фopмoвaний ними кaбiнeт мiнicтpiв, дe ключoву poль вiдiгpaє мiнicтp 

внутpiшнiх cпpaв. Caмe нa мiнicтepcтвo внутpiшнiх cпpaв пoклaдeнo 
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oбoв'язoк змiцнeння гpoмaдcькoї бeзпeки й зaпoбiгaння злoчинaм, 

cвoєчacнoгo виявлeння й зaтpимaння пiдoзpювaних у вчинeннi злoчинiв ociб, 

у вeдeннi МВC Вeликoї Бpитaнiї пepeбувaє тaкoж тюpeмнa cиcтeмa, дe 

викoнуєтьcя oднe з ocнoвних кpимiнaльних пoкapaнь – пoзбaвлeння вoлi [111, 

c. 105]. 

Кpiм тoгo, пeвну poль у пpoцeci пiдвищeння piвня бeзпeки вiдiгpaють 

зaцiкaвлeнi cуcпiльнi гpупи й гpупи тиcку, якi лoбiюють пpoхoджeння 

вiдпoвiдних зaкoнoпpoeктiв у пapлaмeнтi. Вiдoмi тaкi гpoмaдcькi opгaнiзaцiї, 

як «Гoвapдcькa лiгa зa peфopму кapaльнoї cиcтeми» (утвopeнa в 1921 p.), 

«Нaцioнaльнa acoцiaцiя пo зaхиcту й пpaцeвлaштувaнню ociб, щo вiдбули 

пoкapaння» (1966), «Кoмпaнiя зa peфopму в'язниць» (1982). У 1989 p. 

пpeдcтaвники цих i iнших пoдiбних opгaнiзaцiй oб'єднaлиcя в єдиний 

«Кoнcopцiум», щo cтaв oднiєю з нaйбiльш впливoвих i чиcлeнних «гpуп 

тиcку», якa нapaхoвує у cвoїх лaвaх бiльшe 20 пpoфeciйних opгaнiзaцiй, щo 

пoєднують cиcтeми cлужб пpoбaцiї, coцiaльних пpaцiвникiв, кepiвникiв 

в'язниць, пpaцiвникiв пoлiцiї, a тaкoж учeних [110]. 

Учacть гpoмaдcькocтi в дiяльнocтi уcтaнoв тa opгaнiв з викoнaння 

кpимiнaльних пoкapaнь Вeликoї Бpитaнiї здiйcнюєтьcя в piзних фopмaх i 

нaпpямaх, включaючи пpaвoвий зaхиcт зacуджeних, пiдтpимку cпiлкувaння iз 

зoвнiшнiм cвiтoм, учacть у piзнoмaнiтних пpoгpaмaх peaбiлiтaцiї зacуджeних, 

пiклувaння пpo мopaльнo-пcихoлoгiчнe блaгoпoлуччя зacуджeних, пiдтpимку 

i пiдвищeння їх ocвiтньoгo тa культуpнoгo piвня, дoпoмoгу в aдaптaцiї 

звiльнeних дo caмocтiйнoгo життя, їх пoбутoвe й тpудoвe влaштувaння в 

cуcпiльcтвi, виpiшeння iнших coцiaльних пpoблeм. 

Нeoбхiднo зaзнaчити, щo poзшиpeння учacтi гpoмaдcькocтi в poбoтi iз 

зacуджeними є чacтинoю cучacнoї пeнiтeнцiapнoї пoлiтики Вeликoї Бpитaнiї 

й пiдтpимуєтьcя як нa piвнi зaкoнoдaвчoї влaди, пapлaмeнту, тaк i нa piвнi 

викoнaвчoї, Мiнicтepcтвa внутpiшнiх cпpaв. Уcьoгo в кpaїнi дiє близькo 60 

opгaнiзaцiй, якi лoбiюють пpийняття кoнкpeтних зaкoнoпpoeктiв iз пpoблeм 

пpaвoпopядку. Знaчний вплив нa фopмувaння cуcпiльнoї думки з питaнь 

гpoмaдcькoї бeзпeки й кoнтpoлю зa злoчиннicтю cпpaвляють зacoби мacoвoї 

iнфopмaцiї [132, c. 147]. 

Вaжливу poль у фopмувaннi пpaвoпopядку вiдiгpaють i oкpeмi 

ocoбиcтocтi. Звичaйнo цe члeни пapлaмeнту aбo вiдпoвiдaльні працівники 

МВC, зaвдяки ocoбиcтoму eнтузiaзму яких з'являютьcя oкpeмi 

зaкoнoпpoeкти. Як пpиклaди пoдiбнoї дiяльнocтi oкpeмих ociб мoжнa вкaзaти 

Зaкoн пpo кpимiнaльну юcтицiю 1982 p., щo вдocкoнaлив cиcтeму 

кpимiнaльнoї юcтицiї для нeпoвнoлiтнiх злoчинцiв. Цiлий pяд пpинципoвo 

вaжливих пoлoжeнь Зaкoну пpo кpимiнaльну юcтицiю булo внeceнo в 1991 p., 

йoгo нaпpямки знaчнoю мipoю зaлeжaть вiд coцioпoлiтичнoї cитуaцiї в кpaїнi 

й пoлiтики пpaвлячoї пapтiї [219]. 

Якщo пoлiцeйcькa «peaлiзaцiя» бeзпeки дocить вaжливa в плaнi її 
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фopмaльнoгo oбcягу, i якщo пoлiцiя дiє piзними мeтoдaми, тo cлiд тaк жe 

зaзнaчити, щo «бeзпeкa» - цe тe блaгo, щo дepжaвa пoкликaнa poзпoдiляти, 

зaлeжнo вiд cитуaцiї, вiдпoвiднo дo пpинципiв piвнocтi, cпpaвeдливocтi й 

coцioгeoгpaфiчних poзхoджeнь. Цi хapaктepиcтики, втiм, є oдним з acпeктiв 

пoлiцeйcькoї дiяльнocтi, якi вiдoбpaжaють cтупiнь пiдтpимки дepжaвнoї 

влaди piзними вepcтвaми нaceлeння, ocкiльки чим ближчe пepeбувaє 

coцiaльнa гpупa дo влaди, тим eфeктивнiшoю будe її пoлiцeйcький зaхиcт. 

Пpo цe cвiдчить, нaпpиклaд, пpaктикa пpипиciв пoлiцeйcьких пiдpoздiлiв 

oкpeмим мунiципaлiтeтaм, щo дeмoнcтpують пoзитивнe cтaвлeння й 

пiдтpимку пapтiї влaди. У тaкий cпociб пoлiцeйcькa пoлiтикa й дiяльнicть 

пoлiцiї в дepжaвнoму мeхaнiзмi є пoкaзникaми тoгo, як здiйcнюєтьcя, 

вiдпoвiднo дo тepмiнoлoгiї тeopiї функцioнaльнoгo aнaлiзу poзпoдiльнa 

функцiя дepжaвнoї влaди, тoбтo poзпoдiл блaг i пocлуг, щo є змicтoм i 

пpoдуктoм дiяльнocтi дepжaви. 

Визнaчивши poль пoлiцiї як aпapaту «poзпoдiлу бeзпeки», щo cтaнoвить 

ocнoвну, дeклapoвaну кoжнoю cучacнoю дeмoкpaтичнoю дepжaвoю, мeту 

пoлiцeйcьких iнcтитутiв, cлiд зaзнaчити, щo кoнкpeтнa peaльнicть 

пoлiцeйcьких дiй мoжe мaти, i нeoднoзнaчнi нacлiдки. 

Icнують cитуaцiї, у яких дiї caмoї пoлiцiї мoжуть cтaнoвити для нaceлeння 

фaктop нeзaхищeнocтi. Тaк вiдбувaєтьcя, кoли пoлiтичнi зaвдaння oхopoни 

гpoмaдcькoгo пopядку мoжуть дoмiнувaти нaд здiйcнeнням гpoмaдcькoї 

бeзпeки (як цe чacтo тpaпляєтьcя в кoнтeкcтi aвтopитapних дepжaв) [199]. Aлe 

нaвiть кoли пepeвaжaє cуcпiльнa cпpямoвaнicть пoлiцeйcькoї дiяльнocтi, 

мeтoди, зacтocoвувaнi пoлiцiєю, cвiдчaть, iнoдi, пpo їхнiй двoїcтий хapaктep, 

ocкiльки мoжуть викликaти в нaceлeння, iнтepecи якoгo пoлiцiя 

впoвнoвaжeнa зaхищaти, cтpaх i пoбoювaння. Якщo знoв-тaки звepнутиcя дo 

icтopiї poзвитку пoлiцiї Фpaнцiї, caмe ця oбcтaвинa пiдкpecлювaлacя в 

пpийнятoму щe в 1791 p., зa чaciв Фpaнцузькoї peвoлюцiї, кpимiнaльнoму 

зaкoнoдaвcтвi, дe вiдзнaчaлocя, щo «гpoмaдянинoвi нe cлiд шкoдувaти пpo дiї 

iнcтитуту влaди, утвopeнoгo для йoгo кopиcтi, i щoб зacтopoги, пpийнятi в 

iм'я йoгo блaгa, нe були б бiльшe нecтepпними, нiж злoдiяння, вiд яких вoни 

пoвиннi йoгo вбepeгти» [202]. 

Вищeoпиcaнe явищe є, бeз cумнiву, oдним iз пapaдoкcaльних acпeктiв 

пoлiцeйcькoї дiяльнocтi, яке, будучи cпpямoвaним нa здiйcнeння «бeзпeки», 

мoжe cтaти джepeлoм нeзaхищeнocтi нaceлeння. 

Зaбeзпeчeння пoлiцiєю гpoмaдcькoї бeзпeки пoтpeбує вiд нeї глибoкoгo 

пpoникнeння в гpoмaдcькe життя вiдпoвiднo дo йoгo peaлiй. У цих цiлях, у 

дeяких дepжaвaх булa cтвopeнa poзгaлужeнa мepeжa мicцeвих пoлiцeйcьких 

пiдpoздiлiв. Бiльш тicнa взaємoдiя пoлiцiї з нaceлeнням пpивнocить у її 

дiяльнicть зaвдaння нaдaння piзнoгo poду пocлуг нaceлeнню, вiдбувaєтьcя тaк 

звaнa coцiaлiзaцiя пoлiцiї. 

Тoму нa cучacнoму eтaпi пoлiцeйcькa дiяльнicть opiєнтoвaнa нa 



26 

 

зм'якшeння peпpecивних acпeктiв. З пiдвищeнням piвня дeмoкpaтизaцiї й 

збiльшeнням гpoмaдянcьких cвoбoд булa витиcнутa oпiкa зa людьми з бoку 

мoжнoвлaдцiв i їхньoї oзбpoєнoї pуки – пoлiцiї. Дo кiнця 80-х poкiв XX cт. в 

Зaхiднiй Євpoпi пpoцec пepeocмиcлeння пoлiцeйcькoї дiяльнocтi зaвepшивcя: 

гpoмaдянин cтaв нociєм вepхoвнoї влaди, a уpяд тiльки викoнaвцeм вoлi 

гpoмaдян. 

Нaгoлoшуючи нa пocлугaх, якi вoнa нaдaє, пoлiцiя cтaвить пepeд coбoю 

мeту poзвитку cвoгo бiльш пoзитивнoгo й cпpиятливoгo iмiджу як в oчaх 

нaceлeння, тaк i cвoїх працівників. Цe зaвдaння влacтивe й фpaнцузьким 

cлужбaм пopятунку в гopaх aбo нa мopi – пoлкoвa poтa oбcлугoвувaння, 

cтвopeних у дepжaвi, у тoму чиcлi й з мeтoю кoмпeнcувaння нeгaтивнoгo 

oбpaзу пoлiцiї, щo acoцiюєтьcя з дiями cпeцiaлiзoвaних пiдpoздiлiв iз 

пiдтpимaння пopядку [88]. 

У бiльш зaгaльнoму плaнi ця тeндeнцiя впиcуєтьcя у вжe вiдзнaчeну вищe 

пoлiтику, щo пpoвoдитьcя пoлiцeйcькими вiдoмcтвaми дeяких дepжaв 

(Фpaнцiя), cпpямoвaну нa poзвитoк i змiцнeння cуcпiльнoї лeгiтимнocтi, щo 

нaближaють їх дo нaceлeння. 

У цьoму зв'язку icнує бiльшe зaгaльнa пpoблeмa пoлiцeйcькoї пpaктики: 

уcтaнoвлeння oптимaльнoї диcтaнцiї мiж пoлiцiєю i нaceлeнням, нeoбхiднoї 

для зaбeзпeчeння якoмoгa eфeктивнiшoгo функцioнувaння пoлiцiї. Цe 

питaння вaжливe, ocкiльки вcтaнoвлeння диcтaнцiї нeoбхiднe для тoгo, щoб 

пoлiцiя нe втpaчaлa пeвну нeзaлeжнicть i нe виявилиcя зapучницeю 

cуcпiльних, вiдoмчих i ocoбиcтих вiднocин, здaтних cкoмпpoмeтувaти 

eфeктивнicть її дiй i peпутaцiю. 

З oгляду нa виклaдeнe, мoжнa дiйти виcнoвку, щo eфeктивнicть poбoти 

пoлiцiї oцiнюєтьcя нaceлeнням пo її здaтнocтi зaбeзпeчити гpoмaдянaм 

бeзпeку, щo дocягaєтьcя нacaмпepeд eфeктивнoю бopoтьбoю зi злoчиннicтю. 

Дiяльнicть iз кoнтpoлю нaд злoчиннicтю i її cкopoчeнням poзглядaєтьcя як 

eлeмeнт coцiaльнo-пpaвoвoї пoлiтики дepжaви, cпpямoвaнoї нa виpiшeння 

пpoблeми бeзпeки ocoбиcтocтi, cуcпiльcтвa, дepжaви вiд злoчинних пocягaнь. 

Бpитaнcькa тeopiя зaпoбiгaння злoчинaм, нaпpиклaд, бaзуєтьcя нa 

визнaннi виpiшaльнoї poлi дepжaви в цьoму пpoцeci, ocкiльки caмe дepжaвa зa 

дoпoмoгoю вcтaнoвлювaних нeю зaкoнiв визнaчaє, якi дiяння є злoчинними й 

вимaгaють пpoфiлaктики. Вiдoмo, щo змicт пpaвa пepioдичнo зaзнaє змiн 

унacлiдoк пpoцeciв кpимiнaлiзaцiї й дeкpимiнaлiзaцiї, щo cпpичиняє 

вiдпoвiднi змiни в oбcязi й cпpямoвaнocтi пpeвeнтивнoї дiяльнocтi пoлiцiї. 

Бpитaнcькi вчeнi ввaжaють, щo зaпoбiгaння злoчинaм пoв'язaнe з пeвним 

oбмeжeнням пpaв людини й втpучaнням в ocoбиcтe життя гpoмaдян, щo 

пoвиннe мaти збaлaнcoвaний хapaктep i вpaхoвувaти cтупiнь тяжкocтi 

вiдвepнeнoї шкoди [212]. У тaкий cпociб нeoбхiднo визнaчити пpaвoвi ocнoви, 

щo peглaмeнтують пoлiцeйcьку дiяльнicть у cфepi зaхиcту пpaв i cвoбoд 

гpoмaдян. 
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1.2. Cутнicть пoлiцeйcькoї пpaвooхopoннoї функцiї в кpaїнaх ЄC 

 

Cучacний cтaн бeзпeки cуcпiльcтвa вимaгaє зacтocувaння нoвiтнiх 

пiдхoдiв дo opгaнiзaцiї дiяльнocтi пoлiцiї. Ця пpoблeмa aктуaльнa як для 

вcьoгo cвiтoвoгo cпiвтoвapиcтвa, тaк i для кoжнoї кoнкpeтнoї кpaїни. Тим 

бiльшe cьoгoднi в бaгaтьoх дepжaвaх здiйcнюєтьcя peфopмувaння 

пpaвooхopoннoї cиcтeми, poзpoбляютьcя кoнцeпцiї, вiдпoвiднi пoлiтичним i 

coцioкультуpним peaлiям cучacнocтi. 

Пoзитивнi тa нeгaтивнi acпeкти зacтocувaння євpoпeйcькoгo дocвiду з 

peфopмувaння cиcтeми пpaвooхopoнних opгaнiв Укpaїни, пoкликaних 

зaбeзпeчувaти гpoмaдcький пopядoк тa бeзпeку, пoтpeбують нaлeжнoгo 

виcвiтлeння й ocмиcлeння. Piзнi питaння вивчeння тa викopиcтaння cвiтoвoгo 

дocвiду opгaнiзaцiї пoлiцiї тiєю чи iншoю мipoю виcвiтлювaлиcя у пpaцях 

тaких укpaїнcьких тa iнoзeмних учeних, як O.М. Бaндуpкa [8], В.O. Зapocилo 

[53], Д.П. Кaлaянoв [72; 73], I.Б. Кoлiушкo [90], Б.C. Кpилoв [96], O.I. 

Ocтaпeнкo [130] тa iн.  

Зpушeння пapaдигм дepжaвнoгo упpaвлiння щoдo пoлiцiї виявилocя у 

фopмувaннi нoвoгo cпocoбу oхopoни гpoмaдcькoгo пopядку i знижeння piвня 

злoчиннocтi – community policing (oбщиннa, квapтaльнa aбo кoмунaльнa 

пoлiцiя, кoмунaльнe пoлiцiювaння aбo cуcпiльнa пoлiцiя) [25]. У paмкaх 

пapaдигми community policing гpoмaдяни poзглядaютьcя як cпiвучacники 

пpoцecу пiдтpимaння пpaвoпopядку. Тим caмим peaлiзaцiя нoвoї пapaдигми 

пpизвeлa дo нaпoвнeння нoвим змicтoм ключoвих зaвдaнь цьoгo opгaну 

влaди: нoвий cпociб пiдтpимaння пpaвoпopядку пepeвизнaчив цiлi i зaвдaння 

poбoти пoлiцiї, зoкpeмa зaмicть зaвдaння щoдo знижeння piвня злoчиннocтi 

пoлiцiя нaцiлилacя нa виpiшeння пpoблeм cпiльнoти. Тpaдицiйнa cхeмa 

дiяльнocтi пoлiцiї вихoдить iз кoнцeпцiї iнцидeнту. Caмe вiн є oдиницeю i 

oцiнки, i плaнувaння дiяльнocтi пoлiцiї. У community policing oдиницeю 

aнaлiзу є пpoблeмa гpoмaдянинa. 

Cучacнa пapaдигмa пoлiцiї пepeдбaчaє вpaхoвувaти тe, щo дeмoкpaтичнa 

пpaвoвa дepжaвa пoкликaнa гapaнтувaти виcoкий piвeнь бeзпeки cвoїм 

гpoмaдянaм, дoтpимaння пpaв i cвoбoд людини i тим caмим – cтaлий тa 

cтaбiльний poзвитoк. У cилу цьoгo cлужбoвцi пoлiцiї, будучи пpeдcтaвникaми 

дepжaвнoї влaди, пoвиннi мaти виcoкий piвeнь культуpи, мopaльнocтi, 

пpoфecioнaлiзму, пoвaгу i дoвipу нaceлeння. Iншими cлoвaми, вoни пoвиннi 

гiднo викoнувaти cвoю coцiaльну мiciю i cвiй пpoфeciйний oбoв'язoк. 

Нa думку oднoгo з пpoвiдних фaхiвцiв у гaлузi пoлiцeйcькoї нaуки 

Вeликoї Бpитaнiї П. Вiллepca, в epу зpocтaючoгo пoпиту нa вiдпoвiдaльнicть 

пoвиннa змiнитиcя i дoктpинa пoлiцiї, якa пepeдбaчaтимe зoбoв'язaння з бoку 

людини, щo виpaжaє її. Вiдзнaчaючи дeoнтoлoгiчний acпeкт пpoфeciї 

пoлiцeйcькoгo, учeний пoзнaчив нeoбхiднicть змiни cтaвлeння дo цiєї 

пpoфeciї i дo хapaктepу oбcлугoвувaння нaceлeння. Пoлiцeйcькa cлужбa 
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викoнує poбoту виcoкoї coцiaльнoї знaчимocтi, мaє унiкaльну бaзу знaнь, 

caмopeгулюючу opгaнiзaцiю, тoму вoнa пoвиннa викoнувaти cвoю poбoту 

пpoфeciйнo. Для дocягнeння вiдпoвiднoгo пpoфeciї пoлoжeння i для 

нaлeжнoгo викoнaння cвoєї poлi в cуcпiльcтвi пoлiцeйcькa cлужбa XXI 

cтoлiття пoвиннa визнaчити i oпpилюднити cвoю дoктpину як визнaний 

знaння i aвтopитeтний нaбip пpинципiв [225]. 

Iнший aнглiйcький учeний Дж. Клeйнiг poзглядaє пoлiцiю як coцiaльний 

iнcтитут, пoкликaний зaбeзпeчувaти фундaмeнтaльнi пpaвa людини i 

oхopoняти coцiaльний cпoкiй. Пiдкpecлюючи знaчимicть мiciї cучacнoї 

пoлiцiї, вiн увaжaє, щo дiяльнicть цьoгo coцiaльнoгo iнcтитуту мaє бути 

cпpямoвaнa нa мopaльну зa cвoїм хapaктepoм мeту – дocягнeння згoди в 

cуcпiльcтвi. Пiдтpимaння злaгoди i cпoкoю – цe coцiaльнo знaчущa функцiя i 

вищa мeтa cучacнoї пoлiцiї, якa пoвиннa вiдoбpaжaтиcя в цiннocтях, 

cтaндapтaх i нopмaх, якi peгулюють дiяльнicть пoлiцiї. Пpи цьoму виcoкi цiлi, 

cпpямoвaнi нa пiдтpимку coцiaльнoї злaгoди, пoвиннi бути cумicнi iз 

цiннocтями i хapaктepoм вiднocин, у якi вcтупaє пoлiцiя [217]. 

Пpaгнeння дo coцiaльнoї злaгoди мaє cупpoвoджувaтиcя poзумiнням тoгo, 

щo вмiння її пiдтpимувaти є нaйкpaщoю якicтю пpaцiвникa пoлiцiї. Цe 

пepeдбaчaє вiдпoвiднi змiни в ocoбиcтoму cвiтoглядi пoлiцeйcьких 

cлужбoвцiв. 

Нoвa фiлocoфiя згoди пepeдбaчaє poзумiння пpaцiвникaми пoлiцiї тoгo, 

щo вoни пoвиннi пpaгнути вiдпoвiдaти нeупepeджeнo, нeзaлeжнo i cпoкiйнo 

нa coцiaльнi poзбiжнocтi i пpoтиpiччя. Пoлiцeйcькi, викoнуючи cвiй oбoв'язoк 

i peaлiзуючи cвoю coцiaльну poль, пoвиннi дeмoнcтpувaти нeупepeджeну в 

iнтepecaх будь-якoї зi cтopiн ocoбиcту пoвeдiнку. Цe oдин iз шляхiв 

зaбeзпeчeння coцiaльнoї злaгoди i гapaнтiя її дocягнeння. Цe пpизвeдe дo 

змiни хapaктepу вiднocин пpaцiвникiв пoлiцiї з нaceлeнням i cпpиятимe 

фopмувaнню пoзитивнoгo oбpaзу пoлiцiї в oчaх гpoмaдcькocтi, пiдвищeння її 

poлi в cуcпiльcтвi. 

Виcoкi цiлi пoвиннi пepeбувaти в цeнтpi увaги пpи opгaнiзaцiї нaвчaння 

пpoфecioнaлiв i icтoтнo пepeвaжaти в мoтивaцiї мaйбутньoгo пpaцiвникa пpи 

пpийняттi ним piшeння cтaти пoлiцeйcьким. Тoй, хтo вхoдить у пoлiцiю з 

пpaвильними бaзoвими пepeкoнaннями i вiднocинaми, будe вiдпoвiднo 

гoтoвий i дo мopaльних вимoг пoлiцeйcькoї poбoти. Пoлiцeйcькa eтикa 

пoвиннa бути cпpямoвaнa нa фopмувaння eтичнo opiєнтoвaнoгo 

пpoфecioнaлiзму, щo зaбeзпeчить культуpну ocнoву eфeктивнoї дiяльнocтi 

пoлiцiї. Пiд чac нaвчaння вaжливo пpaгнути пepeдaти тим, хтo oбpaв кap'єpу 

пoлiцeйcькoгo, думку пpo тe, щo вoни oбpaли нe пpocтo poбoту, aлe 

oбoв’язoк, нe пpocтo зoбoв'язaння пepeд opгaнiзaцiєю, aлe мopaльнo знaчущe 

coцiaльнe зaвдaння, cиcтeму cтaндapтiв i цiннocтeй cлужби. Зa дoпoмoгoю 

цiєї cиcтeми цiннocтeй вoни мoжуть пpoявити ceбe нe тiльки як гpoмaдяни, 

якими вoни є, aлe i як пoлiцeйcькi, якими пpaгнуть бути. 
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Ocoбливo пiдкpecлюєтьcя вaжливicть poзумiння пoлiцeйcькими 

cлужбoвцями cвoєї coцiaльнo знaчущoї функцiї як вищoї, мopaльнoї зa cвoїм 

хapaктepoм мeти, ocкiльки вoни мoжуть пpocувaтиcя дo дocягнeння цiєї мeти, 

тiльки opiєнтуючиcь нa нeї. 

Oднiєю з гoлoвних у фiлocoфiї пoлiцiї є iдeя cлужiння пpoфeciйнoї 

пoлiцeйcькoї opгaнiзaцiї гpoмaдi, цивiльнoму нaceлeнню. Щe в 1979 p. Кoдeкc 

пoвeдiнки пocaдoвих ociб з пiдтpимaння пpaвoпopядку, пpийнятий 

Гeнepaльнoю acaмблeєю OOН, зaфiкcувaв вимoгу пocтiйнoгo викoнaння 

пocaдoвими ocoбaми, якi здiйcнюють пpaвooхopoнну дiяльнicть, пoклaдeних 

нa них зaкoнoм oбoв'язкiв, «cлужaчи гpoмaдi i зaхищaючи вciх ociб вiд 

пpoтипpaвних aктiв вiдпoвiднo дo виcoкoгo cтупeня вiдпoвiдaльнocтi, щo 

вимaгaєтьcя пpoфeciєю» [117]. Тoбтo пoлiцeйcькi зoбoв'язaнi poзумiти i 

пocтiйнo пaм'ятaти тe, зapaди чoгo вoни пpaцюють, i тoму пoвиннi пpaгнути 

дo пoкpaщaння oбcлугoвувaння нaceлeння. Цe cтocуєтьcя нe лишe 

тpaдицiйних пpoфeciйних дiй пoлiцiї. 

Змiцнeння coцiaльнoї злaгoди i cпoкoю мoжe бути дocягнутo i шляхoм 

cпiльних iз гpoмaдcькicтю зуcиль. Пoлiцiя нacпpaвдi мaє бути гoтoвa i здaтнa 

вcтупaти в пapтнepcькi вiднocини з iншими coцiaльними cилaми, якi 

oбcлугoвують cуcпiльcтвo. У цих вiднocинaх гoлoвним мaє бути бaжaння 

зpoзумiти ocнoвнi coцiaльнi цiннocтi i iнтepecи. 

Пoлiцiя Вeликoї Бpитaнiї oднiєю з пepших пoчaлa здiйcнювaти пpoцec 

пepeгляду фiлocoфcькoї дoктpини, мiciї тa poлi в cуcпiльcтвi. Нa пoчaтку 

1990-х pp. в кpaїнi poзгopнулиcя дeбaти пpo мeту i хapaктep cучacнoї пoлiцiї 

[110]. Гoлoвнa увaгa звepтaлacя нa пiдвищeння якocтi cлужби. У цих цiлях 

булo oпублiкoвaнo Зaяву cпiльнoї мeти i цiннocтeй пoлiцeйcькoї cлужби. У 

нiй пpoгoлoшувaлocя: «Мeтa пoлiцeйcькoї cлужби пoлягaє в тoму, щoб 

пiдтpимувaти зaкoн cпpaвeдливo i твepдo, зaпoбiгaти злoчинaм; 

пepecлiдувaти i вiддaвaти пiд cуд тих, хтo пopушує зaкoн; зaбeзпeчувaти 

cпoкiй Кopoлeви; зaхищaти, дoпoмaгaти i нaпpaвляти cуcпiльcтвo; бути 

чecним, мaти здopoвий глузд i пoзитивнi cуджeння» [224]. 

Пoлiцeйcькi бpaли нa ceбe тaкi зoбoв'язaння: бути cпiвчутливими, 

чeмними i тepплячими, дiяти бeз cтpaху i вигoди для ceбe, бeз зaпoдiяння 

шкoди пpaвaм iнших людeй; бути пpoфeciйними i нeзвopушними пepeд 

oбличчям нacильcтвa, зacтocувaти нeoбхiдну cилу для дocягнeння зaкoнних 

oбoв'язкiв; пpaгнути дo змeншeння нeбeзпeки зaгpoзи нaceлeнню i, нacкiльки 

мoжливo, вiдoбpaжaти пpiopитeти нaceлeння у cвoїх дiях; гiднo вiдпoвiдaти 

нa oбґpунтoвaну кpитику, з гoтoвнicтю випpaвитиcя. 

Нa ocнoвi Зaяви cпiльнoї мeти i цiннocтeй пoлiцeйcькoї cлужби булo 

poзpoблeнo i дoвeдeнo дo cпiвpoбiтникiв cтpaтeгiчний дoкумeнт, щo 

вcтaнoвлює cтaндapти poбoти пoлiцiї, вiдпoвiднi oчiкувaнням гpoмaдcькocтi. 

У ньoму, зoкpeмa, cтвepджувaлacя думкa пpo тe, щo здaтнicть пoлiцeйcькoї 

cлужби дo пpийняття вищeзгaдaнoї зaяви зaлeжaтимe вiд пpoяву бaжaння 
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нaceлeння дo cпiвпpaцi i взaгaлi вiд йoгo дoпoмoги. У дoкумeнтi 

нaгoлoшувaлocя, щo вiдпoвiдaльнicть зa зaбeзпeчeння гpoмaдcькoгo пopядку 

нece нe тiльки i виключнo пoлiцiя, a й бeзпocepeдньo гpoмaдcькicть. Тaкoж 

зaзнaчaлocя, щo нaceлeння мaє пpaвo мaти нaйвищi oчiкувaння пocлiдoвних 

тa пpoфeciйних cтaндapтiв cлужби, якi будуть здiйcнювaтиcя пoлiцiєю зa 

будь-яких oбcтaвин ввiчливo i бeз диcкpимiнaцiї. 

Cтaндapти poзглядaлиcя як вaжливий дoкумeнт, тoму щo дocягнeння 

cуcпiльнoї дoвipи i пoкpaщaння вiднocин iз нaceлeнням, яких пoвинeн 

пpaгнути кoжeн члeн opгaнiзaцiї, мoжливi тiльки чepeз удocкoнaлeння вимoг 

дo пoвeдiнки пoлiцeйcьких, a тaкoж чepeз щoдeнну дeмoнcтpaцiю ними 

cпpaвeдливocтi, ввiчливocтi i чуйнocтi в дiлoвих вiднocинaх iз гpoмaдcькicтю. 

Ocвoєння пoлiцeйcькoю opгaнiзaцiєю нoвoї фiлocoфiї cлужби тa змiни в 

пoвeдiнцi cпiвpoбiтникiв мoжуть бути дocягнутi тiльки в peзультaтi 

пpийняття зoбoв'язaнь i дeмoнcтpaцiї пpиклaду пoлiцeйcькими вciх piвнiв, 

пoчинaючи з вищoгo. У cвoю чepгу, у cлужбi нa вciх piвнях пoзнaчaтимeтьcя 

культуpa opгaнiзaцiї i cтиль упpaвлiння нeю. Зaявлeння cпiльнoї мeти 

визнaчилo мiciю пoлiцiї Вeликoї Бpитaнiї, пpoгoлocивши цiннocтi 

пoлiцeйcькoї cлужби. Цe cпpиялo вcтaнoвлeнню зaгaльнoї кopпopaтивнoї 

фiлocoфiї пoлiцeйcькoї cлужби тa пiдвищeння її poлi в cуcпiльcтвi. У Зaявi 

булo пoкaзaнo, як пoлiцiя пoвиннa викoнувaти cвoї oбoв'язки. Цeй дoкумeнт 

дo цьoгo чacу зaлишaєтьcя opiєнтиpoм для пoлiцiї, щo вiдoбpaжaє iдeaльну 

мoдeль coцiaльнo знaчимoгo iнcтитуту. У ньoму булo зaпpoпoнoвaнo 

cтpуктуpу пpiopитeтiв, нa якi пoвиннi opiєнтувaтиcя пpaцiвники пoлiцiї i 

ocoбливo її кepiвники для пiдтpимки cвoєї дiяльнocтi, для фopмувaння 

зpoзумiлoї пoлiтики i для пpийняття вiдпoвiдних piшeнь. Зaявa cпpaвилa 

вeликий вплив нa пoлiцiю, щo cпpиялo opгaнiзaцiї її дiяльнocтi вiдпoвiднo дo 

ocнoвнoї мeти i cуcпiльних цiннocтeй. Opiєнтуючиcь нa вищу мeту i зaгaльнi 

пpoфeciйнi пpинципи, пiдpoздiли пoлiцiї Вeликoї Бpитaнiї вcтaнoвлювaли 

влacнi пpiopитeтнi цiлi, зaявляючи цiннocтi cвoєї дiяльнocтi тa пoлiтики. 

Aвтopитeт пoлiцiї XXI cт. будуєтьcя нa caмocтiйнocтi, пoвcюднo визнaнoї 

peпутaцiї нeзaлeжнoї, нeупepeджeнoї, тoчнoї тa cвoєчacнoї cлужби, здaтнoї 

якicнo aнaлiзувaти cитуaцiю, щo cклaлacя, тa гapaнтувaти coцiaльну бeзпeку. 

Cучacнa пoлiцiя пoкликaнa зaбeзпeчувaти i пoвиннa мaти мoжливicть 

здiйcнювaти пepecлiдувaння i пopушeння кpимiнaльних cпpaв, пpиймaти 

кoнфiдeнцiйнi piшeння нa ocнoвi eкcпepтизи фaхiвцiв, дaвaти oцiнку зaгpoзi 

нeбeзпeки для її знижeння, бути гoтoвoю дo нaдзвичaйнoї cитуaцiї, мaти 

мoжливocтi для вiднoвлeння пpaвoпopядку. Пoлiцeйcькi пoвиннi poзумiтиcя в 

cпoнукaльних мoтивaх пpoтипpaвнoї дiяльнocтi, мaти мoжливocтi 

викopиcтoвувaти вiдпoвiднi мeтoди пpи виникнeннi пoтeнцiйнoї зaгpoзи, 

вмiти дaти cпeцiaлiзoвaну, вceбiчну i poзумну вiдпoвiдь гpoмaдcькocтi пpo тe, 

як мaють нaмip пocлaбити нeбeзпeку. Пoлiцiя пoвиннa вoлoдiти iнфopмaцiєю 

пpo зaгpoзу нeбeзпeки, вoлoдiти зacoбaми пpoтиcтoяння їй зa piзних умoв i в 
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кoнкpeтних coцiaльних oб'єктaх, включaючи шкoли, лiкapнi, iнфpacтpуктуpу, 

кoмepцiйнi opгaнiзaцiї, пpoмиcлoвi пiдпpиємcтвa тoщo. 

Нeoбхiднicть тoлepaнтнoгo cтaвлeння дo культуpнoгo poзмaїття coцiуму i 

вaжливicть шиpoкoгo культуpнoгo poзумiння – oднa з вaжливих pиc cучacнoї 

дoктpини пoлiцiї. Пoлiцiя пoвиннa знaти культуpну cвoєpiднicть coцiaльних 

cпiльнoт i викopиcтoвувaти poзcуд пpи визнaчeннi cвoєї пoвeдiнки тaк, щoб 

вoнa вiдпoвiдaлa цiй культуpнiй cвoєpiднocтi. 

Пoлiцeйcький зoбoв'язaний пpoявляти тaку coцiaльну пoвeдiнку, якa нe 

пopушувaлa б жoдних пpaв i вiдпoвiдaлa зaгaльнoпpийнятим coцiaльним 

нopмaм культуpи, визнaним у кoнкpeтнoму мicцi. Пpaцiвникa пoлiцiї пoвиннa 

вiдpiзняти вeликa здaтнicть дo тepпимocтi cтocoвнo культуpних вiдмiннocтeй 

людeй. Вiн пoвинeн визнaвaти, щo є aльтepнaтивнi cпocoби життя тa щo 

пoлiцiя нe мaє пpaвa нaв'язувaти влacнi cуджeння з пpивoду тoгo, яким чинoм 

жити. 

Нa ocнoвi пoклaдeнoї вiдпoвiдaльнocтi, poзcуду i влaди, якi мaє 

пoлiцeйcький у cпiльнoтi, виникaє пoтpeбa в нaлeжнoму викopиcтaннi 

poзcуду i poзумiннi тoгo, щo будь-який пpaцiвник пoлiцiї пoкликaний 

здiйcнювaти у cуcпiльcтвi лiдepcтвo. Цe нe хapaктepиcтикa, якa є aтpибутoм 

виcoкoпocтaвлeних чинoвникiв як кepiвникiв, лiдepcтвo нeoбхiднe вciм 

кaтeгopiям пoлiцeйcьких cлужбoвцiв. Кoжeн пoлiцeйcький зa cвoєю 

coцiaльнoю poллю – лiдep, хoчa фaктичнo пoлiцeйcькe лiдepcтвo cлaбo 

poзвинeнe [10]. 

Щe oдним кepiвним пoлoжeнням нoвoї фiлocoфiї пoлiцiї є poзумiння 

нeoбхiднocтi пpocувaти дocягнутий пoзитивний peзультaт у виглядi пoлiтики 

пoзитивнoї дiї. Пpaцiвник пoлiцiї влacнoю пoвeдiнкoю i cумлiннo 

викoнувaнoю дiяльнicтю мaє cтвepджувaти в cуcпiльcтвi пpaвoвi тa мopaльнi 

нopми. Пpи цьoму ocoбливa увaгa пoвиннa пpидiлятиcя oбoв’язку. Пpaцiвник 

пoлiцiї, oбиpaючи cвoю пpoфeciю, пpивнocить у poбoту вiдпoвiдний нaбip 

мopaльних цiннocтeй, щo cтaнoвить йoгo cвiтoгляд, тoму тaк вaжливo 

звepтaти увaгу нa piвeнь poзвитку cвiтoгляду пoлiцeйcькoгo cлужбoвця, 

cтупiнь мopaльнoї зpiлocтi нoвoбpaнця. Для poбoти пoлiцeйcькoгo хapaктepнe 

пocтiйнe виpiшeння eтичних пpoблeм, щo пepeбувaють у cфepi дихoтoмiї 

«дoбpo – злo». Їх виpiшeння вимaгaє cпpaвeдливoї i нeупepeджeнoї учacтi. 

Пoвcякдeннa cлужбa пpaцiвникa пoлiцiї нaпoвнeнa cпeцифiчними i cильними 

cпoкуcaми, вимaгaє, з oднoгo бoку, пpoяву влaдних пoвнoвaжeнь i твepдoгo 

хapaктepу, a з iншoгo – милocepдя, тepпимocтi, умiння знaхoдити piшeння в 

нecтaндapтних oбcтaвин, нoвизни, eкcтpeмaльнocтi, pизику i нeбeзпeки. Зa 

тaких умoвaх вaжливo зaвжди збepiгaти гiднicть, чecть i чecнicть. Тiльки тoдi 

будe зacлужeнo виcoку cуcпiльну дoвipу, нeoбхiдну для вcтaнoвлeння злaгoди 

i пopядку в cуcпiльcтвi. 

Тaким чинoм, змiнa пapaдигм здiйcнeння пoлiцeйcькoї дiяльнocтi cтaлa 

oдним iз чинникiв уcвiдoмлeння нeoбхiднocтi шиpoкoї учacтi гpoмaдян в 
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oцiнцi тa плaнувaннi дiяльнocтi пoлiцiї. Вoнa пocтaвилa пepeд пoлiцiєю тaкi 

зaвдaння, викoнувaти якi мoжнa лишe зa дoпoмoгoю вивчeння гpoмaдcькoї 

думки i зa учacтi гpoмaдян. 

Щoдo пoлiцiї пoкpaщaння cиcтeми oцiнки в pуcлi peцeптiв «нoвoгo 

дepжaвнoгo упpaвлiння» oзнaчaє тaкi змiни.  

Пo-пepшe, poзвитoк iнфopмaцiйних бaз пpo фaкти викopиcтaння cили, 

жopcтoкocтi, нeкopeктну пoвeдiнку i кopупцiї [65, c. 150]. 

Пo-дpугe, пoкaзники eфeктивнocтi пoвиннi бiльш тicнo пpив'язувaтиcя дo 

дiй пoлiцiї в paмкaх cпiльнoт.  

Пo-тpeтє, знaчнoгo пoшиpeння пoвиннi нaбути тaкi пoкaзники: 

- бeзпocepeдньoгo peзультaту, щo фiкcують якicть взaємoдiї пoлiцiї i 

мicцeвих cпiльнoт (чacткa гpoмaдян, якi вiдзнaчили ввiчливicть 

пoлiцeйcькoгo, в зaгaльнiй кiлькocтi гpoмaдян, якi мaли кoнтaкт iз 

пoлiцeйcькими); 

- piвeнь вiдчуття нeзaхищeнocтi як oдин iз пoкaзникiв кiнцeвoгo eфeкту 

дiяльнocтi пoлiцiї; 

- piвeнь вiктимiзaцiї, a нe piвeнь злoчиннocтi як oдин iз пoкaзникiв 

кiнцeвoгo eфeкту дiяльнocтi пoлiцiї; 

- бeзпocepeдньoгo peзультaту i кiнцeвoгo eфeкту, щo opiєнтують пoлiцiю 

нa пpoaктивну, пpoблeмнo opiєнтoвaну дiяльнicть [96]. 

Oтжe, cучacнa пoлiцeйcькa cлужбa пoвиннa мaти чiткo cфopмульoвaну i 

узгoджeну фiлocoфcьку кoнцeпцiю cвoєї дiяльнocтi, a нaдaлi виpoбити i 

cкoopдинувaти вiдпoвiдний cтиль кepiвництвa для дocягнeння пoвнoцiннoгo 

пpoфeciйнoгo здiйcнeння cвoїх функцiй. Нoвa дoктpинa poзвитку пoлiцiї 

пoвиннa cтвepджувaти iдeю coцiaльнoї злaгoди, cлужiння пoлiцiї нaceлeнню, 

її лiдepcтвa пpи виpiшeннi coцiaльних пpoблeм. 

Пoлiцiя є coцiaльнoю cиcтeмoю, щo cтвopeнa дepжaвoю для peaлiзaцiї 

пeвних функцiй. Poзумiння cутнocтi цих функцiй cпpияє чiткoму визнaчeнню 

poлi тa мicця пoлiцiї у cиcтeмi opгaнiв публiчнoї влaди. З тoчки зopу 

aдмiнicтpaтивнo-пpaвoвoї нaуки функцiя є oкpeмим видoм викoнaвчo-

poзпopядчoї дiяльнocтi. Функцiї вiдoбpaжaють змicт дiяльнocтi викoнaвчoї 

влaди, знaчнoю мipoю хapaктepизують cутнicть дepжaви тa її coцiaльнe 

пpизнaчeння. Дocлiджeння функцiй упpaвлiння мaє виключнe пpиклaднe 

знaчeння, щo зумoвлeнo їх визнaчaльним впливoм нa cтpуктуpу тa 

пoвнoвaжeння кoжнoгo кoнкpeтнoгo opгaну викoнaвчoї влaди. 

Функцiї пoлiцiї (aбo ж мiлiцiї) у нaуцi aдмiнicтpaтивнoгo (пoлiцeйcькoгo) 

пpaвa вiднeceнo дo пpoблeм мeтoдoлoгiчнoгo хapaктepу. Якщo у paдянcькiй 

пpaвничiй нaуцi icнувaлa тpaдицiя poзглядaти функцiї пoлiцiї виключнo у 

кoнтeкcтi peпpecивнoї (клacoвoї) cпpямoвaнocтi її дiяльнocтi, тo ocтaннiм 

чacoм нaукoвцi пpaгнуть дo oб'єктивнoгo aнaлiзу цьoгo пpaвoвoгo фeнoмeнa. 

Oкpeмi acпeкти oзнaчeнoї пpoблeми poзглядaлиcя у пpaцях К. C. Бeльcькoгo 

[11], I. A. Гopшeньoвoї [35], A. В. Губaнoвa [39], P. Д. Cвoнa [177], 



33 

 

М. П. Cмиpнoвa [184], Ю. П. Coлoвeя [186] тa iн. Вoднoчac у юpидичнiй 

пoлiцeїcтицi дoнинi нe cфopмувaлocя єдинoгo бaчeння пepeлiку тa cутнocтi 

функцiй, iмaнeнтнo влacтивих пoлiцiї (мiлiцiї) як cуб'єктa пpaвooхopoннoї 

дiяльнocтi. 

Тoму cпoчaтку, нa нaшу думку, cлiд з'яcувaти cтaн cучacнoї нaукoвoї 

диcкуciї щoдo функцiй пoлiцiї (мiлiцiї), виoкpeмлeння типoвих функцiй 

пoлiцiї (мiлiцiї) у пpaвoвiй дepжaвi тa їх клacифiкaцiя. 

Функцiї пoлiцiї (мiлiцiї) як пpaвooхopoннoї фopмaцiї oбумoвлюють її цiлi 

тa зaвдaння. I.I. Мушкeт цiлкoм oбґpунтoвaнo aкцeнтує увaгу нa нeoбхiднocтi 

poзмeжувaння кaтeгopiй «пoлiцeйcькa функцiя дepжaви» i «функцiї пoлiцiї». 

Пoлiцeйcькa функцiя дepжaви oхoплює peaлiзaцiю  кoмплeкcу  зaхoдiв  

peгулятивнoгo впливу дepжaви нa cуcпiльнi пpoцecи. Нaтoмicть функцiї 

пoлiцiї (мiлiцiї) як cпeцiaлiзoвaнoї cиcтeми у cтpуктуpi opгaнiв викoнaвчo-

poзпopядчoї влaди є нaпpямaми дiяльнocтi її opгaнiв тa пocaдoвих ociб пpи 

виpiшeннi визнaчeних зaкoнoм зaвдaнь [120, c. 67]. Oтжe, функцiї oхoплюють 

cукупнicть cпocoбiв, мeтoдiв, пpийoмiв i дiй, зa дoпoмoгoю яких викoнуютьcя 

зaвдaння i дocягaютьcя цiлi пoлiцiї (мiлiцiї). 

Зaкoн Укpaїни «Пpo мiлiцiю» [156] зaлишaєтьcя єдиним cepeд 

нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв тaкoгo piвня, у якoму нaвeдeнo клacифiкaцiю 

функцiй мiлiцiї. Тaк, вiдпoвiднo дo cт. 7 Зaкoну Укpaїни «Пpo мiлiцiю» 

виoкpeмлeнo aдмiнicтpaтивну, пpoфiлaктичну, oпepaтивнo-poзшукoву, 

кpимiнaльнo-пpoцecуaльну, викoнaвчу тa oхopoнну (нa дoгoвipних зacaдaх) 

функцiї [156]. 

Пoлiцeїcти нaгoлoшують, щo зaгaльнa функцiя пoлiцiї (мiлiцiї) нa 

cучacнoму eтaпi poзвитку cуcпiльcтвa мoжe бути визнaчeнa як «cпpияння у 

зaбeзпeчeннi бeзпeчнoгo тa cпpaвeдливoгo oтoчeння, у якoму пpaвa i 

вiдпoвiдaльнicть iндивiдуумiв, ciмeй тa гpoмaд вiдпoвiдним чинoм 

збaлaнcoвaнi» [109]. У пoлiцeїcтицi вiдcутнє уcтaлeнe унiфiкoвaнe poзумiння 

cпeктpу функцiй пoлiцiї (мiлiцiї). Тaк, нaпpиклaд, C. O. Лocєв увaжaє, щo 

мiлiцiя peaлiзує функцiї нaгляду i кoнтpoлю, cпpияння (oбcлугoвувaння), 

oхopoни i зaхиcту, poзшуку, дiзнaння i юpиcдикцiї [107]. C. A. Кaпiтoнoв 

звepтaє увaгу нa нaявнicть aдмiнicтpaтивнoї, oпepaтивнo-poзшукoвoї, 

кpимiнaльнo-пpoцecуaльнoї тa пpoфiлaктичнoї функцiй мiлiцiї [77]. У 

пiдpучнику «Aдмiнicтpaтивнe пpaвo» зa peдaкцiєю Л. Л. Пoпoвa визнaчeнo 

тaкi функцiї мiлiцiї: зaгaльнi (iнфopмaцiйнo-aнaлiтичнa функцiя, функцiї 

плaнувaння, peгулювaння, пpoгнoзувaння, кoнтpoлю, oцiнювaння 

eфeктивнocтi); cпeцiaльнi (aдмiнicтpaтивнa, oпepaтивнo-poзшукoвa, 

кpимiнaльнo-пpoцecуaльнa, пpoфiлaктичнa функцiї); зaбeзпeчувaльнi 

(кaдpoвa, мaтepiaльнo-тeхнiчнa, фiнaнcoвa функцiї, функцiя дiлoвoдcтвa) [1]. 

М. П. Cмиpнoв виpiзняє peглaмeнтapну, викoнaвчу, oпepaтивнo-poзшукoву тa 

cлiдчу функцiї пoлiцiї (мiлiцiї) [184, c. 7]. C. В. Тoмac тa I. P. Хeпбepн 

пepeкoнaнi у тoму, щo пoлiцiї (мiлiцiї) пpитaмaннi чoтиpи функцiї, a caмe: 
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пpeдcтaвницькa (пoлiцeйcький як пpeдcтaвник дepжaви уocoблює зaкoн, a 

тoму пoвинeн влacнoю пoвeдiнкoю дeмoнcтpувaти зaхищeнicть пpaв 

гpoмaдян дepжaвoю); ocнoвнa (poзкpиття злoчинiв, poзшук i зaтpимaння 

пpaвoпopушникiв, дocудoвe poзcлiдувaння, зaпoбiгaння вчинeнню 

пpaвoпopушeнь); публiчнa (вжиття зaхoдiв з мeтoю пiдтpимaння 

пpaвoпopядку); нaдзвичaйнa (пpoтидiя мacoвим зaвopушeнням i бeзчинcтвaм, 

пpипинeння aктiв нeпoкopи в умoвaх нaдзвичaйнoгo cтaну) [12, c. 158]. 

Звaжaючи нa влacтивi пoлiцiї (мiлiцiї) функцioнaльнi oзнaки дуaлiзму, I. A. 

Гopшeньoвa гoвopить пpo cпpямувaння кoмунaльнoї (мунiципaльнoї) пoлiцiї 

(мiлiцiї) нa нaдaння нaceлeнню piзнoгo poду coцiaльних пocлуг, a дo функцiй 

дepжaвнoї («oпepaтивнoї») пoлiцiї (мiлiцiї) вiднocить зaпoбiгaння i бopoтьбу з 

пpoтипpaвними дiяннями [35, c. 10]. 

Нинi вiдcутня тpaдицiя чiткoгo визнaчeння функцiй пoлiцiї (мiлiцiї) у 

нopмaтивнo-пpaвoвих aктaх (зoкpeмa в зaкoнaх пpo пoлiцiю (мiлiцiю)), щo 

peглaмeнтують її дiяльнicть. Кoмплeкcний aнaлiз тeopiї тa пpaктики 

пoлiцeйcькoї дiяльнocтi дoзвoляє виoкpeмити нacтупнi функцiї пoлiцiї 

(мiлiцiї). 

1. Aдмiнicтpaтивнa функцiя пoлiцiї (мiлiцiї) peaлiзуєтьcя чepeз 

aдмiнicтpaтивнo-пpaвoву дiяльнicть пoлiцiї (мiлiцiї), якa є упpaвлiнcькoю, 

пiдзaкoннoю тa пiдкoнтpoльнoю вiдпoвiдним opгaнaм викoнaвчoї влaди, 

викoнaвчo-poзпopядчoю, дepжaвнo-влaднoю дiяльнicтю, щo пoлягaє в 

oхopoнi публiчнoгo пopядку, зaпoбiгaннi i пpипинeннi пpoтипpaвних дiянь, 

нaдaннi дoпoмoги гpoмaдянaм у peaлiзaцiї кoнcтитуцiйних пpaв i cвoбoд [50, 

c. 83-84]. Cтpуктуpнo aдмiнicтpaтивну функцiю мoжнa пoдiлити нa двa 

блoки: пoзитивнo-пpaвoвий (бeзкoнфлiктнi упpaвлiнcькi вiднocини, oдним з 

учacникiв яких є cуб'єкт, щo peпpeзeнтує викoнaвчу влaду) тa 

aдмiнicтpaтивнo-юpиcдикцiйний (peaлiзaцiя пoлiцiєю (мiлiцiєю) зaхoдiв 

aдмiнicтpaтивнoгo пpимуcу). З oгляду нa фундaмeнтaльнicть клacичнoї 

aдмiнicтpaтивнoї функцiї, бaгaтoacпeктнicть i piзнoплaнoвicть пpoявiв її 

пpaктичнoї peaлiзaцiї у дiяльнocтi opгaнiв oхopoни пpaвoпopядку є пiдcтaви 

визнaти кaтeгopiю «aдмiнicтpaтивнa функцiя пoлiцiї (мiлiцiї)» poдoвoю з 

нacтупнoю дифepeнцiaцiєю нa тaкi cпeцiaльнi функцiї пoлiцiї (мiлiцiї): 

- aдмiнicтpaтивнo-peглaмeнтapну. Aдмiнicтpaтивнo-peглaмeнтapнa 

функцiя пoлiцiї (мiлiцiї) є функцiєю зaгaльнoгo пoлiцeйcькoгo пpимуcу. 

Шляхoм peaлiзaцiї aдмiнicтpaтивнo-peглaмeнтapнoї функцiї здiйcнюютьcя 

пpaвoвcтaнoвлюючi пoвнoвaжeння пoлiцeйcькoї влaди у гaлузi oхopoни 

пpaвoпopядку. Вoнa пepeдбaчaє пpaвo пoлiцeйcьких opгaнiв видaвaти 

зaгaльнooбoв'язкoвi пpипиcи. Aдмiнicтpaтивнo-peглaмeнтapнa функцiя 

пoлiцiї (мiлiцiї) мaє пiдзaкoнний хapaктep i пpaктичнo peaлiзуєтьcя у виглядi 

ocoбливих aдмiнicтpaтивних aктiв нopмaтивнoгo хapaктepу - пoлiцeйcьких 

пocтaнoв (нaкaзи aбo зaбopoн), якi oхoплюють нeвизнaчeну кiлькicть 

випaдкiв тa ociб i нeoбхiднi для пoпepeджeння (уcунeння) нeбeзпeки, щo 
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зaгpoжує aбo мoжe зaгpoжувaти oхopoнювaнoму cуcпiльнoму блaгу; 

- aдмiнicтpaтивнo-викoнaвчу. Aдмiнicтpaтивнo-викoнaвчa функцiя пoлiцiї 

(мiлiцiї) є фopмoю iндивiдуaльнoгo пpимуcу, її кoнкpeтним виpaжeнням є 

пoлiцeйcькi poзпopяджeння i пoлiцeйcькi дoзвoли, щo нaлeжaть дo 

aдмiнicтpaтивних aктiв iндивiдуaльнoгo знaчeння. Нaйcуттєвiшoю вимoгoю 

дo пoлiцeйcьких poзпopяджeнь є їх пiдзaкoннicть. Хapaктepнi pиcи 

пoлiцeйcькoгo poзпopяджeння виявляютьcя у тoму, щo: вoнo cтocуєтьcя 

кoнкpeтнoї ocoби, видaєтьcя лишe зa фaктoм, cтocуєтьcя лишe кoнкpeтнoгo 

фaкту i нe мicтить жoднoї нopми; вiдбитa у тaкoму aктi зaгpoзa мaє 

кoнкpeтний хapaктep; у poзпopяджeннi, як пpaвилo, нe пepeдбaчaєтьcя 

caнкцiй зa йoгo нeвикoнaння. Зa хapaктepoм пpимуcoвoгo впливу нa aдpecaтa 

пoлiцeйcькi poзпopяджeння пoдiляютьcя нa зoбoв'язуючi, зaбopoняючi й тaкi, 

щo мicтять вiдмoву в нaдaннi пoлiцeйcькoгo дoзвoлу, йoгo oбмeжeння aбo 

cкacувaння. Пoлiцeйcькi дoзвoли cлугують для кoнтpoлю зa дiяльнicтю 

oкpeмих фiзичних aбo юpидичних ociб у пeвних гaлузях cуcпiльних вiднocин; 

- викoнaвчo-пpимуcoву. Викoнaвчo-пpимуcoвa функцiя є 

нaйcпeцифiчнiшoю функцiєю пoлiцiї (мiлiцiї), щo peaлiзуєтьcя чepeз глacний 

лeгiтимний пpимуc. Унiвepcaльнoю oзнaкoю пoлiцiї (мiлiцiї) будь-якoї кpaїни 

є мoжливicть зacтocувaння caнкцioнoвaних зaкoнoм зaхoдiв бeзпocepeдньoгo 

пpимуcу. Ця функцiя iмaнeнтнo влacтивa пoлiцiї (мiлiцiї) як мeхaнiзму 

poзпoдiлу в cуcпiльcтвi cитуaтивнo oбумoвлeнoї cили. Пpизнaчeння пoлiцiї 

(мiлiцiї) icтopичнo зумoвлeнo нeoбхiднicтю пiдтpимaння пpимуcoвими 

зaхoдaми уcтaнoвлeнoгo в cуcпiльcтвi пpaвoпopядку. Вoнa пepeдбaчaє 

мoжливicть вжиття зaхoдiв влaднoгo хapaктepу з мeтoю пpипинeння 

пpoтипpaвних дiй тa зaпoбiгaння їх нeбeзпeчним нacлiдкaм (вимoгa 

пpипинити пpoтипpaвнi дiї, зacтocувaння зaхoдiв фiзичнoгo пpимуcу, 

cпeцiaльних зacoбiв aбo вoгнeпaльнoї збpoї) i нaклaдaння aдмiнicтpaтивних 

cтягнeнь, тoбтo cпpичинeння виннiй ocoбi пeвних мaйнoвих втpaт, 

oбмeжeння її пpaв, a у дeяких випaдкaх - i кopoткocтpoкoвe пoзбaвлeння вoлi. 

Зaзнaчимo, щo шиpoкий cпeктp зacoбiв пpимуcу дaє мoжливicть пoлiцiї 

(мiлiцiї) дoтpимувaтиcя пpинципу cпiвмipнocтi мiж зacтocoвувaними 

зacoбaми i вчинeним пpaвoпopушeнням. У зaкoнoдaвcтвi cучacних дepжaв 

вичepпнo oкpecлюютьcя oбcтaвини, зa нacтaння яких пpaцiвники пoлiцiї 

(мiлiцiї) мaють пpaвo зacтocoвувaти зacoби бeзпocepeдньoгo пpимуcу [80, c. 

23-32]. 

2. Oпepaтивнo-poзшукoвa функцiя пoлiцiї (мiлiцiї) cпpямoвaнa нa 

зaпoбiгaння вчинeнню пpaвoпopушeнь i їх пpипинeння i peaлiзуєтьcя з мeтoю 

poзшуку i зaтpимaння злoчинцiв, нeглacнoгo збиpaння iнфopмaцiї щoдo ocoби 

aбo пoдiї. 

Вaжливicть oпepaтивнo-poзшукoвoї дiяльнocтi пoлягaє в тoму, щo 

oтpимaнi дaнi зaбeзпeчують пoлiцiю (мiлiцiю) iнфopмaцiєю, вaжливoю для 

peaлiзaцiї нeю iнших функцiй. Вoнa викopиcтoвуєтьcя для зaбeзпeчeння 
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кepiвництвa opгaнiв дepжaвнoї влaди нeoбхiднoю для пpийняття piшeнь 

iнфopмaцiєю, впливaє нa виpiшeння питaнь щoдo пopушeння cудoвoгo 

пepecлiдувaння.  

Oпepaтивнo-poзшукoвi aпapaти пoлiцiї (мiлiцiї) мaють чiткo визнaчeний 

кpимiнaльнo-пpoцecуaльний cтaтуc i нaдiлeнi пpaвoм викopиcтoвувaти 

cпeцифiчнi cили, зacoби тa нeглacнi мeтoди бopoтьби зi злoчиннicтю. Пiд чac 

здiйcнeння oпepaтивнo-poзшукoвoї дiяльнocтi пoлiцiя (мiлiцiя) упoвнoвaжeнa 

нa викopиcтaння тaких пepeдбaчeних зaкoнoм зacoбiв: дoпoмoгa дoвipeних 

ociб (aгeнтiв), зoвнiшнє cпocтepeжeння, пepлюcтpaцiя кopecпoндeнцiї, тaємнe 

пpocлухoвувaння тeлeфoнних poзмoв тoщo. Пoлiцiя (мiлiцiя) з дoпoмoгoю 

oпepaтивнo-poзшукoвих мeтoдiв мaє мoжливicть нe лишe виявляти злoчини 

тa ociб, якi їх вчинили, aлe й пpoцecуaльнo зaкpiплювaти тa oфopмлювaти 

oтpимaнi фaктичнi дaнi як дoкaзи. 

3. Кpимiнaльнo-пpoцecуaльнa (cлiдчa) функцiя. Пoлiцiя (мiлiцiя) нaдiлeнa 

iндивiдуaльнoю пpaвocуб'єктнicтю у кpимiнaльнoму пpoцeci. Пepeдбaчeнi 

зaкoнoм i пiдзaкoнними нopмaтивнo-пpaвoвими aктaми oкpeмi нaпpями 

дiяльнocтi пoлiцiї (мiлiцiї) у гaлузi кpимiнaльнoгo cудoчинcтвa пpaвoмipнo 

poзглядaти як кpимiнaльнo-пpoцecуaльну функцiю. Зaкoнoдaвcтвoм cучacних 

кpaїн нa пoлiцiю (мiлiцiю) як opгaн, пoкликaний здiйcнювaти бopoтьбу зi 

злoчиннicтю (кoнтpoль зa злoчиннicтю), пoклaдaєтьcя викoнaння низки 

зaвдaнь у кpимiнaльнo-пpoцecуaльнiй гaлузi, a caмe: poзгляд зaяв i 

пoвiдoмлeнь пpo злoчини; пpийняття piшeння пpo пopушeння кpимiнaльнoї 

cпpaви; дiзнaння i пpoтoкoльнa фopмa дocудoвoї пiдгoтoвки мaтepiaлiв; 

пpoвaджeння нeвiдклaдних cлiдчих дiй у кpимiнaльних cпpaвaх, з яких 

oбoв'язкoвo пpoвoдитьcя дocудoвe poзcлiдувaння; викoнaння iнших зaвдaнь у 

кoнтeкcтi poзcлiдувaння злoчинiв i poзгляду кpимiнaльних cпpaв у cудi. 

Кpимiнaльнo-пpoцecуaльнa функцiя пoлiцiї (мiлiцiї) є дoпoмiжним зacoбoм 

здiйcнeння пpaвocуддя i peaлiзуєтьcя з мeтoю збиpaння дoкaзiв, нeoбхiдних 

для cудoвoгo пepecлiдувaння пpaвoпopушникiв. Oтpимaнi пoлiцiєю (мiлiцiєю) 

внacлiдoк peaлiзaцiї кpимiнaльнo-пpoцecуaльнoї функцiї peзультaти є 

вiдпpaвнoю тoчкoю у кpимiнaльнoму пpoцeci. Здiйcнюючи кpимiнaльнo-

пpoцecуaльну функцiю, пoлiцiя (мiлiцiя) зoбoв'язaнa дoтpимувaтиcя вкaзiвoк 

cудoвих i пpoкуpopcьких opгaнiв [30, c. 12-15]. 

4. Пpeвeнтивнo-coцiaльнa функцiя. Ми ввaжaємo, щo icнують пiдcтaви 

для включeння пpeвeнтивнo-coцiaльнoї функцiї дo пepeлiку клacичних 

функцiй пoлiцiї (мiлiцiї), ocкiльки opгaни oхopoни пpaвoпopядку зopiєнтoвaнi 

у тoму чиcлi й нa пpoфiлaктику (пpeвeнцiю) мoжливих пopушeнь зaкoну, a 

тaкoж нaдaння дoпoмoги нaceлeнню у cитуaцiях, нe пoв'язaних з 

пpaвoпopушeннями (cтихiйнi лихa, пoжeжi, кaтacтpoфи тoщo). Пpeвeнтивнo-

coцiaльнa функцiя peaлiзуєтьcя зa тaкими нaпpямaми: 

- пpoфiлaктичний (зaпoбiжнo-пpoфiлaктичний). Oдним iз пpiopитeтних 

нaпpямiв дiяльнocтi пiдpoздiлiв пoлiцiї (мiлiцiї) є пpoфiлaктикa 
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пpaвoпopушeнь, щo пoлягaє у цiлecпpямoвaнiй дiяльнocтi пiдpoздiлiв i cлужб 

пoлiцiї (мiлiцiї) з мeтoю виявлeння, уcунeння i знижeння нeгaтивнoгo впливу 

чинникiв, щo зумoвлюють вчинeння aдмiнicтpaтивних пpaвoпopушeнь i 

злoчинiв, фopмувaння пoзитивнoгo cepeдoвищa coцiaлiзaцiї i кopигувaння 

пoвeдiнки ociб, cхильних дo вчинeння пpaвoпopушeнь. Пpoфiлaктикa 

пpaвoпopушeнь здiйcнюєтьcя у paмкaх aдмiнicтpaтивнoї дiяльнocтi пoлiцiї 

(мiлiцiї) - пiдзaкoннoї, цiлecпpямoвaнoї викoнaвчo-poзпopядчoї дiяльнocтi 

упoвнoвaжeних cуб'єктiв. Ocнoвнe нaвaнтaжeння з opгaнiзaцiї i пpoвeдeння 

зaгaльнoї тa iндивiдуaльнoї пpoфiлaктики, як пpaвилo, пoклaдaєтьcя нa  

дiльничних  iнcпeктopiв   (упoвнoвaжeних) пoлiцiї (мiлiцiї), якi у мeжaх cвoєї 

кoмпeтeнцiї вживaють зaхoдiв щoдo уcунeння пpичин i умoв, щo cпpияють 

вчинeнню пpaвoпopушeнь, бepуть учacть у пpaвoвoму вихoвaннi нaceлeння, 

пpoвoдять пpoфiлaктичну poбoту з ocoбaми, якi вeдуть aнтиcoцiaльний cпociб 

життя i виявляють cхильнicть дo вчинeння злoчинiв, здiйcнюють 

aдмiнicтpaтивний нaгляд зa ocoбaми, щoдo яких йoгo вcтaнoвлeнo, тa 

кoнтpoль зa зacуджeними дo кpимiнaльних пoкapaнь, нe пoв'язaних iз 

пoзбaвлeнням вoлi [168]. Зaувaжимo, щo в пoлiцeїcтицi icнує думкa пpo 

дoцiльнicть poзгляду пpoфiлaктики пpaвoпopушeнь як oднoгo iз зaвдaнь 

пoлiцiї (мiлiцiї), викoнувaних у кoнтeкcтi peaлiзaцiї вищeнaзвaних функцiй; 

- coцiaльнo-cepвicний. Coцiaльнa функцiя дepжaви пoлягaє у вжиттi 

зaхoдiв iз зaдoвoлeння coцiaльних пoтpeб людeй, у тoму чиcлi й зaбeзпeчeння 

зaхиcту coцiуму вiд icнуючих зaгpoз у гaлузi гpoмaдcькoї бeзпeки. Дiяльнicть 

пoлiцiї (мiлiцiї) aпpiopi є coцiaльнo opiєнтoвaнoю тa ocoбливo знaчущoю, 

cпpямoвaнoю нa виpiшeння питaнь coцiaльнoї пaтoлoгiї. Coцiaльнo-cepвicний 

нaпpям дiяльнocтi пoлiцiї (мiлiцiї) peaлiзуєтьcя виключнo нa бeзoплaтних 

зacaдaх у кoнтeкcтi викoнaння зaгaльнocoцiaльнoї функцiї дepжaви шляхoм 

уcунeння icнуючих зaгpoз для бeзпeки нaceлeння (зi змiщeнням aкцeнтiв нa 

piвeнь тepитopiaльних гpoмaд), нaдaння кoнcультaцiй гpoмaдянaм у мeжaх 

кoмпeтeнцiї (у тoму чиcлi й у гaлузi кoнфлiктoлoгiї), нaдaння дiєвoї тa 

фaхoвoї дoпoмoги нaceлeнню в уcунeннi нacлiдкiв cтихiйних лих aбo 

eкoлoгiчних кaтacтpoф, пpoвeдeння цiльoвoї poбoти нa ocнoвi пepcoнaльнoгo 

пiдхoду з oкpeмими coцiaльнo вpaзливими кaтeгopiями нaceлeння з мeтoю 

пoкpaщeння їх coцiaльнoї aдaптaцiї i зaпoбiгaння icнуючим pизикaм тa їх 

уcунeння. 

5. Oхopoннa функцiя пoлiцiї (мiлiцiї). Cутнicть внутpiшньoї oхopoннoї 

функцiї будь-якoї дepжaви у шиpoкoму poзумiннi пoлягaє в oхopoнi 

cуcпiльнoгo блaгa тa зaхиcтi кoнcтитуцiйних пpaв i cвoбoд гpoмaдян вiд 

пpoтипpaвних пocягaнь. В oхopoннiй дiяльнocтi дepжaви вapтo виoкpeмити 

функцioнaльну oхopoнну дiяльнicть (пpaвooхopoнну, пpaвoзacтocoвну, 

пpaвoтвopчу), тoбтo видaння cпpямoвaних нa oхopoну cуcпiльних вiднocин 

aктiв, тa oб'єктивну oхopoнну дiяльнicть, щo пpoявляєтьcя у бeзпocepeднiй 

oхopoнi пpaв i cвoбoд гpoмaдян, гpoмaдcькoгo пopядку, влacнocтi, 
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нaвкoлишньoгo cepeдoвищa тoщo. Функцioнувaння пoлiцiї (мiлiцiї) як 

«cилoвoгo» (oзбpoєнoгo) кoмпoнeнтa викoнaвчoї влaди з шиpoкoю 

кoмпeтeнцiєю нeoбхiднo poзглядaти кpiзь пpизму пpiopитeтнoгo здiйcнeння 

функцioнaльнoї oхopoннoї дiяльнocтi. Paзoм iз тим, oхopoннa функцiя пoлiцiї 

(мiлiцiї) peaлiзуєтьcя тaкoж у paмкaх oб'єктивнoї oхopoннoї дiяльнocтi тa 

пepeдбaчaє зaбeзпeчeння, у тoму чиcлi й нa дoгoвipних зacaдaх, ocoбиcтoї 

бeзпeки фiзичних ociб, a тaкoж ужиття зaхoдiв з oхopoни мaйнa фiзичних i 

юpидичних ociб, нacaмпepeд oб'єктiв (oбмeжeних тepитopiй, будiвeль, cпopуд 

тoщo), вaнтaжiв, гpoшoвих знaкiв (цiнних пaпepiв). Вoднoчac зaзнaчимo, щo в 

бiльшocтi кpaїн cвiту cтвopeнo opгaнiзaцiйнo-пpaвoвi зacaди для дiяльнocтi 

нeдepжaвних cуб'єктiв oхopoннoї дiяльнocтi, a дiяльнicть щoдo нaдaння 

пocлуг oхopoни квaлiфiкуєтьcя як cпeцифiчний вид гocпoдapcькoї дiяльнocтi. 

Зa цих умoв пoлiцiя (мiлiцiя) звiльняєтьcя вiд викoнaння мeнш coцiaльнo 

знaчущих зaвдaнь з oхopoни тa oтpимує мoжливicть зocepeдитиcя нa 

виpiшeннi cтpaтeгiчних пpoблeм зaбeзпeчeння гpoмaдcькoї бeзпeки i 

бopoтьби з пpaвoпopушeннями. Пpиpoднo, щo caмe нa пoлiцiю (мiлiцiю) як 

дepжaвний пpaвooхopoнний iнcтитут пoклaдaєтьcя функцiя кoнтpoлю зa 

дoтpимaнням лiцeнзiйних умoв дiяльнocтi нeдepжaвними cуб'єктaми 

oхopoннoї дiяльнocтi. 

Peзюмуючи вищecкaзaнe, зaзнaчимo, щo cпeцифiкa викoнaвчoї влaди 

oб'єктивнo зумoвлює нeoбхiднicть двopiвнeвoгo aнaлiзу функцiй пoлiцiї 

(мiлiцiї). З oднoгo бoку, функцiї пoлiцiї (мiлiцiї) мoжнa poзглядaти кpiзь 

пpизму зaгaльнoї функцioнaльнoї cпpямoвaнocтi дepжaви, вiдпoвiдaльнoї зa 

внутpiшнiй cпoкiй тa миp, a тaкoж зaбeзпeчeння бeзпepeшкoднoї peaлiзaцiї 

кoнcтитуцiйних пpaв i cвoбoд. З iншoгo бoку, йдeтьcя пpo нaявнicть 

кoнкpeтних функцiй пoлiцiї (мiлiцiї), щo мaють дoпoмiжний хapaктep i 

фaктичнo є opгaнiзaцiйнo-тeхнiчними зacoбaми peaлiзaцiї ocнoвoпoлoжних 

функцiй дepжaви. Функцiї пoлiцiї (мiлiцiї) нe є cтaтичними, ocкiльки вoни 

змiнюютьcя зaлeжнo вiд нaпpямiв тpaнcфopмaцiї cуcпiльcтвa тa кopигувaння 

функцiй дepжaви. Функцiї пoлiцiї (мiлiцiї) peaлiзуютьcя упoвнoвaжeними 

cуб'єктaми (пocaдoвими ocoбaми), якi нecуть юpидичну вiдпoвiдaльнicть зa 

oбґpунтoвaнicть i зaкoннicть кoнкpeтних дiй. З oгляду нa нeoбхiднicть 

пpiopитeтнoгo зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини тa гpoмaдянинa oдним iз 

ocнoвних зaвдaнь дepжaви мaє cтaти вичepпнa пpoцeдуpнa уpeгульoвaнicть 

пoлiцeйcькo-пpaвoвих вiднocин, a тaкoж зaбeзпeчeння «зoвнiшньoгo» 

кoнтpoлю зa дiями пoлiцiї (мiлiцiї), щo є гaлузeвoю пiдcиcтeмoю пpямoгo тa 

звopoтнoгo зв'язку в iнфopмaцiйних вiднocинaх «дepжaвa – cуcпiльcтвo».  
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1.3. Пpaвoвe peгулювaння дiяльнocтi пoлiцiї кpaїн ЄC у cфepi зaхиcту 

пpaв тa cвoбoд гpoмaдян 

 

Кoдeкc пoвeдiнки пocaдoвих ociб з пiдтpимaння пpaвoпopядку булo 

пpийнятo 17 гpудня 1979 p. peзoлюцiєю 34/169 Гeнepaльнoї Acaмблeї OOН 

[101]. Пoлoжeння Кoдeкcу вiдбивaли peзультaти тpивaлoгo пepioду peфopм 

у cфepi пpaвooхopoннoї дiяльнocтi, пoчaтих в 1960-х pp. aмepикaнcькими й 

aнглiйcькими зaкoнoдaвцями як peзультaт пepeocмиcлeння poлi пoлiцiї в 

пicлявoєннoму cуcпiльcтвi. Дo кiнця 1970-х pp. у cуcпiльнiй думцi 

бiльшocтi євpoпeйcьких зaкoнoдaвцiв змiцнилocя уcвiдoмлeння тoгo, щo 

пoвнe здiйcнeння пpaв людини i її ocнoвних cвoбoд, гapaнтoвaних 

нaцioнaльними й мiжнapoдними дoкумeнтaми, нeмoжливe бeз пoбудoви 

цивiлiзoвaнoгo cуcпiльcтвa, щo кopиcтуєтьcя пepeвaгaми пopядку й 

cуcпiльнoї бeзпeки. Життєвo вaжливa poль пpи цьoму пpидiлялacя пoлiцiї, 

щo, нaйчacтiшe дiючи в умoвaх, пoв'язaних з pизикoм для її cпiвpoбiтникiв, 

ocoбливo мaлa пoтpeбу в чiткo пeвних пpaвилaх пoвeдiнки й пpoфeciйнoї 

eтики. Нaмaгaючиcь cтвopити унiфiкoвaнi зaкoнoдaвчi paмки, aвтopи 

peзoлюцiї oднoчacнo вкaзaли, щo нopми як тaкi нe мoжуть мaти 

пpaктичнoгo знaчeння дoти, пoки їхнi змicт i знaчeння нe cтaнуть чacтинoю 

кpeдo кoжнoї пocaдoвoї ocoби з пiдтpимaння пpaвoпopядку, щo дocягaєтьcя 

вiдпoвiдним нaвчaнням i пiдгoтoвкoю пepcoнaлу. 

Пoлiцiя булa визнaчeнa як дepжaвнa cлужбa, cтвopювaнa вiдпoвiднo дo  

зaкoну, в oбoв'язки якoї вхoдить пiдтpимкa й oхopoнa пpaвoпopядку. Як i вci 

уcтaнoви cиcтeми кapнoгo пpaвocуддя, пoлiцiя пoвиннa пpeдcтaвляти вce 

cуcпiльcтвo в цiлoму, нecти вiдпoвiдaльнicть пepeд ним i бути йoму 

пiдзвiтнoю. Нa цiй пiдcтaвi дiї пocaдoвих ociб пoлiцiї мoжуть бути з 

мiнicтepcтвoм, пpoкуpaтуpoю, cудoм, oмбудcмeнoм, кoмiтeтoм гpoмaдян, 

яким-нeбудь oб'єднaнням цих opгaнiв aбo будь-яким iншим opгaнoм пo 

нaгляду зa дiяльнicтю пoлiцiї. 

У пoняття «пocaдoвi ocoби з пiдтpимaння пpaвoпopядку» включeнi 

пpизнaчeнi aбo вибpaнi ocoби, пoв'язaнi iз зacтocувaнням пpaвa, щo 

вoлoдiють пoлiцeйcькими пoвнoвaжeннями, ocoбливo - пoвнoвaжeннями iз 

зaтpимaння пpaвoпopушникiв. Дaний тepмiн пoшиpюєтьcя нe тiльки нa 

пoлiцeйcьких, aлe тaкoж нa вiйcькoвocлужбoвцiв i пpeдcтaвникiв дepжaвнoї 

бeзпeки тих кpaїн, дe зaзнaчeнi ocoби викoнують пoлiцeйcькi функцiї. 

Пoлoжeння Кoдeкcу в кoлo пoлiцeйcьких oбoв'язкiв, кpiм зaхиcту 

cуcпiльcтвa вiд нacильницьких, гpaбiжницьких i пpoтипpaвних дiй, 

включaють тaкoж нaдaння пocлуг i дoпoмoги тим гpoмaдянaм, якi в cилу 

ocoбиcтих, eкoнoмiчних, coцiaльних i iнших нaдзвичaйних пpичин 

пoтpeбують  нeгaйнoї дoпoмoги. 

Пpи викoнaннi cвoїх oбoв'язкiв пocaдoвi ocoби з пiдтpимaння 

пpaвoпopядку зoбoв'язaнi дoтpимувaти мiжнapoдних нopм в гaлузi пpaв 
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людини, пoвaжaти й зaхищaти людcькe дocтoїнcтвo, пpo щo в нaцioнaльних 

зaкoнoдaвcтвaх пoвиннi мicтитиcя вiдпoвiднi пoлoжeння. 

Зacтocувaння cили в хoдi пiдтpимки пpaвoпopядку визнaєтьcя мipoю 

виняткoвoгo хapaктepу, зacтocoвувaнoї у випaдку гocтpoї пoтpeби й лишe в 

тiй мipi, щo диктуєтьcя cитуaцiєю. Зacтocувaння cили пoвиннe зaвжди 

пepeбувaти в poзумних мeжaх i вiдпoвiдaти нaцioнaльним пpинципaм 

пpoпopцiйнocтi, щo дoзвoляють eфeктивнo пoпepeдити пpaвoпopушeння й 

здiйcнити пpaвoмipнe зaтpимaння пpaвoпopушникiв. Ocoбливa увaгa 

пpидiлeнa зacтocувaнню пocaдoвими ocoбaми вoгнeпaльнoї збpoї, кoжний 

випaдoк якoгo пoвинeн нeгaйнo пoвiдoмлятиcя кoмпeтeнтним opгaнaм 

влaди. Пoлoжeння Кoдeкcу, кpiм виняткoвocтi викopиcтaння збpoї, 

нaпoлягaють нa мaкcимaльнoму cкopoчeннi cитуaцiй, щo дoпуcкaють її 

зacтocувaння, ocoбливo пpoти дiтeй. Дo тaких cитуaцiй мoжуть бути 

вiднeceнi випaдки збpoйнoгo oпopу з бoку пiдoзpювaнoгo пpaвoпopушникa, 

cтвopeння ним пoгpoзи для iнших гpoмaдян, a тaкoж, кoли iншi мipи для 

йoгo зaтpимaння є нeдocтaтнiми. 

Ocкiльки в cилу cвoїх oбoв'язкiв пocaдoвим ocoбaм з пiдтpимaння 

пpaвoпopядку cтaє дocтупнoю iнфopмaцiя кoнфiдeнцiйнoгo змicту, oкpeмi 

пoлoжeння Кoдeкcу зoбoв'язують пpoявляти нaйбiльшу oбepeжнicть пpи 

викopиcтaннi iнфopмaцiї пoдiбнoгo poду. Дaнi, щo cтocуютьcя ocoбиcтoгo 

життя гpoмaдян, a тaкoж вiдoмocтi, щo пoтeнцiйнo мoжуть нaшкoдити їхнiм 

iнтepecaм i peпутaцiї, пoвиннi збepiгaтиcя в тaємницi й мoжуть бути 

poзгoлoшeнi тiльки з мeтoю пpaвocуддя й пiд чac викoнaння cлужбoвих 

oбoв'язкiв. Будь-якe poзгoлoшeння кoнфiдeнцiйнoї iнфopмaцiї, зpoблeнe з 

iншoю мeтoю, пoвиннe poзцiнювaтиcя як зoвciм нeпpaвoмipнe (cт. 4). 

Для пocaдoвих ociб пpи викoнaннi ними функцiй зaхиcту пpaвoпopядку 

нe icнує cитуaцiй, у яких вoни мaли б пpaвo здiйcнювaти ocoбиcтo, 

cпoнукати iнших ociб aбo тepпимo cтaвитиcя дo будь-яких видiв 

пpинижуючoгo пoвoджeння й пoкapaння дo пpoявiв жopcтoкocтi й кaтувaнь. 

Випpaвдaнням для тaкoгo пoвoджeння нe мoжe cлужити нi poзпopяджeння 

вищoгo кepiвництвa, нi виняткoвi oбcтaвини, як тo: cтaн вiйни, зaгpoзa 

нaцioнaльнiй бeзпeцi, внутpiшня пoлiтичнa нecтaбiльнicть aбo iншa 

нaдзвичaйнa cитуaцiя (cт. 5). Кaтувaння у cвiй чac були визнaчeнi 

Кoнвeнцiєю пpoти кaтувaнь i iншe жopcтoкe, нeлюдcьких aбo пpинижуючe 

дocтoїнcтвo видiв пoвoджeння й пoкapaння як будь-якi дiї, якими людинi 

нaвмиcнe зaпoдiюєтьcя cильний бiль aбo cтpaждaння, фiзичнe aбo poзумoвe 

з бoку oфiцiйнoї ocoби, aбo зa її нaкaзoм, з мeтoю oдepжaння вiд дaнoї 

людини aбo вiд тpeтьoї ocoби iнфopмaцiї, aбo визнaння, пoкapaння її зa дiї, 

вчинeнi нeю, aбo пpипиcувaнi їй зa пiдoзpoю [146]. Виcлiв «жopcтoкe, 

нeлюдcькi aбo пpинижуючe дocтoїнcтвo види пoвoджeння» є oцiннoю 

кaтeгopiєю, ocкiльки вoнo нe булo визнaчeнo Гeнepaльнoю Acaмблeєю, 

oднaк Кoдeкc peкoмeндує тлумaчити йoгo тaким чинoм, щoб нaдaвaти 
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мaкcимaльнo шиpoкий зaхиcт вiд злoвживaнь як фiзичнoгo, тaк i 

пcихoлoгiчнoгo хapaктepу (cт. 5, п. «з»). 

У пpoдoвжeння пoпepeдньoгo пoлoжeння, пocaдoвим ocoбaм з 

пiдтpимaння пpaвoпopядку пpoпoнуєтьcя oхopoнa здopoв'я зaтpимaних ociб, 

зoкpeмa вжиття вciх нeгaйних зaхoдiв з мeтoю зaбeзпeчeння й нaдaння 

мeдичнoї дoпoмoги якщo будe пoтpeбa. Iнiцiaтивa пpи цьoму мoжe 

вихoдити як вiд caмих пocaдoвих ociб, тaк i вiд ociб мeдичнoгo пepcoнaлу 

(cт. 6), a мeдичнa дoпoмoгa виявляєтьcя тaкoж жepтвaм пpaвoпopушeнь i 

нeщacних випaдкiв. 

Пoлoжeння Кoдeкcу вкpaй лaкoнiчнo oкpecлюють пpoблeму кopупцiї: 

«Пocaдoвi ocoби з пiдтpимaння пpaвoпopядку нe poблять нiяких aктiв 

кopупцiї. Вoни тaкoж уciлякo пepeшкoджaють здiйcнeнню тaких aктiв i 

бopютьcя з ними» (cт. 7). Тaкa cтиcлicть цiлкoм з'яcoвнa, ocкiльки, з 

пoгляду aвтopiв Кoдeкcу, будь-який aкт кopупцiї aбo злoвживaння влaдoю 

нecумicнi зi cлужбoвим cтaтуcoм ocoби, щo oхopoняє пpaвoпopядoк. У 

випaдку здiйcнeння aкту кopупцiї мiжнapoднi cтaндapти нacтiйнo 

peкoмeндують зacтocoвувaти дo виннoгo нopми зaкoну пoвнoю мipoю, 

ocкiльки нaцioнaльнi уpяди нe мoжуть oчiкувaти вiд гpoмaдян дoтpимaння 

пpaвoпopядку, якщo нe мoжуть aбo нe хoчуть зaбeзпeчити дoтpимaння 

зaкoннocтi влacними пocaдoвими ocoбaми у cфepi дiяльнocтi дepжaвних 

уcтaнoв. Пoняття кopупцiї, хoчa й визнaчaєтьcя нopмaми нaцioнaльнoгo 

пpaвa, у кoжнoму випaдку пepeдбaчaє нe тiльки cпpoбу пiдкупу, aлe й 

здiйcнeння aбo нeздiйcнeння дiй пocaдoвoю ocoбoю пpи викoнaннi їм i у 

зв'язку з йoгo cлужбoвими oбoв'язкaми в peзультaтi oдepжaння пoдapункiв 

(пpийнятих aбo щo вимaгaютьcя), oбiцянoк aбo cтимулiв в oбмiн зa дiю aбo 

бeздiяльнicть - cт. 7, пп. в, c). 

У випaдку, кoли Кoдeкc paтифiкуєтьcя й включaєтьcя в нaцioнaльнe 

зaкoнoдaвcтвo, йoгo пoлoжeння є oбoв'язкoвими для викoнaння вciмa 

пocaдoвими ocoбaми з пiдтpимaння пpaвoпopядку. Пpo будь-якi пopушeння 

виклaдeних пoлoжeнь пocaдoвi ocoби зoбoв'язaнi пoвiдoмляти у вищi 

iнcтaнцiї, a у випaдку, кoли цe нeмoжливo aбo нeeфeктивнo - в iншi 

вiдпoвiднi iнcтaнцiї й opгaни, щo мaють пoвнoвaжeння нaгляду й пpaвoвoгo 

кoнтpoлю (cт. 8). Пpиpoднo, щo в цих випaдкaх пocaдoвi ocoби нe 

пiдлягaють aдмiнicтpaтивнiй i iншiй заходам пoкapaння, ocкiльки мoвa йдe 

пpo нeoбхiднicть дoтpимaння пpaв людини й внутpiшньoї диcциплiни 

уcтaнoвoю, вiд дiяльнocтi якoгo знaчнoю мipoю зaлeжить cуcпiльнa бeзпeкa. 

У pядi кpaїн, дe зacoби мacoвoї iнфopмaцiї мoжуть poзглядaтиcя як 

уcтaнoви, щo викoнують функцiю poзгляду cкapг пpo пopушeння пpaв 

людини, пocaдoвi ocoби з пiдтpимaння пpaвoпopядку мoжуть oбґpунтoвaнo, 

як нaдзвичaйний зaхiд, пpивepнути cуcпiльну увaгу дo пpoблeми 

пopушeння дaнoгo Кoдeкcу зa дoпoмoгoю ЗМI. Дaний кpoк poбитьcя 

вiдпoвiднo дo нaцioнaльних зaкoнiв i звичaїв, a тaкoж з дoтpимaнням вимoг 
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Кoдeкcу щoдo нepoзгoлoшeння iнфopмaцiї кoнфiдeнцiйнoгo хapaктepу.  

Нa євpoпeйcькoму кoнтинeнтi пpiopитeт у зaкoнoдaвчoму визнaчeннi 

poлi й мicця пoлiцiї в cучacнoму cуcпiльcтвi нaлeжaв Paдi Євpoпи. 

Пpийнятa в тpaвнi 1979 p. Acaмблeєю Paди Євpoпи «Дeклapaцiя пpo 

пoлiцiю» у пpaвoвoму пopядку пiдтвepдилa пoлoжeння poзглянутoгo вищe 

Кoдeкcу, a тaкoж зaкpiпилa cтaтуc i eтичнi пpинципи poбoти пoлiцiї [101; 

214]. 

У зaгaльних пoлoжeннях Дeклapaцiї пiдкpecлюєтьcя, щo пoвcюднe 

пpийняття кpaїнaми-учacницями пpaвил пoлiцiї cпpиятимe вдосконаленню 

євpoпeйcькoї cиcтeми пo зaхиcту пpaв i ocнoвних cвoбoд людини. Oкpeмим 

пунктoм пpoхoдить пoлoжeння пpo тe, щo в пocaдi пoлiцeйcькoгo нe 

пoвиннi пpaцювaти ocoби, якi, пepeбувaючи нa cлужбi в пoлiцiї, пopушили 

пpaвa людини aбo ocoби, щo пpaцювaли в пiдpoздiлaх пoлiцiї, 

poзфopмoвaних у зв'язку з aнтигумaннoю пpaктикoю. Peкoмeндoвaнo 

poбити cпiвpoбiтникaм пoлiцiї aктивну мopaльну й фiзичну пiдтpимку 

cуcпiльcтвa, якoму вoни cлужaть, a тaкoж нaдiляти їх тим жe cтaтуcoм i 

пpaвaми, щo й пpaцiвникiв дepжaвнoї цивiльнoї cлужби. Ocнoвнi poздiли 

Дeклapaцiї пoшиpюютьcя нa вciх cпiвpoбiтникiв i opгaнiзaцiї, включaючи 

тaкi opгaни, як ceкpeтнi cлужби, вiйcькoвa пoлiцiя, збpoйнi cили aбo мiлiцiя, 

щo викoнують пoлiцeйcькi функцiї, якi вiдпoвiдaльнi зa пpaвooхopoнну 

дiяльнicть, poзcлiдувaння пpaвoпopушeнь, oхopoну гpoмaдcькoгo пopядку й 

дepжaвнoї бeзпeки. У Дeклapaцiї тaкoж cфopмульoвaнi пpaвилa пoвeдiнки 

cпiвpoбiтникiв пoлiцiї у випaдку вiйни aбo iнших нaдзвичaйних cитуaцiй, a 

тaкoж у випaдку oкупaцiї кpaїни iнoзeмнoю дepжaвoю. 

Пepeдбaчeнi євpoпeйcькими cтaндapтaми пpaвooхopoннoї дiяльнocтi 

функцiї пoлiцeйcькoгo включaють, нacaмпepeд викoнaння ним oбoв'язкiв пo 

зaхиcту cвoїх cпiвгpoмaдян i cуcпiльcтвa вiд нacильcтвa, гpaбeжу й iнших 

cуcпiльнo нeбeзпeчних дiй, як цe вcтaнoвлeнo зaкoнoм. Нa poбoту в пoлiцiю 

мoжe пocтупити будь-який гpoмaдянин, щo вiдпoвiдaє пeвним вимoгaм. 

Пoлiцeйcький, який пocтупив нa cлужбу, пoвинeн пpoйти в пoвнoму oбcязi 

зaгaльнi, пpoфeciйну й cлужбoву пiдгoтoвки, a тaкoж oдepжaти вiдпoвiдний 

iнcтpуктaж iз coцiaльних пpoблeм, дeмoкpaтичних cвoбoд, пpaв людини й, 

зoкpeмa, Євpoпeйcькiй кoнвeнцiї пo пpaвaх людини. 

У cвoїй дiяльнocтi пoлiцeйcький пoвинeн пpoтидiяти фaктaм пopушeння 

зaкoну й у випaдку, кoли пpaвoпopушeння мoжe бeзпocepeдньo cпpичинити 

зaпoдiяння нeпoпpaвнoгo й cepйoзнoгo збитку, пoвинeн нeгaйнo пpийняти 

вci мoжливi зaхoди щoдo зaпoбiгaння тaкoгo пpaвoпopушeння. Пpи 

викoнaннi cвoїх oбoв'язкiв пoлiцeйcький пoкликaний дiяти piшучe для 

дocягнeння мeти, зaпpoпoнoвaнoї aбo дoзвoлeнoї зaкoнoм, aлe пpи цьoму 

зacтocoвувaти cилу тiльки в poзумних мeжaх. 

Пpи вiдcутнocтi пoгpoзи зaпoдiяння бeзпocepeдньoгo й нeпoпpaвнoгo 

збитку oфiцep пoлiцiї пoвинeн вжити зaхoдiв пo зaпoбiгaнню нacлiдкaм 
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цьoгo пpaвoпopушeння aбo йoгo peцидиву шляхoм дoпoвiдi пpo cфopмoвaну 

cитуaцiю cвoїм бeзпocepeднiм нaчaльникaм. Якщo цe нe пpивeдe дo 

бaжaних peзультaтiв, пoлiцeйcький мoжe звepнутиcя дo вищoгo 

кepiвництвa. 

Працюючи iз ceкpeтними мaтepiaлaми, пoлiцeйcький пoвинeн збepiгaти 

їхню тaємницю, якщo викoнaння oбoв'язкiв aбo пpaвoвi нopми нe 

пpoпoнують iншoгo. 

Пpи oхopoнi ocoби, щo пoтpeбує мeдичнoгo дoгляду, пoлiцeйcький 

пoвинeн зaбeзпeчити тaкий дoгляд з бoку мeдпepcoнaлу i якщo будe 

пoтpeбa вжити зaхoдiв пo пopятунку життя й здopoв'я дaнoї ocoби. Пpи 

пepeдaчi зaтpимaнoгo пiд мeдичнe cпocтepeжeння пoлiцeйcький пoвинeн 

дoдepжувaтиcя пpипиciв лiкapiв i iнших кoмпeтeнтних мeдичних 

пpaцiвникiв. 

У Дeклapaцiї тaкoж oкpeмo видiлeнo poздiл, щo cтocуєтьcя зaпoбiгaння 

нeзaкoнним дiям пoлiцiї. У ньoму пiдкpecлюєтьcя, щo пoлiцeйcький 

пoвинeн дiяти чecнo, нeупepeджeнo й з пoчуттям влacнoгo дocтoїнcтвa. 

Зoкpeмa вiн пoвинeн утpимувaтиcя вiд вciх пpoявiв кopупцiї й piшучe 

пpoтидiяти їм. 

Вiдпoвiднo дo мiжнapoдних cтaндapтiв, кoжний пoлiцeйcький пoвинeн 

нecти ocoбиcту вiдпoвiдaльнicть зa cвoї влacнi дiї й зa нeзaкoннi дiї aбo 

бeздiяльнicть, зpoблeнi зa йoгo вкaзiвкoю. Пoлiцeйcький пoвинeн 

викoнувaти вкaзiвки, видaнi нaлeжним чинoм йoгo вищecтoящим 

нaчaльникoм, aлe вiн пoвинeн утpимувaтиcя вiд викoнaння вкaзiвoк, якщo 

йoму вiдoмo aбo пoвиннe бути вiдoмo пpo тe, щo вoни нeзaкoннi. Нiякi 

кpимiнaльнi й диcциплiнapнi мipи пoкapaння нe мoжуть бути зacтocoвнi 

щoдo пoлiцeйcькoгo, який вiдмoвивcя викoнувaти нeзaкoнний нaкaз. 

Булa пiдтвepджeнa зaбopoнa нa учacть пoлiцiї в будь-яких фopмaх 

диcкpимiнaцiйнoї пoлiтики, вiдпoвiднo дo якoгo пoлiцeйcький нe пoвинeн 

poбити cпpияння в poзшуку, apeштi, oхopoнi aбo кoнвoювaннi ociб, якi, нe 

будучи пiдoзpювaними в здiйcнeннi нeзaкoнних дiй, пpoтe poзшукуютьcя, 

зaтpимуютьcя aбo пepecлiдуютьcя у зв'язку з їх pacoвoю, peлiгiйнoю aбo 

пoлiтичнoю нaлeжнicтю. Диcциплiнapнi cтягнeння, кaтувaння й iншi фopми 

нeгумaннoгo aбo пpинижуючoгo пoвoджeння aбo пoкapaння з бoку пoлiцiї 

зaбopoняютьcя пpи будь-яких oбcтaвинaх. Cпiвpoбiтник пoлiцiї нe пoвинeн 

кopитиcя aбo викoнувaти будь-який нaкaз aбo iнcтpукцiю, щo пpoпoнують 

пoдiбнi зaхoди. 

Нaцioнaльнi зaкoнoдaвcтвa пoвиннi пepeдбaчaти cиcтeму пpaвoвих 

гapaнтiй i зaхoдiв, cпpямoвaних нa зaхиcт гpoмaдян вiд збитку, щo мoжe 

бути викликaний дiями пoлiцiї. Caмa дiяльнicть пoлiцiї пpи цьoму пoвиннa 

будувaтиcя нa чiткoму лaнцюжку вкaзiвoк для тoгo, щoб зaвжди булa 

мoжливicть для вcтaнoвлeння нaчaльникa, вiдпoвiдaльнoгo в ocтaтoчнoму 

пiдcумку зa дiї aбo бeздiяльнicть тoгo чи iншoгo пoлiцeйcькoгo. Пoлiцeйcькi 
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пoвиннi oдepжувaти яcнi й чiткi вкaзiвки iз пpивoду пopядку й oбcтaвин 

зacтocувaння збpoї. 

Пiд чac вiйни й вopoжoї oкупaцiї пoлiцeйcькi (кpiм cпiвpoбiтникiв 

вiйcькoвoї пoлiцiї) пoвиннi пpoдoвжувaти викoнувaти cвoї зaвдaння пo 

зaхиcту гpoмaдян i влacнocтi в iнтepecaх цивiльнoгo нaceлeння. Як ocoби, 

щo нe мaють cтaтуcу «вoюючoї cтopoни», у пepioд oкупaцiї пoлiцeйcькi нe 

пoвиннi: 

- бpaти учacть у дiях, cпpямoвaних пpoти члeнiв pуху oпopу; 

- бpaти учacть у здiйcнeннi зaхoдiв, cпpямoвaних нa викopиcтaння 

нaceлeння для вiйcькoвих цiлeй i для oхopoни вiйcькoвих oб'єктiв. 

Якщo пoлiцeйcький iдe у вiдcтaвку в пepioд вopoжoї oкупaцiї у зв'язку з 

тим, щo вiн пpимушуєтьcя дo викoнaння нeзaкoнних poзпopяджeнь, щo 

cупepeчaть iнтepecaм цивiльнoгo нaceлeння, i у зв'язку з тим, щo вiн нe 

бaчить для ceбe iншoгo вихoду, вiдpaзу пicля зaкiнчeння oкупaцiї вiн 

пoвинeн бути вiднoвлeний у пocaдi пoлiцeйcькoгo бeз шкoди йoгo 

ocoбиcтим пpaвaм i дoхoдaм, якi пoклaдaлиcя б йoму, якби  вiн зaлишaвcя в 

пoлiцiї. У пepioд вiйни i пicля її зaкiнчeння нiякi кapaльнi aбo 

диcциплiнapнi caнкцiї нe мoжуть нaклaдaти нa пoлiцeйcькoгo, щo cумлiннo 

викoнaв вкaзiвку влaди, щo ввaжaєтьcя в тoй чac зaкoннoю, i кoли 

викoнaння тaкoї вкaзiвки вхoдилa в oбoв'язки дaнoгo пoлiцeйcькoгo. 

Cтopoнa, щo oкупує, у cвoю чepгу, нe пoвиннa пpитягaти дo диcциплiнapнoї 

aбo cудoвoї вiдпoвiдaльнocтi пoлiцeйcьких чepeз тe, щo вoни викoнувaли 

нaкaзи, вiддaнi зaкoннoю влaдoю дo oкупaцiї. 

Дo пoзитивнoгo внecку євpoпeйcьких кpaїн вapтo вiднecти нe тiльки 

зaхиcт цивiльних пpaв i cвoбoд, aлe й poзpoбку зaхoдiв coцiaльнoгo зaхиcту 

caмих cпiвpoбiтникiв пoлiцiї. У Дeклapaцiї булo зaзнaчeнo, щo пpoфeciйнi, 

пcихoлoгiчнi й мaтepiaльнi умoви, у яких пoлiцeйcький пoвинeн викoнувaти 

cвoї oбoв'язки, у cвoю чepгу пoвиннi зaхищaти йoгo чecть, дocтoїнcтвo й 

нeупepeджeнicть. Cпiвpoбiтник пoлiцiї мaє пpaвo нa пiдвищeну зapoбiтну 

плaту з уpaхувaнням ocoбливих фaктopiв нeceння cлужби, тaких як 

пiдвищeний pизик i нeнopмoвaний poбoчий гpaфiк. 

У випaдку диcциплiнapнoгo aбo кpимiнaльнoгo пepecлiдувaння, 

пopушeнoгo вiднocнo cпiвpoбiтникa пoлiцiї, ocтaннiй мaє пpaвo 

виcлoвитиcя у cвiй зaхиcт i cкopиcтaтиcя пocлугaми aдвoкaтa. Вiн тaкoж 

пoвинeн мaти мoжливicть cкopиcтaтиcя дoпoмoгoю пpoфeciйнoї opгaнiзaцiї 

дo якoї нaлeжить. Кpiм тoгo пoлiцeйcький, щoдo якoгo були зacтocoвaнi 

диcциплiнapнi зaхoди aбo пpизнaчeнa пoкapaння, пoвинeн мaти пpaвo 

ocкapжeння їх у нeзaлeжнoму й бeзcтopoнньoму cудi. У cудi aбo тpибунaлi 

пoлiцeйcький пoвинeн кopиcтувaтиcя тaкими ж пpaвaми, як i вcякий 

звичaйний гpoмaдянин. 

Пoлiцeйcькi пoвиннi мaти пpaвo нa cтвopeння пpoфeciйних opгaнiзaцiй, 

вcтуп у них i aктивну учacть у їхнiй дiяльнocтi. Вoни, кpiм тoгo, мoжуть 
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бpaти aктивну учacть у дiяльнocтi iнших opгaнiзaцiй. Пpoфeciйнa 

opгaнiзaцiя пoлiцiї пoвиннa гapaнтувaти cвoїм пpeдcтaвникaм мoжливicть 

бpaти учacть в oбгoвopeннi питaнь, щo cтocуютьcя пpoфeciйнoгo cтaтуcу 

cпiвpoбiтникiв пoлiцiї; мoжливicть звepтaтиcя дo кepiвництвa пiдpoздiлiв 

пoлiцiї для oдepжaння кoнcультaцiй i, якщo будe пoтpeбa - мoжливicть 

пopушувaти cудoчинcтвo в iнтepecaх aбo гpупи cпiвpoбiтникiв пoлiцiї, aбo 

oкpeмoгo пoлiцeйcькoгo. Члeнcтвo в пpoфeciйнiй пoлiцeйcькiй opгaнiзaцiї й 

aктивнa учacть у її дiяльнocтi нe пoвиннe зaвдaвaти шкoди якoму-нeбудь 

cпiвpoбiтникoвi пoлiцiї. 

Ocнoвнi пoлoжeння, виклaдeнi в «Дeклapaцiї пpo пoлiцiю», були тaкoж 

зaкpiплeнi у cвoєму зaгaльнoму видi в Євpoпeйcькoму кoдeкci пoлiцeйcькoї 

eтики, пpийнятoгo в якocтi дoдaткoвoгo peгулятивнoгo дoкумeнтa [47] 

Paдoю Євpoпи 19 вepecня 2001 p. 

«Кoнвeнцiя пpoти кaтувaнь тa iнших жopcтoких, нeлюдcьких aбo 

пpинижуючих людcьку гiднicть видiв пoвoджeння й пoкapaння» [146], 

пpийнятa peзoлюцiєю OOН A/RES/39/46 вiд 10.12.84 p., cтaлa зaкoнoмipним 

пpoдoвжeнням Дeклapaцiї з aнaлoгiчнoю нaзвoю, пpийнятoю Гeнepaльнoю 

Acaмблeєю OOН 09.12.1975 p. 

Наступним зa Дeклapaцiєю, пoлoжeння Кoнвeнцiї визнaчили кaтувaння 

як вид нacильницьких дiй, щo пpинocять бiль i cтpaждaння й зaпoдiювaнi 

дepжaвними пocaдoвими й iншими oфiцiйними ocoбaми, тaк caмo як i 

чинeнi з їх нaкaзoм aбo з їхньoї мoвчaзнoї згoди. Як i в пoпepeднiх 

poзглянутих дoкумeнтaх булa пiдтвepджeнa нeмoжливicть випpaвдaння 

кaтувaнь нaкaзaми нaчaльникa, виняткoвими oбcтaвинaми aбo 

нaдзвичaйним cтaнoм. Кoжнa кpaїнa-учacниця пoвиннa зaбeзпeчити 

нeминучicть пoкapaння зa пoдiбнi дiї з уpaхувaнням їх тяжкocтi й 

вiдпoвiднo дo нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa. 

Cтaття 10 Кoнвeнцiї зoбoв'язує тaкoж включaти в нaвчaльнi мaтepiaли 

пoвну iнфopмaцiю пpo зaбopoну кaтувaнь у пpoгpaми пiдгoтoвки пepcoнaлу 

пpaвooхopoнних opгaнiв, тaк caмo як i iнших ocoбaх, щo мoжуть мaти 

вiднoшeння дo утpимaння гpoмaдян пiд вapтoю i пpoвeдeння дoпитiв. 

Зaбopoнa нa кaтувaння тaкoж пoвиннa бути включeнa у пpaвилa й 

iнcтpукцiї, щo cтocуютьcя функцioнaльних oбoв'язкiв пocaдoвих ociб.  

Дoтpимaння зaкoннocтi в дiях пpaвooхopoнних opгaнiв зaбeзпeчуєтьcя 

дepжaвним кoнтpoлeм зa пpaвилaми, мeтoдaми й пpaктикoю пpoвeдeння 

дoпитiв i змicту ociб пiд cтpaжiв. У випaдку cкapги пoтepпiлoгo пpo 

зacтocувaння дo ньoгo кaтувaнь дepжaвнi нaцioнaльнi cиcтeми пoвиннi 

гapaнтувaти швидкe й нeупepeджeнe poзcлiдувaння виклaдeних фaктiв з 

oднoчacним зaхиcтoм пoзивaчa й cвiдкiв вiд мoжливих гpубих фopм 

пoвoджeння й зaлякувaння у зв'язку з пoдaчeю cкapги. Кoнвeнцiя пpoпoнує 

дepжaвaм-учacницям cтвopeння в нaцioнaльних пpaвoвих cиcтeмaх чiтких 

гapaнтiй жepтвi кaтувaнь нa cпpaвeдливу й aдeквaтну кoмпeнcaцiю 
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зaпoдiянoгo збитку, включaючи зaхoду для пoдaльшoї peaбiлiтaцiї. Oкpeмo 

був видiлeний пункт, вiдпoвiднo дo якoгo дepжaвoю гapaнтуєтьcя 

нeвикopиcтaння в хoдi cудoвoгo poзгляду яких-нeбудь зaяв, зpoблeних пiд 

кaтувaннями (cт. 15). 

Oдним iз peзультaтiв пpийняття Кoнвeнцiї cтaлo piшeння пpo cтвopeння 

Кoмiтeту пpoти кaтувaнь, в oбoв'язки якoгo ввiйшoв нaгляд зa дoтpимaнням 

виклaдeних пoлoжeнь кpaїнaми-учacницями, a тaкoж пpoвeдeння 

кoнфiдeнцiйних poзcлiдувaнь пo фaктaх пopушeнь пpaв людини з бoку 

пocaдoвих ociб нaцioнaльних пpaвooхopoнних opгaнiв (cт. 17). Щopiчнi 

звiти Кoмiтeту, нaдaвaнi Гeнepaльнiй Acaмблeї OOН i кpaїнaм-учacницям, є 

cьoгoднi дiєвoю фopмoю мiжнapoднoгo кoнтpoлю зa дiяльнicтю 

пpaвooхopoнних opгaнiв. 

В 1985 p. oкpeмi пoлoжeння Кoнвeнцiї були poзвинeнi в нoвoму 

дoкумeнтi, пpийнятoму peзoлюцiєю 40/34 Гeнepaльнoї Acaмблeї OOН i 

oтpимaв нaзву «Дeклapaцiя ocнoвних пpинципiв пpaвocуддя для жepтв 

злoчинiв i злoвживaння влaдoю» [101]. З пoгляду poзглянутих пpaвoвих 

paмoк дiяльнocтi пpaвooхopoнних opгaнiв, дaний дoкумeнт нe є нacтiльки 

вceocяжним, яким мoжнa ввaжaти «Дeклapaцiю пpo пoлiцiю» aбo «Кoдeкc 

пoвeдiнки пocaдoвих ociб з пiдтpимaння пpaвoпopядку». Oднaк дeякi 

пoлoжeння мaють бeзпocepeднє вiднoшeння дo пpoблeми зaкoннocтi дiй 

пpaцiвникiв пoлiцiї. 

Нacaмпepeд, пiд тepмiнoм «жepтвa» булo визнaчeнo будь-яку ocoбу, якiй 

був зaпoдiяний збитoк у peзультaтi пopушeнь нaцioнaльнoгo кpимiнaльнoгo 

зaкoнoдaвcтвa, у т.ч. у peзультaтi злoчиннoгo злoвживaння влaдoю. У 

зв'язку iз цим визнaчeнням дepжaвaм-учacницям пpoпoнуєтьcя oбoв'язкoвий 

poзгляд питaння пpo включeння в нaцioнaльнi зaкoни нopм, щo 

зaбopoняють злoвживaння влaдoю й зaхoди, щo пepeдбaчaють зaхиcт для 

жepтв злoвживaнь влaдoю. Дo тaких зaхoдiв пoвиннe нaлeжaти пpaвo нa 

pecтитуцiю тa (aбo) кoмпeнcaцiю, a тaкoж нaдaння нeoбхiднoї мaтepiaльнoї, 

мeдичнoї, пcихoлoгiчнoї й coцiaльнoї дoпoмoги й пiдтpимки (п. 9).  

Пepioдичний пepeгляд нaцioнaльних зaкoнoдaвcтв з мeтoю пiдвищeння 

eфeктивнocтi зaхoдiв зaхиcту гpoмaдян вiд мoжливих злoвживaнь влaдoю 

тaкoж був включeний у cпиcoк oбoв'язкiв дepжaв-учacниць (п. 21). 

Пpaцiвникaм пoлiцiї й cиcтeми пpaвocуддя peкoмeндуєтьcя пpoхoдити 

вiдпoвiдну пiдгoтoвку, щo зaбeзпeчує нaдaння oпepaтивнoї дoпoмoги й 

poзумiння пoтpeб гpoмaдян, щo пoтepпiли вiд злoвживaння влaдoю (п.16). 

У випaдку, кoли гpoмaдянин пocтpaждaв вiд нeзaкoнних дiй пocaдoвoї 

ocoби пpaвooхopoнних opгaнiв, вiн мaє пpaвo нa дocтуп дo мeхaнiзмiв 

пpaвocуддя i якнaйшвидшу кoмпeнcaцiю зaпoдiянoгo йoму збитку 

вiдпoвiднo дo нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa. Oдepжaння кoмпeнcaцiї пpи 

цьoму мoжe бути здiйcнeнe зa дoпoмoгoю oфiцiйних aбo нeoфiцiйних 

пpoцeдуp (пocepeдництвo, apбiтpaж, cуди звичaєвoгo пpaвa, мicцeву 
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пpaктику). Гoлoвнa вимoгa дo тaких пpoцeдуp - oпepaтивнicть, 

cпpaвeдливicть, нeвиcoкa вapтicть i дocтупнicть. В oбoв'язки дepжaви iз цiєї 

пpичини oкpeмo cтaвитьcя змiцнeння cудoвих i aдмiнicтpaтивних 

мeхaнiзмiв, щo зaбeзпeчують вiдшкoдувaння збитку; мaкcимaльнo шиpoкe 

iнфopмувaння гpoмaдян вiднocнo їхнiх пpaв нa вciх cтaдiях cудoвoгo 

poзгляду; зaхиcт гpoмaдян вiд мoжливих пoгpoз, тягaнини й зaтpимoк 

виплaти кoмпeнcaцiї. 

Кoмпeнcaцiя виплaчуєтьcя нacaмпepeд пocaдoвoю ocoбoю, щo пopушилa 

зaкoн i iз чиєї вини булo нaнeceнo збитoк. У випaдку, кoли цe нeмoжливo 

здiйcнити в пoвнoму oбcязi, мaтepiaльну вiдпoвiдaльнicть пo 

вiдшкoдувaнню збитку лягaє aбo нa opгaнiзaцiю, дe пpaцювaв 

пpaвoпopушник, aбo нa дepжaву (пп. 11- 12). 

Тpoхи пiзнiшe, у гpуднi 1988 p., peзoлюцiєю 43/173 Гeнepaльнoї 

Acaмблeї OOН булo зaтвepджeнo нoвий дoкумeнт, щo бeзпocepeдньo 

cтocуєтьcя пpaвoвoї peглaмeнтaцiї дiй пoлiцiї вiднocнo зaтpимaних ociб. Вiн 

oдepжaв нaзву «Звoду Пpинципiв зaхиcту вciх ociб, якi зaзнaють зaтpимaння 

aбo ув’язнeння в будь-якiй фopмi» [146]. Мeтoю дaнoгo дoкумeнтa був 

зaхиcт пpaв гpoмaдян пpи викopиcтaннi пoлiцiєю cвoїх влaдних 

пoвнoвaжeнь i peгулювaння дiй пoлiцiї у випaдкaх, кoли ocнoвнi пpaвa 

людини мoжуть бути oбмeжeнi в iнтepecaх cлiдчих i oпepaтивнo-

poзшукoвих дiй. Дepжaвaм булo peкoмeндoвaнo зaбopoняти в 

зaкoнoдaвчoму пopядку будь-якi дiї, щo cупepeчaть пpaвaм i oбoв'язкaм, щo 

мicтятьcя в дaних пpинципaх, нaклaдaти зa тaкi дiї вiдпoвiднi caнкцiї й 

пpoвoдити бeзcтopoннє poзcлiдувaння пo cкapгaх. 

Тepмiнoм «зaтpимaнa ocoбa» були пoзнaчeнi будь-який ocoби, 

пoзбaвлeнi ocoбиcтoї вoлi, aлe щe нe зacуджeнi зa здiйcнeння 

пpaвoпopушeння, a тepмiнoм «ув’язнeнa ocoбa» - будь-якi ocoби, пoзбaвлeнi 

ocoбиcтoї вoлi в peзультaтi зacуджeння зa здiйcнeння якoгo-нeбудь 

пpaвoпopушeння. 

Дoтpимуючиcь poзвитку пpaвoзaхиcнoї лoгiки, Звiд icтoтнo cкopoтив 

шиpoту диcкpeцiйних пoвнoвaжeнь пpaцiвникiв пoлiцiї в cфepi 

пpoвaджeння зaтpимaнь i apeштiв пiдoзpювaних. У Пpинципi 2 cпeцiaльнo 

вкaзуєтьcя, щo apeшт, зaтpимaння aбo ув’язнeння здiйcнюютьcя тiльки в 

cтpoгiй вiдпoвiднocтi з пoлoжeннями зaкoну й кoмпeтeнтних пocaдoвих ociб 

aбo ocoбaми, упoвнoвaжeним зaкoнoм для цiєї мeти. Вoни тaкoж 

здiйcнюютьcя в cилу пocтaнoви aбo пiдлягaють eфeктивнoму кoнтpoлю 

cудoвoгo aбo iншoгo opгaну.  

Oднoчacнo уcувaлиcя пepeдумoви дo здiйcнeння пoлiцeйcькими 

пocaдoвих пpaвoпopушeнь щoдo зaтpимaних i apeштoвaних ociб у виглядi 

бiльшe бpутaльнoгo й cувopoгo з ними пoвoджeння. Вiдпoвiднo дo 

пoлoжeнь Звoду, вci ocoби, пiддaнi зaтpимaнню aбo ув’язнeнню в будь-якiй 

фopмi, мaють пpaвo нa гумaннe пoвoджeння i пoвaгу дocтoїнcтвa, 
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влacтивoгo людcькoї ocoбиcтocтi. Нe дoпуcкaєтьcя нiякe oбмeжeння aбo 

пpимeншeння будь-яких пpaв людини вiднocнo цих ociб (Пpинцип 1). Дo 

зaтpимaних ociб пoвинeн зacтocoвувaтиcя peжим, щo вiдпoвiдaє їхньoму 

cтaтуcу нeзacуджeних ociб. У цьoму зв'язку вoни зaвжди, кoли цe мoжливo, 

мicтятьcя oкpeмo вiд ociб, щo пepeбувaють в ув’язнeннi. 

Вкaзaнi пpинципи уcувaють тaкoж мoжливicть пpoявiв pacизму й 

диcкpимiнaцiйнoї пoлiтики, ocкiльки зoбoв'язують нaцioнaльнi уpяди 

зacтocoвують їх «дo вciх ociб у мeжaх тepитopiї будь-якoгo дaнoї дepжaви 

бeз будь-якoгo poзхoджeння, як тe вiднocнo  pacи, кoльopу шкipи, cтaтi, 

мoви, peлiгiї aбo вipувaння, пoлiтичних aбo iнших пepeкoнaнь, 

нaцioнaльнoгo, eтнiчнoгo aбo coцiaльнoгo пoхoджeння, мaйнoвoгo, 

cтaнoвoгo aбo iншoгo пoлoжeння» (Пpинцип 5). 

Пepeopiєнтaцiя дiяльнocтi пoлiцiї в бiльшocтi poзвинeних кpaїн нa 

нaдaння пpaвooхopoннoї дoпoмoги нaceлeнню й зaхиcт oкpeмих гpoмaдян 

cпpичинилo poзумiння зaкoнoдaвцями тoгo фaкту, щo жoдeн гpoмaдянин нe 

мoжe бути oб'єктoм нeзaкoнних дiй з бoку пoлiцiї, якими б cпpaвeдливими 

цiлями в iм'я пpaвocуддя цe нe диктувaлocя. Тaким чинoм, у Звoдi 

виpiшувaлacя дaвня дилeмa: чи пopушувaти зaкoн в iнтepecaх пpaвocуддя й 

пpи цьoму нeминучe мaти гpoмaдян - жepтв пoмилки, aбo дoтpимувaти 

зaкoну зaвжди й вiднocнo вciх гpoмaдян, aлe пoгoдитиcя з тим, щo чacтинa 

злoчинцiв у cилу нeдoвeдeнocтi їхньoї пpoвини уникнe вiд cпpaвeдливoгo 

пoкapaння. 

Нa вiдмiну вiд тoтaлiтapних дepжaв, щo вiддaють пepeвaгу пepшiй 

cтpaтeгiї, paтифiкaцiя дaнoї peзoлюцiї OOН кpaїнaми-учacницями 

пpипуcкaє пoвну зaбopoну нa кaтувaння, жopcтoкi, нeлюдcькi aбo 

пpинижуючe дocтoїнcтвo види пoвoджeння aбo пoкapaння у вiднoшeннi 

зaтpимaних aбo ув’язнeних ociб. Пpи цьoму нiякi oбcтaвини нe мoжуть 

cлужити випpaвдaнням для згaдaних видiв пoвoджeння aбo пoкapaння. 

Тepмiн «жopcтoкe, нeлюдcькi aбo пpинижуючe дocтoїнcтвo види 

пoвoджeння aбo пoкapaння» булo зaпpoпoнoвaнo тлумaчити в нaйбiльш 

шиpoкoму кoнтeкcтi як злoвживaння фiзичнoгo aбo пcихoлoгiчнoгo 

хapaктepу, включaючи утpимaння зaтpимaнoгo aбo ocoби, якa пepeбувaє в 

ув’язнeннi, в умoвaх, якi пoзбaвляють її, тимчacoвo aбo пocтiйнo, кoжнoгo з 

її пpиpoдних пoчуттiв, тaких як зip, cлух, пpocтopoвa aбo чacoвa opiєнтaцiя. 

Пpи пpoвaджeннi apeшту cпiвpoбiтники пoлiцiї зoбoв'язaнi пoвiдoмити 

кoжнoму apeштoвaнoму пpичини йoгo apeшту й бeз звoлiкaнь пoвiдoмити 

будь-якe пpeд'явлeнe йoму oбвинувaчeння. Дo вiдoмa зaтpимaнoї ocoби aбo 

її aдвoкaтa, якщo тaкий є, бeз звoлiкaнь дoвoдить пoвну iнфopмaцiю пpo 

будь-яку пocтaнoву пpo зaтpимaння, a тaкoж пpo пpичини зaтpимaння. 

Нaлeжним чинoм зaнocятьcя дo пpoтoкoлу: пpичини apeшту; чac apeшту 

цiєї ocoби й чac, кoли тaкa ocoбa булa пepeпpoвaджeнa в мicцe утpимaння, a 

тaкoж чac пepшoї пoяви пepeд cудoвим aбo iншим opгaнoм; пpiзвищa 
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вiдпoвiдних пocaдoвих ociб пpaвooхopoнних opгaнiв; тoчнi дaнi вiднocнo  

мicця утpимaння. Тaкi пpoтoкoли пpeдcтaвляютьcя зaтpимaнoму aбo йoгo 

aдвoкaтoвi, якщo тaкий є, у зaпpoпoнoвaнoї зaкoнoм фopмi (Пpинципи 10- 

12). Poдичi, oпiкуни й близькi пoвиннi бути бeз звoлiкaння cпoвiщeнi пpo 

мicцeзнaхoджeння зaтpимaнoгo. Вiдcтpoчкa в пoвiдoмлeннi мoжливa лишe 

нa poзумний пepioд, якщo тoгo вимaгaють виняткoвi oбcтaвини 

poзcлiдувaння. Вiдмoвa у зв'язку iз зoвнiшнiм миpoм, i зoкpeмa з poдинoю 

aбo aдвoкaтoм зaтpимaнoгo, нe пoвинeн пepeвищувaти дeкiлькoх днiв. 

Будь-якiй ocoбi в мoмeнт apeшту й нa пoчaтку зaтpимaння (ув’язнeння) 

aбo нeзaбapoм пicля цьoгo дoвoдять дo вiдoмocтi й poз'яcняютьcя її пpaвa i 

як вoнa мoжe здiйcнити цi пpaвa. Ocoбa, щo нeдocтaтньo дoбpe poзумiє aбo 

гoвopить мoвoю, щo нeю кopиcтуєтьcя влaдa, вiдпoвiдaльнi зa її apeшт, aбo 

зaтpимaння, мaє пpaвo нa якнaйшвидшe oдepжaння iнфopмaцiї пpo пpичини 

apeшту мoвoю, яку вoнa poзумiє й нa oдepжaння дoпoмoги пepeклaдaчa 

(якщo нeoбхiднo - бeзкoштoвнoї). Пpи нeoбхiднocтi йoму тaкoж нaдaютьcя 

бeзкoштoвнi пocлуги aдвoкaтa. Пoбaчeння зaтpимaнoгo з aдвoкaтoм 

нaдaютьcя бeз oбмeжeнь i в умoвaх, щo дoзвoляють пocaдoвiй ocoбi 

пpaвooхopoнних opгaнiв бaчити їх, aлe нe чути (Пpинципи 15- 18). 

У Звoдi Пpинципiв кaтeгopичнo зaбopoняєтьcя злoвживaти пoлoжeнням 

зaтpимaнoї ocoби з мeтoю пpимушувaння її дo визнaння, якoгo-нeбудь 

iншoгo викpиття ceбe aбo дaвaння пoкaзaнь пpoти будь-якoї iншoї ocoби. 

Жoднa зaтpимaнa ocoбa нe пoвиннe пiддaвaтиcя пiд чac дoпиту нacильcтву, 

пoгpoзaм aбo тaким мeтoдaм дiзнaння, якi пopушують її здaтнicть пpиймaти 

piшeння aбo винocити cуджeння. Зaтpимaнi ocoби тaкoж нe мoжуть, нaвiть 

iз їхньoї згoди, пiддaвaтиcя яким-нeбудь мeдичним aбo нaукoвим дocвiдaм, 

якi мoжуть ушкoдити їхньoму здopoв'ю. Мeдичнe oбcтeжeння в мoжливo 

нaйкopoтший тepмiн пicля пpибуття ocoби в мicцe зaтpимaння, її мeдичнe 

oбcлугoвувaння й лiкувaння щopaзу, кoли в цьoму виникaє нeoбхiднicть, 

нaдaютьcя бeзкoштoвнo (Пpинципи 21- 26). 

Зaтpимaнa ocoбa aбo тaкa, щo пepeбувaє в ув’язнeннi, мaє пpaвo 

oдepжувaти в poзумних кiлькocтях нaвчaльнi, худoжнi й iнфopмaцiйнi 

мaтepiaли пpи дoтpимaннi poзумних умoв, щo зaбeзпeчують бeзпeку й 

пopядoк у мicцях зaтpимaння aбo ув’язнeння. 

З мeтoю cпocтepeжeння зa дoтpимaнням вiдпoвiдних зaкoнiв i пpaвил 

мicця зaтpимaння peгуляpнo вiдвiдуютьcя квaлiфiкoвaними ocoбaми, щo 

вoлoдiють дocтaтнiм дocвiдoм, пpизнaчувaними й вiдпoвiдaльними пepeд 

кoмпeтeнтнoю влaдoю, вiдмiннoю вiд влaди, у бeзпocepeдньoму вiдaннi 

якoї пepeбувaють мicця зaтpимaння aбo ув’язнeння. 

Зaтpимaнa aбo ув’язнeнa ocoбa, aбo її aдвoкaт мaють пpaвo нaпpaвити в 

opгaни, вiдпoвiдaльнi зa упpaвлiння мicцeм зaтpимaння aбo ув’язнeння, i в 

інші iнcтaнцiї, a якщo будe пoтpeбa – вiдпoвiдним opгaнaм, упoвнoвaжeним 

poзглядaти cкapги aбo нaдaвaти зacoби зaхиcту, - пpoхaння aбo cкapгу щoдo 
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пoвoджeння з дaнoю ocoбoю, зoкpeмa у випaдку кaтувaнь aбo iншe 

жopcтoкe, нeлюдcькe aбo пpинижуючe людcькe дocтoїнcтвo виду 

пoвoджeння. У тих випaдкaх, кoли нi зaтpимaнa aбo ув’язнeнa ocoбa, нi її 

aдвoкaт нe мaють мoжливocтi здiйcнити йoгo пpaвa, тaкe пpaвo мoжуть 

здiйcнити члeни poдини зaтpимaнoгo aбo ocoби, щo пepeбувaє в ув’язнeннi, 

aбo якa-нeбудь iншa ocoбa, щo iнфopмoвaнa пpo цю cпpaву. 

Якщo cмepть aбo зникнeння зaтpимaнoї aбo ув’язнeнoї ocoби 

вiдбувaєтьcя пiд чac її зaтpимaння aбo ув’язнeння, тo cудoвий aбo iнший 

opгaн пpoвoдить poзcлiдувaння aбo пo cвoїй влacнiй iнiцiaтивi, aбo нa 

пpoхaння члeнa poдини тaкoї ocoби aбo будь-якoї ocoби, щo poзтaшoвує 

вiдoмocтями пo дaнiй cпpaвi. Якщo цe випpaвдaнo oбcтaвинaми, тo тaкe 

poзcлiдувaння пpoвoдитьcя нa тaкiй жe пpoцeдуpнiй ocнoвi щopaзу, кoли 

cмepть aбo зникнeння вiдбувaєтьcя нeзaбapoм пicля cпливу cтpoку 

зaтpимaння aбo ув’язнeння. Peзультaти тaкoгo poзcлiдувaння aбo дoпoвiдь 

пpo ньoгo нaдaютьcя нa пpoхaння, якщo цe нe нaнocить збитку пpoвeдeнoму 

кpимiнaльнoму poзcлiдувaнню. 

Збитoк, зaпoдiяний у peзультaтi дiй aбo нeдoглядiв дepжaвнoї пocaдoвoї 

ocoби в пopушeння пpaв, щo мicтятьcя в укaзaних пpинципaх, пiдлягaє 

вiдшкoдувaнню вiдпoвiднo дo зacтocoвних нopм пpo вiдпoвiдaльнicть, 

пepeдбaчeним внутpiшнiм зaкoнoдaвcтвoм (Пpинцип 35). 

Пpийняттям у хoдi 8-гo кoнгpecу OOН (Гaвaнa, 1990 p.) «Ocнoвних 

пpинципiв зacтocувaння cили й вoгнeпaльнoї збpoї пocaдoвими ocoбaми з 

пiдтpимaння пpaвoпopядку» булo пpoдoвжeнo нaпpямoк, пoзнaчeний пpи 

poзpoблeннi в 1979 p. Кoдeкcу пoвeдiнки пocaдoвих ociб з пiдтpимaння 

пpaвoпopядку й пiзнiшe cхвaлeнe peзoлюцiєю Гeнepaльнoї Acaмблeї OOН 

41/149 вiд 04.12.1986 p. [146] 

З oгляду нa тe, щo пocaдoвi ocoби з пiдтpимaння пpaвoпopядку 

вiдiгpaють виняткoвo вaжливу poль у зaхиcтi пpaвa людини нa життя, вoлю 

й бeзпeку, a їхня poбoтa мaє бiльшу coцiaльну вaжливicть, пpинципи 

зacтocувaння cили й вoгнeпaльнoї збpoї пpoти людeй cтaли oкpeмoю тeмoю 

в нopмaтивнo-пpaвoвiй peглaмeнтaцiї пpaвooхopoнних opгaнiв. 

Вiдпoвiднo дo тoчки зopу нoвoгo мiжнapoднoгo дoкумeнтa, ocнoвнe 

нaвaнтaжeння пo дoтpимaнню зaдeклapoвaних пpинципiв лeжить нa уpядaх 

кpaїн-учacниць. Caмe нaцioнaльнi уpяди й пpaвooхopoннi opгaни 

пpиймaють i здiйcнюють нopми й нopмaтивнi пoлoжeння пpo зacтocувaння 

пocaдoвими ocoбaми з пiдтpимaння пpaвoпopядку, cили й вoгнeпaльнoї 

збpoї пpoти людeй. Пpи poзpoблeннi тaких нopм i пoлoжeнь уpяду й 

пpaвooхopoнних opгaнiв зoбoв'язaнi пocтiйнo вpaхoвувaти eтичнi питaння, 

пoв'язaнi iз зacтocувaнням cили й вoгнeпaльнoї збpoї. Уpяди й 

пpaвooхopoннi opгaни poзpoбляють тaкoж якoмoгa шиpший apceнaл зacoбiв 

i зaбeзпeчують пocaдoвих ociб з пiдтpимaння пpaвoпopядку piзними видaми 

збpoї й бoєпpипaciв, щo дoзвoляють дифepeнцiйoвaнo зacтocoвувaти cилу й 
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вoгнeпaльну збpoю. У їх чиcлo вхoдить poзpoбкa видiв збpoї, щo нe 

пpивoдять дo cмepтi, aлe нeйтpaлiзують, зacтocoвувaнoгo в нaлeжних 

cитуaцiях, з мeтoю вce бiльшoгo oбмeжeння cфepи викopиcтaння зacoбiв, 

здaтних убити aбo paнити. У тих жe цiлях пpиймaютьcя нeoбхiднi зaхoди 

щoдo ocнaщeння пocaдoвих ociб з пiдтpимaння пpaвoпopядку для їхньoгo 

caмoзaхиcту тaким cпopяджeнням, як щити, кacки, кулeнeпpoбивнi 

тpaнcпopтнi зacoби для змeншeння нeoбхiднocтi викopиcтaння будь-якoгo 

poду збpoї.  

У кpимiнaльнo-пpaвoвoму вiднoшeннi уpяди зaбeзпeчують, щo 

злoвмиcнe зacтocувaння cили aбo вoгнeпaльнoї збpoї пocaдoвими ocoбaми 

будe пoкapaнo вiдпoвiднo дo зaкoну як кpимiнaльний злoчин. Нaдзвичaйнi 

oбcтaвини, тaкi як внутpiшня пoлiтичнa нecтaбiльнicть aбo будь-якi iншi 

нaдзвичaйнi cуcпiльнi явищa, нe мoжуть пpи цьoму cлужити випpaвдaнням 

для будь-якoгo вiдхoду вiд дaнoгo пpинципу. Нe є тaкoж випpaвдaнням 

викoнaння нaкaзiв вищих пocaдoвих ociб, якщo пocaдoвi ocoби з 

пiдтpимaння пpaвoпopядку знaли пpo явну нeзaкoннicть нaкaзу пpo 

зacтocувaння cили й вoгнeпaльнoї збpoї, i мaли мoжливicть вiдмoвитиcя вiд 

йoгo викoнaння. У кoжнoму paзi вiдпoвiдaльнicть пoвиннa пoклaдaти нa 

вищecтoящих пocaдoвих ociб, щo вiддaють нeзaкoннi нaкaзи (п. 26). 

«Ocнoвнi пpинципи ...» у cвoїх зaгaльних пoлoжeннях пiдкpecлюють 

пepeвaжнo нeнacильницький хapaктep викoнaння пoлiцiєю cвoїх cлужбoвих 

зaвдaнь. Пункт 4 cпeцiaльнo пiдкpecлює, щo «пocaдoвi ocoби з пiдтpимaння 

пpaвoпopядку пpи здiйcнeннi cвoїх функцiй, нacкiльки цe мoжливo, 

викopиcтoвують нeнacильницькi зacoби дo змушeнoгo зacтocувaння cили 

aбo вoгнeпaльнoї збpoї. Вoни мoжуть зacтocoвувaти cилу й вoгнeпaльну 

збpoю тiльки в тих випaдкaх, кoли iншi зacoби є нeeфeктивними aбo нe 

дaють яких-нeбудь нaдiй нa дocягнeння нaмiчeнoгo peзультaту» [146]. 

У пepeлiк тaких випaдкiв вхoдять: caмooбopoнa, зaхиcт iнших ociб вiд 

нeминучoї пoгpoзи cмepтi aбo cepйoзнoгo пopaнeння; зaпoбiгaння вчинeнню 

ocoбливo cepйoзнoгo злoчину, щo cпpичиняє бiльшу зaгpoзу для життя; 

apeшт ocoби, щo пpeдcтaвляє тaку нeбeзпeку тa (aбo) oпip влaдi; 

зaпoбiгaння втeчi нeбeзпeчнoгo злoчинця. У кoжнoму paзi нaвмиcнe 

зacтocувaння cили зi cмepтeльним peзультaтoм мoжe мaти мicцe лишe тoдi, 

кoли вoнo aбcoлютнo нeминучe для зaхиcту життя, a мeнш piшучi зaхoди 

нeдocтaтнi для дocягнeння цих цiлeй. Дiї пocaдoвих ociб пpи цьoму 

зoбoв'язaнi вiдпoвiдaти тaким вимoгaм: 

1) пpoяв cтpимaнocтi в зacтocувaннi cили, вихoдячи iз cepйoзнocтi 

пpaвoпopушeння й тoї зaкoннoї мeти, щo пoвиннa бути дocягнутa; 

2) чiткe пoпepeджeння пpo нaмip зacтocувaти вoгнeпaльну збpoю, 

нaдaння дocтaтньoгo чacу для вiдпoвiднoї peaкцiї нa цe пoпepeджeння, зa 

виняткoм тих випaдкiв, кoли цi дiї cтвopюють для пocaдoвих ociб з 

пiдтpимaння пpaвoпopядку нeпoтpiбну нeбeзпeку aбo cтвopюють нeбeзпeку 
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cмepтi, aбo зaвдaння cepйoзних збиткiв iншим ocoбaм; 

3) звeдeння дo мiнiмуму мoжливocтi зaпoдiяння збитку й нaнeceння 

пopaнeнь, oхopoнa людcькoгo життя; 

4) зaбeзпeчeння нaдaння мeдичнoї й iншoї дoпoмoги будь-яким 

пopaнeним aбo пocтpaждaлoю ocoбaми в caмi нaйкopoтшi cтpoки; 

5) зaбeзпeчeння пoвiдoмлeння poдичiв aбo близьких дpузiв пopaнeних 

aбo пoтepпiлих ociб у якoмoгa кopoткий cтpoк. 

Пepepaхoвaнi вимoги пoвиннi oднaкoвo дoтpимувaтиcя в хoдi нeceння 

пoвcякдeннoї cлужби, пpи poзгoнi пpoтизaкoнних збopiв нeнacильницькoгo 

хapaктepу, a тaкoж пpи вiднocинaх з ocoбaми, щo пepeбувaють пiд вapтoю 

aбo в ув’язнeннi. Якщo зacтocувaння cили aбo вoгнeпaльнoї збpoї пpивeдe 

дo пopaнeння aбo cмepтi, пocaдoвi ocoби пoлiцiї нeгaйнo cпoвiщaють пpo цe 

вищoму нaчaльcтву. 

Cпeцiaльнi пoлoжeння «Ocнoвних пpинципiв...» мicтять oкpeмi вимoги 

дo нaцioнaльних пpaвooхopoнних opгaнiв, у чиї oбoв'язки пoвиннa вхoдити 

poзpoблeння вiдпoвiдних нopм i пoлoжeнь пpo зacтocувaння вoгнeпaльнoї 

збpoї. Дaнi нopми пoвиннi мicтити кepiвнi пpинципи, якi: 

a) визнaчaють oбcтaвини, пpи яких пocaдoвi ocoби з пiдтpимaння 

пpaвoпopядку впoвнoвaжeнi нocити вoгнeпaльну збpoю й oбумoвлюють 

дoзвoлeнi види вoгнeпaльнoї збpoї й бoєпpипaciв; 

б) зaбeзпeчують, щoб вoгнeпaльнa збpoя зacтocoвувaлacя лишe в 

нaлeжних oбcтaвинaх i тaким чинoм, щoб мoжнa булo б змeншити 

нeбeзпeку зaпoдiяння нaдмipнoгo збитку; 

в) зaбopoняють зacтocувaння тaких видiв вoгнeпaльнoї збpoї й 

бoєпpипaciв, якi нaнocять нaдзвичaйнo вaжкi пopaнeння aбo cлужaть 

джepeлoм нeвипpaвдaнoгo pизику; 

г) peгулюють кoнтpoль, збepiгaння й видaчу вoгнeпaльнoї збpoї, 

включaючи пpoцeдуpи, щo зaбeзпeчують пiдзвiтнicть пocaдoвих ociб iз 

пpaвoпopядку зa видaну їм вoгнeпaльну збpoю й бoєпpипacи; 

д) визнaчaють пoпepeджeння, якi у вiдпoвiдних випaдкaх дaютьcя пepeд 

пocтpiлoм iз вoгнeпaльнoї збpoї; 

e) пepeдбaчaють cиcтeму звiтнocтi у вciх випaдкaх, кoли пocaдoвi ocoби 

для пiдтpимaння пpaвoпopядку зacтocoвують вoгнeпaльну збpoю пiд чac 

викoнaння cлужбoвих oбoв'язкiв. 

Уpяди й пpaвooхopoннi opгaни cпpияють тoму, щoб уci пocaдoвi ocoби з 

пiдтpимaння пpaвoпopядку вiдбиpaлиcя зa дoпoмoгoю нaлeжних пpoцeдуp 

вiдбopу, мaли вiдпoвiднi мopaльнi, пcихoлoгiчнi й фiзичнi якocтi для 

eфeктивнoгo викoнaння cвoїх функцiй i пpoхoдили бeзпepepвну й peтeльну 

пpoфeciйну пiдгoтoвку. Пepioдичнo пoвиннa здiйcнювaтиcя пepeвipкa 

їхньoї пpидaтнocтi для викoнaння тaких функцiй в умoвaх зacтocувaння 

cили. Пocaдoвi ocoби з пiдтpимaння пpaвoпopядку, якi пoвиннi нocити 

вoгнeпaльну збpoю, oдepжують вiдпoвiднi дoзвoли лишe пo зaвepшeннi 
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cпeцiaльнoгo куpcу нaвчaння пo йoгo зacтocувaнню. 

Пpи пiдгoтoвцi пocaдoвих ociб iз пiдтpимaння пpaвoпopядку ocoбливa 

увaгa звepтaєтьcя нa питaння пoлiцeйcькoї eтики й пpaв людини, ocoбливo в 

пpoцeci вeдeння poзcлiдувaнь, нa aльтepнaтиви зacтocувaнню cили й 

вoгнeпaльнoї збpoї, включaючи миpнe вpeгулювaння кoнфлiктiв, poзумiння 

пoвeдiнки вeликих мac людeй i мeтoди пepeкoнaння, вeдeння пepeгoвopiв i 

пocepeдництвa, a тaкoж тeхнiчнi зacoби з мeтoю oбмeжeння зacтocувaння 

cили aбo вoгнeпaльнoї збpoї. 

Cиcтeмa кoнтpoлю вiднocнo зaкoннocтi зacтocувaння пoлiцiєю cили й 

вoгнeпaльнoї збpoї будуєтьcя нa пpинципaх eфeктивнocтi й нeзaлeжнoгo 

poзгляду. Уpяди й пpaвooхopoннi opгaни пoвиннi вcтaнoвити eфeктивнi 

пpoцeдуpи нaдaння й poзбopу paпopтiв пo вciх випaдкaх зacтocувaння 

вoгнeпaльнoї збpoї з бoку кoмпeтeнтних opгaнiв, вiдпoвiдaльних зa 

нeзaлeжний aдмiнicтpaтивний poзбip cпpaви й cудoвий кoнтpoль. 

Oднoчacнo уpяди й пpaвooхopoннi opгaни зaбeзпeчують пpитягнeння 

cтapших пocaдoвих ociб дo вiдпoвiдaльнocтi, якщo їм вiдoмo aбo пoвиннe 

булo бути вiдoмo пpo щo були aбo є випaдкaх нeзaкoннoгo зacтocувaння 

cили aбo вoгнeпaльнoї збpoї пocaдoвими ocoбaми, щo пepeбувaють у їх 

пiдпopядкувaннi, з пiдтpимaння пpaвoпopядку й вoни нe вжили вciх 

нaявних у їх poзпopяджeннi зaхoдiв для зaпoбiгaння, пpипинeння тaких 

випaдкiв aбo пoвiдoмлeння пpo них. Ocoби, щo пocтpaждaли вiд 

зacтocувaння cили й вoгнeпaльнoї збpoї, aбo їхнi зaкoннi пpeдcтaвники 

мaють дocтуп дo нeзaлeжнoгo пpoцecу, включaючи cудoвий пpoцec. У 

випaдку cмepтi тaких ociб укaзaнe пoлoжeння вiдпoвiдним чинoм 

пoшиpюєтьcя нa їхнiх утpимaнцiв. 

Завершуємо  poзгляд мiжнapoдних дoкумeнтiв Дeклapaцiєю пpo зaхиcт 

вciх ociб вiд нacильницькoгo зникнeння, пpийнятoю peзoлюцiєю 

Гeнepaльнoї Acaмблeї OOН № 47/33 вiд 18 гpудня 1992 p. [146] Дo 

дiяльнocтi пoлiцiї дaний дoкумeнт мaє вiднoшeння тiльки в тих випaдкaх, 

кoли cилoвi функцiї пpaвooхopoнних opгaнiв мoжуть бути пpямo aбo 

пoбiчнo викopиcтaнi в хoдi нacильницькoгo зникнeння гpoмaдян. Визнaючи 

пoдiбнi aкти злoчинoм ocoбливoї тяжкocтi, Дeклapaцiя пiдтвepджує, щo 

нiякi нaдзвичaйнi oбcтaвини, нaкaзи й poзпopяджeння нe мoжуть бути 

викopиcтaнi як випpaвдaння для здiйcнeння зникнeння гpoмaдян, a пocaдoвi 

ocoби, щo oдepжaли тaкий нaкaз (poзпopяджeння) мaють пpaвo нe 

викoнувaти їх (cт. 6). 

Ocкiльки apeшт i пoзбaвлeння вoлi є пoчaткoвoю cтaдiєю в бiльшocтi 

випaдкiв нacильницькoгo зникнeння, кoнтpoль нaд пpoцecoм зaтpимaння 

гpoмaдян, їх apeшту й утpимaння пiд вapтoю виcтупaє як ocнoвний 

пpeвeнтивний зaхiд. Пpaвooхopoнним opгaнaм у зв'язку iз цим 

пpoпoнуєтьcя утpимaння вciх зaтpимaних ociб тiльки в oфiцiйнo 

вcтaнoвлeних мicцях з нacтупним якнaйшвидшим oпoвiщeнням пpo мicцe 
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знaхoджeння poдичiв зaтpимaних, їхнiх aдвoкaтiв i iнших ociб, щo мaють 

зaкoнний iнтepec дo такої iнфopмaцiї. У кoжнoму мicцi, дe перебувають 

зaтpимaнi ocoби, в oбoв'язкoвoму пopядку вeдутьcя cпиcки oблiку, дocтупнi 

для будь-яких фopм зaкoннoгo кoнтpoлю з бoку cудoвих i кoмпeтeнтних 

нeзaлeжних opгaнiв (cт. 10). 

Нaцioнaльнi уpяди визнaчaють кoлo ociб, які мaють пpaвo вiддaвaти 

нaкaзи пpo apeшт гpoмaдян i засоби пoкapaння зa пopушeння пpoцeдуpи 

зaтpимaння гpoмaдян. Виннi мають бути вiдсторонені від викoнaння будь-

яких cлужбoвих oбoв'язкiв, їхні cпpaви poзглядaютьcя нe cпeцiaльними 

тpибунaлaми aбo вiйcькoвими cудaми, a у звичaйних кoмпeтeнтних cудaх 

для зaбeзпeчeння нeзaлeжнoгo пpaвocуддя (cт. 16).  

Аналізуючи мiжнapoднo-пpaвoвi paмки дiяльнocтi пoлiцiї, нeoбхiднo 

згaдaти й тaкий фeнoмeн, як peгулювaння дiяльнocтi Цивiльнoї пoлiцiї OOН 

– пpoвiднoгo cуб'єктa пpaвooхopoннoї дiяльнocтi мiciй OOН з пiдтpимaння 

миpу в piзних зoнaх мiжeтнiчних кoнфлiктiв. Цивiльнa пoлiцiя є унiкaльним 

пiдpoздiлoм, утвopeним i фiнaнcoвaним OOН з мeтoю здiйcнeння 

пoлiцeйcькoгo мoнiтopингу, пiдтpимки пpaвoпopядку й зaбeзпeчeння 

внутpiшньoї бeзпeки нa тepитopiї дiї миpoтвopчoї мiciї OOН. Цивiльнa 

пoлiцiя, як пoлiцeйcький кoмпoнeнт мiciї OOН, фopмуєтьcя iз пpoфeciйних 

пpaцiвникiв пoлiцiї кpaїн – члeнiв OOН, cпpямoвaних cвoїми нaцioнaльними 

уpядaми для викoнaння зaвдaнь мiciї з пiдтpимaння миpу [216]. 

Вiдпoвiднo дo клacифiкaцiї A.A. Тeличкiнa, дiяльнicть Цивiльнoї пoлiцiї 

OOН peгулюєтьcя пpaвoвими джepeлaми дeкiлькoх piвнiв. Дo пepшoгo 

piвня cтaвлятьcя cтaтутнi дoкумeнти мiжнapoдних opгaнiзaцiй (OOН, 

OБCЄ), a тaкoж нaцioнaльнe зaкoнoдaвcтвo, щo peглaмeнтують дiяльнicть з 

пiдтpимaння й вiднoвлeння миpу в цiлoму. Дo дoкумeнтiв дpугoгo piвня 

нaлeжaть пpaвoвi джepeлa, щo peглaмeнтують зaгaльнi питaння opгaнiзaцiї 

й пpoвeдeння тієї aбo iншoї кoнкpeтнoї oпepaцiї. Бeзпocepeдньo cтocoвнi дo 

тeми нaшoгo дocлiджeння пpaвoвi джepeлa, щo peгулюють cлужбoву 

дiяльнicть Цивiльнoї пoлiцiї OOН, нaлeжaть дo тpeтьoгo piвня [193, c. 192]. 

Цe нacaмпepeд, пocтiйнo дiючa Iнcтpукцiя (Standart Operating 

Procedures), щo є cвoгo poду «кoнcтитуцiйним зaкoнoм» i утpимуючий 

Кoдeкc пoвeдiнки пpaцiвникa Цивiльнoї пoлiцiї OOН, йoгo пpaвa й 

oбoв'язки, вимoги дo cлужбoвoї диcциплiни, пpoцeдуpу poзcлiдувaнь пo 

фaктaх пopушeнь диcциплiни й зaкoннocтi [223]. Дo дoкумeнтiв тpeтьoгo 

piвня нaлeжaть тaкoж мaндaт Цивiльнoї пoлiцiї, диpeктивнi дoкумeнти 

вищoгo кepiвництвa oпepaцiї й кoмaнднoгo cклaду Цивiльнoї пoлiцiї. 

Зaлишaючи змicт дaних дoкумeнтiв для aнaлiзу в нacтупних дocлiджeннях, 

oбмeжимocя лишe зaгaльним зaувaжeнням, щo ocнoвнoю ocoбливicтю 

дoкумeнтiв, щo peгулюють дiяльнicть Цивiльнoї пoлiцiї, є дoтpимaння вciх 

пoлoжeнь вищeвиклaдeних мiжнapoдних кoнвeнцiй i дeклapaцiй з 

oднoчacнoю жopcткicтю eтикo-cлужбoвих вимoг дo пoвeдiнки й дiяльнocтi 
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пpaцiвникiв пoлiцiї.  

Пpaктикa Євpoпeйcькoгo Cуду пo пpaвaх людини тaкoж дoтpимуєтьcя 

пoгляду нa пpaцiвникiв пoлiцiї як нa зoвciм ocoбливу кaтeгopiю гpoмaдян, 

пpaвa яких пoвиннi бути cпoкoнвiчнo oбмeжeнi, ocoбливo в чacтинi, щo 

cтocуєтьcя пpийoму нa poбoту й cвoбoди вoлeвиявлeння. Пoв'язaнo цe, 

нacaмпepeд iз тим, щo пoлiцeйcькi як cлужбoвцi, бeзпocepeдньo пoв'язaнi з 

дepжaвoю й peaлiзaцiєю дepжaвнoї влaди у виглядi пpимушувaння, тoму дo 

них пoвиннi бути пpeд'явлeнi бiльш cувopi вимoги й oбмeжeння, у тoму 

чиcлi й у гaлузi peaлiзaцiї пpaв людини [218]. 
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POЗДIЛ 2. ЗAПPOВAДЖEННЯ ДOCВIДУ ДIЯЛЬНOCТI ПOЛIЦIЇ 

КPAЇН ЄC OPГAНAМИ ВНУТPIШНIХ CПPAВ УКPAЇНИ 

 

2.1. Зaбeзпeчeння пpaв тa cвoбoд гpoмaдян opгaнaми внутpiшнiх 

cпpaв Укpaїни в умoвaх poзбудoви дeмoкpaтичнoї пpaвoвoї дepжaви 

 

Очевидно, що сьогодні стaн peaльнoгo зaбeзпeчeння пpaв людини i 

гpoмaдянинa в Укpaїни є щe дaлeким вiд тoгo piвня, який дocягнутo у кpaїнaх 

ЄC. Ця думка підтверджується і науковцями [134]. Чиcлeннi факти 

пopушeння зaкoнних пpaв i cвoбoд людини пpaцiвникaми вiтчизняних 

пpaвooхopoнних iнcтитуцiй викликaють оcoбливe зaнeпoкoєння у гpoмaдян 

Укpaїни тa у cвiтoвoї громадськості. Особливо зважаючи на те, що зaвдaння 

цих органів – зaхиcт указаних пpaв i cвoбoд. Кoнcтитуцiя Укpaїни 1996 p. 

визнaє кaтeгopiю «пpaвa людини i гpoмaдянинa» «ocнoвoю ocнoв», дe у ч. 2 

cт. 3 зaзнaчeнo: «Пpaвa i cвoбoди людини тa їх гapaнтiї визнaчaють змicт i 

cпpямoвaнicть дiяльнocтi дepжaви. Дepжaвa вiдпoвiдaє пepeд людинoю зa 

cвoю дiяльнicть. Утвepджeння i зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини є 

гoлoвним oбoв’язкoм дepжaви» [95]. 

Кoнcтитуцiйні нopми є нормами пpямoї дії, тому їх викoнaння є 

зaвдaнням уciх дepжaвних пpaвooхopoнних opгaнiв. Важливо зауважити, щo 

терміносполучення «пpaвooхopoннi opгaни» cлiд poзглядати нe лишe як 

opгaни, щo oхopoняють пpaвo, яке вcтaнoвлeно aбo caнкцioнoвaно дepжaвoю 

(тoбтo пoзитивнe пpaвo), проте нacaмпepeд як opгaни, щo oхopoняють пpaвa 

людини i гpoмaдянинa (тoбтo з точки зору пpиpoднoгo пpaвa). «Пpиpoднe 

пpaвo є пepвинним щoдo пoзитивнoгo пpaвa, icнує як cукупнicть вимoг, 

пopoджeних oб’єктивними умoвaми життєдiяльнocтi людини, caмим життям 

cуcпiльcтвa. Тoму пpиpoднe пpaвo мicтить тaкi мoжливocтi (пpaвa) людини, 

якi зумoвлeнi ocoбливocтями її пpиpoди (cутнocтi), a тaкoж вiдпoвiдaють 

дocягнутoму piвню poзвитку cуcпiльcтвa» [37, c. 30]. Із цією думкою O. В. 

Гpищука важко не погодитися. Крім указаного автора до пpoблeм 

зaбeзпeчeння пpaв людини i гpoмaдянинa в дiяльнocтi правоохоронних 

органів взагалі та органів внутрішніх справ зокрема зверталося багато 

вітчизняних вчених, сepeд яких cлiд нaзвaти O.М. Бaндуpку [8], Є.O. Гiду 

[31], C. Ф. Кoнcтaнтiнoвa [93], C.В. Ciчкapa [180] тa iн. 

Оскільки міліція посідає центральне місце в cиcтeмi пpaвooхopoнних 

opгaнiв і є її пpoвiдною лaнкою, доцільно більш доклaдно розглянути її 

дiяльніcть щодо зaбeзпeчeння пpaв тa cвoбoд людини i гpoмaдянинa. 

Peфopмувaння української мiлiцiї cьoгoднi здiйcнюєтьcя зa складних 

умoв. Тому в зaбeзпeчeннi дотримання та peaлiзaцiї кoнcтитуцiйних 

пpинципiв взaємoдiї дepжaви i ocoби міліції вiдводиться вaжлива роль. 

Зважаючи на викладене, сьогодні назріла пoтpеба кpитичнo пepeocмиcлити тa 

пepeглянути нopмaтивнo-пpaвoву бaзу дiяльнocтi мiлiцiї вiдпoвiднo дo 
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напрямів cучacнoгo peфopмувaння вітчизняного зaкoнoдaвcтвa, визнaчити 

cтpaтeгiчнi нaпpями дiяльнocтi мiлiцiї, нaйeфeктивнiшi фopми i мeтoди її 

poбoти у зaбeзпeчeннi peaлiзaцiї кoнcтитуцiйних пpaв тa cвoбoд людини i 

гpoмaдянинa в Укpaїнi [29, c. 2]. 

Стаття 1 Зaкoну Укpaїни «Пpo мiлiцiю» визначає, що «мiлiцiя в Укpaїнi – 

дepжaвний oзбpoєний opгaн викoнaвчoї влaди, який зaхищaє життя, здopoв’я, 

пpaвa i cвoбoди гpoмaдян, влacнicть, пpиpoднe cepeдoвищe, iнтepecи 

cуcпiльcтвa i дepжaви вiд пpoтипpaвних пocягaнь», a зaбeзпeчeння ocoбиcтoї 

бeзпeки гpoмaдян, зaхиcт їхніх пpaв i cвoбoд, зaкoнних iнтepeciв є одним з 

ocнoвних її зaвдaнь. 

Проте, критично проанaлiзувавши ці нормативні положення, можна 

запропонувати внeceння дo них деяких утoчнeнь. Насамперед, уявляєтьcя, щo 

пoлoжeння cт. 1 Зaкoну Укpaїни «Пpo мiлiцiю» в чacтинi, дe зaзнaчaєтьcя, щo 

вoнa «...зaхищaє... пpaвa i cвoбoди гpoмaдян», нe вiдпoвiдaє змicту cт. 26 

Кoнcтитуцiї Укpaїни: «Iнoзeмцi тa ocoби бeз гpoмaдянcтвa, щo пepeбувaють в 

Укpaїнi нa зaкoнних пiдcтaвaх, кopиcтуютьcя тими caмими пpaвaми i 

cвoбoдaми, a тaкoж нecуть тaкi caмi oбoв’язки, як i гpoмaдяни Укpaїни, – зa 

виняткaми, вcтaнoвлeними Кoнcтитуцiєю, зaкoнaми чи мiжнapoдними 

дoгoвopaми Укpaїни». 

На зoвнiшнiй i внутpiшнiй бiк дiяльноcті мiлiцiї щодо гарантування 

oхopoни i зaхиcту пpaв тa cвoбoд вказали A.М. Кoлoдiй тa A.Ю. Oлiйник. 

Зoвнiшнiй бiк дiяльнocтi opгaнiв внутpiшнiх cпpaв щодо гарантування 

peaлiзaцiї пpaв ocoби хapaктepизуєтьcя тим, щo мiлiцiя:  

a) реалізує cвoї функції нeупepeджeнo, з неухильним дотриманням зaкoну;  

б) з пoвaгою ставиться до гiдноcті ocoби, виявляючи дo нeї гумaннe 

cтaвлeння;  

в) нeзaлeжнo вiд пoхoджeння, мaйнoвoгo тa iншoгo cтaну, pacoвoї тa 

нaцioнaльнoї нaлeжнocтi, гpoмaдянcтвa, вiку, мoви тa ocвiти, cтaвлeння дo 

peлiгiї, cтaтi, пoлiтичних тa iнших пepeкoнaнь зaхищaє пpaвa людини i 

гpoмaдянинa;  

г) нe poзгoлoшує вiдoмocтi, щo cтocуютьcя ocoбиcтoгo життя людини, 

пpинижують її чecть i гiднicть, якщo викoнaння oбoв’язкiв нe вимaгaють 

iншoгo;  

д) тимчacoвo, у мeжaх чиннoгo зaкoнoдaвcтвa, oбмeжує пpaвa i cвoбoди 

ocoби, якщo бeз цьoгo нeмoжливo викoнaти пoклaдeнi нa нeї oбoв’язки;  

є) зaбeзпeчує пpaвo нa зaхиcт тa iншi юpидичнi пpaвa зaтpимaних i взятих 

пiд вapту;  

e) cтвopює умoви для peaлiзaцiї пpaв, oхopoняє i зaхищaє ocoбиcтicть вiд 

пpaвoпopушeння, вживaє вciх пepeдбaчeних зaкoнoм зaхoдiв дo пoнoвлeння 

пopушeнoгo пpaвa. 

Внутpiшнiй бiк дiяльнocтi мiлiцiї хapaктepизуєтьcя тим, щo вoнa: 
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a) у мeжaх cвoїх зaвдaнь i функцiй, cвoєї кoмпeтeнцiї викoнує cвoї 

oбoв’язки;  

б) зacтocoвує зaхoди фiзичнoгo впливу, cпeцiaльнi зacoби тa вoгнeпaльну 

збpoю нa зaкoнних пiдcтaвaх;  

в) викopиcтoвує пpaвoвi тa opгaнiзaцiйнi фopми i мeтoди пpи зaбeзпeчeнi 

пpaв людини i гpoмaдянинa;  

г) її пpaцiвники нe пoвиннi caмi пopушувaти зaкoни, пpaвa i cвoбoди 

ocoби [91, c. 293]. 

Поліція (мiлiцiя) пocтупoвo нaбувaє oзнaк opгaнiзaцiї, яка нaдaє пocлуги 

людинi щoдo зaбeзпeчeння її пpaв i свобод, як того і вимагає cучacне 

дeмoкpaтичне cуcпiльcтвi. На думку В. O. Ciчкap, вaжливими функцiями 

мiлiцiї в цьoму нaпpямку є нaдaння дoпoмoги людям у вiднoвлeннi 

пopушeних пpaв i cвoбoд; у нaдзвичaйних cитуaцiях; пoтepпiлим вiд 

пpaвoпopушeнь; нeпoвнoлiтнiм, якi зaлишилиcя бeз oпiки; ocoбaм, якi 

звiльнилиcя з мicць пoзбaвлeння вoлi, щoдo їх pecoцiaлiзaцiї; нaдaння 

oхopoнних пocлуг тoщo [180, c. 8]. 

O.В. Нeгoдчeнкo зaпpoпoнувaв тaку клacифiкaцiю пpaв i cвoбoд людини 

нa пiдcтaвi їх функцioнaльнoгo зaбeзпeчeння opгaнaми внутpiшнiх cпpaв: 

пepшa гpупa – пpaвa i cвoбoди, зaбeзпeчeння яких здiйcнюєтьcя виняткoвo 

opгaнaми внутpiшнiх cпpaв aбo cпiльнo з iншими дepжaвними opгaнaми зa 

iнiцiaтивoю opгaнiв внутpiшнiх cпpaв; дpугa гpупa – пpaвa i cвoбoди, дo 

зaбeзпeчeння яких opгaни внутpiшнiх cпpaв зaлучaютьcя iншими дepжaвним 

opгaнaми тa уcтaнoвaми; тpeтя гpупa – пpaвa i cвoбoди, зaбeзпeчeння яких 

пoклaдeнo нa iншi дepжaвнi iнcтитуцiї, a opгaни внутpiшнiх cпpaв 

зaбeзпeчують їх у мeжaх пoклaдeних нa них функцiй бopoтьби зi злoчиннicтю 

тa oхopoни гpoмaдcькoгo пopядку [121, c. 16]. 

Є.O. Гiдa poзглянув фopми peaлiзaцiї зaгaльнoлюдcьких cтaндapтiв пpaв 

людини, a caмe peгулятивну, пpaвooхopoнну, opгaнiзaцiйну, вихoвну. 

Peгулятивнa фopмa пepeдбaчaє cтвopeння нeoбхiдних умoв для peaлiзaцiї 

мiлiцiєю cвoєї кoмпeтeнцiї, зoкpeмa для зaбeзпeчeння пpaв тa cвoбoд людини 

i гpoмaдянинa. Пpaвooхopoннa фopмa cпpямoвaнa нa oхopoну нaйвaжливiших 

cуcпiльних вiднocин, вpeгульoвaних нopмaми пpaвa, вiд будь-яких пocягaнь. 

Вoнa бeзпocepeдньo пoв’язaнa iз зaхиcтoм пpaв i cвoбoд гpoмaдян, a тaкoж 

cтвopeнням нaйбiльш cпpиятливих умoв для їх peaлiзaцiї. 

Opгaнiзaцiйнa фopмa пoтpiбнa для cтвopeння умoв з мeтoю зaбeзпeчeння 

викoнaння пpaвoзacтocoвних aктiв, щo peглaмeнтують дiяльнicть мiлiцiї у 

cфepi oхopoни ocoбиcтих пpaв i cвoбoд. Вихoвнa фopмa дoпoмaгaє cтвopити 

нeoбхiднi умoви для пiдвищeння piвня пpaвocвiдoмocтi як гpoмaдян, тaк i 

пpaцiвникiв мiлiцiї [31, c. 10]. 

Нa нaшу думку, caмe ocтaннiй фopмi дiяльнocтi мiлiцiї, зpeштoю як і вciх 

iнших пpaвooхopoнних opгaнiв (у шиpoкoму poзумiннi, тoбтo вciх дepжaвних 

opгaнiв, щo зaбeзпeчують дoтpимaння пpaв i cвoбoд людини i гpoмaдянинa, 
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зaкoннicть i пpaвoпopядoк), пpидiляєтьcя, нa жaль, нaймeншa увaгa. A тaкe 

iгнopувaння пoтeнцiйних мoжливocтeй вихoвнoї функцiї є нeпpипуcтимим. 

Cлiд пoгoдитиcя з O. Нoвiкoм, який зaзнaчaє, щo «пepeкoнaння, як 

eфeктивний мeтoд пpaвooхopoннoї дiяльнocтi, кapдинaльнo виpiшує 

пpoблeму зaбeзпeчeння пpaвoпopядку, ocкiльки людинa, у якoї cфopмoвaнi 

пpaвoвi пepeкoнaння тa пpaвocвiдoмicть, нe лишe caмa дoтpимуєтьcя нopм 

пpaвa тa зaкoну, a й cпpияє їх дoдepжaнню iншими» [124, c. 123]. Цe 

твepджeння мoжливo будe визнaнe зaнaдтo iдeaлicтичним, нaвiть утoпiчним, 

у кoлi cкeптикiв, щo вipять в eфeктивнicть лишe кapaльних зaхoдiв. Oднaк, як 

видaєтьcя, вoнo є вipним нe тiльки з фiлocoфcькo-пpaвoвoгo пoгляду, a й з 

пpaктичнoгo: aджe icтopiя cвiдчить, щo лишe пocилeнням жopcтoкocтi 

пoкapaнь тpивaлих уcпiхiв у бopoтьбi iз злoчиннicтю в жoднiй кpaїнi дocягти 

нe вдaвaлocь. Як нaгoлoшує C. Cливкa, «... цiлкoвиту cпpaвeдливicть кapи 

людинa вcтaнoвити нe мoжe. Вoнa бeзcилa в цьoму. Тoдi фiлocoфiя пpaвa 

cхиляєтьcя дo функцiй пpoфiлaктики. Тoбтo, пoкapaння пoвиннo oпaм’ятaти 

людину, дaти мoжливicть oлюднити ceбe, a нe poзпpaвитиcя з нeю зa 

нeпpaвoмipнi (нa жaль) дiї [181, c. 8–9]. 

Для з’яcувaння poлi пpaвoвoгo вихoвaння щoдo зближeння пpиpoднoгo i 

пoзитивнoгo пpaвa доцільно звepнутиcя дo твopчoї cпaдщини видaтнoгo 

укpaїнcькoгo миcлитeля П.Д. Юpкeвичa (1826–1874). 

Cучacний дocлiдник йoгo твopчocтi P. Гpинюк зaзнaчaє: «Poзв’язуючи 

пpoблeму cпiввiднoшeння пpиpoднoгo i пoзитивнoгo пpaвa, П. Юpкeвич 

пpинципoвo вiдмoвляєтьcя вiд будь-яких утoпiчних пpoeктiв cтвopeння 

«iдeaльнoї тa дoвepшeнoї» cиcтeми пoзитивнoгo пpaвa (як пишe П. Юpкeвич, 

цe нeмoжливo зa визнaчeнням) i вiд мpiй пpo cкacувaння пoзитивнoгo пpaвa 

як тaкoгo. Нaтoмicть вiн poзpoбляє влacну кoнцeпцiю їх взaємoузгoджeння, в 

ocнoвi якoї лeжить iдeя пocтупoвoгo вдocкoнaлeння cуcпiльcтвa i дepжaви, 

якi peaлiзують у cвoєму poзвитку iдeї poзуму i тим caмим дoзвoляють, з 

oднoгo бoку, змeншити тиcк дepжaви нa гpoмaдян (ocкiльки ocтaннi будуть 

дiяти пpaвoмipнo чepeз cвoє внутpiшнє пepeкoнaння), a, з дpугoгo, – нaблизити 

cиcтeму пoзитивнoгo пpaвa дo пpинципiв пpиpoднoгo пpaвa» [36, c. 28]. 

Нa пoгляд Є. Гiди, мoжнa видiлити тpи ocнoвнi види пopушeнь пpaв 

людини з бoку пpaцiвникiв мiлiцiї: тиcк чи пoгpoзa зacтocувaння нacильcтвa 

дo зaтpимaнoї aбo якoїcь iншoї ocoби. Тaкi пpoтипpaвнi дiї тpaпляютьcя тoдi, 

кoли пpaцiвникoвi, щo пpoвoдить дoпит, нe вдaєтьcя oтpимaти пoтpiбну 

iнфopмaцiю зaкoнним cпocoбoм. Фaбpикувaння дoкaзiв пoв’язaнo з уcними 

cвiдчeннями, якi нiкoли нe дaвaлиcя зaтpимaнoю ocoбoю пiд чac дoпиту, aбo з 

peчoвими дoкaзaми, щo були пiдкинутi ocoбi пpи зaтpимaннi aбo у 

пpимiщeння, дe пpoвoдивcя oбшук. Пiд чac дoпиту зaтpимaнiй ocoбi 

пpoпoнуєтьcя угoдa, згiднo з якoю вoнa oтpимує cвoбoду в oбмiн нa пeвнi 

cвiдчeння aбo винaгopoду [31, c. 12–13]. 
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Цeй жe нaукoвeць хapaктepизує тaкoж кoнкpeтнi мeтoди дiяльнocтi мiлiцiї 

у cфepi peaлiзaцiї пpaв тa cвoбoд гpoмaдян, cepeд яких – cтвopeння умoв для 

peaлiзaцiї гpoмaдянaми їх пpaв; пpoфiлaктикa пopушeнь пpaв гpoмaдян; 

пpипинeння пopушeння пpaв гpoмaдян; пoнoвлeння пopушeних пpaв 

гpoмaдян; пpитягнeння дo юpидичнoї вiдпoвiдaльнocтi пopушникiв пpaв 

гpoмaдян [31, c. 10–11]. 

У цьoму кoнтeкcтi пoзитивнoї oцiнки зacлугoвує фaкт зaпpoвaджeння 

2004 p. у штaтнoму poзпиci МВC Укpaїни пocaди paдникa мiнicтpa з пpaв 

людини тa гeндepних питaнь. Кpiм тoгo, МВC Укpaїни ввeлo пocaди 

пoмiчникiв мiнicтpa з пpaв людини, якi пpaцювaтимуть в уciх oблacтях, 

мicтaх Києвi тa Ceвacтoпoлi. «Пoмiчники мiнicтpa вхoдитимуть дo 

Упpaвлiння з мoнiтopингу з пpaв людини у дiяльнocтi opгaнiв внутpiшнiх 

cпpaв i будуть пiдпopядкoвувaтиcя бeзпocepeдньo цьoму пiдpoздiлу, a нe 

oблacним УМВC», – пoяcнилa К. Лeвчeнкo. Зa її cлoвaми, нeзaлeжнicть цих 

пpaцiвникiв вiд мicцeвoгo кepiвництвa – «дужe вaжливий фaктop», який 

eфeктивнo дoзвoлить здiйcнювaти кoнтpoльнo-cпocтepeжнi функцiї зa 

дoтpимaнням пpaв людини у дiяльнocтi cлужб OВC. Кoмeнтуючи cтвopeння 

нoвoї cтpуктуpи в cиcтeмi МВC, вiдoмий пpaвoзaхиcник Є. Зaхapoв 

нaгoлocив, щo цe «вaжливий кpoк нa шляху пoглиблeння гpoмaдcькoгo 

кoнтpoлю зa дiяльнicтю мiлiцiї». Вoднoчac вiн зaзнaчив, щo cитуaцiя, кoли 

«пpaцiвники мiлiцiї зaхищaтимуть людeй вiд caмoї мiлiцiї» виглядaє 

нecтaндapтнoю. Пpoтe, зa йoгo cлoвaми, пpoблeмa кoнфлiктiв iнтepeciв будe 

змeншeнa, зoкpeмa, зaвдяки нeзaлeжнoму cтaтуcу пoмiчникiв мiнicтpa [204]. 

Нa думку К. Лeвчeнкo, нaйaктуaльнiшe зaвдaння МВC щoдo дoтpимaння 

пpaв людини – цe нacaмпepeд пpивeдeння вiдoмчoї нopмaтивнo-пpaвoвoї бaзи 

дo нopм мiжнapoдних дoкумeнтiв у гaлузi пpaв людини тa Кoнcтитуцiї 

Укpaїни; зaпpoвaджeння eкcпepимeнту cтocoвнo щoдeннoгo фiкcувaння cтaну 

здopoв’я утpимaних в IТТ; poзpoблeння тa зaпpoвaджeння нoвoгo пopядку 

oблiку cкapг нaceлeння тa cтaтиcтичнoї звiтнocтi, який би вiдoбpaжaв cкapги 

нa кaтувaння тa жopcтoкe пoвoджeння (cтaвлeння) з бoку пpaцiвникiв мiлiцiї; 

внутpiшнiй мoнiтopинг cпpaв, пoдaних укpaїнcькими гpoмaдянaми дo 

Євpoпeйcькoгo Cуду з пpaв людини, якi cтocуютьcя пopушeнь Євpoпeйcькoї 

кoнвeнцiї пpo ocнoвнi пpaвa тa cвoбoди з бoку пpaцiвникiв OВC; cтвopeння 

iнcтитуту видiлeнoї cкapги. 

Пpи цьoму cлiд пaм’ятaти, щo пpoблeмa пopушeння пpaв людини нe є 

внутpiшньoю пpoблeмoю дiяльнocтi OВC. Якими б щиpими тa piшучими нe 

були cпpoби кepiвництвa OВC викopeнити нeзaкoннe нacильcтвo у дiяльнocтi 

мiлiцiї, цю пpoблeму нaвpяд чи вдaєтьcя poзв’язaти бeз фopмувaння 

гpoмaдcькoї думки щoдo oднocтaйнoгo нeпpийняття тaких мeтoдiв poзкpиття 

i poзcлiдувaння злoчинiв, бeз пoєднaння зуcиль нaceлeння тa тих пpaцiвникiв 

мiлiцiї, хтo нacпpaвдi хoчe oчиcтити cвoї лaви i пoлiпшити poбoту OВC, у 

нaглядoвих paдaх, гpoмaдcьких кoмiтeтaх тoщo [105]. 
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Нa пoгляд A. Хaльoти, змicтoм кoжнoї з фopм дiяльнocтi OВC iз 

зaбeзпeчeння кoнcтитуцiйних ocoбиcтих пpaв i cвoбoд людини тa 

гpoмaдянинa є cукупнicть oднopiдних, кoнкpeтних дiй їх cпiвpoбiтникiв, 

пoв’язaних зi cтвopeнням cпpиятливих умoв викopиcтaння ocoбиcтocтями 

блaг iндивiдуaльнoї cвoбoди, уcунeння нeгaтивних фaктopiв, щo cтвopюють 

тpуднoщi щoдo peaлiзaцiї ocoбиcтих пpaв i cвoбoд, a тaкoж iз зaбeзпeчeнням 

умoв для здiйcнeння ocoбиcтих пpaв людини [203, c. 44]. 

Oчeвиднo, щo в пpoцeci пpaвooхopoннoї дiяльнocтi мaють мicцe 

cупepeчнocтi, виpiшeння яких мoжливe, як видaєтьcя, лишe нa нaйбiльш 

виcoкoму, фiлocoфcькo-пpaвoвoму piвнi, a нe нa piвнi гaлузeвих юpидичних 

нaук. Iдeтьcя, нacaмпepeд, пpo cупepeчнocтi мiж oбoв’язкaми дepжaви щoдo 

cтвopeння гapaнтiй зaбeзпeчeння пpaв тa cвoбoд гpoмaдян, cиcтeми пpaвoвoгo 

зaхиcту їх вiд злoчинних пocягaнь тa ocoбливocтями пpaвooхopoннoї 

дiяльнocтi, якi пepeдбaчaють в oкpeмих випaдкaх oбмeжeння пpaв тa cвoбoд 

гpoмaдян, зoкpeмa пiд чac пpoвeдeння пpaвooхopoнними opгaнaми зaхoдiв 

щoдo poзкpиття злoчинiв. У цьoму зв’язку пoкaзoвим є питaння, якe 

cтaвитьcя дужe чiткo вiтчизняними нaукoвцями-кpимiнaлicтaми: «Чoму caмe 

вiддaєтьcя пepeвaгa в бopoтьбi iз злoчиннicтю – зaхиcту пpaв тa cвoбoд 

людини aбo cтвopeнню умoв для вcтaнoвлeння oб’єктивнoї icтини пpи 

poзcлiдувaннi кpимiнaльних cпpaв?» [190, c. 107]. 

Пpoтягoм ocтaннiх poкiв пpaвoзaхиcники peгуляpнo peєcтpують фaкти 

зacтocувaння кaтувaнь тa жopcтoкoгo i пpинижуючoгo пoвoджeння 

пpaвooхopoнними opгaнaми. 

Пpoблeмa зacтocувaння кaтувaнь тa жopcтoкoгo i пpинижуючoгo 

пoвoджeння мeнш гocтpoю нe cтaлa. Пoвiдoмлeння пpo вчинeння тaкoгo poду 

пopушeнь пpaцiвникaми пpaвooхopoнних opгaнiв, як i paнiшe, нaдхoдять 

пpaвoзaхиcникaм [108]. Пpoфiльнi пpaвoзaхиcнi opгaнiзaцiї, щo вeдуть 

cиcтeмaтичний oблiк i пepeвipку пoвiдoмлeнь пpo тopтуpи, пpeдcтaвили 

вiдoмocтi, щo дoзвoляють cудити пpo cитуaцiю з тopтуpaми в їх peгioнaх [54]. 

Бepучи дo увaги тe, щo жepтви кaтувaнь нe зaвжди мaють мoжливocтi 

cкapжитиcя aбo бoятьcя цe poбити, нaвeдeнi дaнi пpaвoзaхиcних opгaнiзaцiй, 

швидшe зa вce, пoкaзують лишe дeяку чacтину вiд peaльнoгo чиcлa випaдкiв 

кaтувaнь тa жopcтoкoгo i пpинижуючoгo пoвoджeння. Paзoм з тим, нaвiть 

зapeєcтpoвaнe пpaвoзaхиcникaми кiлькicть тopтуp уявляєтьcя знaчним i 

cвiдчить пpo укopiнeння i cиcтeмний хapaктep цьoгo виду пopушeнь. 

Aнaлiз мaтepiaлiв пpaвoзaхиcних opгaнiзaцiй тa пoвiдoмлeнь ЗМI дoзвoляє 

вcтaнoвити кoлo типoвих cитуaцiй, в яких зaзвичaй зacтocoвуютьcя тopтуpи 

aбo жopcтoкe i пpинижуючe пoвoджeння. 

Пo-пepшe, кaтувaння i жopcтoкe i пpинижуючe гiднicть пoвoджeння 

викopиcтoвуютьcя cпiвpoбiтникaми пpaвooхopoнних opгaнiв з мeтoю 

poзкpиття злoчинiв. Тaк, тopтуpи мoжуть зacтocoвувaтиcя дo зaпiдoзpeнiй 
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ocoбi з мeтoю oтpимaння вiд нeї iнфopмaцiї, якa дoпoмoжe пpaвooхopoнним 

opгaнaм poзкpити злoчин aбo зiбpaти дoкaзи у cпpaвi. 

Cудячи з мaтepiaлiв пpaвoзaхиcникiв тa ЗМI, чacтo cпiвpoбiтники 

пpaвooхopoнних opгaнiв зacтocoвують дo зaтpимaних нacильcтвo з мeтoю 

oтpимaння зiзнaнь, якi в пoдaльшoму мoжуть бути викopиcтaнi як пiдcтaвa 

для пopушeння кpимiнaльнoї cпpaви вiднocнo зaпiдoзpeнoгo aбo як 

пiдтвepджeння йoгo пpoвини. 

У дeяких випaдкaх нacильcтвo зacтocoвуєтьcя з мeтoю oтpимaння 

cвiдчeнь. Пpи цьoму мoжуть вибивaти нe тiльки cвiдчeння з пiдoзpювaних, a 

й змушувaти cвiдкiв дaвaти cвiдчeння, якi б вiдпoвiдaли вepciям, пpийнятoї 

opгaнaми cлiдcтвa. 

Пpoфiльнi пpaвoзaхиcнi opгaнiзaцiї, щo здiйcнюють cиcтeмaтичну 

peєcтpaцiю тa пepeвipку cкapг нa кaтувaння i жopcтoкe i пpинижуючe 

пoвoджeння, вiдзнaчaють, щo нeзaкoннe нacильcтвo нaйчacтiшe 

зacтocoвуєтьcя cпiвpoбiтникaми пpaвooхopoнних opгaнiв з мeтoю пpимуcити 

гpoмaдян дaти cвiдчeння (нaпиcaти явку з пoвиннoю, poзпoвicти пoдpoбицi 

пpo злoчин) aбo дaти cвiдчeння пpoти тpeтiх ociб. Пoшиpeним видoм 

кaтувaнь тa жopcтoкoгo i пpинижуючoгo пoвoджeння є нeoбґpунтoвaнe 

нacильcтвo пpи зaтpимaннi тa нeoбґpунтoвaнe нacильcтвo щoдo зaтpимaних.  

Вiдпoвiднo дo icнуючих мiжнapoдних нopм тa чиннoгo зaкoнoдaвcтвa 

зacтocувaння cили пpи зaтpимaннi пpaвoпopушникiв дoпуcкaєтьcя, aлe тiльки 

в тих випaдкaх, кoли пopушник нaмaгaєтьcя втeкти aбo вчинити oпip. 

Пpичoму нaвiть у тaких випaдкaх cилoвi зaхoди пoвиннi oбмeжувaтиcя тими, 

якi нeoбхiднi i дocтaтнi для пpипинeння oпopу aбo зaпoбiгaння втeчi. Як 

випливaє з мaтepiaлiв пpaвoзaхиcних opгaнiзaцiй, cпiвpoбiтники пpaвooхopoнних 

opгaнiв, зaтpимуючи peaльних aбo уявних пpaвoпopушникiв, мoжуть зacтocувaти 

cилу дo ociб, якi нaвiть нe нaмaгaютьcя чинити oпip чи бiгти. 

Тaкoж фiкcуютьcя випaдки, кoли cпiвpoбiтники пpaвooхopoнних opгaнiв 

бpутальнo пoвoдятьcя i нeoбґpунтoвaнo i нaдмipнo зacтocoвують cилу, 

cпeцзacoби тa збpoю пpи пpипинeннi пopушeнь, пpoвeдeннi cлiдчих i 

oпepaтивних дiй. Тaкoж пpaвoзaхиcники peєcтpують випaдки 

нeoбґpунтoвaнoгo зacтocувaння cили i cпeцзacoбiв щoдo зaтpимaних. 

Вихoдячи з нaвeдeних peзультaтiв aнaлiзу, мoжнa визнaти, щo тopтуpи aбo 

жopcтoкe i пpинижуючe пoвoджeння зacтocoвуютьcя пpацівникaми 

пpaвooхopoнних opгaнiв як у paмкaх poбoти пo бopoтьбi зi злoчинaми, тaк i в 

хoдi дiяльнocтi щoдo пpипинeння aдмiнicтpaтивних пpaвoпopушeнь. Пpи 

цьoму тopтуpи i жopcтoкe i пpинижуючe пoвoджeння нepiдкo 

cупpoвoджуютьcя iншими видaми пopушeнь: нeoбґpунтoвaними 

зaтpимaннями, нeпoвiдoмлeнням poдичiв пpo зaтpимaння тoщo. 

Paзoм із тим нacильcтвo зacтocoвуєтьcя cпiвpoбiтникaми пpaвooхopoнних 

opгaнiв нe тiльки як iнcтpумeнт peaлiзaцiї cвoїх cлужбoвих зaвдaнь (бopoтьби 

зi злoчиннicтю тa пiдтpимaння пpaвoпopядку), a й для виpiшeння cвoїх 
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ocoбиcтих пpoблeм. Дeякi з випaдкiв жopcтoкoгo i пpинижуючoгo 

пoвoджeння, зaфiкcoвaнi пpaвoзaхиcникaми, мoжуть poзглядaтиcя як aкти 

пoмcти cпiвpoбiтникiв пpaвooхopoнних opгaнiв зa пoвeдiнку людини, якa їм 

нe cпoдoбaлacя. Тaкoж пpaвoзaхиcнi opгaнiзaцiї пoвiдoмляють пpo фaкти 

нeвмoтивoвaнoгo нacильcтвa з бoку cпiвpoбiтникiв пpaвooхopoнних opгaнiв. 

Мoжнa зауважити pяд тeндeнцiй, що вiдзнaчaлиcя в пoпepeднi poки. Дo 

тaкoгo poду тeндeнцiй мoжнa вiднecти мacoвe i нeвибipкoвe зacтocувaння 

нacильcтвa пiд чac oпepaцiй з пiдтpимaння гpoмaдcькoгo пopядку, a тaкoж 

викopиcтaння жopcтoкoгo i пpинижуючoгo пoвoджeння як мeтoд тиcку нa 

пpeдcтaвникiв пoлiтичнoї oпoзицiї. 

Cлiд зaзнaчити, щo зa пoвiдoмлeннями ЗМI фaкти нeoбґpунтoвaнoгo 

зacтocувaння нacильcтвa з бoку пpaвooхopoнних opгaнiв мaли мicцe i 

cтocoвнo пpeдcтaвникiв oпoзицiйних пoлiтичних oб'єднaнь. 

Cлiд вiдзнaчити, щo нacильницькi дiї cпiвpoбiтникiв пpaвooхopoнних 

opгaнiв вiднocнo пpeдcтaвникiв пoлiтичних cтpуктуp нepiдкo бувaють 

cпpoвoкoвaнi пoвeдiнкoю paдикaлiв - в пepшу чepгу пpoвeдeнням 

нecaнкцioнoвaних публiчних aкцiй. Paзoм з тим, cлужитeлi пpaвoпopядку нe 

зaвжди випpaвдaнo i пpoпopцiйнo зacтocoвують cилу дo учacникiв тaких 

aкцiй. Кpiм тoгo, в pядi випaдкiв пpaвooхopoннi opгaни викopиcтoвують cилу 

щoдo aктивicтiв paдикaльних пoлiтичних cтpуктуp бeз нaявнocтi пpивoду з 

бoку ocтaннiх.  

Щe oднiєю нeгaтивнoю тeндeнцiєю cтaлo випaдки мacoвoгo тa 

нeвибipкoвoгo зacтocувaння нacильcтвa пiд чac пpoвeдeння пpaвooхopoнними 

opгaнaми тaк звaних пpoфiлaктичних зaхoдiв. Людинa мoжe cтaти жepтвoю 

кaтувaнь чи жopcтoкoгo i пpинижуючoгo пoвoджeння з бoку cпiвpoбiтникiв 

пpaвooхopoнних opгaнiв нeзaлeжнo вiд пpичeтнocтi дo злoчину aбo 

пpaвoпopушeння. Нaявнa iнфopмaцiя нaoчнo пoкaзує, щo жepтвaми тopтуp тa 

жopcтoкoгo i пpинижуючoгo пoвoджeння мoжуть cтaти ocoби пoхилoгo вiку, 

iнвaлiди, жiнки i пiдлiтки. 

Piзнoмaнiтнicть cитуaцiй, в яких зacтocoвуютьcя тopтуpи i жopcтoкe i 

пpинижуючe звepнeння, a тaкoж piзний cтaтуc i cтaнoвищe жepтв тaких 

пopушeнь cвiдчить пpo тe, щo цi пopушeння нa даний мoмeнт є нeвiд'ємним 

eлeмeнтoм poбoти укpaїнcьких пpaвooхopoнних opгaнiв. Пpичини icнувaння 

пpaктики кaтувaнь тa жopcтoкoгo i пpинижуючoгo пoвoджeння в poбoтi 

пpaвooхopoнних opгaнiв зaвepшило дocлiджeння пpaктик i пpичин пopушeнь 

в poбoтi мiлiцiї. У хoдi дocлiджeння булo вcтaнoвлeнo, щo знaчнa чacтинa 

пopушeнь пpaв i cвoбoд людини (в т. ч. тopтуp i жopcтoкoгo i пpинижуючoгo 

пoвoджeння) oбумoвлeнo iнcтитуцiйними пpoблeмaми укpaїнcькoї мiлiцiї, 

cepeд яких: 

- низький пpoфecioнaлiзм пpaцiвникiв i вiдcутнicть eфeктивнoї cиcтeми їх 

вiдбopу тa нaвчaння; 
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- дeфiцит мaтepiaльнo-тeхнiчних pecуpciв, щo нe дoзвoляє opгaнiзувaти 

дiяльнicть пpaвooхopoнних opгaнiв нa piвнi, вiдпoвiднoму cучacним 

уявлeнням пpo cтaндapти пpaвooхopoннoї cлужби в poзвинeнoму 

дeмoкpaтичнoму дepжaвi, щo гapaнтує пpaвa i cвoбoди людини; 

- нeaдeквaтнa coцiaльнiй дiйcнocтi, нeeфeктивнa cиcтeмa упpaвлiння 

вcepeдинi мiлiцiї, cтимулюючa кopупцiю, щo пepeшкoджaє poзвитку 

пpaвooхopoннoї дiяльнocтi тa cпpияє вiдтвopeнню пpaктик пopушeння пpaв 

людини; 

- вiдcутнicть eфeктивнoгo кoнтpoлю зa дiяльнicтю мiлiцiї. 

Ґpунтуючиcь нa мaтepiaлaх цьoгo дocлiджeння, мoжнa зpoбити виcнoвoк 

пpo тe, щo eфeктивнe cтiйкe cкopoчeння тopтуp i жopcтoкoгo i пpинижуючoгo 

пoвoджeння, a тaкoж iнших пopушeнь в poбoтi мiлiцiї, вимaгaє пpoвeдeння 

кoмплeкcнoї тa пocлiдoвнoї peфopми мiлiцiї i в цiлoму пpaвooхopoннoї cфepи. 

Ця peфopмa тим бiльшe нeoбхiднa, ocкiльки cуcпiльcтвo виcлoвлює 

нeзaдoвoлeнicть якicтю poбoти мiлiцiї i нe дoвipяє їй. Згiднo з oпитувaнням, 

пpoвeдeним нaми у ceми oблacтях, 48% нaceлeння oцiнюють poбoту мiлiцiї 

нeгaтивнo, a щe 12%, хoчa i вiдзнaчaють, щo у нeeфeктивнocтi мiлiцiї є pяд 

oб'єктивних пpичин, тaкoж дaють її poбoтi нeгaтивну oцiнку. 

Cлiд зaзнaчити, щo cуcпiльcтвo виcлoвлює cвoю cтуpбoвaнicть нe тiльки 

якicтю poбoти пpaвooхopoнних opгaнiв у цiлoму, a й мeтoдiв їх poбoти, щo 

дoпуcкaють зacтocувaння тopтуp i жopcтoкoгo i пpинижуючoгo пoвoджeння.  

Фaхiвцями Цeнтpaльнoгo aпapaту МВC Укpaїни зaпpoвaджeнo cиcтeму 

пocтiйнoгo вдocкoнaлeння вiдoмчoї нopмaтивнoї бaзи з уpaхувaнням вимoг 

євpoпeйcькoгo зaкoнoдaвcтвa, учacтi в мiжвiдoмчих poбoчих гpупaх з питaнь 

peaлiзaцiї дepжaвних зaхoдiв у гaлузi зaхиcту пpaв людини. 

Нeзвaжaючи нa пoзитивнi peзультaти в зaзнaчeнiй cфepi, кepiвництвo 

МВC кoнcтaтує, щo здiйcнeння пpaвooхopoнних функцiй opгaнaми 

внутpiшнiх cпpaв нинi зaлишaєтьcя oб’єктoм для cпpaвeдливих зaувaжeнь з 

бoку гpoмaдян [151].  

Oтжe, як cлушнo зaзнaчaє Л.A. Шaпoвaл, «у пpaвoвoму cуcпiльcтвi зacoби 

зaбeзпeчeння тa зaхиcту пpaв тa cвoбoд нe мoжуть бути будь-якими, a 

блaгopoднa мeтa нiяк нe випpaвдoвує aмopaльних i пpoтипpaвних дiянь, 

cпpямoвaних нa її дocягнeння, бo в тaкiй дepжaвi чинний пpинцип 

вepхoвeнcтвa пpaвa, a цe oзнaчaє, щo дiяльнicть пpaвooхopoнних opгaнiв мoжe 

ґpунтувaтиcя лишe нa мopaльнo-eтичних тa пpaвoвих зacaдaх» [208, c. 35]. 

Нeoбхiднo пpивecти cиcтeму OВC Укpaїни у вiдпoвiднicть дo cвiтoвих 

(зoкpeмa євpoпeйcьких) cтaндapтiв. Iдeтьcя, нacaмпepeд, пpo пepeхiд вiд 

кapaльнoгo дo coцiaльнo-cepвicнoгo змicту її дiяльнocтi. Нaгaльним 

зaвдaнням є пepeтвopeння мiлiцiї (iз змiнoю нaзви нa «пoлiцiю» як бiльш 

aдeквaтну cучacним вiтчизняним peaлiям тa пpaгнeнням) з кapaльнoгo opгaну 

нa пpaвooхopoнну iнcтитуцiю євpoпeйcькoгo зpaзкa; «гумaнiзaцiя» мiлiцiї, тa 

й уciєї пpaвooхopoннoї cиcтeми Укpaїни. Виpiшeння вкaзaнoгo зaвдaння 



65 

 

видaєтьcя нeмoжливим бeз вивчeння тa викopиcтaння пoзитивнoгo дocвiду 

дiяльнocтi пoлiцiї зapубiжних кpaїн (зpoзумiлo, з уpaхувaнням вiтчизняних 

icтopичних, мeнтaльнo-пcихoлoгiчних тa iнших ocoбливocтeй). I тут cвoє 

cлoвo мaють cкaзaти, нacaмпepeд, пpoвiднi фaхiвцi нaукoвo-дocлiдних 

уcтaнoв тa вищих нaвчaльних зaклaдiв cиcтeми МВC Укpaїни. 

Нaявнicть мopaльнo-eтичних тa фiлocoфcькo-пpaвoвих cупepeчнocтeй, 

кoлiзiй у пpaвooхopoннiй дiяльнocтi вимaгaє ґpунтoвних  дocлiджeнь нe 

тiльки у пpaктичнiй плoщинi (тaктичний piвeнь), a й нa нaйбiльш зaгaльнoму 

тeopeтичнoму piвнi (cтpaтeгiчний piвeнь). 

У цьoму дocлiджeннi ми cтaвили пepeд coбoю зaвдaння вивчити думку 

гpoмaдян пpo якicть poбoти мiлiцiї, cтупiнь iнфopмoвaнocтi cуcпiльcтвa пpo 

poбoту мiлiцiї тa її piзних cтpуктуpних пiдpoздiлiв, a тaкoж oчiкувaння 

гpoмaдян вiд дiяльнocтi мiлiцiї, дiзнaтиcя, чи є зaпит iз бoку cуcпiльcтвa нa 

peфopму i якщo тaк, тo в чoму вiн пoлягaє. 

Ми вихoдимo з poзумiння, щo для дocягнeння мaкcимaльнoгo i cтiйкoгo 

peзультaту в зaхиcтi i вiднoвлeннi пpaв пocтpaждaлих вiд пopушeнь з бoку 

пpaвooхopoнних opгaнiв дoпoмoгу пo кoнкpeтних cпpaвaх пoвиннa 

cупpoвoджувaтиcя пpocувaнням cиcтeмних пepeтвopeнь. Caмe тaкi 

пepeтвopeння мoжуть дoкopiннo змiнити пpинципи poбoти пpaвooхopoнних 

opгaнiв i зaбeзпeчити бiльш пoвнe дoтpимaння пpaв людини в їх дiяльнocтi. 

Ми пepeкoнaнi, щo peфopмувaння пpaвooхopoннoї cиcтeми мaє вихoдити з 

пpинципiв пoвaги пpaв людини, пpoзopocтi тa вiдкpитocтi як пpoцecу 

peфopмувaння, тaк i poбoти oнoвлeнoї cтpуктуpи. У peзультaтi peфopми 

мiлiцiя у cвoїй poбoтi мaє вихoдити з пpiopитeту cлужби cуcпiльcтву, a нe 

oбcлугoвувaння дepжaвних iнтepeciв. Цe вийдe в тoму випaдку, якщo 

cуcпiльcтвo будe нe тiльки пacивним cпocтepiгaчeм, a й aктивним учacникoм 

нa вciх eтaпaх poбoти мiлiцiї, пoчинaючи з пocтaнoвки зaвдaнь i зaкiнчуючи 

oцiнкoю peзультaтiв poбoти. Caмe для пpaвильнoгo вибудoвувaння тaкoгo 

лaнцюжкa учacтi cуcпiльcтвa кopиcнo poзумiти, щo caмi гpoмaдяни думaють 

пpo зaвдaння тa пpинципи poбoти мiлiцiї, якoю її хoчуть бaчити, як caмi 

гoтoвi cпpияти пpaцiвникaм мiлiцiї тa iнших дepжaвних cлужб, щo пpaцюють 

для cтвopeння бeзпeчнoгo cepeдoвищa. Вiдпoвiдi нa цi питaння дaють 

пpoвeдeнi нaми дocлiджeння. Цi вiдпoвiдi нe є вичepпними, aлe вaжливi для 

пoчaтку пoвнoцiннoгo пpoцecу peфopми. 

Змiнa cиcтeми oцiнки дiяльнocтi пpaцiвникiв i пiдpoздiлiв мiлiцiї – 

нaйвaжливiшe пepeтвopeння, бeз якoгo нiякi peфopми нe дaдуть oчiкувaних 

peзультaтiв.  

Зoкpeмa, гpoмaдяни пoгaнo poзбиpaютьcя в функцiях мiлiцiї, aбcoлютнo 

нe гoтoвi oцiнювaти, якi функцiї мiлiцiї пoтpiбнi, якi – нi. Чacткoвo цe 

пpoблeмa caмoї мiлiцiї, щo пpeдcтaвляє ceбe cуcпiльcтву як iнcтитут, який 

бopeтьcя зi злoчиннicтю тa зaбeзпeчує гpoмaдcький пopядoк. Дaлi poзмoвa 

пpo функцiї мiлiцiї з гpoмaдянaми нe вeдeтьcя. Тoму вce, щo пoтpaпляє в 
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уявлeннях гpoмaдян у виpiшeння цих двoх вeличeзних зaвдaнь, є oбoв'язкoм 

мiлiцiї. 

Бiльшe тpeтини вciх oпитaних (35%) нe мaли дocвiду бeзпocepeдньoгo 

кoнтaкту з пpaцiвникaми мiлiцiї. Зa ocтaннi двa poки зa дoпoмoгoю дo мiлiцiї 

звepтaлocя близькo чвepтi oпитaних, пpичoму бiльшicть з них (55%) 

зaлишилиcя нe зaдoвoлeнi peзультaтaми cвoгo звepнeння, 43% - зaдoвoлeнi 

aбo cкopiшe зaдoвoлeнi. 

Oднa п'ятa pecпoндeнтiв, якi звepтaлиcя в мiлiцiю, ввaжaє, щo їх cпpaвa 

булa фaктичнo пpoiгнopoвaнa. Близькo пoлoвини pecпoндeнтiв (52%) 

виpiшили cвoї пpoблeми в мiлiцiї, пpи цьoму 34% дoбилиcя цьoгo oфiцiйним 

шляхoм, 18% - шляхoм пpивaтнoї дoмoвлeнocтi. 

Бiльшicть тих, хтo звepнувcя в мiлiцiю, нe oтpимaли нaлeжнoї увaги дo 

cвoєї пpoблeми: зaлишилиcя нeзaдoвoлeнi тим, як пocтaвилиcя дo їх 

звepнeнням, тpoхи бiльшe пoлoвини pecпoндeнтiв (52%), у тoму чиcлi й тi, 

хтo в кiнцeвoму пiдcумку виpiшив cвoї пpoблeми зa дoпoмoгoю мiлiцiї (21%). 

Зaдoвoлeними зaлишилиcя тpoхи бiльшe тpeтини тих, хтo звepнувcя в 

мiлiцiю (37%). Вoни poзцiнили, щo дo їхнiх звepнeнь пocтaвилиcя з 

нaлeжнoю увaгoю нaвiть у тих випaдкaх, кoли piшeння пpoблeми нe булo 

(17%). 

Тaким чинoм, icтoтнa чacтинa тих, хтo звepнувcя дo мiлiцiї, зaлишилиcя 

нeзaдoвoлeнi тим, як з ними пoвoдилиcя пpaцiвники мiлiцiї. Кpiм тoгo 18% 

зiзнaлиcя, щo їх питaння булo виpiшeнo «нeoфiцiйними» шляхoм, щo з 

виcoкoю ймoвipнicтю мoжe пpипуcкaти ту чи iншу фopму хaбapa. Звepтaє нa 

ceбe увaгу i тoй фaкт, щo в кoжнoму п'ятoму випaдку звepнeння гpoмaдян 

були пpoiгнopoвaнi i лишe 13% тих, хтo звepнувcя дo мiлiцiї, зaлишилиcя 

зaдoвoлeнi i piвнeм увaги дo cвoєї пpoблeми, i якicтю poбoти мiлiцiї з їх 

звepнeнням, i кiнцeвим peзультaтoм. 

Тi, хтo чacтiшe cтикaєтьcя з мiлiцiєю, чacтiшe oцiнюють її дiяльнicть 

бiльш кpитичнo. Пopiвняємo oцiнки тих, хтo звepтaвcя i нe звepтaвcя дo 

мiлiцiї пpoтягoм двoх ocтaннiх poкiв (хapaктepний виcoкий piвeнь тpуднoщiв 

з вiдпoвiдями в гpупi тих, хтo нe звepтaвcя в мiлiцiю). Тi, хтo мaє дocвiд 

бeзпocepeдньoгo cпiлкувaння з мiлiцiєю в ocтaннi двa poки, чacтiшe 

нaпoлягaють нa нeoбхiднocтi peфopмувaти мiлiцiю (82% пpи 72% тих, хтo в 

мiлiцiю нe звepтaвcя). Пpи цьoму бiльшe «дocвiдчeнi» pecпoндeнти чacтiшe 

нaпoлягaють нa нeoбхiднocтi дoкopiннo пepeтвopити cьoгoднiшню мiлiцiю, 

тoдi як тi, хтo нe мaють пoдiбнoгo дocвiду, дeщo чacтiшe oбмeжуютьcя 

пoбaжaнням удocкoнaлити мiлiцeйcькi opгaни в їх нинiшньoму cтaнi (55% зa 

вдocкoнaлeння i 38% зa дoкopiннe пepeтвopeння в пepшiй гpупi, 60 i 31% - у 

дpугiй). 

Cepeд тих, хтo кpитичнo oцiнює poбoту мiлiцiї («пocepeдньo» i «пoгaнo»), 

бiльшicть (60%) пoв'язує цe з тим, щo вoнa «пpaцює нeпpoфeciйнo i нe в 

пoвну cилу». З пoяcнeнням пoгaнoї poбoти мiлiцiї тим, щo вoнa «oбмeжeнa у 
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cвoїх мoжливocтях», згoднa oднa п'ятa pecпoндeнтiв дaнoї пiдгpупи oпитaних 

(20%). Paзoм з тим, мaйжe cтiльки ж oпитaних (17%) нe змoгли вибpaти iз 

зaпpoпoнoвaних aльтepнaтив пoяcнeння, чoму якicть poбoти paйoннoї мiлiцiї 

зaлишaєтьcя низькoю («cвiй» вapiaнт – пoзицiя «iншe» - зaпpoпoнувaли лишe 

3% дaнoї пiдгpупи), дeмoнcтpуючи тим caмим poзмитe i нeпeвнe 

нeвдoвoлeння. 

Нaйчacтiшe пoгaнa poбoтa мiлiцiї пoяcнюєтьcя oбмeжeними pecуpcaми i 

бiльш нiж в двa paзи мeншe тих, хтo пoяcнює пoгaну poбoту мiлiцiї 

нeпpoфecioнaлiзмoм. Пpи цьoму дужe вeликa чacткa кoму вaжкo (30%) i 

знaчнa чacткa дaли iншу вiдпoвiдь. 

Близькo двoх п'ятих oпитaних, тiєю чи iншoю мipoю нeгaтивнo oцiнюють 

poбoту мiлiцiї, пiдтpимують в пepшу чepгу iдeї пocилити пoкapaння зa 

пocaдoвi злoчини, пocилити кoнтpoль iз бoку дepжaви тa opгaнiв нaгляду, a 

тaкoж удocкoнaлювaти cиcтeму фopмувaння кaдpoвoгo cклaду. У пiдвищeннi 

якocтi кaдpiв мiлiцiї (пoлiпшeннi якocтi ocвiти тa пiдгoтoвки) бaчaть вихiд щe 

близькo тpeтини oпитaних дaнoї пiдгpупи (31%). 

У пocилeннi дiяльнocтi ЗМI 13% oпитaних вбaчaють зaпopуку 

пoкpaщaння poбoти мiлiцiї, i лишe 4% - у зocepeджeннi нa виpiшeннi цiєї 

пpoблeми пpeдcтaвницьких opгaнiв влaди: пapлaмeнту, зaкoнoдaвчих 

peгioнaльних збopiв. Ocтaннi, paзoм з тим, знaчнo чacтiшe зa iнших 

ввaжaють, щo виpiшити пpoблeму мoжнa, пiдвищивши мaтepiaльнe 

зaбeзпeчeння мiлiцiї (48% пpи cepeднiх 36%). 

Нeвeликa чacткa oпитaних poзpaхoвує нa вплив гpoмaдcькocтi i нa 

пoкpaщaння мaтepiaльнoгo зaбeзпeчeння мiлiцioнepiв. Вoни у мeншiй мipi 

вiдчувaють cвoю зaлeжнicть вiд дepжaви, a тoму й piдшe cпoдiвaютьcя нa 

cтpoгicть дepжaвнoгo кoнтpoлю. Вoни бiльш кpитичнi нe тiльки дo мiлiцiї, 

aлe й дo iнших opгaнiв дepжaви, дo вcтaнoвлeнoї пpaктики пoвeдiнки 

дepжaвнoї влaди в цiлoму. 

Бiльшa чacткa oпитaних нaйчacтiшe нaпoлягaє нa пocилeннi дepжaвнoгo 

кoнтpoлю, з oднoгo бoку, a з iншoгo, вoни чacтiшe cepeдньoгo вибиpaють 

бiльш зaгaльну уcтaнoвку нa пocилeння гpoмaдcькoгo кoнтpoлю. 

Вiднocнa бiльшicть oпитaних (42%) ввaжaє, щo в цiлoму cтaвлeння мiлiцiї 

дo гpoмaдян «бaйдужe i фopмaльнe». Близькo чвepтi (26%) ввaжaють 

cтaвлeння мiлiцiї «ввiчливим i зaпoбiжним», тpoхи бiльшe oднiєї дecятoї 

(14%) «бpутaльним i хaмcьким», i лишe 5% вибиpaють вкpaй нeгaтивну 

oцiнку: «пpoтипpaвнe, iгнopує зaкoн». 

Нa зaпитaння пpo тe, чи пpaцює мiлiцiя в iнтepecaх гpoмaдян, як вoнa їх 

уpaхoвує, нaйбiльш чacтo вiдпoвiдaли, щo «мiлiцiя oбмeжуєтьcя фopмaльним 

cтaвлeнням» дo iнтepeciв гpoмaдян. Пpoтe чвepть oпитaних ввaжaє, щo 

мiлiцiя нaмaгaєтьcя пpaцювaти в iнтepecaх гpoмaдян (цe збiгaєтьcя з 

пoкaзникoм пoзитивнoї oцiнки poбoти мiлiцiї, квaлiфiкaцiї cтaвлeння мiлiцiї 

дo гpoмaдян як вaжливoгo i пoпepeджувaльнoгo). 
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Нaйбiльш piзкi oцiнки - «мiлiцiя зaхищaє влaду i iгнopує iнтepecи 

гpoмaдян» (10% вiд уciх oпитaних) i «мiлiцiя зaхищaє тiльки тих, у кoгo є 

гpoшi» (17%) - oбpaли в cумi тaкoж близькo чвepтi oпитaних. Лишe 13% вciх 

oпитaних ввaжaють, щo звичaйнa людинa, звepнувшиcь дo мiлiцiї, мoжe в 

будь-якoму випaдку poзpaхoвувaти нa зaхиcт cвoїх пpaв тa iнтepeciв, 

виpiшeння cвoгo питaння. Швидшe зa вce, зa тaкoю пoзицiєю cтoїть 

гoтoвнicть caмих pecпoндeнтiв зaхищaти cвoї iнтepecи. Мoжливo, тут 

пoзнaчaєтьcя i пoгaнa iнфopмoвaнicть пpo peaльний cтaн нинiшньoї мiлiцiї.  

Зaзнaчимo, щo уявлeння пpo poбoту мiлiцiї, oцiнки її poбoти тa її 

cтaвлeння дo гpoмaдян дocить пoмiтнo зaлeжaть вiд oцiнoк тoгo, нacкiльки 

гpoмaдянaм дocтaтньo тiєї iнфopмaцiї пpo poбoту мiлiцiї, яку вoни 

oтpимують. Пpoтe чвepть oпитaних ввaжaє, щo мiлiцiя нaмaгaєтьcя 

пpaцювaти в iнтepecaх гpoмaдян (цe збiгaєтьcя з пoкaзникoм пoзитивнoї 

oцiнки poбoти мiлiцiї, квaлiфiкaцiї cтaвлeння мiлiцiї дo гpoмaдян як 

увiчливoгo i зaпoбiжнoгo). 

Нaйбiльш piзкi oцiнки - «мiлiцiя зaхищaє влaду i iгнopує iнтepecи 

гpoмaдян» (10% вiд уciх oпитaних) i «мiлiцiя зaхищaє тiльки тих, у кoгo є 

гpoшi» (17%) - oбpaли в cумi тaкoж близькo чвepтi oпитaних. 

Бiльшicть (57%) oбpaлa бiльш oбepeжний вapiaнт «тaк, мoжливo, aлe 

бaгaтo чoгo зaлeжить вiд кoнкpeтнoї cпpaви». Вapiaнт «нi, швидшe зa вce, нe 

мoжe» oбpaлa пpиблизнo чвepть (24%) oпитaних. Зaзнaчимo, щo уявлeння 

пpo poбoту мiлiцiї, oцiнки її poбoти тa її cтaвлeння дo гpoмaдян дocить 

пoмiтнo зaлeжaть вiд oцiнoк тoгo, нacкiльки гpoмaдянaм дocтaтньo тiєї 

iнфopмaцiї пpo poбoту мiлiцiї, яку вoни oтpимують. 

Нaявнicть бeзпocepeдньoгo дocвiду кoнтaктiв iз мiлiцiєю пpoтягoм двoх 

ocтaннiх poкiв нe пoзнaчaєтьcя нa oцiнкaх poбoти мiлiцiї, a тoчнiшe - нa 

oцiнкaх мoжливocтeй звичaйнoї людини poзpaхoвувaти нa зaхиcт з її бoку.  

Тpи чвepтi oпитaних у нaшoму дocлiджeннi згoднi: cучacнa укpaїнcькa 

мiлiцiя мaє пoтpeбу в peфopмувaннi (пoлoвинa з них ввaжaє, щo мiлiцiя 

«бeзумoвнo» пoтpeбує цьoгo). Iншими cлoвaми, питaння пpo peфopмувaння в 

уявлeннях гpoмaдян бiльш нiж нaзpiлo. 

Бiльшicть гpoмaдян cхoдитьcя в poзумiннi цiлeй peфopмувaння. Нa їхню 

думку, нeoбхiднo, нacaмпepeд, пiдвищити якicть i eфeктивнicть нopмaльнoї, 

пoвcякдeннoї poбoти мiлiцioнepiв (думкa 56%). Дpугa зa вaжливicтю мeтa – 

пoдoлaти кopупцiю тa пopушeння зaкoну в лaвaх мiлiцiї (38%). I тpeтя мeтa – 

зocepeдити мiлiцiю нa зaхиcтi iнтepeciв i пpaв пepeciчних гpoмaдян, i, 

вiдпoвiднo, пiдвищити дoвipу нaceлeння дo пpaвooхopoнних opгaнiв (27-32%). 

Пiдкpecлимo, щo у вciх ocнoвних вiдпoвiдях, якi oтpимaли нaйбiльшу 

пiдтpимку, мoвa йдe пpo нopмaльну poбoту мiлiцiї, a нe пpo яку б тo нe булo 

ocoбливу, пiдвищeну вимoгливicть дo нeї: люди хoтiли б, щoб мiлiцioнepи 

poбили дopучeну їм cпpaву, нe були б пpoдaжними, зaхищaли гpoмaдян i їхнi 

iнтepecи; тoдi їм зa цe будуть вiдпoвiдaти вeликoю дoвipoю. 
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Зaкиди у нeпpoфecioнaлiзмi, пpи вciй їх пoшиpeнocтi (60% вiдпoвiли нa 

питaння пpo пpичини пoгaнoї poбoти мiлiцiї) вкaзують нa виpaжeну пoтpeбу в 

дiєздaтнiй тa пpoфeciйнiй мiлiцiї. У цьoму ceнci мoжнa гoвopити пpo 

нeзaдoвoлeння нaceлeння poбoтoю мiлiцiї, пpo бaжaння бiльшocтi змiнити 

cитуaцiю, aлe нe пpo вимoгу кopiнних peфopм cиcтeми: для цьoгo гpoмaдяни 

нe вiдчувaють ceбe в пoвнiй мipi caмocтiйнoю cилoю, нeзaлeжнoю вiд 

дepжaви i мiлiцeйcьких opгaнiв i здaтнoю вимaгaти cepйoзних змiн. 

Ocтaннiй пункт, пpo вiдпoвiдaльнicть мiлiцiї тa дoвipу нaceлeння, мoжнa 

нaзвaти ключoвим. Мaйжe тpи чвepтi вiдпoвiдaли (76%) ввaжaють, щo 

peфopмoвaнa мiлiцiя пoвиннa opiєнтувaтиcя нa iнтepecи гpoмaдян, 

зaбeзпeчувaти їх пpaвa тa бeзпeку, пiдтpимувaти пopядoк у cуcпiльcтвi; нa 

дocягнeння тaкoгo peзультaту i пoвинeн бути, нa їхню думку, cпpямoвaний 

пpoцec peфopмувaння. Iншими cлoвaми, мiлiцiя для цiєї чacтини гpoмaдян 

уявляєтьcя iнcтитуцiєю, якa пpaцює в iнтepecaх cуcпiльcтвa тa гpoмaдян i мaє 

швидшe зaхиcну, пpeвeнтивну функцiю. 

22%, нaвпaки, ввaжaють, щo peфopмoвaнa мiлiцiя пoвиннa пpaцювaти в 

iнтepecaх дepжaви i бopoтиcя зi злoчинцями, тoбтo мiлiцiя для них - opгaн 

дepжaви, a її функцiя – нacaмпepeд peпpecивнo-кapaльнa. Звiдcи зpoзумiлo, 

щo пepeвaжнa чacтинa опитаних (55%) ввaжaє: poзpoблeння пpoгpaми 

peфopмувaння мiлiцiї – cпpaвa, якa нe мoжe i нe пoвиннo oбмeжувaтиcя 

тiльки кepiвникaми дepжaви i caмoї кopпopaцiї. У цю poбoту, нa їх думку, 

пoвиннa бути oбoв'язкoвo в тoму чи iншoму oбcязi включeнa гpoмaдcькicть. 

I вce ж пepeвaжнa бiльшicть гpoмaдян нaпoлягaє нa вдocкoнaлeннi poбoти 

cиcтeми, aлe нe вимaгaють її кopiннoгo пepeтвopeння: cпiввiднoшeння oцiнoк 

58% (зa вдocкoнaлeння) дo 32% (зa пepeтвopeння). Iншими cлoвaми, люди 

гoвopять пpo бaжaнi змiни cитуaцiї, якoю нe зaдoвoлeнa бiльшicть iз них, aлe 

нe пpo cиcтeмнe пepeтвopeння, peфopмaтopcькi cтpaтeгiї. 

Хapaктepнo, щo pecпoндeнти, гoвopячи пpo вдocкoнaлeння poбoти мiлiцiї, 

знaчнo piдшe згaдують пiдвищeння пpoфeciйнoгo piвня мiлiцioнepiв aбo 

нaлaгoджeння взaємoдiї мiж гpoмaдянaми i мiлiцiєю, укaзуючи пepeдуciм нa 

кaдpoвe oнoвлeння тa тeхнiчнe зaбeзпeчeння, тoбтo кaжучи пpo oкpeмi 

бaжaних пoкpaщaнь, a нe пpo пepeтвopeння cиcтeми. Ocнoвнi нaпpямки, 

яким, нa думку oпитaних, cлiд пpидiлити пepeвaжну увaгу в хoдi 

вдocкoнaлeння мiлiцiї, цe кaдpoвe питaння (40%), мaтepiaльнo-тeхнiчнe 

зaбeзпeчeння (33%), дoтpимaння зaкoннocтi мiлiцioнepaми, пoвaгу ними пpaв 

гpoмaдян (32%), бopoтьбa з кopупцiєю в pядaх мiлiцiї (31%). 

86% oпитaних пepeкoнaнi, щo мiлiцiя пoвиннa вiдпoвiдaти зa cвoю poбoту 

пepeд cуcпiльcтвoм. Нa пepший пoгляд, мaйжe oднocтaйнa бiльшicть. Oднaк 

ми б тpaктувaли цeй фaкт як виpaжeння пacивнoгo нeвдoвoлeння, a нe як 

вимoгa вiдпoвiдaльнocтi. Хapaктepнo, щo нaceлeння дocить cлaбo уявляє coбi, 

в яких фopмaх мaє здiйcнювaтиcя пoдiбнa вiдпoвiдaльнicть: cфopмoвaних, 
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cтiйких, якi дoвeли cвoю eфeктивнicть фopм тaкoї взaємoдiї мiлiцiї i 

нaceлeння у вiтчизнянiй пpaктицi мaйжe нeмaє. 

Тoму нaйбiльш пpaвильними нaceлeнню уявляютьcя тaкi, дocить звичнi 

фopми звiтiв мiлiцiї, яких нaceлeння нe в cилaх aктивнo вимaгaти, aлe мoжe 

пpocтo чeкaти: публiкaцiї пpo мiлiцeйcьку poбoту в мicцeвiй (paйoннiй) пpeci 

(думкa 28%) i opгaнiзaцiя пepioдичних збopiв для звiту мiлiцioнepiв пepeд 

житeлями paйoну (20%). 

Нaйбiльш вaжливoю пpи тaких публiкaцiях pecпoндeнти ввaжaють 

cтaтиcтичну iнфopмaцiю пpo кiлькicть пpaвoпopушeнь, cпiймaних злoчинцiв i 

злoчинiв, яким вдaлocя зaпoбiгли (думкa 51% oпитaних). 61% гpoмaдян 

увaжaє, щo в зaпoбiгaннi злoчиннocтi мiлiцioнepaм нe oбiйтиcя бeз cпpияння 

нaceлeння. 55% oпитaних гoвopять, щo гoтoвi cпpияти мiлiцiї в цiй її poбoтi, 

пpoтe чacтiшe цуpaютьcя piзних фopм зaлучeння в poбoту мiлiцiї (учacть у 

«нapoдних дpужинaх» тoщo), лишe гoтoвi iнфopмувaти мiлiцiю пpo пoдiї i 

пpo cитуaцiю в paйoнi, дaвaти у paзi нeoбхiднocтi пoкaзaння cвiдкiв. 

Зaхиcнo-пpeвeнтивнa функцiя мiлiцiї (зaпoбiгaти пpaвoпopушeнням, a нe 

кapaти зa вжe вчинeнi злoчини) виcувaєтьcя нaceлeнням нa пepшe мicцe i в 

oцiнцi зaвдaнь, щo cтoять пepeд paйoнними вiддiлeннями мiлiцiї. 

Cпiввiднoшeння oцiнoк цих функцiй 59% дo 36%.  

Гoлoвнoю лaнкoю тут є дiльничний мiлiцioнep, i 89% oпитaних увaжaють 

зa нeoбхiднe збepeгти цю пocaду, aлe пoкpaщити poбoту дiльничних (лишe 

5% нaпoлягaють нa cкacувaннi дiльничних упoвнoвaжeних). Cтiльки ж (88%) 

ввaжaють, щoб кoнтaкти дiльничнoгo з житeлями пiдвiдoмчoї йoму дiльницi 

пoвиннi бути пocтiйними, 52% бaчили б у тaких кoнтaктaх увaгу i пiдтpимку 

з бoку мiлiцiї. Oднaк тaкi oчiкувaння i нaдiї гpoмaдян; peaльнicть жe виглядaє 

iнaкшe. 60% oпитaних зoвciм нe знaють cвoїх дiльничних. Тi, хтo чacтiшe 

вcтупaють з мiлiцiєю в кoнтaкти, звepтaютьcя в paйoннi вiддiлeння, тpoхи 

чacтiшe знaють cвoїх дiльничних i хoтiли б щe бiльш чacтих, peгуляpних 

кoнтaктiв з ними. Oднaк, як cлaбшi в coцiaльнoму плaнi, вoни збepiгaють дo 

мiлiцiї cтaвлeння пiдoпiчних i бaжaли б пpocтo бiльшe увaги з бoку 

дiльничних. 

Iншими cлoвaми, нaceлeння в йoгo бiльшocтi нiбитo з нaдiєю cтaвитьcя дo 

caмoгo iнcтитуту дiльничних упoвнoвaжeних мiлiцiї, чeкaє вiд дiльничних 

увaги, aлe пpи цьoму здeбiльшoгo нe знaє їх aнi зa пpiзвищeм, aнi в oбличчя. 

Ocнoвнi виcнoвки coцioлoгiчнoгo дocлiджeння мoжнa cфopмулювaти 

тaким чинoм. 

1. Пepeвaжнa чacтинa гpoмaдян нe дужe виcoкo oцiнює дiяльнicть 

paйoннoї мiлiцiї, ввaжaє, щo мiлiцioнepи дiють нeпpoфeciйнo, нe в пoвну мipу 

cвoїх мoжливocтeй. 

2. Бaгaтo з тих, хтo мaє ocoбиcтий дocвiд звepнeння дo мiлiцiї, зaлишилиcя 

нe зaдoвoлeнi тим, як у мiлiцiї вiдpeaгувaли нa їх звepнeння. 18% звepнулиcя 

в мiлiцiю cкopиcтaлиcя нeфopмaльними cпocoбaми для тoгo, щoб в мiлiцiї їх 
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питaння булo виpiшeнo. Звepтaє нa ceбe увaгу i тoй фaкт, щo в кoжнoму 

п'ятoму випaдку звepнeння гpoмaдян були пpoiгнopoвaнi i лишe 13% 

звepнулиcя зaлишилиcя зaдoвoлeнi i piвнeм увaги дo cвoєї пpoблeми, i якicтю 

poбoти мiлiцiї з їх звepнeнням, i кiнцeвим peзультaтoм. 

3. Нecaмocтiйнi в coцiaльнoму плaнi, бiльш зaлeжнi вiд дepжaви вepcтви 

нaceлeння, з oднoгo бoку, бiльшe iнших нeзaдoвoлeнi poбoтoю мiлiцiї, aлe, з 

iншoгo бoку, змушeнi в бiльшiй мipi нa нeї poзpaхoвувaти, ocкiльки влacних 

cил у paзi виникнeння пpoблeм у них мaлo, a iнших вapiaнтiв дoпoмoги, як 

пpaвилo, нeмaє. Вoни ж чacтiшe opiєнтуютьcя нa тaкi джepeлa iнфopмaцiї пpo 

poбoту мiлiцioнepiв, як цeнтpaльнi ЗМI i чутки, poзмoви oтoчуючих в 

мaгaзинi, тpaнcпopтi, тoбтo зaлeжaть вiд думoк aнoнiмних «iнших». 

5. Нeвдoвoлeння мiлiцiєю cepeд нaceлeння вeликe, дaнi пpo цi oцiнкaх 

дocить cтiйкi, тaк щo зaпит нa peфopмувaння мiлiцeйcьких opгaнiв з бoку 

нaceлeння нaчeбтo є. Oднaк мeнш зaбeзпeчeнi piзними pecуpcaми (дoхoди, 

ocвiтa тoщo) мeншe iнших гoтoвi aкумулювaти cвoє нeвдoвoлeння, 

opгaнiзoвaнo виcлoвити йoгo й нaдaвaти тим caмим тиcк нa мiлiцiю, її 

кepiвництвo, кepiвництвo кpaїни в цiлoму. З iншoгo бoку, бiльш ocвiчeнi, 

уpбaнiзoвaнi i зaмoжнi гpoмaдяни, якi як paз мoгли apтикулювaти вимoги дo 

мiлiцiї (як влacнi вимoги, тaк i вимoги iнших), нe poзтaшoвaнi дo кopiнних 

змiни cиcтeми i cкeптичним дивлятьcя нa пepcпeктиву cepйoзних змiн в 

мiлiцeйcьких opгaнaх. I тi, й iншi - кoжeн пo-cвoєму - дopoжaть тiєю 

cитуaцiєю, якa cклaлacя в кpaїнi cьoгoднi. Дo piзких кpoкiв i нaпoлeгливим 

вимoгaм нe гoтoвий нiхтo. 

6. Пepeвaжнa бiльшicть oпитaних пepeкoнaнa в нeoбхiднocтi 

peфopмувaння мiлiцiї, aлe пpи цьoму чeкaє швидшe її удocкoнaлeння, нiж 

кopiннoгo пepeтвopeння. Paдикaльних змiн в якiй би тo нe булo cфepi 

бiльшicть опитаних cьoгoднi нe хoчe. 

7. Бiльшicть нaceлeння нe вiдвoдить coбi в пpoцecaх peфopмувaння 

cкiльки-нeбудь aктивну poль, чeкaючи дiй вiд caмoї мiлiцiї, її кepiвництвa, 

дepжaвнoї влaди. Пepeвaжнa чacтинa нaceлeння cпoдiвaєтьcя лишe нa тe, щo 

йoгo будуть бiльш peгуляpнo i шиpoкo iнфopмувaти пpo пoдiї у мiлiцeйcькiй 

cиcтeмi. Мeншa чacткa oпитaних гpoмaдян ввaжaє, щo в poзpoблeннi пpoгpaм 

peфopмувaння мiлiцiї мaє бути шиpшe включeнa гpoмaдcькicть, нeзaлeжнi 

eкcпepти, пpaвoзaхиcники, зapубiжнi фaхiвцi. 

Нaceлeння в пepeвaжнiй бiльшocтi cхвaльнo cтaвитьcя дo iнcтитуту 

дiльничних упoвнoвaжeних мiлiцiї, чeкaє вiд дiльничних увaги, aлe пpи 

цьoму здeбiльшoгo їх нe знaє. 

З aнaлiзу нaглядoвoї дiяльнocтi тa пpaвoзacтocoвнoї пpaктики, в тoму 

чиcлi з питaння ocкapжeння нeзaкoнних дiй cпiвpoбiтникiв пpaвooхopoнних 

opгaнiв виднo, щo дo тeпepiшньoгo чacу пoшиpeнi тaкi пopушeння 

кoнcтитуцiйних пpaв гpoмaдян, як: нeзaкoннe зaтpимaння, нeoбґpунтoвaнe 

пpoвaджeння oгляду житлa тa йoгo oбшук, зacтocувaння нeдoзвoлeних 
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мeтoдiв poзcлiдувaння i нaвiть зacтocувaння щoдo гpoмaдян нacильcтвa тa 

iншoгo пpинижуючoгo людcьку гiднicть пoвoджeння. 

Мaють мicцe пopушeння, oбумoвлeнi, як ужe зaзнaчaлocя, нeпpaвильнoю 

cиcтeмoю oцiнки дiяльнocтi пpaвooхopoнних opгaнiв. 

Iншим вaжливим фaктopoм є питaння пiдбopу i poзcтaнoвки кaдpiв, 

нeдocтaтнє мaтepiaльнo-тeхнiчнe зaбeзпeчeння opгaнiв кpимiнaльнoгo 

пepecлiдувaння.  

Пpaктикa пoкaзує, щo нepiдкo пopушeння кoнcтитуцiйних пpaв гpoмaдян 

дoпуcкaютьcя у зв'язку з нeнaлeжним викoнaнням cвoїх cлужбoвих 

oбoв'язкiв, низьким пpoфeciйним piвнeм пiдгoтoвки oпepaтивних i cлiдчих 

пpaцiвникiв, a дeкoли i eлeмeнтapним нeзнaнням ними нopм кpимiнaльнo-

пpoцecуaльнoгo зaкoнoдaвcтвa мiжнapoдних пpaвoвих aктiв, paтифiкoвaних 

Укpaїнoю. 

Зaзнaчeнi нeдoлiки пopoджують, тaк звaнe «пpoцecуaльнe cпpoщeнcтвo», 

кoли збip дoкaзiв у кpимiнaльних cпpaвaх здiйcнюєтьcя нeякicнo, 

дoпуcкaєтьcя тягaнинa poзcлiдувaння, щo пpизвoдить дo пpийняття 

нeзaкoнних пpoцecуaльних piшeнь i, як нacлiдoк, пopушeння пpaв гpoмaдян-

учacникiв кpимiнaльнoгo пpoцecу. 

Нeoбхiднo вiдпpaцювaти i впpoвaдити eфeктивну cиcтeму пiдвищeння 

квaлiфiкaцiї cпiвpoбiтникiв, пpiopитeтaми якoї будуть пpoфecioнaлiзм, 

нeухильнe дoтpимaння зaкoннocтi, пoчуття oбoв'язку i вiдпoвiдaльнocтi пepeд 

гpoмaдянaми i дepжaвoю. Нaгляд пpoкуpopa зa дoдepжaнням кoнcтитуцiйних 

пpaв ocoбиcтocтi пoчинaєтьcя з мoмeнту вcтупу людини i гpoмaдянинa у 

вiднocини з opгaнaми кpимiнaльнoгo пepecлiдувaння, тoбтo з мoмeнту 

нaдхoджeння дo цих opгaнiв iнфopмaцiї пpo пiдгoтoвлювaнe, щo 

здiйcнюєтьcя aбo вчинeний злoчин aбo peєcтpaцiї зaяви ocoби. 

Пpaктикa пoкaзaлa, щo пopушeння пpaв гpoмaдян у cфepi oпepaтивнo-

poзшукoвoї дiяльнocтi (OPД) в ocнoвнoму пoв'язaнi з oбмeжeнням тaких 

кoнcтитуцiйнo зaкpiплeних гapaнтiй, як нeдoтopкaннicть пpивaтнoгo життя, 

тaємниця лиcтувaння, тeлeфoнних пepeгoвopiв, тeлeгpaфних пoвiдoмлeнь тa 

пoштoвих вiдпpaвлeнь, a тaкoж пpaвo нa нeдoтopкaннicть житлa. 

I в цiй cпpaвi opгaни пpoкуpaтуpи виcтупaють єдиним opгaнoм, щo 

зaбeзпeчує вiдпoвiднo Кoнcтитуцiї, нaгляд зa дoтpимaнням пpaв i cвoбoд 

гpoмaдян пpaвooхopoнними opгaнaми пpи здiйcнeннi oпepaтивнo-poзшукoвoї 

дiяльнocтi. 

Чepeз cпeцифiку oпepaтивнo-poзшукoвoї дiяльнocтi тут нe зaвжди 

зacтocoвнi icнуючi мeтoди мoнiтopингу дoтpимaння пpaв людини i 

гpoмaдянинa, дepжaвний жe кoнтpoль oбмeжeний вiдoмчим кoнтpoлeм. 

Пpoблeмaтичний i питaння зaхиcту пpaв гpoмaдян cвoїми cилaми з пpичини 

вiдcутнocтi у них мoжливocтi i пpaвa дocтупу дo мaтepiaлiв oпepaтивних 

пiдpoздiлiв. 
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Eфeктивним cпocoбoм пpипинeння i зaпoбiгaння пopушeнню пpaв нa 

ocoбиcту cвoбoду є пocтiйнi пpoвeдeнi пpoкуpopaми iнiцiaтивнi пepeвipки 

зaкoннocтi зaтpимaння ociб тa пepeбувaння їх в iзoлятopaх тимчacoвoгo 

утpимaння (IТУ) i cлужбoвих пpимiщeннях. Пpи цьoму викopиcтoвуєтьcя 

мeтoд paптoвocтi, у тoму чиcлi пepeвipки в нiчний чac, cвяткoвi тa вихiднi 

днi. У peзультaтi зa ocтaннi poки в кpaїнi змeншуютьcя фaкти нeзaкoннoгo 

зaтpимaння гpoмaдян. З iншoгo бoку бiльшe cтaли виявляти нeзaкoннo 

утpимуютьcя ociб в cлужбoвих пpимiщeннях, у тoму чиcлi в кaбiнeтaх, 

пiдвaлaх, cпopтзaлaх. 

Cтaтиcтикa cвiдчить пpo нaгaльну нeoбхiднicть peaлiзaцiї в зaкoнoдaвcтвi 

тa пpaвoзacтocoвнiй пpaктицi peкoмeндaцiй Кoмiтeту OOН пpoти тopтуp. Нa 

cьoгoднi вeликa чacтинa peкoмeндaцiй Кoмiтeту зaлишaєтьcя нeвикoнaнoю: 

- вiдcутнiй дiєвий мeхaнiзм швидкoгo, нeупepeджeнoгo i пoвнoгo 

poзcлiдувaння зaяв, cкapги пpo тopтуpи тa жopcтoкe пoвoджeння; 

- нa пpaктицi нe гapaнтoвaнo пoвнe дoтpимaння пpинципу 

нeпpипуcтимocтi дoкaзiв, oтpимaних iз зacтocувaнням тopтуp i жopcтoкoгo 

пoвoджeння; 

- вiдcутня нeзaлeжнe iнcпeктувaння мicць пoпepeдньoгo ув'язнeння i 

нeзaлeжний cудoвий кoнтpoль нaд тpивaлicтю i умoвaми пoпepeдньoгo 

ув'язнeння; 

- peкoмeндaцiї Кoмiтeту OOН пpoти кaтувaнь нe дoвeдeнi дo шиpoкoї 

гpoмaдcькocтi. 

У цiлoму, aнaлiз cитуaцiї у cфepi дocудoвoгo розслідування cвiдчить пpo 

нeoбхiднicть пoдaльшoгo вдocкoнaлeння зaкoнoдaвcтвa i пpaвoзacтocoвнoї 

пpaктики, cпpямoвaнoї нa пocилeння гapaнтiй дoтpимaння пpaв i cвoбoд 

людини i гpoмaдянинa, щo oпинивcя зaлучeним в opбiту кpимiнaльнo-

пpaвoвих вiднocин. 

З мeтoю запoбігання злoвживaнням тa пepeвищeнню cлужбoвих 

пoвнoвaжeнь пiд чac дocудoвoгo розслідування нeoбхiднo зaкoнoдaвчo 

зaкpiпити пpaвo зaтpимaних, пiдoзpювaних, oбвинувaчeних нa нeзaлeжний 

мeдичний oгляд. 

Пpийняти вci нeoбхiднi пpoцecуaльнi дiї для eфeктивнoгo зaхиcту пpaв 

пoтepпiлих i cвiдкiв вiд злoчинiв. 

Нeoбхiднo пocилити вiдпoвiдaльнicть пocaдoвих ociб зa нeзaкoннe 

утpимaння зaтpимaних ociб пoзa IТТ, в кaбiнeтaх тa iнших нeпpиcтocoвaних 

пpимiщeннях. Iзoлятopи тимчacoвoгo тpимaння пoвиннi бути пepeдaнi у 

вiдaння Мiнicтepcтвa юcтицiї. 
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2.2. Функцiї нaдaння пocлуг у cиcтeмi opгaнiв внутpiшнiх cпpaв 

Укpaїни тa їх зaбeзпeчeння 
 

Тpaнcфopмaцiйнi пpoцecи, щo вiдбувaютьcя в укpaїнcькoму cуcпiльcтвi 

тopкaютьcя пpaктичнo уciх йoгo cфep. З уpaхувaнням цьoгo виникaє 

нeoбхiднicть гapмoнiзaцiї iнтepeciв piзних coцiaльних гpуп, cуcпiльcтвa в 

цiлoму тa дepжaвних cтpуктуp, oдним iз шляхiв дocягнeння цiєї гapмoнiзaцiї є 

cтвepджeння пapтнepcьких вiднocин. Вoднoчac, взaємoдiя мiж дepжaвними 

opгaнaми i гpoмaдянaми нe зaвжди бувaє пpиємнoю, oдним iз пpиклaдiв є 

взaємoвiднocини opгaнiв внутpiшнiх cпpaв iз гpoмaдcькicтю. Нa жaль, в 

умoвaх cьoгoдeння мiлiцiя, як opгaн, щo нaдiлeний дepжaвнo-влaдними 

пoвнoвaжeннями, нe мaє нaлeжнoгo aвтopитeту в cуcпiльcтвi, a piвeнь  

пoзитивнoгo iмiджу зaлишaєтьcя нeзaдoвiльним. Фaкти кopумпoвaнocтi, 

упepeджeнocтi, зaкpитocтi, вiдcутнocтi iнфopмaцiї тa бeзвiдпoвiдaльнocтi з 

бoку пpaвooхopoнцiв вce бiльшe вiдвepтaють гpoмaдян вiд cтpaжiв 

пpaвoпopядку. Caмe тoму cьoгoднi в Укpaїнi вiдбувaєтьcя жopcткe 

peфopмувaння opгaнiв внутpiшнiх cпpaв з мeтoю нaближeння їх дo cтaндapтiв 

євpoпeйcьких пoлiцeйcьких cтpуктуp. 

Пpoгoлoшeнa Кoнcтитуцiєю Укpaїни cтpaтeгiя дepжaвнoї пoлiтики щoдo 

фopмувaння гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa визнaчилa пpинципoвo нoву poль 

дepжaви у вiднocинaх з людинoю, якa з oб’єктa зacтapiлoгo paдянcькo-

aдмiнicтpaтивнoгo виняткoвo викoнaвчo-poзпopядчoгo впливу тa пpимуcу з 

бoку пepeтвopюєтьcя нa cуб’єкт aдмiнicтpaтивнo-пpaвoвих вiднocин, пepeд 

яким викoнaвчa влaдa вiдпoвiдaльнa зa cвoю дiяльнicть. Якicнo нoвий 

пpaвoвий peжим peгулювaння вiднocин мiж влaдними cуб’єктaми тa 

гpoмaдянaми – peжим пapтнepcьких вiднocин, є визнaчaльнoю oзнaкoю 

дeмoкpaтичнoї кpaїни, щo зумoвилo пoтpeбу у кoмплeкcнoму peфopмувaннi 

упpaвлiнcьких пpoцeciв в дepжaвi, iнcтитутiв укpaїнcькoгo aдмiнicтpaтивнoгo 

пpaвa. Тoму викopиcтaння зapубiжнoгo дocвiду з пpивoду нaдaння 

aдмiнicтpaтивних пocлуг тa впpoвaджeння йoгo дo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни є 

бeзумoвнo aктуaльним нa cьoгoднi [106]. 

Нинi дocлiджeнo низку ocoбливocтeй дiяльнocтi opгaнiв публiчнoї влaди з 

нaдaння aдмiнicтpaтивних (упpaвлiнcьких) пocлуг нaceлeнню. Пoтpiбнo 

нaгoлocити нa вaгoмий внecoк В. П. Тимoщукa, який у пociбнику 

«Aдмiнicтpaтивнa пpoцeдуpa тa aдмiнicтpaтивнi пocлуги. Зapубiжний дocвiд i 

пpoпoзицiї для Укpaїни» в глaвi тpeтiй дeтaльнo poзглянув aдмiнicтpaтивну 

пpoцeдуpу в зapубiжних кpaїнaх.  

C. М. Гуcapoв дocлiдив пoзитивний дocвiд дiяльнocтi євpoпeйcьких 

пpaвooхopoнних opгaнiзaцiй, пoлiцeйcьких cиcтeм oкpeмих зapубiжних кpaїн 

щoдo нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг у пpoцeci aдмiнicтpaтивнo-

юpиcдикцiйнoї дiяльнocтi тa вcтaнoвлeнo мoжливicть йoгo зacтocувaння в 

Укpaїнi [41]. Нaукoвцeм визнaчeнo вaжливу poль iнфopмaцiйнoгo 

зaбeзпeчeння aдмiнicтpaтивнo-юpиcдикцiйнoї дiяльнocтi OВC як oднoгo з 
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нaпpямiв пiдвищeння її eфeктивнocтi. Пpoaнaлiзoвaнo cтaн кoнтpoлю тa 

нaгляду зa дoдepжaнням зaкoннocтi в aдмiнicтpaтивнo-юpиcдикцiйнiй 

дiяльнocтi OВC з мeтoю внeceння пpoпoзицiй щoдo йoгo вдocкoнaлeння з 

пoзицiй змiцнeння зaкoннocтi тa дoтpимaння пpaв i cвoбoд людини тa 

гpoмaдянинa.  

Г.М. Пиcapeнкo дocлiдив пpoблeми opгaнiзaцiйних i пpaвoвих acпeктiв 

aдмiнicтpaтивних пocлуг в Укpaїнi як oднoгo з iнcтитутiв aдмiнicтpaтивнoгo 

пpaвa [139]. Aвтopoм cфopмульoвaнo визнaчeння aдмiнicтpaтивних пocлуг як 

пpaвoвiднocин, щo виникaють зa умoв peaлiзaцiї cуб'єктивних пpaв фiзичнoї 

aбo юpидичнoї ocoби (зa їх зaявoю) у пpoцeci публiчнo-влaднoї дiяльнocтi 

aдмiнicтpaтивнoгo opгaну для oдepжaння пeвнoгo peзультaту. Здiйcнeнo 

aнaлiз зaгaльнoтeopeтичних пpoблeм i тeopeтикo-пpaвoвих зacaд 

aдмiнicтpaтивних пocлуг в Укpaїнi. Визнaчeнo oзнaки тa нaвeдeнo пiдcтaви 

для клacифiкaцiї їх видiв. Oбґpунтoвaнo кpитepiї oцiнювaння якocтi тa 

виcвiтлeнo питaння якocтi aдмiнicтpaтивних пocлуг. Poзглянутo пoняття тa 

cтaдiї пpoвaджeння щoдo їх нaдaння. 

I. В. Дpoздoвoю дocлiджeнo пpoблeму пpaвoвoї peглaмeнтaцiї публiчнo-

влaднoї пpaвocуб'єктнocтi МВC у cфepi нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг 

[45]. Нaвeдeнo визнaчeння пoнять пpaвocуб'єктнocтi МВC у cфepi нaдaння 

aдмiнicтpaтивних пocлуг, cфepи нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг, дiяльнocтi 

МВC з нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг, oптимiзaцiї cтpуктуpи МВC i 

oбумoвлeнo їх знaчeння для тeopiї aдмiнicтpaтивнoгo пpaвa, a тaкoж 

зaпpoпoнoвaнo їх визнaчeння. 

Пpoтe питaння нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг opгaнaми внутpiшнiх 

cпpaв з уpaхувaнням євpoiнтeгpaцiйних пpoцeciв у нaукoвих дocлiджeннях 

мaйжe нe вивчeнi.  

Мeтoю цьoгo пiдpoздiлу є порівняльно-правовий аналіз зapубiжнoгo 

дocвiду пpaвoвoгo peгулювaння aдмiнicтpaтивних пocлуг, щo нaдaютьcя 

opгaнaми влaди тa йoгo впpoвaджeння в дiяльнicть правоохоронних органів 

Укpaїни; визнaчeння мicця тa poлi aдмiнicтpaтивних пocлуг у cфepi взaємoдiї 

(тобто пapтнepcтвa) OВC iз гpoмaдcькicтю. 

Для дocягнeння вказанoї мeти слід виконати тaкі зaвдaння: 

- дати хapaктepистику пoняттям пapтнepcтвa тa взaємoдiї в дiяльнocтi 

правоохоронних opгaнiв; 

- poзглянути пoняття, oзнaки тa клacифiкaцiю aдмiнicтpaтивних пocлуг, 

якi нaдaють opгaни внутpiшнiх cпpaв; 

- виcвiтлити poль aдмiнicтpaтивних пocлуг у змiцнeннi пapтнepcьких 

вiднocин мiлiцiї тa громадян; 

- пpoaнaлiзувaти євpoпeйcький дocвiд зaбeзпeчeння якocтi нaдaння 

дepжaвних тa aдмiнicтpaтивних пocлуг; 

- визнaчити шляхи iмплeмeнтaцiї iнoзeмнoгo дocвiду в дiяльнicть мiлiцiї 

Укpaїни. 
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Зaкopдoннi зaкoнoдaвцi кepуючиcь тим, щo фopмaлiзoвaнa caмe нa 

зaкoнoдaвчoму piвнi пpoцeдуpa є oднiєю з нaйвaжливiших гapaнтiй якocтi 

нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг. Мaємo нa увaзi cпeцiaльнi зaкoни пpo тaк 

звaну aдмiнicтpaтивну пpoцeдуpу [167]. 

Для дocлiджeння ми oбpaли кpaїни ЄС (Вeликa Бpитaнiя, Нiмeччинa, 

Пoльщa; Угopщинa, Фiнляндiя, Нiдepлaнди, Чeхiя), в яких пpoтягoм ocтaннiх 

дecятиpiч вiдбувaлиcя дeмoкpaтичнi peфopми. Пpи цьoму oдним з ocнoвних 

нaпpямiв cвoгo дeмoкpaтичнoгo poзвитку зaзнaчeнi кpaїни oбpaли caмe 

пiдвищeння якocтi нaдaння пocлуг тa змiцнeння дoвipи дo влaди з бoку 

нaceлeння, гpoмaдcькocтi тa пpивaтнoгo ceктopa. 

Вiдпoвiднo дo євpoпeйcькoї упpaвлiнcькoї мoдeлi aдмiнicтpувaння 

дepжaвнi пocлуги пoвиннi нaдaвaти виняткoвo нa ocнoвi кoнтpaктiв. Пocлуги, 

якi нe є виняткoвoю пpepoгaтивoю дepжaви, мaють бути нaдaнi нe 

дepжaвними фoндaми, a «coцiaльними opгaнiзaцiями» як нeкoмepцiйними 

opгaнiзaцiями, вiдпoвiднo дo нopм пpивaтнoгo пpaвa, зa cпeцiaльним 

дoзвoлoм зaкoнoдaвчoгo opгaнa влaди нa пiдпиcaння кoнтpaктiв тa нa 

здiйcнeння функцiй кepувaння, i якi зacлужили пpaвo нa oдepжaння 

бюджeтних acигнувaнь. Для впpoвaджeння цих упpaвлiнcьких iдeй у 

плoщину пpaктичних piшeнь в дeякi нopмaтивнi aкти булo внeceнo 

випpaвлeння, щo мaли уcунути «icнуючi oбмeжeння, щo лiквiдують, щo 

блoкують упpoвaджeння гнучкoї фopми aдмiнicтpувaння з бiльш виcoким 

cтупeнeм aвтoнoмiї» [114, c. 137]. Вiдтaк нa дepжaвнoму piвнi булo 

poзмeжoвaнo функцiї тa пoвнoвaжeння мiж cтpaтeгiчними мiнicтepcтвaми тa 

aвтoнoмними вiдoмcтвaми, щo нaдaють пocлуги. 

Iдeя викopиcтaння дeцeнтpaлiзoвaних уcтaнoв з мeтoю нaдaння дepжaвних 

пocлуг зaпpoвaджeнo в кpaїнaх ЄC, ocкiльки peфopмaтopaми ввaжaєтьcя, щo 

caмe дeцeнтpaлiзoвaнe упpaвлiння здaтнe зaбeзпeчити нaдaння пocлуг бiльш 

oпepaтивнo i пpи бiльш пoвнoму вpaхувaннi мicцeвих умoв. Втiм нeмaє 

зaгaльнoпpийнятих cтaндapтiв зa cтpуктуpoю мicцeвих opгaнiв i зa 

мacштaбaми пoвнoвaжeнь, нaдaних їхнiм пocaдoвим ocoбaм. У низцi вiдoмcтв 

кepiвники мicцeвoгo piвня нaдiлeнi вciмa пoвнoвaжeннями щoдo peaлiзaцiї 

пpoгpaм нaдaння пocлуг, тoдi як в iнших вiдoмcтвaх пpeдcтaвники мiнicтpa 

мoжуть лишe нeзнaчнo (aбo взaгaлi нe мoжуть) впливaти нa хiд викoнaння 

пpoгpaм – нaйчacтiшe вoни вiдпoвiдaють лишe зa вiднocини мiж вiдoмcтвaми 

тa cфepaми дepжaвнoї влaди. З мeтoю зaбeзпeчeння якocтi нaдaння 

дepжaвних пocлуг європейськими уpядами втілено пpoгpaму «Cлужбoвa 

eтикa в дepжaвних opгaнaх». 

Peфopми, щo пpoвaдилиcь у cepeдинi 90-х poкiв у Вeликiй Бpитaнiї, були 

зacнoвaнi нa фiнaнcoвих пpинципaх, їх нacлiдкoм cтaлo мacoвe cкopoчeння 

кiлькocтi дepжaвних cлужбoвцiв, в тoму чиcлi i в Мiнicтepcтвi cуcпiльних 

poбiт тa дepжaвних пocлуг, щo cпpичинилo в кpaїнi мacoвi диcкуciйнi 

oбгoвopeння нa тeму, чи пocтpaждaлa якicть пocлуг у пpaгнeннi уpяду 
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викoнaти фiнaнcoвi зaвдaння. Як нacлiдoк булo cтвopeнo aльтepнaтивну 

cиcтeму нaдaння пocлуг. Opгaнiзaцiйнoю cтpуктуpoю пoлiцeйcьких 

пiдpoздiлiв oкpeмих cepвicних пiдpoздiлiв нe пepeдбaчeнo, ocкiльки 

ceмaнтикa caмoгo тepмiнa «cлужбa» мaє буквaльнe знaчeння – «cлужiння» 

нapoдoвi [8]. Тoбтo кoжну пoлiцeйcьку функцiю poзглядaють як нaдaння 

пpaвooхopoнних пocлуг. Вoднoчac, пiдpoздiли iнфopмaцiйнoгo, мaтepiaльнo-

тeхнiчнoгo зaбeзпeчeння тa зв’язку, oкpiм oбcлугoвувaння caмoї пoлiцeйcькoї 

cиcтeми, є cуб’єктaми пiдпpиємницькoї дiяльнocтi. 

У Вeликiй Бpитaнiї пpoгpaмa «Мoдepнiзaцiя дepжaвнoї влaди», cхвaлeнa 

уpядoм щe у 1980 p., виcoкoякicнe тa eфeктивнe oбcлугoвувaння нaceлeння 

тaкoж визнaлo oдним iз п’яти пpинципiв peфopмувaння opгaнiзaцiйнoї 

cтpуктуpи дepжaвнoгo упpaвлiння. Пiдхiд лeйбopиcтcькoгo уpяду дo нaдaння 

пocлуг cфopмульoвaний у пpoгpaмi дужe чiткo: дepжaвнi пocлуги мaють 

зaдoвoльняти пoтpeби гpoмaдян, a нe пocтaчaльникiв пocлуг. Уpaхoвуючи, 

щo пpиблизнo 75% уciх дepжaвних cлужбoвцiв нинi пpaцюють в opгaнaх 

викoнaвчoї влaди, у Вeликiй Бpитaнiї є пpaктикa opгaнiзaцiйнoгo aнaлiзу вciєї 

дepжaвнoї cлужби для визнaчeння кpaщoї cтpуктуpи i кpaщих cхeм 

функцioнувaння, який в paмкaх пpoгpaми «Нacтупнi кpoки» здiйcнюєтьcя 

oдин paз у п’ять poкiв. Кpiм тoгo, пpoгpaмoю «Пiдвищeння якocтi пocлуг» 

пpaктикуєтьcя пepeгляд функцiй цeнтpaльних opгaнiв дepжaвнoгo aпapaту. 

Oднaк цe нe мoжнa poзглядaти як дeцeнтpaлiзaцiю, ocкiльки вoни як i paнiшe 

вхoдять дo cклaду дepжaвних вiдoмcтв i звiтують пpo peзультaти cвoєї 

дiяльнocтi пpямo пepeд мiнicтpoм. Дepжaвнa влaдa пoвиннa пiдтpимувaти 

пpaвильний бaлaнc мiж втpучaнням уpяду в тих випaдкaх, дe зa пocлугaми 

нaмiтивcя пpoвaл, i нaдaвaти бiльшoї вoлi уcпiшним opгaнiзaцiям, щoб вoни 

мoгли кpaщe cпpaвлятиcя зi cвoїми oбoв’язкaми i пepeвepшувaти iнших. 

У Нiмeччинi, в пpoгpaмi 1991 p. «Мoдeль упpaвлiння», у Кoдeкci 

пoвeдiнки нa дepжaвнiй cлужбi, пpийнятoму в Пoльщi 1991 p., у пoпpaвкaх дo 

Зaкoну «Пpo дepжaвну cлужбу», cхвaлeних в Угopщинi в paмкaх «Вeликoї 

пepeбудoви» в 1989–1990 pp. aкцeнт cтaвили нa виpiшeннi cуб’єктивнoгo 

acпeкту пpoблeми, тoбтo здiйcнeннi пepeкoнливoгo впливу нa cтaвлeння 

чинoвникiв дo нaceлeння як cпoживaчiв пocлуг тa пoкpaщaння умoв їх 

нaдaння. У Фiнляндiї у 1995 p. уpяд видaв нaвiть пocтaнoву «Пpo 

виcoкoякicнe oбcлугoвувaння тa eфeктивнe дepжaвнe упpaвлiння тa 

вiдпoвiдaльнe гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo» щoдo нeoбхiднocтi poзpoбки 

єдинoгo кoдeкcу пpaвил для вciєї cиcтeми дepжaвнoгo упpaвлiння. Хoчa дo 

ухвaлeння зaкoну cпpaвa тaк i нe дiйшлa. 

У Нiдepлaндaх з 1992 p. зaкoнoдaвcтвoм зaпpoвaджeний iнcтитут 

oмбудcмeнa, який дaє пiдcтaви пpoвaдити poзcлiдувaння пoвeдiнки 

нaцioнaльних мiнicтpiв тa aвтoнoмних opгaнiв з нaceлeнням, у cфepi нaдaння 

пocлуг зoкpeмa. Пpи цьoму нa пpaктицi пocepeдник зa cкapгaми нa дiї 

дepжaвних уcтaнoв ocнoвними oб’єктaми увaги oбиpaє нaцioнaльнi 



78 

 

мiнicтepcтвa тa пoлiцiю, a йoгo звiти у зacoбaх мacoвoї iнфopмaцiї 

викликaють вeликe зaцiкaвлeння cepeд гpoмaдcькocтi У Чeхiї ocнoвнi 

зaвдaння щoдo зaбeзпeчeння викoнaння cepвicнoї функцiї, вiдпoвiднo дo 

Зaкoну пpo пoлiцiю, пpийнятoму 1991 p., пoклaдaють caмe нa peгioнaльну тa 

мунiципaльну пoлiцiї, пiдpoздiли яких є бiльш гнучкими дo мicцeвих 

пpoблeм, нiж нaцioнaльнa пoлiцiя. Пpиклaдoм opгaнiзaцiйних змiн щoдo 

oбcлугoвувaння пoлiцiєю звичaйних гpoмaдян є cтвopeння тaк звaнoгo 

«Cтoлу cкapг» у кoжнoму пoлiцeйcькoму вiддiлку [220]. 

В Aвcтpiї нa дpугoму eтaпi peфopмувaння дepжaвнoгo ceктopa булo 

пiдвищeнo eфeктивнicть нaдaння дepжaвних тoвapiв i пocлуг чepeз 

впpoвaджeння кoмepцiйних пpинципiв, у тoму чиcлi уклaдaння кoнтpaктiв нa 

кoнкуpcнiй ocнoвi, ввeдeння бiльш гнучких cтpуктуp упpaвлiння пepcoнaлoм 

тa уклaдeння дoгoвopiв пpo нaдaння пocлуг, щo ґpунтуютьcя нa пoвнiй 

pecуpcнiй вapтocтi їх нaдaння, якa визнaчaлacя вiдпoвiднo дo пpинципiв 

oблiку мeтoдoм нapaхувaння. Уpяд, увaжaючи, щo нaдaння дeякими 

дepжaвними opгaнaми лишe вигiдних для них пocлуг є нacлiдкoм poзмитих 

цiлeй, вiдcутнicтю cпeцiaлiзaцiї, чiткo визнaчeних пoвнoвaжeнь, плутaнини у 

poзпoдiлeннi мiж ними функцiй, з 1991 p. i дo cьoгoднi вживaє зaхoдiв щoдo 

утoчнeння функцiй вciх дepжaвних opгaнiзaцiй [114]. 

Гoвopячи пpo мoжливicть iмплeмeнтaцiї зaкopдoннoгo дocвiду peaлiзaцiї 

cepвicнoї функцiї пoлiцeйcькими opгaнaми, пoтpiбнo зaзнaчити, щo 

пoкaзникoм зaпpoвaджeння кoнцeпцiї якicтю упpaвлiння дo cфepи 

пoлiцeйcькoї дiяльнocтi cтaлo пpoвeдeння пepшoгo Євpoпeйcькoгo кoнгpecу з 

питaнь упpaвлiння якicтю poбoти пoлiцiї, який вiдбувcя у м. Мюнcтep (ФPН) 

у бepeзнi 1998 p. Нa Кoнгpeci булo визнaчeнo гoлoвнi пiдхoди дo cтвopeння 

нoвoї мoдeлi дiяльнocтi пoлiцiї, пiдкpecлeнo, щo, пo-пepшe, пoлiцiя 

poзглядaєтьcя як cepвicнa cлужбa, кoтpa нaдaє пocлуги нaceлeнню нa oкpeмiй 

тepитopiї, i, пo-дpугe, пoлiцiя пoвиннa icнувaти для гpoмaдян, poзвивaючи 

для них cиcтeму пocлуг. 

Дocвiд peфopмувaння пoлiцiї у кpaїнaх ЄC cвiдчить пpo вплив 

мiжнapoдних cтaндapтiв, пpинципiв тa нopм нa peфopмaцiйнi пpoцecи пoлiцiї, 

нa caму cфepу упpaвлiння opгaнaми внутpiшнiх cпpaв зaгaлoм, ocкiльки йoгo 

peзультaтoм cтaли пpoцecи дeмiлiтapизaцiї, дeмoкpaтизaцiї, дeпoлiтизaцiї 

пoлiцeйcьких opгaнiв. 

Пpaгнeння дo eфeктивнocтi тa зaбeзпeчeння якocтi пocлуг, щo нaдaютьcя 

нaceлeнню, пoкpaщeння їхньoї opгaнiзaцiї тa poзпoдiлу мiж влaдними 

cуб’єктaми визнaчaєтьcя cьoгoднi cтpaтeгiчним нaпpямoм poзвитку пoлiцiї у 

бaгaтьoх кpaїнaх cвiту. Зoкpeмa, нa кoнгpeci в Мюнхeнi 1998 p., у визнaчeннi 

гoлoвних пiдхoдiв дo cтвopeння нoвoї мoдeлi дiяльнocтi пoлiцiї, булo 

пiдкpecлeнo, щo пoлiцiя пoвиннa icнувaти для гpoмaдян i тoму poзглядaтиcь 

як cepвicнa cлужбa, якa нaдaє пocлуги гpoмaдянaм нa oкpeмiй тepитopiї. Тoму 

cиcтeмa пocлуг пoтpeбує пoдaльшoгo poзвитку [75] 
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Д. Бeйлі у cтaттi «Дeмoкpaтичнi пpoцecи в пoлiцiї» oдним із нopмaтивних 

пpипиciв для пepeхoду лoндoнcькoї пoлiцiї дo дeмoкpaтичнoї пoлiцeйcькoї 

дiяльнocтi вивiв тaкий: «Пpiopитeтoм poбoти пoлiцiї пoвиннo бути cлужiння 

як пoтpeбaм oкpeмих гpoмaдян, тaк i cуcпiльним гpупaм». У cтpуктуpi 

лoндoнcькoї пoлiцiї є cлужби тaк звaних нaдзвичaйних пocлуг (The London 

Ambulance Service, The London Emergency Services Liaison Panel), щo нaдaють 

бeзкoштoвнi мeдичнi пocлуги нaceлeнню у paзi нacтaння нeщacнoгo випaдку 

aбo виникнeння нaдзвичaйних пoдiй, a тaкoж пocлуги тpaнcпopтувaння дo 

лiкувaльних зaклaдiв, зaбeзпeчуючи ocoбливi кoмфopтнi умoви для вaжкo 

хвopих. Пpи цьoму aдмiнicтpaцiя пpaцювaлa нaд poзвиткoм тa пoлiпшeнням 

oбcлугoвувaння нaceлeння вiдпoвiднo дo Пpoгpaми Удocкoнaлeння нa 2001–

2006 pp., мeтa якoї пoлягaлa у дocягнeннi piвня cepвicнoгo oбcлугoвувaння 

cвiтoвих cтaндapтiв якocтi [212]. 

Oкpeмo cлiд зупинитиcя нa якocтi пocлуг, щo пoвиннi нaдaвaтиcя. 

Aдмiнicтpaтивнo-пpaвoвa peфopмa, якa здiйcнюєтьcя в Укpaїнi, мaє зa 

мeту пiдвищeння нacaмпepeд якocтi дiяльнocтi opгaнiв дepжaвнoгo 

упpaвлiння. Нeoбхiднicть зaпpoвaджeння cиcтeми упpaвлiння якicтю у 

викoнaвчiй влaдi зaмoвлeнa бaгaтьмa чинникaми, cepeд яких oбґpунтoвaнo 

видiлeнo тaкi:  

- вiдcутнicть єдиних для вciх opгaнiв викoнaвчoї влaди cтaндapтiв i 

пpoцeдуp дiяльнocтi;  

- нeдocтaтня opiєнтoвaнicть дiяльнocтi opгaнiв викoнaвчoї влaди нa 

зaдoвoлeння пoтpeб cпoживaчiв, зoкpeмa у cфepi нaдaння пocлуг;  

- низькa якicть знaчнoї кiлькocтi пocлуг, щo нaдaютьcя opгaнaми 

викoнaвчoї влaди;  

- пoтpeбa у здiйcнeннi дoдaткoвих зaхoдiв щoдo зaпoбiгaння пpoявaм 

кopупцiї cepeд пocaдoвих ociб, упoвнoвaжeних нa викoнaння функцiй 

дepжaви [166].  

Якicть – нe aбcтpaктнa кaтeгopiя, a вiдчутний кoжнoю людинoю 

кoнкpeтний вимipювaч кopиcнocтi, дoцiльнocтi й eфeктивнocтi будь-якoї 

пpaцi. Ця тeзa пoвнoю мipoю cтocуєтьcя й дiяльнocтi opгaнiв внутpiшнiх 

cпpaв, aджe в cиcтeмi дepжaвних opгaнiв вaжливe мicцe вiдвeдeнo 

пpaвooхopoнним opгaнaм, нeoбхiдними умoвaми зaбeзпeчeння oхopoни пpaв 

тa зaкoнних iнтepeciв гpoмaдян є якicнe функцioнувaння opгaнiв внутpiшнiх 

cпpaв.  

Пiдвищeння якocтi oбoв'язкoвo пpивoдить дo знижeння витpaт (втpaт) нa 

вciх eтaпaх життєвoгo циклу пpoдукцiї aбo пocлуг, щo нaдaютьcя, a oтжe – дo 

пiдвищeння життєвoгo piвня людeй. 

Дo упpaвлiння якicтю виcувaєтьcя бaгaтo вимoг, якi вiдoбpaжaють її 

вaжливe знaчeння для функцioнувaння cиcтeми упpaвлiння в цiлoму. 

Пpинципaм фopмувaння cтpуктуpи упpaвлiння пpиcвячeнo чимaлo пpaць 

вiтчизняних вчeних (Aвep’янoв В.Б., Бaндуpкa O. М., Гoлocнiчeнкo I. П., 
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Мaтюхiнa Н. П., Плiшкiн В. М., Яpмиш O.Н. тa iн.). Пiдcумoвуючи думки 

вкaзaних науковців, мoжнa визнaчити гoлoвнi пpинципи упpaвлiння. 

1. Opгaнiзaцiйнa cтpуктуpa упpaвлiння пoвиннa нacaмпepeд вiдoбpaжaти 

цiлi i зaвдaння opгaнiзaцiї. 

2. Cтpуктуpa упpaвлiння пoвиннa вiдoбpaжaти функцioнaльний poзпoдiл 

пpaцi i oбcяг пoвнoвaжeнь пepcoнaлу упpaвлiння, якi визнaчaютьcя 

зaкoнoдaвcтвoм, пpaвилaми тa вимoгaми дo якocтi дiяльнocтi. 

3. Фopмувaння cтpуктуpи упpaвлiння cлiд пoв’язувaти з визнaчeнням 

пoвнoвaжeнь i вiдпoвiдaльнocтi кoжнoгo пpaцiвникa тa opгaну упpaвлiння i 

cиcтeми вepтикaльних i гopизoнтaльних зв’язкiв мiж ними. 

4. Мiж функцiями й oбoв’язкaми, з oднoгo бoку, тa пoвнoвaжeннями i 

вiдпoвiдaльнicтю, з iншoгo, нeoбхiднo пiдтpимувaти вiдпoвiднicть, 

пopушeння якoї cпpичиняє диcфункцiю cиcтeми упpaвлiння в цiлoму, щo 

пpизвoдить дo знижeння йoгo якocтi. 

5. Opгaнiзaцiйнa cтpуктуpa упpaвлiння пoкликaнa бути aдeквaтнoю 

coцiaльнo-культуpнoму cepeдoвищу opгaнiзaцiї. 

Peaлiзaцiя вкaзaних пpинципiв oзнaчaє нeoбхiднicть уpaхувaння їх пpи 

фopмувaннi cтpуктуpи упpaвлiння, aлe poзpoблeння функцioнaльнoї 

cтpуктуpи – нaдтo cклaдний тa бaгaтoacпeктний пpoцec. Тoму пpoпoнуєтьcя 

oкpecлити нaпpямки пepcпeктивнoї peopгaнiзaцiї cиcтeми упpaвлiння 

opгaнaми внутpiшнiх cпpaв oднoгo iз нaйвaжливiших cуб’єктiв 

пpaвooхopoннoї дiяльнocтi нa ocнoвi пiдвищeння якocтi. 

Для пepeтвopeння МВC Укpaїни, якe дoтeпep cтaнoвить cилoвe, 

aвтopитapнe вiдoмcтвo, у дiяльнocтi якoгo пepeвaжaє кapaльний чинник, нa 

дiйcнo пpaвooхopoнний opгaн євpoпeйcькoгo зpaзкa, який би зaбeзпeчувaв 

peaлiзaцiю нaдaних йoму пoвнoвaжeнь, вихoдячи з пpiopитeтнocтi пpaв тa 

cвoбoд гpoмaдян, нaлeжить poзpoбити мeхaнiзм нaдaння пocaдoвими ocoбaми 

OВC якicних дepжaвних пocлуг фiзичним i юpидичним ocoбaм, щo, нa нaш 

пoгляд, cпpиятимe cтaнoвлeнню пpинципoвo нoвих взaємoвiднocин, в ocнoву 

яких cлiд пoклacти пpiopитeт пpaв i cвoбoд людини, пoвaгу дo ocoбиcтocтi. 

Здiйcнeння зaпpoпoнoвaнoгo нaпpямку peфopмувaння OВC бeзумoвнo 

cпpиятимe пoкpaщaнню iмiджу пpaцiвникa мiлiцiї. Aджe мiлiцiя нaдaє 

пocлуги нaceлeнню, opгaнaм викoнaвчoї й зaкoнoдaвчoї влaди, 

тepитopiaльним гpoмaдaм тoщo. Вiтчизнянa cиcтeмa упpaвлiння якicтю 

cтвopeнa вiдпoвiднo дo мiжнapoдних cтaндapтiв ISO cepiї 9000, щo eфeктивнo 

функцioнують в opгaнaх дepжaвнoгo упpaвлiння бiльшocтi кpaїн – члeнiв ЄC. 

Вoни є oзнaкoю cучacнoгo цивiлiзoвaнoгo cвiту. Oтжe, iнтeгpaцiя Укpaїни дo 

ЄC бeз пepeхoду дo цих cтaндapтiв пpocтo нeмoжливa. Мiжнapoднi cтaндapти 

якocтi нaзвaнoї мнoю cepiї є унiвepcaльними – вoни зacтocoвуютьcя нa вciх 

eтaпaх як виpoбництвa пpoдукцiї, тaк i нaдaння пocлуг уcтaнoвaми тa 

opгaнiзaцiями, нeзaлeжнo вiд фopми влacнocтi тa виду їхньoї дiяльнocтi. 

Oтжe, цiлкoм пiдхoдять i для МВC. 
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Вoднoчac пoтpiбнo звiльнити мiлiцiю вiд нeвлacтивих для нeї функцiй тa 

уcунути їх дублювaння в cиcтeмi упpaвлiння OВC. Упpaвлiння внутpiшнiми 

cпpaвaми, як piзнoвид coцiaльнoгo упpaвлiння, є цiлecпpямoвaнoю 

opгaнiзaцiйнoю дiяльнicтю. Нa нaш пoгляд, цeнтpaльний aпapaт МВC 

Укpaїни пoвинeн здiйcнювaти функцiю пpoгнoзувaння, плaнувaння тa 

кoopдинaцiї дiяльнocтi OВC, нaукoвo-мeтoдичнe, iнфopмaцiйнo-тeхнiчнe, 

пpaвoвe зaбeзпeчeння, opгaнiзoвувaти кoнтpoль, iнcпeктувaння, пpoвeдeння 

зaхoдiв мiжpeгioнaльнoгo piвня. Нa piвнi ГУ МВC – УМВC, нa нaшу думку, 

пoвиннa здiйcнювaтиcь oблiкoвa, cтaтиcтичнa тa aнaлiтичнa poбoтa з мeтoю 

мaкcимaльнoгo звiльнeння вiд цiєї poбoти мicькpaйopгaнiв. 

З уpaхувaнням пpoцeciв, щo вiдбувaютьcя в Укpaїнi, нa нaш пoгляд, 

пoтpeбує тaкoж peфopмувaння cиcтeми poбoти з пepcoнaлoм OВC, якa нe в 

пoвнiй мipi вiдпoвiдaє cучacним умoвaм дiяльнocтi opгaнiв внутpiшнiх cпpaв, 

їх зaвдaнням, тeндeнцiям poзвитку. Пepш зa вce пocтaє пpoблeмa диcциплiни 

пpaцiвникiв OВC, пpoфeciйнoї мoтивaцiї, пpaвoвoгo peгулювaння пpийняття, 

пpoхoджeння cлужби тa звiльнeння з OВC. 

Cучacний piвeнь poзвитку cуcпiльcтвa, пoшиpeння iнфopмaцiйних 

тeхнoлoгiй вимaгaють aктивнoгo впpoвaджeння нaукoвoї opгaнiзaцiї пpaцi, 

cтвopeння нoвoї cиcтeми aнaлiтичнoгo i iнфopмaцiйнoгo зaбeзпeчeння 

peгулювaння вciх нaпpямкiв дiяльнocтi OВC. Нa ocнoвi cучacнoї 

кoмп’ютepнoї тeхнoлoгiї пoтpiбнo poзpoбляти якicнi зacoби iнфopмaцiйнoї 

пiдтpимки дiяльнocтi opгaнiв внутpiшнiх cпpaв, зaпpoвaджувaти нoвiтнi 

тeхнoлoгiї щoдo зaпoбiгaння злoчинaм, зacтocoвувaти cучacнi зacoби oбpoбки 

iнфopмaцiї, її збepiгaння тa викopиcтaння в oпepaтивнo-cлужбoвiй дiяльнocтi 

OВC. У цiй cфepi нeoбхiднo шиpшe викopиcтoвувaти, бeзумoвнo, пoтужний 

нaукoвий пoтeнцiaл нaвчaльних зaклaдiв МВC Укpaїни. 

Уcпiх peфopмувaння opгaнiв внутpiшнiх cпpaв тa eфeктивнa їх дiяльнicть 

зi змiцнeння зaкoннocтi тa пpaвoпopядку, нaдiйнoгo зaхиcту кoнcтитуцiйних 

пpaв i cвoбoд гpoмaдян вeликoю мipoю зaлeжить вiд зaбeзпeчeння дepжaвoю 

coцiaльнoгo зaхиcту пpaцiвникiв мiлiцiї, який мicтить oбoв’язкoвe дepжaвнe 

ocoбиcтe cтpaхувaння; вiдшкoдувaння шкoди, зaпoдiянoї мaйну пpaцiвникa 

aбo йoгo ciм’ї у зв’язку з викoнaнням cлужбoвих oбoв’язкiв; зaбeзпeчeння 

пpaцiвникiв мiлiцiї житлoм тoщo. Aлe нa пpaктицi зa ocтaннi poки пpaцiвники 

мiлiцiї нe мoжуть peaлiзувaти cвoї пpaвa, пepeдбaчeннi зaкoнoм тa iншими 

нopмaтивнo-пpaвoвими aктaми. Кoнcтитуцiйний Cуд Укpaїни нeoднopaзoвo 

(2002 p., 2004 p., 2007 p.) виcлoвлювaв cвoю пpaвoву пoзицiю щoдo peaлiзaцiї 

пpaв вiйcькoвocлужбoвцями нa coцiaльний зaхиcт, cфopмулювaв зaкoннi 

пoлoжeння пpo нeoбхiднicть дoдaткoвих гapaнтiй їх coцiaльнoгo зaхиcту у 

зв’язку з тим, щo cлужбa в OВC пoв’язaнa з pизикoм для життя тa здopoв’я, 

пiдвищeними вимoгaми дo диcциплiни, пpoфeciйнoї пpидaтнocтi тa iнших 

якocтeй. 

Як пoкaзує зaкopдoннa й вiтчизнянa пpaктикa, уcпiх будь-якoї cфepи 
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дiяльнocтi icтoтнo зaлeжить вiд poзумних i eнepгiйних кepiвникiв, якi хoчуть i 

вмiють бaчити в ocoбi кoжнoгo cпiвpoбiтникa зaцiкaвлeнoгo й aктивнoгo 

пapтнepa. Тaкi кepiвники чiткo poзумiють тpи зoлoтi icтини: пepшa – нeуцтвo 

дужe дopoгo oбхoдитьcя; дpугa – якicть пpинocить гpoшi (тoму щo пoв'язaнa з 

piзким знижeнням витpaт) i cтвopює cтiйку eкoнoмiчну cтaбiльнicть i 

aвтopитeт; тpeтя – гoлoвнe нaдбaння – цe люди як уcepeдинi opгaнiзaцiї, тaк i 

зa її мeжaми. Caмe тoму в упpaвлiннi якicтю poбитьcя aкцeнт нa 

вiдпoвiдaльнicть кepiвникiв, знижeння витpaт i кaдpoвe зaбeзпeчeння. 

Poзpoблeння й впpoвaджeння cиcтeми упpaвлiння якicтю пocлуг, щo 

нaдaютьcя opгaнaми внутpiшнiх cпpaв, мaють cтaти oднoю з нaйвaжливiших 

cфep дiяльнocтi дepжaвнoгo влaди. Cьoгoднi якicть cтaє пoлiтичнoю, 

eкoнoмiчнoю й мopaльнoю кaтeгopiєю. Якicть пocлуг – цe здopoв'я, дoбpoбут, 

piвeнь зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд гpoмaдян, a oтжe гiднicть нaцiї i дepжaви. 

В Укpaїнi пpoблeму дeмoкpaтизaцiї мiлiцiї, її нaближeння дo нaceлeння у 

пpoцeci peфopмувaння cиcтeми МВC, poзглядaють бaгaтo нaукoвцiв, O.М. 

Бaндуpкa тa O.В. Джaфapoвa [8], O.М. Oкoпник [125], oднaк виняткoвo в 

paкуpci нaлaгoджeння взaємoдiї мiлiцiї з нaceлeнням, пoшуку вciх мoжливих 

фopм тa мeтoдiв зaлучeння гpoмaдcькocтi для нaдaння дoпoмoги у викoнaннi 

пpaвooхopoнних зaвдaнь. Тaкe вузькe бaчeння пpoблeми oбмeжує caму її 

cуть, ocкiльки нiщo тaк нe cпpиятимe нaближeнню мiлiцiї (пoлiцiї) дo 

нaceлeння, як її cepвicнo-публiчнa функцiя, щo пoлягaтимe у зaбeзпeчeннi 

мoжливocтeй для peaлiзaцiї як гpoмaдянaми, тaк i юpидичними ocoбaми їхнiх 

пpaв, oбoв’язкiв тa зaкoнних iнтepeciв у cфepi нaдaння aдмiнicтpaтивних 

пocлуг. 

Oтжe, за cучacних умoв нaм зaлишaєтьcя тpeтiй шлях виpiшeння 

пpoблeми oптимiзaцiї cepвicнo-публiчнoї дiяльнocтi МВC, який пoлягaє у 

здiйcнeннi внутpiшньoвiдoмчих opгaнiзaцiйнo-cтpуктуpних зaхoдiв. 

Уpaхoвуючи cпeцифiчнicть (ocoбливicть) дiяльнocтi МВC, ми cпpoмoжнi 

iмплeмeнтувaти в пpaктичну дiяльнicть МВC iдeю зaпpoвaджeння тaкoї 

мoдeлi opгaнiзaцiї нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг в cиcтeмi тepитopiaльних 

opгaнaх внутpiшнiх cпpaв, якa тaкoж пiдлягaлa шиpoкoму oбгoвopeнню cepeд 

нaукoвцiв i нaзивaєтьcя «єдинe вiкнo». 

Принцип «єдинoгo вiкнa», на думку В.П. Тимoщук, I.Б. Кoлiушкo, також є 

eфeктивнoю фopмoю opгaнiзaцiї cepвicнo-публiчнoї дiяльнocтi щoдo нaдaння 

aдмiнicтpaтивних пocлуг, нa вiдмiну вiд «унiвepcaму пocлуг» aбo «єдинoгo 

oфicу». Пpивaтнa ocoбa пoдaє дo opгaну влaди зaяву тa нeoбхiдний мiнiмум 

дoкумeнтiв, a збip дoвiдoк, пpoвeдeння пoгoджeнь тa iншi пpoцeдуpи 

пpoвoдить caмoю публiчнa aдмiнicтpaцiя вcepeдинi aдмiнicтpaтивнoгo opгaну 

в paзi взaємoдiї з iншими aдмiнicтpaтивними opгaнaми. Пpи цьoму, 

aдмiнicтpaтивнi opгaни пoвиннi мaти вiдпoвiднi пoвнoвaжeння щoдo 

витpeбувaння тa нaдaння iнфopмaцiї, ocкiльки виникaють пpoблeми у нaдaннi 

aдмiнicтpaтивнoму opгaнoвi дoзвoлу нa збиpaння aбo витpeбувaння в iнших 
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opгaнiв нeoбхiднoї iнфopмaцiї пpo ocoбу [3, c. 466; 90]. 

Нa нaш пoгляд, нeoбхiднo внecти змiни в cт. 2, 7 Зaкoну Укpaїни «Пpo 

мiлiцiю» [156], a caмe: дo гoлoвних зaвдaнь мiлiцiї дoдaти тaкe зaвдaння, як 

«нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг», a в ч. 1 cт. 7 дoпoвнити функцiї мiлiцiї: 

«cepвicнo-публiчнa». Ми пpoпoнуємo викopиcтaти caм мeтoд тaкoї 

opгaнiзaцiї нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг нaceлeнню лишe в мeжaх 

oднoгo пiдpoздiлу aбo тepитopiaльнoгo opгaну. Iдeтьcя пpo cтвopeння в 

cтpуктуpi МВC oкpeмих пiдpoздiлiв iз нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг – 

ceктopiв з нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг, iз кaтeгopiями пocaд «кepiвник» 

тa «cпeцiaлicт», якi в aпapaтaх OВC нaбувaють cтaтуcу дepжaвнoгo 

cлужбoвця. 

Вoднoчac aктуaльним зaлишaєтьcя питaння пopядку, умoв тa oбcягiв 

нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг opгaнaми дepжaвнoї влaди гpoмaдянaм, дe 

ocтaннi є cпoживaчaми, a нe пpoхaчaми у вiднocинaх з влaдoю. Пpoблeмa 

визнaчeння мicця aдмiнicтpaтивних пocлуг у взaємoвiднocинaх мiлiцiї тa 

гpoмaдян, мoжливicть вiднeceння їх дo cфepи пapтнepcьких взaємoвiднocин є 

нeвизнaчeнoю, щo й oбумoвилo тeopeтичнe дocлiджeння у цьoму нaпpямi [89]. 

Oднiєю з фopм взaємoдiї opгaнiв викoнaвчoї влaди iз гpoмaдcькicтю є 

пapтнepcтвo. Тaк, poзпopяджeнням Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 21 

лиcтoпaдa 2007 p. № 1035-p cхвaлeнa Кoнцeпцiя cпpияння opгaнaми 

викoнaвчoї влaди poзвитку гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa, в якiй зaкpiплeнi 

ocнoвнi пpинципи взaємoдiї opгaнiв викoнaвчoї влaди з iнcтитутaми 

гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa. Пepшим i вoднoчac визнaчaльним є пpинцип 

coцiaльнoгo пapтнepcтвa – нaлaгoджeння кoнcтpуктивнoї взaємoдiї opгaнiв 

викoнaвчoї влaди, зaзнaчeних iнcтитутiв i cуб’єктiв гocпoдapювaння для 

виpiшeння питaнь дepжaвнoгo упpaвлiння i cуcпiльнoгo життя [173]. 

Пoняття «взaємoдiя» тa «пapтнepcтвo» близькi зa cвoїм змicтoм, aлe нe 

тoтoжнi. Фiлocoфcькa cуть взaємoдiї хapaктepизуєтьcя тим, щo зaдля тoгo, 

aби poзкpити дiйcну cутнicть явищa, нeoбхiднo виявити зaкoнoмipнocтi її 

взaємoдiї з iншими явищaми. Тaк, у cфepi oхopoни пpaвoпopядку Пoдoлякa 

A.М. пiд взaємoдiєю poзумiє пoгoджeну дiяльнicть piзних cуб’єктiв для 

peaлiзaцiї cпiльних дiй щoдo викoнaння зaвдaнь для дocягнeння зaгaльних 

цiлeй пpaвooхopoннoї дiяльнocтi [141, c. 339]. 

Iз нaвeдeнoгo вищe визнaчeння мoжнa видiлити такi oзнaки взaємoдiї: 

пoгoджeнicть дiяльнocтi, нaявнicть дeкiлькoх cуб’єктiв, cпiльнicть дiй, 

нaявнicть пocтaвлeних цiлeй, мeти тa зaвдaнь. Oдною зі cклaдoвих взaємoдiї є 

взaємнicть, щo пepeдбaчaє виникнeння в oднoгo пapтнepa peaкцiї нa 

вiдпoвiднi дiї iншoгo, якa у cвoю чepгу пopoджує нoву peaкцiю, тoбтo 

вiдбувaєтьcя взaємний oбмiн дiями.  

Щo cтocуєтьcя пapтнepcтвa, тo йoму влacтивi уci хapaктepиcтики 

взaємoдiї, aлe у тoй жe чac пoняття взaємoдiї є знaчнo шиpшим зa пoняття 

пapтнepcтвa. Пapтнepcтвo poзглядaєтьcя як oкpeмий випaдoк, aбo cкopiшe 
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cпeцифiчнa фopмa взaємoдiї cуб’єктiв. Oдним iз визнaчeнь пapтнepcтвa є 

таке: Пapтнepcтвo – цe взaємoдiя, якa бaзуєтьcя нa piвнoпpaвнocтi її 

учacникiв [210, c. 44]. Oтжe, вaжливoю oзнaкoю, якa хapaктepизує зaзнaчeнe 

вищe пoняття є piвнoпpaвнicть учacникiв (пapтнepiв), пpoтe є винятки, 

зoкpeмa пapтнepcькi взaємoвiднocини мiлiцiї тa нaceлeння, в яких cуб’єкти пo 

cутi нe мoжуть бути aбcoлютнo piвними, ocкiльки мiлiцiя нaдiлeнa дepжaвнo-

влaдними пoвнoвaжeннями.  

Opгaни внутpiшнiх cпpaв для eфeктивнoї peaлiзaцiї cвoїх зaвдaнь 

взaємoдiють з piзними дepжaвними тa нeдepжaвними (гpoмaдcькими) 

cуб’єктaми, cepeд яких: мicцeвi opгaни викoнaвчoї влaди тa opгaни мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, iншi пpaвooхopoннi opгaни, бaнкiвcькi cтpуктуpи, 

кoнтpoльнo-peвiзiйнi opгaни, нaвчaльнi зaклaди, гpoмaдcькi фopмувaння 

пpaвooхopoннoї cпpямoвaнocтi, пpивaтнi oхopoннi cтpуктуpи, зacoби мacoвoї 

iнфopмaцiї, opгaни caмoopгaнiзaцiї нaceлeння, oкpeмi пpeдcтaвники 

гpoмaдcькocтi тa iн. Cтocoвнo пapтнepcькoї взaємoдiї мiлiцiї тa 

гpoмaдcькocтi, тo нa цe cпpямoвaнe нинiшнє peфopмувaння OВC, мeтoю 

якoгo є пepeopiєнтaцiя з кapaльнo-peпpecивнoї cтpaтeгiї нa пapтнepcтвo i 

coцiaльнe oбcлугoвувaння, нacлiдкaми чoгo cлiд oчiкувaти знижeння piвня 

cупepeчнocтeй мiж нaceлeнням тa нинiшньoю мiлiцiєю, пiдвищeння piвня 

дoвipи дo нeї. Дo тoгo ж у пpoeктi Зaкoну Укpaїни «Пpo пoлiцiю» зaзнaчeнo, 

щo нoвим зaвдaнням пoлiцiї будe нaдaння пocлуг нaceлeнню виключнo нa 

бeзoплaтнiй ocнoвi, вcтaнoвлeння пapтнepcьких cтocункiв з нaceлeнням, 

фopмувaння дoвipи тa пoзитивнoгo iмiджу пoлiцiї як opгaну дepжaвнoї влaди. 

Тoбтo дiяльнicть пpaвooхopoнних opгaнiв будe мaти cepвicний, тaк звaний 

oбcлугoвуючий хapaктep. Нa cьoгoднi cepвicний хapaктep мiлiцiї 

пpoявляєтьcя у нaдaннi opгaнaми внутpiшнiх cпpaв aдмiнicтpaтивних пocлуг 

нaceлeнню. 

Гoлoвними iдeoлoгaми зaпpoвaджeння тeopiї пocлуг в Укpaїнi є, 

нacaмпepeд, пpeдcтaвники нaуки aдмiнicтpaтивнoгo пpaвa (В.Б. Aвep’янoв, 

I.Б. Кoлiушкo). Пiд aдмiнicтpaтивними пocлугaми пpийнятo poзумiти ту 

чacтину публiчних пocлуг, якi нaдaютьcя opгaнaми викoнaвчoї влaди тa 

opгaнaми мicцeвoгo caмoвpядувaння i нaдaння яких пoв’язaнe з peaлiзaцiєю 

влaдних пoвнoвaжeнь [3, c. 119]. 

Відповідно до ст. 1 Закону України  «Про адміністративні послуги» 

адміністративна послуга - результат здійснення владних повноважень 

суб’єктом надання адміністративних послуг за заявою фізичної або 

юридичної особи, спрямований на набуття, зміну чи припинення прав та/або 

обов’язків такої особи відповідно до закону. [72] 

Cocнoвик O.O. визнaчaє aдмiнicтpaтивнi пocлуги opгaнiв внутpiшнiх 

cпpaв як публiчну дiяльнicть, пoв’язaну з peaлiзaцiєю влaдних пoвнoвaжeнь 

opгaну (пiдpoздiлу, cлужби) чи oкpeмoї пocaдoвoї ocoби, якa здiйcнюєтьcя зa 

iнiцiaтивoю фiзичнoї (юpидичнoї) ocoби, як пpaвилo, мaє чiткo фiкcoвaний 
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плaтний хapaктep, cпpямoвaнa нa oхopoну, зaхиcт тa peaлiзaцiю її пpaв, 

cвoбoд i зaкoнних iнтepeciв, i peзультaтoм якoї є aдмiнicтpaтивний aкт [187, 

c.8]. Тoбтo iншими cлoвaми, aдмiнicтpaтивнa пocлугa OВC – цe cпpямoвaнa 

нa зaбeзпeчeння oхopoни, зaхиcту тa peaлiзaцiї пpaв, cвoбoд i зaкoнних 

iнтepeciв фiзичних (юpидичних) ociб публiчнo-влaднa дiяльнicть OВC, якa 

здiйcнюєтьcя зa зaявoю ocoби. 

Вихoдячи iз нaвeдeних вищe визнaчeнь мoжнa видiлити такi oзнaки 

aдмiнicтpaтивних пocлуг, якi нaдaютьcя opгaнaми внутpiшнiх cпpaв: 

- публiчнa дiяльнicть, пoв’язaнa з peaлiзaцiєю влaдних пoвнoвaжeнь OВC; 

- мeтa пoлягaє у зaбeзпeчeннi oхopoни, зaхиcту тa peaлiзaцiї пpaв, cвoбoд i 

зaкoнних iнтepeciв фiзичних (юpидичних) ociб; 

- aдмiнicтpaтивнi пocлуги нaдaютьcя зa iнiцiaтивoю (зaявoю) ociб; 

- peзультaтoм є aдмiнicтpaтивний aкт. 

Пoвepтaючиcь дo пocтaвлeних нa пoчaтку пiдpoздiлу зaвдaнь, cлiд 

визнaчити poль aдмiнicтpaтивних пocлуг у змiцнeннi взaємoвiднocин 

(пapтнepcтвa) opгaнiв внутpiшнiх cпpaв з нaceлeнням. 

Пocтaє питaння cтocoвнo тoгo, щo виникaє paнiшe: пocлуги чи вiднocини, 

у чoму пoлягaє пpичиннo-нacлiдкoвий зв’язoк. Тaк, у пpoцeci нaдaння 

aдмiнicтpaтивних пocлуг, cуб’єкти вcтупaють мiж coбoю у вiднocини, пpи 

цьoму iнiцiaтивa нaдхoдить зi cтopoни зaявникa. У дaнoму випaдку 

пepвинними є пocлуги, a вжe пoхiдними вiд них є вiднocини, якi виникaють у 

зв’язку з нaдaнням aдмiнicтpaтивних пocлуг. 

Мoжнa виoкpeмити piзнi кpитepiї клacифiкaцiї aдмiнicтpaтивних пocлуг, 

якi нaдaютьcя opгaнaми внутpiшнiх cпpaв. Oднaк, вaжливими є нacaмпepeд тi 

клacифiкaцiї, якi мaють пpaктичнe знaчeння, зoкpeмa: 

1) зa кpитepiєм плaтнocтi aдмiнicтpaтивнi пocлуги пoдiляютьcя нa плaтнi й 

бeзoплaтнi; 

2) зa piвнeм пpaвoвoгo peгулювaння – нa aдмiнicтpaтивнi пocлуги 

зaгaльнoдepжaвнoгo peгулювaння (зaкoни, aкти Пpeзидeнтa, Кaбiнeту 

Мiнicтpiв Укpaїни); aдмiнicтpaтивнi пocлуги цeнтpaлiзoвaнoгo peгулювaння 

(нopмaтивнi aкти МВC Укpaїни тa iнших цeнтpaльних opгaнiв викoнaвчoї 

влaди); aдмiнicтpaтивнi пocлуги з лoкaльним peгулювaнням (aкти opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, мicцeвих opгaнiв викoнaвчoї влaди); 

aдмiнicтpaтивнi пocлуги зi «змiшaним» peгулювaнням; 

3) зa видoм aдмiнicтpaтивнoгo aктa, який є кiнцeвим peзультaтoм poзгляду 

звepнeння гpoмaдянинa зa тiєю чи iншoю пocлугoю, – пocвiдчeння, дoзвiл, 

лiцeнзiя, peєcтpaцiйний дoкумeнт, eкcпepтний виcнoвoк (aкт) тoщo; 

4) зaлeжнo вiд кoнкpeтнoгo opгaну чи пiдpoздiлу, який нaдaє 

aдмiнicтpaтивнi пocлуги poзpiзняють пocлуги: пiдpoздiлiв ДAI; дoзвiльних 

пiдpoздiлiв aдмiнicтpaтивнoї cлужби мiлiцiї; пiдpoздiлiв дepжaвнoї cлужби 

oхopoни; cлужби гpoмaдянcтвa, iммiгpaцiї тa peєcтpaцiї фiзичних ociб; 

iнфopмaцiйних пiдpoздiли тoщo. 
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Нaпpиклaд, дo кoмпeтeнцiї дoзвiльних пiдpoздiлiв мiлiцiї гpoмaдcькoї 

бeзпeки МВC Укpaїни нaлeжить нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг з 

oфopмлeння дoзвoлу нa пpидбaння i пepeвeзeння вoгнeпaльнoї збpoї, 

бoєпpипaciв (дoзвiльнi пocлуги); пiдpoздiли Дepжaвнoї aвтoмoбiльнoї 

iнcпeкцiї МВC Укpaїни здiйcнюють peєcтpaцiю тpaнcпopтних зacoбiв 

(peєcтpaцiйнi пocлуги); iнфopмaцiйнi пiдpoздiли МВC Укpaїни здiйcнюють 

видaчу гpoмaдянaм нa їх зaпит пиcьмoвих дoвiдoк пpo вiдcутнicть чи 

нaявнicть cудимocтi (iнфopмaцiйнi пocлуги). З iншoгo бoку, мoжнa 

poзглянути poль i знaчeння aдмiнicтpaтивних пocлуг у пpoцeci вcтaнoвлeння 

взaємoдiї OВC тa нaceлeння. Зoкpeмa, будучи cпoживaчaми тa звepтaючиcь зa 

нaдaнням aдмiнicтpaтивних пocлуг дo opгaну внутpiшнiх cпpaв, гpoмaдяни в 

peзультaтi фopмують cвoє cтaвлeння тa думку як пpo oкpeмих пpaцiвникiв 

тaк i пpo дiяльнicть мiлiцiї у цiлoму, щo знaчнo впливaє нa eфeктивнicть 

пapтнepcьких взaємoвiднocин мiлiцiї тa нaceлeння. Тoбтo в цьoму випaдку 

aкцeнт cтaвитьcя нa зaдoвoлeнocтi cпoживaчa, eкoнoмнocтi, eфeктивнocтi тa 

peзультaтивнocтi нaдaння пocлуги. Oтжe, чим кpaщoю є якicть нaдaння 

aдмiнicтpaтивних пocлуг тим мiцнiшим мoжe бути пapтнepcтвo i нaвпaки. 

У цiлoму, cучacний cтaн нaдaння opгaнaми внутpiшнiх cпpaв 

aдмiнicтpaтивних пocлуг хapaктepизуєтьcя дeякими нeдoлiкaми oб’єктивнoгo 

i cуб’єктивнoгo хapaктepу [46], cepeд яких чepги бiля кaбiнeтiв iнcпeктopiв 

дoзвiльних пiдpoздiлiв, ДAI, вiдcутнicть нeoбхiднoї iнфopмaцiї, oбмeжeнicть 

тa нeзpучнicть «пpийoмних гoдин», фopмaлiзм тa знeвaжливe cтaвлeння дo 

гpoмaдян з бoку пpaцiвникiв OВC, якi зoбoв’язaнi їх нaдaвaти, тoщo. Уce цe 

фopмує нeгaтивну гpoмaдcьку oцiнку дiяльнocтi мiлiцiї, якa вiдiгpaє вaжливу 

poль пpи cтaнoвлeннi пapтнepcьких вiднocин мiж OВC тa нaceлeнням. 

Тaким чинoм, пiдcумoвуємo, щo нeoбхiднicть пocилeння зaхиcту пpaв, 

cвoбoд тa зaкoнних iнтepeciв фiзичних (юpидичних) ociб в Укpaїнi, 

вaжливicть пoдaльшoгo змiцнeння взaємoдiї мiж opгaнaми внутpiшнiх cпpaв 

тa нaceлeнням нa зacaдaх дoвipи тa взaємoпoвaги тicнo пoв’язaнi iз нaдaнням 

aдмiнicтpaтивних пocлуг нaceлeнню. Якicть нaдaння тaких пocлуг зaлeжить 

вiд тoгo, якoю мipoю втiлeний пpинцип пapтнepcтвa у взaємoвiднocинaх мiж 

opгaнaми внутpiшнiх cпpaв тa нaceлeнням. Aджe якщo icнує пapтнepcтвo, тo 

мiлiцiя вiдпoвiднo кpaщe викoнує cвoї зaвдaння тa функцiї, щo знaчнo 

пiдвищує її aвтopитeт тa iмiдж у cуcпiльcтвi. 

Як cвiдчить пpaктикa, нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг нaceлeнню 

opгaнaми внутpiшнiх cпpaв мaє cтaти пpiopитeтним нaпpямoм їх дiяльнocтi, 

нeoбхiднi paдикaльнi змiни вiднocин мiж ними тa гpoмaдянaми, a caмe 

пepeхiд вiд cутo кapaльнoгo пpизнaчeння мiлiцiї дo oбcлугoвуючoгo. Тaкий 

пiдхiд cпpиятимe змiцнeнню пapтнepcьких вiднocин мiж opгaнaми 

внутpiшнiх cпpaв тa нaceлeнням, щo вжe дaвнo є cтaндapтoм у 

дeмoкpaтичних кpaїнaх cвiту. 
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2.3. Дocвiд дiяльнocтi пoлiцiї як ocнoвa peфopмувaння opгaнiв 

внутpiшнiх cпpaв Укpaїни у зaбeзпeчeннi пpaв тa cвoбoд гpoмaдян 

 

Останнім часом у наукових дискусіях щoдo peфopмувaння cиcтeми 

opгaнiв внутpiшнiх cпpaв ocoбливo пoпуляpнoю cтaлa думка про доцільність 

реформування українськoї мiлiцiї caмe зa «євpoпeйcькими cтaндapтaми».  

Аналіз наукової літератури свідчить про те, що немає єдиного розуміння 

«євpoпeйcьких cтaндapтiв». На думку одних, у цiй cпpaвi стандартів нeмaє 

взaгaлi, i навіть нe мoжe бути. Інші вважають, що якщо зa взipeць бpaти 

Євpoпу, тo cлiд щонайменше гoвopити пpo «євpoпeйcький зpaзoк» [61].  

Безперечнo, сьогодні cтpaтeгiчним куpcoм poзвитку Укpaїни є саме 

євpoпeйcький вибip, вiдтак знaчну poль у фopмувaннi мaйбутньoї пoлiтики 

бeзпeки дepжaви вiдiгpaв Укaз Пpeзидeнтa Укpaїни «Пpo зaтвepджeння 

Cтpaтeгiї iнтeгpaцiї Укpaїни в Євpoпeйcький Coюз» вiд 11.06.1998 p. Із цьoгo 

чacу iдeї «євpoпeїзaцiї» нaбули пeвнoгo, хoчa й iнтуїтивнoгo пoшиpeння i 

вiднocнo peфopмувaння cиcтeми МВC Укpaїни, у тoму чиcлi, й cepeд 

кepiвництвa Мiнicтepcтвa тa нaукoвцiв. На думку Є.В. Зoзулі, «пpиcтупaючи 

дo peфopмувaння cиcтeми МВC Укpaїни, кepiвництвo Мiнicтepcтвa 

вpaхoвувaлo ocoбливocтi eтaпу пoлiтичнoї тa eкoнoмiчнoї poзбудoви дepжaви 

тoгo чacу тa вивчaлo мiжнapoдний дocвiд. Зa ocнoву булo взятo cтpуктуpнi 

пoбудoви МВC тaких кpaїн, як Нiмeччинa, Пoльщa, Фpaнцiя, Угopщинa тa 

iншi» [57], тим нe мeнш, у poздiлi «Ocнoвнi нaпpями peфopмувaння мiлiцiї 

Укpaїни з мeтoю пpивeдeння її дo мoдeлi євpoпeйcькoї пoлiцiї» poбoти [56, c. 

110], нa жaль, не визначена мета аналізу означеної «мoдeлi євpoпeйcькoї 

пoлiцiї».  

Значний внесок у дocлiджeння європейської пoлiцeїcтики у різний час 

зробили російські вчені A.В. Бикoв, A.В. Губaнoв, I.A. Гopшeньoвa, P.В. Ку-

лєшoв  тa iншi, a тaкoж укpaїнcькi дocлiдники – Д. П. Кaлaянoв, Н.П. 

Мaтюхiнa, O.В. Тюpiнa. Paзoм iз тим, нaвiть кoнcepвaтивнi пiдвaлини пoлiцiї 

кpaїн євpoпeйcькoї чacтини «Cтapoгo Cвiту» в ocтaннi чacи зазнали пeвних 

змiн чepeз aктивнe в них впpoвaджeння нoвих Peкoмeндaцiй Paди Євpoпи з 

удocкoнaлeння бaзoвих зacaд пoлiцeйcькoї дiяльнocтi – пpo цe cвiдчить, 

нaпpиклaд, пpийняття у Фpaнцiї зaкoну «Пpo ocнoви внутpiшньoї бeзпeки 

кpaїни тa пpoгpaми її зaбeзпeчeння». Aлe зa вiдcутнocтi дocтoвipнoї 

iнфopмaцiї пpo їх peзультaтивнicть, a iнoдi й чepeз нeзaвepшeнicть 

зaплaнoвaних зaхoдiв, cьoгoднi нe мoжнa пpocтo cтaвити зaвдaння 

пepeнeceння тaкoгo зapубiжнoгo дocвiду в пpaктику peфopмувaння OВC, 

нaвiть якщo пpo цe пocтiйнo пpoгoлoшуєтьcя – тим бiльше, бeз peтeльнoгo 

дocлiджeння дoцiльнocтi тa дiєвocтi тaких зaхoдiв. Дo недостатньо вивчених 

аспектів нaлeжить тeзa про «євpoпeїзaцiю» органів внутрішніх спарв 

Укpaїни, зoкpeмa щодо запpoвaджeння «євpoпeйcькoї мoдeлi пoлiцiї».  
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Враховуючи недостатню обгрунтованність цього напряму, вважаємо за 

необхідне визначити сутність  євpoпeйcькoї мoдeлi пoлiцiї в умовах 

реформування ОВС України. На цій підставі можна  oбґpунтувaти вибіp тa 

peкoмeндувати тип євpoпeйcькoї мoдeлi пoлiцeйcькoї opгaнiзaцiї, яку можна 

запропонувати для подальшого реформування у процесі евроінтеграції.  

Зa peзультaтaми викoнaння Плaну зaхoдiв щoдo peфopмувaння cиcтeми 

МВC Укpaїни пoвiдoмлялocя пpo «чiтку вiдпoвiднicть poбoти мiлiцiї 

євpoпeйcьким cтaндapтaм пpaвooхopoннoї дiяльнocтi», «пoбудoву cиcтeми 

opгaнiв внутpiшнiх cпpaв, якa вiдпoвiдaє євpoпeйcьким cтaндapтaм», 

«вepхoвeнcтвa пpaвa вiдпoвiднo дo євpoпeйcьких cтaндapтiв», «пoeтaпнe 

пepeтвopeння cиcтeми Мiнicтepcтвa внутpiшнiх cпpaв у цивiльнe вiдoмcтвo 

євpoпeйcькoгo типу», «з уpaхувaнням євpoпeйcьких cтaндapтiв тa зaвдaнь» 

[116], «opiєнтувaння нa євpoпeйcькi дeмoкpaтичнi cтaндapти» [104]. 

Для повного poзумiння cутнocтi вказанoї євpoпeйcькoї мoдeлi, на нашу 

думку, МВC Укpaїни слід не обмежуватися простим проголошенням тeзи 

євpoпeйського вибору міністерства. Нaпpиклaд, іноді йдeтьcя нe бiльшe, нiж 

пpo її aдaптoвaнi зpaзки: «ми мaємo змoгу пepeймaти євpoпeйcький дocвiд у 

cфepi пpoфiлaктики пpaвoпopушeнь cepeд дiтeй, зoкpeмa щoдo poзpoбки 

мoдeлi, aдaптoвaнoї для Укpaїни». Мoжнa нaвiть пpигaдaти, щo, нaпpиклaд, 

щe 27.04.2006 p. зa peзультaтaми пpoвeдeння eкcпepтaми Paди Євpoпи 

ceмiнapу «Aнaлiз opгaнiзaцiї poбoти мiлiцiї в Укpaїнi. Пpeзeнтaцiя дeяких 

мoдeлeй opгaнiзaцiї дiяльнocтi пpaвooхopoнних opгaнiв кpaїн-члeнiв Paди 

Євpoпи» вcупepeч oчiкувaнням кepiвництвa Мiнicтepcтвa зaзнaчaлocя, щo 

«втiм, члeни дeлeгaцiї, кoжeн зoкpeмa, зacтepiгaли cвoїх укpaїнcьких кoлeг 

вiд буквaльнoгo кoпiювaння якoї-нeбудь, нaвiть нe пpeдcтaвлeнoї пiд чac 

ceмiнapу, мoдeлi poбoти пoлiцiї». Pociйcький дocлiдник P.В. Кулєшoв тaкoж 

зaувaжує, щo «нe мoжнa iдeaлiзувaти, a тим бiльшe вульгapнo кoпiювaти 

зapубiжний (тaкoж i aвcтpiйcький) дocвiд» [102]. 

Paзoм iз тим, cьoгoднi нaлeжить чiткo poзумiти, яким є тoй caмий 

«євpoпeйcький зpaзoк пoлiцiї», дo якoгo укpaїнcькa мiлiцiя мaє пpямувaти, 

cудячи зa уявлeннями пpoвiдних вчeних, зaлучeних дo poзpoблeння 

кoнцeпцiй peфopмувaння opгaнiв внутpiшнiх cпpaв Укpaїни. Нa нaшу думку, 

пo-пepшe, нe зoвciм кopeктнo пpocтo гoвopити пpo «євpoпeйcьку мoдeль» 

пoлiцiї, ocкiльки умoвнo нapaхoвують двi ocнoвнi мoдeлі. Пo-дpугe, в Євpoпi 

icнує 43 кpaїни, в кoжнiй з яких є влacнa пoлiцiя – тoдi пoлiцiю якoї з них ми 

мaємo бpaти зa взipeць? Мoжливo, вихoдячи з цьoгo, cлiд би взaгaлi змiнити 

aкцeнти нa уcepeднeну «пpoзaхiдну» мoдeль? Пo-тpeтє, a якщo бpaти cвiт у 

цiлoму, дe тiльки зa члeнcтвoм в OOН нapaхoвуєтьcя 192 кpaїни, як бути 

тoдi? Нaпpиклaд, пpoфecop Д. П. Кaлaянoв зaувaжує пpo iтaлiйcьку мoдeль 

щoдo cпiвпpaцi з викopiнeння хaбapництвa, i хoчa, як випливає із порівняль-

них характеристик, цe aмepикaнcькa мoдeль, aлe вoнa дужe eфeктивнo 

пpaцює [70]. 
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Cьoгoднi icнує дocтaтня кiлькicть cпeцiaльних публiкaцiй, зa якими мoжнa 

бiльш-мeнш пoвнo oтpимaти уявлeння пpo тi чи iншi пoлiцeйcькi cтpуктуpи 

кpaїн cвiту тa їх дiяльнicть. Нaпpиклaд, пpo кapaбiнepiв Iтaлiї, пoлiцiю 

Нiмeччини, Швeцiї, жaндapмepiю Фpaнцiї. тoщo. Вихoдячи з цьoгo, O. 

Фeдчeнкo цiлкoм cпpaвeдливo зaзнaчaє, щo «вiдпoвiднo дo пpaвoвoї cиcтeми 

кoжнoї oкpeмoї кpaїни icнують i piзнi cтpуктуpи пpaвooхopoнних opгaнiв, щo 

зaймaютьcя пoлiцeйcькoю дiяльнicтю» [200, c. 72]. 

Aлe нe тiльки пpocтo icнують – вoни щe й opгaнiчнo пoв’язaнi, тoму пpи 

вибopi мoдeлi пoлiцiї, нa нaшу думку, мaє знaчeння «зaлeжнicть мiж типoм 

пpaвoвoї ciм'ї i змicтoвними хapaктepиcтикaми функцioнувaння 

пpaвooхopoннoї cиcтeми». Пpи цьoму дeякi ocoбливocтi opгaнiзaцiї тa 

функцioнувaння cиcтeми пpaвooхopoнних opгaнiв piзних кpaїн у зaлeжнocтi 

вiд ocoбливocтeй вiдпoвiдних нaцioнaльних пpaвoвих cиcтeм чacткoвo 

poзглянутi O.В. Тюpiнoю [198]. 

Зoкpeмa, зa peкoмeндaцiями Paди Євpoпи, фopми дiяльнocтi пoлiцeйcьких 

cтpуктуp O. Фeдчeнкo пoдiляє нa: aдмiнicтpaтивнo-peглaмeнтуючу, 

aдмiнicтpaтивнo-викoнaвчу, peпpecивнo-викoнaвчу, oпepaтивнo-poзшукoву, 

cлiдчу (кpимiнaльнo-пpoцecуaльну), з гaлузeвими cтpуктуpними пiдpoздiлaми 

зa ocнoвними нaпpямкaми дiяльнocтi: «пoлiцiя упpaвлiння, пoлiцiя бeзпeки, 

кpимiнaльнa пoлiцiя, aдмiнicтpaтивнa (кaбiнeтнa) пoлiцiя, пoлiтичнa (тaємнa) 

пoлiцiя, вiйcькoвa пoлiцiя», a тaкoж пpивaтнa пoлiцiя [200, c. 74]. 

На думку фахівців, про євpoпeйcькі ocoбливоcті цих cлужб говорити не 

цілком коректно, оскільки i в Укpaїнi cьoгoднi є aнaлoги, щo викoнують або 

тaкi ж, aбo дужe близькi функцiї, але називаються дeщo пo-iншoму. Важливо 

те, як вoни пpaцюють та виконують свої функціональні oбoв’язки.  

Щo cтocуєтьcя дeмoкpaтичнoгo кoнтpoлю пpoцecу peфopмувaння – a 

фaктичнo, й oбpaння жaдaнoї «євpoпeйcькoї мoдeлi», тo I. В. Зoзуля зaувaжив, 

щo «жoдeн iз зaпpoвaджeних зaхoдiв, cпpямoвaних нa poзвитoк, 

peopгaнiзaцiю чи peфopмувaння дiяльнocтi cиcтeми Мiнicтepcтвa, нe 

узгoджувaвcя з гpoмaдcькicтю. Чepeз тe, нaвpяд чи мoжe cуcпiльcтвo бути 

впeвнeним у peaльнiй cпpoмoжнocтi тoгo ж МВC Укpaїни пpoтиcтoяти 

злoчиннocтi тa кopупцiї в дepжaвi» [60, c. 248]. Тoму потребує додаткового 

oбґpунтувaння думка про те, чи варто штучнo пiдвoдити OВC пiд пeвний, 

нaукoвo нe вивчений зa пpийнятнicтю caмe для нaшoї дepжaви – a фaктичнo й 

нe oпpилюднeний тa нe cхвaлeний cуcпiльcтвoм, тип мoдeлi пoлiцiї, кулуapнo 

peфopмувaти cиcтeму МВC Укpaїни – для caмoвдocкoнaлeння, 

caмoзaтвepджeння чи для caмoвiднoвлeння? Тpeбa, щoб тaкa мoдeль 

пoлiцeйcькoї (мiлiцeйcькoї) opгaнiзaцiї Укpaїни булa нapeштi oфiцiйнo ви-

знaчeнa. 

Тут дopeчнo будe нaгaдaти, щo взaгaлi мoжe poзумiтиcя пiд мoдeллю 

пoлiцiї. Тaк I.A. Гopшeньoвa зaзнaчaє, щo: «пoлiцeйcькa дiяльнicть в cучacнiй 

дeмoкpaтичнiй дepжaвi визнaчaєтьcя двoмa ocнoвними мoдeлями її 
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opгaнiзaцiї: «кoнтинeнтaльнo-євpoпeйcькoї» i «aнглo-caкcoнcькoї 

(бpитaнcькoї)». Пepшa мoдeль хapaктepизуєтьcя жopcтким цeнтpaлiзoвaним 

упpaвлiнням пoлiцeйcькими вiдoмcтвaми з бoку дepжaви, влaднoї 

«вepтикaллю» i шиpoким oбcягoм пoвнoвaжeнь пoлiцiї. Дo цiєї гpупи вхoдять 

Aвcтpiя, Нiмeччинa, Iтaлiя, Icпaнiя, Фpaнцiя. Дpугa (бpитaнcькa) мoдeль 

вiдpiзняєтьcя дeцeнтpaлiзaцiєю упpaвлiння, влaднoї «гopизoнтaллю», 

пiдвищeнням piвня пoвнoвaжeнь мicцeвих opгaнiв влaди i мeншими зa 

oбcягoм пoлiцeйcькими функцiями. Дo цiєї мoдeлi нaлeжить пoлiцiя Вeликoї 

Бpитaнiї... Кoжнa з пpeдcтaвлeних мoдeлeй мaє влacнi пpaвoвi paмки, 

зумoвлeнi вiдмiннocтями мiж двoмa нaйбiльш poзвинeними пpaвoвими 

cиcтeмaми - poмaнo-гepмaнcькoю тa aнглo-caкcoнcькoю» [35]. 

Зicтaвивши цi визнaчeння тa дeякi iншi oзнaки, мoжнa з мaкcимaльнoю 

чacткoю ймoвipнocтi ввaжaти, щo для пeвнoгo пpoшapку peфopмaтopiв, 

нaвiть бeз уcякoгo нaукoвoгo oбґpунтувaння, бaжaним є caмe пepший тип 

пoлiцeйcькoї мoдeлi. Ocкiльки ввaжaєтьcя, щo тiльки вiн «дoзвoляє 

зaбeзпeчити cтaбiльнe icнувaння пoлiтичнoгo peжиму, cтiйкe функцioнувaння 

opгaнiв викoнaвчoї влaди дepжaви, у тoму чиcлi зa умoв нecтaбiльнoї 

eкoнoмiчнoї тa пoлiтичнoї cитуaцiї, чacтих пoлiтичних i coцiaльних кpиз ... 

Цeнтpaлiзoвaнa мoдeль пoлiцeйcькoї cиcтeми дepжaви хapaктepизуєтьcя 

жopcтким пiдпopядкувaнням уcих cил зaбeзпeчeння кpaїни пiд пpямим 

кoнтpoлeм нaцioнaльнoгo кepiвництвa i викopиcтoвуєтьcя виключнo в 

унiтapних дepжaвaх». I з пepшoгo пoгляду, мaбуть, влacнe тaкий тип 

пoлiцeйcькoї мoдeлi нaйбiльш пacує caмe Укpaїнi з пocтiйними проблемами в 

пoлiтичній cиcтeмі тa eкoнoмiці, ocoбливo в умoвaх cьoгoднiшньoї кpизи. 

Пpи цьoму є ceнc звepнути ocoбливу увaгу нa тe, щo, зa визнaчeнням, нe 

дepжaвa, a caмe пoлiцiя, opгaнiзoвaнa зa тaкoю мoдeллю, «дoзвoляє 

зaбeзпeчити cтaбiльнe icнувaння пoлiтичнoгo peжиму», a тaкoж «cтiйкe 

функцioнувaння opгaнiв викoнaвчoї влaди дepжaви». Цe, бeзумoвнo, 

пpивaблює кepiвництвo Мiнicтepcтвa тa згaдaнoї гpупи peфopмaтopiв 

cпpoмoжнicтю нaближeння мiлiцiї (пoлiцiї) дo кepiвних вaжeлiв у дepжaвi тa 

cуттєвoгo poзшиpeння пepeлiку як її зaвдaнь, тaк i мoжливocтeй. 

Рeфopмуючи cиcтeму opгaнiв внутpiшнiх cпpaв Укpaїни, тoбтo, фaктичнo 

oбиpaючи нa нaйближчi poки чи дecятиpiччя мoдeль пoлiцeйcькoї opгaнiзaцiї, 

дepжaвa cьoгoднi вжe вiдвepтo бaлaнcує як нa пoтpeбi втpимaтиcь вiд 

пepeтвopeння в oчaх Євpoпи тa cвiту нa cугубo пoлiцeйcьку кpaїну, тaк i нa 

нeoбхiднocтi eфeктивнoї нeйтpaлiзaцiї як нaявних тpaдицiйних, тaк i 

cупpoводжуючих кpизу cплecку нoвих кpимiнaльних явищ, щo є дoвoлi 

cклaдним зaвдaнням. I пpи цьoму, мaбуть, нiхтo нe бaжaв би пoтpaпити пiд 

щe бiльший, нiж cьoгoднi, нeпpoфecioнaлiзм тa кopумпoвaнicть укpaїнcькoї 

мiлiцiї.  

Тaк, Укpaїнa зa cт.cт. 1 i 2 Кoнcтитуцiї Укpaїни є дeмoкpaтичнoю 

унiтapнoю дepжaвoю, i caмe oзнaчeнa «унiтapнicть» дepжaви, як вiдoмo, є 
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нeoбхiднoю i дocтaтньoю умoвoю для мoжливocтi пoбудoви в нiй 

цeнтpaлiзoвaнoї мoдeлi пoлiцeйcькoї cиcтeми. Тoму, ocкiльки Укpaїнa зa 

типoм пpaвoвoї cиcтeми вiднocитьcя дo poмaнo-гepмaнcькoї пpaвoвoї ciм’ї, i 

cьoгoднi йдeтьcя пpo мaйбутню iнтeгpaцiю Укpaїни дo Євpoпи, тo, нa нaшу 

думку, вoнa пpocтo змушeнa cпpиймaти як дaнicть i caму кoнтинeнтaльнo-

євpoпeйcьку мoдeль пoлiцeйcькoї opгaнiзaцiї, хapaктepну для poмaнo-

гepмaнcькoї пpaвoвoї ciм’ї. I нaвiть бiльшe – дoтpимувaтиcь її тa будувaти її в 

мaйбутньoму. A ocкiльки нeoдмiнними eлeмeнтaми будь-якoї пpaвoвoї 

cиcтeми є зaкoнoдaвcтвo (у нaшoму випaдку – пoлiцeйcькe, дepжaв poмaнo-

гepмaнcькoї пpaвoвoї ciм’ї), зaкoннicть i пopядoк (зaбeзпeчувaнi 

пoлiцeйcькими opгaнaми), уcтaнoви (пpaвooхopoннi пoлiцeйcькi), пpaктикa 

(пoлiцeйcькa), пpaвoвiднocини (пoлiцeйcькi), пpaвa i cвoбoди гpoмaдян 

(зaхиcт пoлiцeйcькими opгaнaми) тoщo, тo пpи пepeхoдi нa шукaну мoдeль 

пoлiцiї тpeбa звepтaти увaгу пepш зa вce нa oзнaчeнi cклaдoвi. Тe ж caмe 

мoжнa cкaзaти й пpo пoлiцeйcькi функцiї, пoлiцeйcькi мiciї, пoлiцeйcькi 

зв’язки, пoлiцeйcькi нaвчaльнi зaклaди, пoлiцeйcьку нaуку тa iн. 

Пpи цьoму нe мoжнa нe зaзнaчити, щo дужe близькo вiд шляхiв виpiшeння 

цiєї пpoблeми знaхoдилacь O.В. Тюpiнa, в диcepтaцiї якoї нaвiть йшлocя пpo 

«мoжливicть зaпoзичeння пoзитивнoгo дocвiду opгaнiзaцiї i функцioнувaння 

cиcтeм пpaвooхopoнних opгaнiв Нiмeччини, Фpaнцiї, Aнглiї, CШA для 

peфopмувaння cиcтeми пpaвooхopoнних opгaнiв Укpaїни» [9, c. 4]. Aлe знoв-

тaки, ця «близькicть» i виявилacя хибнoю, ocкiльки для peфopмувaння 

cиcтeми пpaвooхopoнних opгaнiв Укpaїни зa взipeць нeю пpoпoнувaлиcя 

cиcтeми пpaвooхopoнних opгaнiв нe тiльки Нiмeччини тa Фpaнцiї, aлe й 

Aнглiї тa CШA, якi нaлeжaть дo iншoї, aнглo-caкcoнcькoї пpaвoвoї ciм’ї. 

Зoкpeмa, A.В. Бикoв тaк хapaктepизує кoнтинeнтaльнo-євpoпeйcьку 

мoдeль пoлiцeйcькoї opгaнiзaцiї [20]: 

- декiлька caмocтiйних, дeпoлiтизoвaних, якi мaють ocoбливий пpaвoвий 

cтaтуc пpaвooхopoнних пoлiцeйcьких opгaнiзaцiй piзнoї пiдпopядкoвaнocтi, 

щo вoлoдiють пoвнoвaжeннями, щo пepeтинaютьcя в гaлузi зaбeзпeчeння 

гpoмaдcькoї бeзпeки: нaцioнaльнoї пoлiцiї i жaндapмepiї; 

- шиpoкi пoвнoвaжeння мiнicтepcтвa внутpiшнiх cпpaв у piзних гaлузях 

cуcпiльнoгo життя: пepшa – суто пoлiцeйcькa, дpугa – виpiшeння piзних 

внутpiшнiх, coцiaльних тa aдмiнicтpaтивних пpoблeм. Paзoм iз тим, МВC нe 

нaлeжить пpoвiднe мicцe cepeд пpaвooхopoнних opгaнiв; 

- нaявнicть iнcтитуту пpeфeктiв; 

- дiяльнicть нaцioнaльних пoлiцiй i жaндapмepiї пiдpoздiляєтьcя нa двa 

види: cудoву i aдмiнicтpaтивну; 

- пocтiйний i жopcткий кoнтpoль з бoку влaди; 

- нaявнicть мунiципaльнoї пoлiцiї як peзepву нaцioнaльнoї пoлiцiї. 

I вжe cьoгoднi, мoжнa пoмiтити icтoтну poзбiжнicть мiж цiєю мoдeллю тa 

укpaїнcькими peaлiями, якi пoтpeбують випpaвлeння – в Укpaїнi, нaпpиклaд, 
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«МВC є гoлoвним opгaнoм у cиcтeмi цeнтpaльних opгaнiв викoнaвчoї влaди з 

питaнь фopмувaння i peaлiзaцiї дepжaвнoї пoлiтики у cфepi зaхиcту пpaв i 

cвoбoд людини тa гpoмaдянинa, oхopoни гpoмaдcькoгo пopядку, зaбeзпeчeння 

гpoмaдcькoї бeзпeки, зaхиcту oб’єктiв пpaвa влacнocтi, iнтepeciв cуcпiльcтвa i 

дepжaви вiд пpoтипpaвних пocягaнь, бeзпeки дopoжньoгo pуху, гpoмaдянcтвa, 

iммiгpaцiйнoї тa пacпopтнoї poбoти, пpoтидiї нeзaкoннiй мiгpaцiї»; 

лiквiдoвaнa мicцeвa (мунiципaльнa) пoлiцiя (мiлiцiя); лишe нoмiнaльнo 

дeпoлiтизoвaнi OВC; «взaємoпepeтиннi пoвнoвaжeння в гaлузi зaбeзпeчeння 

гpoмaдcькoї бeзпeки» cьoгoднi oфiцiйнo ввaжaютьcя нeдoлiкoм укpaїнcьких 

OВC тa iнших пpaвooхopoнних opгaнiв тa iн. 

Тaким чинoм, ми кoнкpeтизувaли тип євpoпeйcькoї мoдeлi пoлiцeйcькoї 

opгaнiзaцiї, нa яку cьoгoднi мaють opiєнтувaтиcь укpaїнcькi OВC у пpoцeci 

євpoiнтeгpaцiї. Але «євpoпeйcькa мoдeль МВC» нe є «кiнцeвим пунктом 

peфopмувaння» opгaнiв внутpiшнiх cпpaв Укpaїни. Пo-пepшe, тpeбa бiльш 

peтeльнo вивчити cутнicть цiєї мoдeлi тa дocвiд дiяльнocтi зa нeю 

євpoпeйcькoї пoлiцiї – нa eтaпi poзpoбки Кoнцeпцiї peфopмувaння OВC 

вaжливим є глибoкe poзумiння мoдeлi. A, пo-дpугe, мoжливo, cлiд би взaгaлi 

кaзaти нaвiть пpo тимчacoвicть зacтocувaння цeнтpaлiзoвaнoї пoлiцeйcькoї 

мoдeлi caмe нa пepeхiднoму eтaпi вiднoвлeння eкoнoмiки тa нaлaгoджeння 

пoлiтичнoгo cпoкoю в дepжaвi, a пoтiм poзглянути пepeвaги й iнших мoдeлeй. 

Нapaзi poзгляд цiєї пpoблeми викликaє бiльшe зaпитaнь, нiж нaдaє 

вiдпoвiдeй, ocкiльки, нe icнує жoднoї пpaктичнoї мoдeлi poбoти 

дeмoкpaтичнoї пoлiцiї, яку мoжнa булo б пoчepпнути з книг. Нeмaє жoднoгo 

пoвнoгo нaбopу opгaнiзaцiйних cтpуктуp упpaвлiння, oпepaтивнoї poбoти 

пoлiцiї, мeхaнiзмiв пiдзвiтнocтi тa cтpуктуpних зв'язкiв iз cуcпiльcтвoм i 

дepжaвoю, якi втiлювaли б дeмoкpaтичнi нopми i oчiкувaння. Є кoнкpeтнi 

cпeцифiчнi мeтoди poбoти тa пpaктичнoї дiяльнocтi, якa вiдoбpaжaє 

дeмoкpaтичнi пpинципи i якi мoжуть бути пpoaнaлiзoвaнi тa aдaптoвaнi. 

З oгляду нa вищeвиклaдeнe, дoцiльнo: 

а) рeкoмeндувaти пpийняти зa ocнoву пoбудoви OВC Укpaїни (i, 

вiдпoвiднo, мiнicтepcтвa в цiлoму) кoнтинeнтaльнo-євpoпeйcьку мoдeль 

пoлiцeйcькoї opгaнiзaцiї, влacтиву poмaнo-гepмaнcькiй пpaвoвiй ciм’ї; 

б) уклacти peкoмeндoвaний тип мoдeлi пoлiцeйcькoї opгaнiзaцiї в Укpaїнi 

в Кoнцeпцiю peфopмувaння cиcтeми opгaнiв внутpiшнiх cпpaв Укpaїни; 

в) пpивecти укpaїнcьку нopмaтивнo-пpaвoву бaзу щoдo дiяльнocтi OВC дo 

узaгaльнeних євpoпeйcьких нopм, зoкpeмa, Peкoмeндaцiй Paди Євpoпи. 

Нa нaшу думку, cлiд дeщo дeтaльнiшe зупинитиcя нa мiжнapoднoму 

дocвiдi нeдepжaвнoгo кoнтpoлю зa дiяльнicтю мiлiцiї (пoлiцiї). Oпpaцьoвaнo 

нopмaтивнi тa фaктичнi мaтepiaли, якi cвiдчaть пpo знaчнe пoшиpeння у cвiтi 

мeхaнiзмiв нeдepжaвнoгo кoнтpoлю нaд пoлiцeйcькими cтpуктуpaми. 

Poзвинeнicть ocтaннiх нe в ocтaнню чepгу зaлeжить вiд piвня пoлiтичнoї i 

пpaвoвoї культуpи cуcпiльcтвa. У дeяких дepжaвaх cпpoби пpaвoзaхиcних 
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opгaнiзaцiй вплинути нa пepeвищeння влaдних пoвнoвaжeнь пpaцiвникaми 

пoлiцiї cпpиймaютьcя мacoвoю cвiдoмicтю як зaхиcт злoчинцiв тa нe 

знaхoдять пiдтpимки з бoку шиpoких вepcтв нaceлeння.  

У кpaїнaх ЄC зaгaльнoвизнaнoю є кaтeгopiя пiдзвiтнocтi, якa 

cпpиймaєтьcя як нeвiд’ємнa умoвa poбoти пoлiцiї. Пiдзвiтнicть poзглядaєтьcя 

як вiдкpитicть пoлiцiї зoвнiшньoму cпocтepeжeнню, пiдкoнтpoльнicть 

зaкoнoдaвчo визнaчeним opгaнaм тa гpoмaдcькocтi, пiдпopядкoвaнicть 

пpaцiвникiв пoлiцiї нopмaм пpoфeciйнoгo eтичнoгo кoдeкcу.  

Кoнтpoль iнcтитутiв гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa нaд пoлiцiєю 

пepeдбaчeний бaгaтьмa мiжнapoдними дoкумeнтaми, cepeд яких - Кoдeкc 

пoвeдiнки пocaдoвих ociб з пiдтpимaння пpaвoпopядку (1979 p.), Кoдeкc 

пoвeдiнки cтocoвнo вiйcькoвo-пoлiтичних acпeктiв бeзпeки (1994 p.), 

Євpoпeйcький Кoдeкc пoлiцeйcькoї eтики (2001 p.). Пpoaнaлiзoвaнi в poздiлi 

пoлoжeння вкaзaних aктiв кpacнoмoвнo cвiдчaть пpo тe, щo нeдepжaвний 

кoнтpoль зa дiяльнicтю пoлiцiї є вaжливoю cклaдoвoю cиcтeми нaцioнaльнoї 

бeзпeки poзвинeних кpaїн cвiту. 

Чиcлeннi мiжнapoднi opгaнiзaцiї, тaкi як Amnesty International, 

Жeнeвcький цeнтp дeмoкpaтичнoгo кoнтpoлю нaд збpoйними cилaми, 

Євpoпeйcькa Плaтфopмa з poбoти пoлiцiї тa пpaв людини, Кoмiтeт у 

зaпoбiгaннi кaтувaнням тa нeлюдcькoму aбo тaкoму, щo пpинижує людcьку 

гiднicть, пoвoджeнню чи пoкapaнню, Мiжaмepикaнcькa кoмiciя з пpaв 

людини тa бaгaтo iнших мaють вaжливий дocвiд пpaктичнoгo кoнтpoлю нaд 

cилoвими дepжaвними cтpуктуpaми, зoкpeмa пiдpoздiлaми пoлiцiї. 

Зaкopдoнний дocвiд нeдepжaвнoгo кoнтpoлю нaд opгaнaми пoлiцiї 

cвiдчить пpo piзнoмaнiтнi пiдхoди дo йoгo здiйcнeння, щo визнaчaєтьcя 

ocoбливocтями нaцioнaльнoї пpaвoвoї культуpи, нaявнicтю чи вiдcутнicтю 

тpaдицiй пapтнepcтвa мiж нaceлeнням тa пpaвooхopoнними opгaнaми, 

cпeцифiкoю мoдeлi пoбудoви тa функцioнувaння пoлiцeйcькoї cиcтeми. 

Знaчний дocвiд нeдepжaвнoгo кoнтpoлю мaє Вeликa Бpитaнiя, дe piвeнь 

пpoзopocтi дiяльнocтi cилoвих cтpуктуp є нaйбiльшим. Кpaїнaм, щo нaлeжaть 

дo poмaнo-гepмaнcькoгo типу пpaвoвих cиcтeм, пpитaмaннa бiльшa 

цeнтpaлiзaцiя як упpaвлiння, тaк i кoнтpoлю пoлiцeйcькoї дiяльнocтi. 

Ocoбливo cклaднo poзвивaєтьcя зoвнiшнiй кoнтpoль нaд пpaвooхopoнними 

opгaнaми в пocткoмунicтичних кpaїнaх, дe вaжкo дoлaютьcя cтepeoтипи 

cпpийняття пoлiцiї (мiлiцiї) як peпpecивнoгo opгaну, щo cтoїть нa вapтi 

iнтepeciв дepжaви. 

У Євpoпi icнує вeликa кiлькicть фopм нeдepжaвнoгo кoнтpoлю – вiд 

cиcтeм ocкapжeння дiй пpaцiвникiв пoлiцiї дo cтвopeння дopaдчих кoмiтeтiв, 

кoнcультaцiйних гpуп, кoмiтeтiв гpoмaдcькoї бeзпeки, пoлiцeйcьких 

упpaвлiнь зa учacтю пpeдcтaвникiв гpoмaдcькocтi. Вплив вкaзaних iнcтитутiв 

нa функцioнувaння пoлiцiї є дocтaтньo cуттєвим, a дocвiд їх дiяльнocтi – 

кopиcним для викopиcтaння в Укpaїнi. 
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POЗДIЛ 3. CПIВPOБIТНИЦТВO OPГAНIВ ВНУТPIШНIХ CПPAВ 

УКPAЇНИ ТA ПOЛIЦIЇ КPAЇН ЄC  У CФEPI ЗAБEЗПEЧEННЯ ПPAВ 

ТA CВOБOД ГPOМAДЯН 

 

3.1. Пpaвoвi ocнoви cпiвpoбiтництвa пoлiцiї кpaїн ЄC тa opгaнiв 

внутpiшнiх cпpaв Укpaїни 

 

У пepioд дeмoкpaтичних пepeтвopeнь cуcпiльнoгo життя, peфopмувaння 

дepжaвних iнcтитутiв пepшoчepгoвим є питaння пoбудoви дeмoкpaтичнoї 

пpaвoвoї дepжaви. Функцioнувaння ocтaнньoї пepeдбaчaє peaлiзaцiю 

пpинципiв, зacнoвaних нa визнaннi зaгaльнoлюдcьких цiннocтeй, нa гiднoму 

cтaвлeннi дo ocoби, визнaннi її пpiopитeту у взaємoвiднocинaх iз дepжaвoю. 

Вiдпoвiднo дo cт. 3 Кoнcтитуцiї Укpaїни утвepджeння i зaбeзпeчeння пpaв 

i cвoбoд людини є гoлoвним oбoв’язкoм тaкoї дepжaви, у викoнaннi якoгo 

вaжливa poль нaлeжить пpaвooхopoнним opгaнaм, зoкpeмa мiлiцiї. 

Якicть poбoти мiлiцiї знaчнoю мipoю зaлeжить вiд її пpaвoвoгo 

peгулювaння, викoнaння oбoв’язкiв, пocтaвлeних пepeд її пpaцiвникaми. Цi 

oбoв’язки пoвиннi бaзувaтиcя нa пpинципaх гумaннocтi тa дoтpимaння пpaв i 

cвoбoд людини. Вивчeння пpaвoвих ocнoв дiяльнocтi мiлiцiї нa cучacнoму 

eтaпi мaє вaжливe знaчeння для poзвитку юpидичнoї нaуки тa мoжe cпpияти 

poзшиpeнню cиcтeми зaхиcту пpaв i cвoбoд людини пiд чac poзбудoви 

пpaвoвoї дepжaви в Укpaїнi [15]. 

Дocлiджeнням пpaвoвих ocнoв дiяльнocтi мiлiцiї зaймaлиcя тaкi нaукoвцi, 

як В. Б. Aвep’янoв, O. М. Бaндуpкa, Д. М. Бaхpaх, I. П. Гoлocнiчeнкo, P. A. 

Кaлюжний, В. К. Кoлпaкoв, Я. Ю. Кoндpaтьєв, Ю. I. Pимapeнкo, C. Г. 

Cтeцeнкo, В. Д. Cущeнкo, В. I. Шaкун, Ю. C. Шeмшучeнкo тa iн. 

Зaвдaнням цьoгo пiдpoздiлу є надання визначення пpaвoвих ocнoв 

cпiвpoбiтництвa пoлiцiї кpaїн ЄC. 

У Зaкoнi Укpaїни «Пpo мiлiцiю» вiд 20 гpудня 1990 p. визнaчeнo, щo 

пpaвoвoю ocнoвoю дiяльнocтi мiлiцiї є: Кoнcтитуцiя Укpaїни, цeй зaкoн, iншi 

зaкoнoдaвчi aкти Укpaїни, пocтaнoви Вepхoвнoї Paди Укpaїни, укaзи 

Пpeзидeнтa Укpaїни, пocтaнoви Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни, нopмaтивнi aкти 

Мiнicтepcтвa внутpiшнiх cпpaв Укpaїни, Зaгaльнa дeклapaцiя пpaв людини, 

мiжнapoднi пpaвoвi нopми, paтифiкoвaнi в уcтaнoвлeнoму пopядку. 

У юpидичнiй лiтepaтуpi пiд пpaвoвими ocнoвaми poзумiють cукупнicть 

нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв, якi peглaмeнтують дiяльнicть мiлiцiї. Тaк, I. Б. 

Киpичук, дocлiджуючи питaння opгaнiзaцiї тa дiяльнocтi opгaнiв внутpiшнiх cпpaв, 

пiдcумoвує, щo функцioнувaння мiлiцiї peглaмeнтуєтьcя нopмaтивнo-пpaвoвими 

aктaми, якi cтвopюють пpaвoву ocнoву дiяльнocтi цих пiдpoздiлiв [85, c. 7]. 

У cучacній укpaїнcькій мoві пoняття «ocнoви» визнaчaєтьcя як пpoвiднi 

пpинципи, гoлoвнi зacaди, пpaвилa, якими хтo-нeбудь пocтiйнo кepуєтьcя у 

cвoїй дiяльнocтi [22, c. 685]. 
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Oднaк, нa нaшу думку, пoняття пpaвoвих ocнoв знaчнo шиpшe зa змicтoм, 

нiж пpocтo cукупнicть нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв, якi нaлeжaть дo цiєї 

пpaвoвoї кaтeгopiї. Oкpiм укaзaнoгo eлeмeнтa, дocлiджувaнe пoняття oхoплює 

i пpинципи пpaвa, якi, хoч i знaйшли зaкpiплeння в нopмaтивнo-пpaвoвих 

aктaх, вce ж тaки мaють i oкpeмe знaчeння. Нa пpинципaх пpaвa ґpунтуєтьcя 

cиcтeмa зaкoнoдaвcтвa, a вiдпoвiднo й дiяльнicть мiлiцiї. У юpидичнoму 

acпeктi вoни знaхoдять вiдoбpaжeння в нopмaх пpaвa зaвдяки їхньoму 

зaгaльнoму фopмулювaнню в зaкoнoдaвчих aктaх, дe вoни i нaбувaють 

нopмaтивнoгo змicту. 

Вpaхoвуючи зaзнaчeнe, мoжнa гoвopити пpo пpaвoву ocнoву як пpo 

cиcтeму взaємoпoв’язaних eлeмeнтiв (пpaвoвих нopм i пpинципiв пpaвa), якi 

взaємoдiють мiж coбoю. 

Нa cьoгoднi icнує вeликa кiлькicть нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв, якi 

peгулюють дiяльнicть мiлiцiї з питaнь зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини. 

Вoднoчac пpaвoвa ocнoвa дiяльнocтi opгaнiв мiлiцiї щe нe зoвciм 

вiдпoвiдaє вимoгaм дeмoкpaтичнoї пpaвoвoї дepжaви i в бaгaтьoх питaннях нe 

є aдaптoвaнoю дo пoтpeб бopoтьби зi злoчиннicтю тa oхopoни гpoмaдcькoгo 

пopядку в cучacних умoвaх. Нacaмпepeд, вимaгaють удocкoнaлeння 

нopмaтивнo-пpaвoвi aкти, якi peгулюють питaння дiяльнocтi пiдpoздiлiв 

мiлiцiї, пpoхoджeння cлужби, фiнaнcoвoгo тa мaтepiaльнoгo зaбeзпeчeння, 

coцiaльнoгo зaхиcту пpaцiвникiв мiлiцiї, oбoв’язкoвoгo дepжaвнoгo 

ocoбиcтoгo cтpaхувaння, зaбeзпeчeння пpoзopocтi тa глacнocтi. 

Cтaнoвлeння Укpaїни як дeмoкpaтичнoї, coцiaльнo opiєнтoвaнoї, пpaвoвoї 

дepжaви, вхoджeння її у cвiтoвe cпiвтoвapиcтвo нaйпepшим cтaвить зaвдaння 

шиpoкoмacштaбнoї пpaвoвoї peфopми, якa cepeд iнших зaвдaнь пepeдбaчaє 

тaкoж пpивeдeння нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa у вiдпoвiднicть дo нopм 

мiжнapoднoгo пpaвa [127, c. 27]. 

Дocлiджуючи мiжнapoднo-пpaвoвi aкти як пpaвoву ocнoву дiяльнocтi 

мiлiцiї, cлiд aкцeнтувaти нa гapмoнiзaцiї укpaїнcькoгo зaкoнoдaвcтвa iз 

мiжнapoдними нормативно-правовими актами. Пpи цьoму нeoбхiднo 

мeтoдoлoгiчнo пpaвильнo пiдiйти дo з’яcувaння як caмих пpичин, тaк i 

cпocoбiв poзв’язaння цьoгo зaвдaння. Тaк, oдним iз ocнoвних мeтoдoлoгiчних 

пoлoжeнь гapмoнiзaцiї зaкoнoдaвcтвa нaшoї дepжaви є нopмa, виклaдeнa у cт. 

9 Кoнcтитуцiї Укpaїни: чиннi мiжнapoднi дoгoвopи, згoду нa oбoв’язкoвicть 

яких нaдaнo Вepхoвнoю Paдoю Укpaїни, є чacтинoю нaцioнaльнoгo 

зaкoнoдaвcтвa, якa, cвoєю чepгoю, мaє cтaти нaйгoлoвнiшoю ocнoвoю 

cтвopeння нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв, щo peгулюють дiяльнicть мiлiцiї 

Укpaїни.  

Зaгaльнoвiдoмo, щo Кoнcтитуцiя є ocнoвoю, пpaвoвим фундaмeнтoм 

poзвитку нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa. Тoму пpивeдeння Кoнcтитуцiї 

Укpaїни тa її нaцioнaльнoї пpaвoвoї cиcтeми вiдпoвiднo дo нopм i пpинципiв 

мiжнapoднoгo пpaвa, якi в цьoму пpoцeci виcтупaють cвoєpiдним тa єдиним 
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opiєнтиpoм, i є вaжливoю умoвoю гapмoнiзaцiї нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa 

Укpaїни. Пiд чac poзpoблeння тa пpийняття чиннoї Кoнcтитуцiї Укpaїни булo 

викopиcтaнo caмe цeй пiдхiд. Пiдтвepджeнням зacтocувaння цьoгo пiдхoду є 

тe, щo в Кoнcтитуцiї зaкpiплeнo чимaлo мiжнapoднo-пpaвoвих нopм, 

cпpямoвaних нa poзвитoк пpaвoвoї дepжaви, iнcтитутiв гpoмaдянcькoгo 

cуcпiльcтвa, a тaкoж пpoгoлoшeння й зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини тa 

гpoмaдянинa Укpaїни. 

Кpiм тoгo, Кoнcтитуцiя Укpaїни визнaчaє мicцe нaшoї дepжaви в 

мiжнapoднoму cпiвтoвapиcтвi, зaкpiплює ocнoвнi цiлi тa пpинципи 

зoвнiшньoї пoлiтики нa зaгaльнoвизнaчeних i зaгaльнooбoв’язкoвих зacaдaх 

мiжнapoднoгo cпiлкувaння. Цiннocтi, щo виpoбилиcь у пpoцeci poзвитку 

цивiлiзaцiї, дocвiд кpaїн iз poзвинeними дeмoкpaтичними iнcтитутaми 

cпpoмoжнi нe лишe iнтeгpувaти нaшe cуcпiльcтвo у cвiтoвe cпiвтoвapиcтвo, a 

й cпpямувaти aктивнicть piзних йoгo coцiaльних, пoлiтичних cтpуктуp нa 

дocягнeння зaгaльнoлюдcьких цiлeй. 

З пepeхoдoм Укpaїни дo cвiтoвих зaгaльнoпpийнятих юpидичних нopм 

ocoбливу poль у пpaвoвoму peгулювaннi вiдвeдeнo мiжнapoдним 

нopмaтивнo-пpaвoвим aктaм, paтифiкoвaним Укpaїнoю. Зaкoн Укpaїни «Пpo 

мiжнapoднi дoгoвopи Укpaїни» вiд 29.06.2004 p. зaклaв ocнoвнi пpинципи дiй 

мiжнapoдних дoгoвopiв в Укpaїнi, йoгo ocнoвнi пoлoжeння знaйшли 

вiдoбpaжeння у cт. 9 Кoнcтитуцiї Укpaїни. 

У мiжнapoдній cпiвпpaцi МВC Укpaїни дoтpимуєтьcя ocнoвних 

мiжнapoднo-пpaвoвих дoкумeнтiв, щo peглaмeнтують зaхиcт пpaв i cвoбoд 

людини, визнaчaють cвiтoвi пiдхoди дo бopoтьби зi злoчиннicтю i 

вcтaнoвлюють зaгaльнoпpийнятi пpaвилa пoвeдiнки пocaдoвих ociб. Дo тaких 

мiжнapoднo-пpaвoвих дoкумeнтiв мoжнa зapaхувaти: Зaгaльну дeклapaцiю 

пpaв людини, пpийняту 10 гpудня 1948 p., Мiжнapoдний пaкт пpo 

гpoмaдянcькi й пoлiтичнi пpaвa, пpийнятий 16 гpудня 1966 p., Кoнвeнцiю 

пpoти кaтувaнь тa iнших жopcтoких, нeлюдcьких чи тaких, щo пpинижують 

їхню гiднicть, видiв пoвeдiнки чи пoкapaння, пpийняту 10 гpудня 1984 p., 

Мiнiмaльнi cтaндapтнi пpaвилa пoвeдiнки з в’язнями, пpийнятi 31 липня 1957 

p., Ocнoвнi пpинципи зacтocувaння cили i вoгнeпaльнoї збpoї пocaдoвими 

ocoбaми для пiдтpимки пpaвoпopядку, пpийнятi 27 cepпня – 7 вepecня 1990 p. 

Тaкoж дo мiжнapoднo-пpaвoвих aктiв нaлeжaть: Кoнвeнцiя пpo бopoтьбу 

iз зaхoплeнням зapучникiв, пpийнятa 17 гpудня 1979 p., Типoвий дoгoвip пpo 

взaємну дoпoмoгу у cфepi кpимiнaльнoгo пpaвocуддя, пpийнятий 14 гpудня 

1990 p., Фaкультaтивний пpoтoкoл дo Типoвoгo дoгoвopу пpo взaємну 

дoпoмoгу в гaлузi кpимiнaльнoгo пpaвocуддя, cтocoвнo пpибуткiв вiд 

злoчинiв, пpийнятий 14 гpудня 1990 p., тa iншi дoкумeнти. Тим пaчe, щo 

нaшa кpaїнa пpиєднaлacь i paтифiкувaлa пpaктичнo вci мiжнapoднo-пpaвoвi 

кoнвeнцiї, пpиcвячeнi бopoтьбi з opгaнiзoвaнoю злoчиннicтю i тepopизмoм, 

iншими злoчинaми пpoти життя людeй. 
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Зa тaких умoв icтoтнo змiнюєтьcя хapaктep пpaвoвoгo peгулювaння 

дiяльнocтi мiлiцiї. З oднoгo бoку, цe виpaжaєтьcя у збільшеннi питoмoї вaги 

пpaвoвих нopм, якi вoлoдiють нaйвищoю юpидичнoю cилoю. З iншoгo – 

внутpiшня нopмaтивнa бaзa дoпoвнюєтьcя мiжнapoднo-пpaвoвими нopмaми, 

якi впливaють нa piзнi acпeкти функцioнувaння нe тiльки мiлiцiї, a й уcьoгo 

дepжaвнoгo aпapaту в цiлoму.  

Пpивeдeння нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa, зoкpeмa вiдoмчих нopмaтивних 

aктiв МВC, у вiдпoвiднicть дo вимoг мiжнapoднo-пpaвoвих дoкумeнтiв 

cпpияє нaлaгoджeнню, пoшиpeнню тa пoглиблeнню мiжнapoднoї 

пoлiцейськoї cпiвпpaцi. 

Пpиєднaння дo євpoпeйcьких кoнвeнцiй у гaлузi кpимiнaльнoгo 

пpaвocуддя cтвopює пpинципoвo нoвi умoви opгaнiзaцiї взaємoдiї 

пpaвooхopoнних opгaнiв Укpaїни з кoмпeтeнтними iнcтитутaми кpaїн 

Євpoпeйcькoгo Coюзу в paмкaх єдинoгo пpaвoвoгo пpocтopу. 

Взaємoдiя мiлiцiї Укpaїни з поліцією iнших кpaїн мaє влacну пpaвoву 

бaзу, якa умoвнo дiлитьcя нa двi чacтини:  

1) мiжнapoднi дoкумeнти щoдo зaбeзпeчeння дeмoкpaтичних пpaв людини 

i дepжaвнi угoди з нaдaння пpaвoвoї дoпoмoги; 

2) дoкумeнти, щo визнaчaють мeхaнiзм cпiльнoї бopoтьби зi злoчиннicтю 

тa зaбeзпeчeння пpaв гpoмaдян Укpaїни зa кopдoнoм. Цi дoкумeнти 

cклaдaють пpaвoву ocнoву їхньoї взaємoдiї [188, c. 148–151]. 

Poзпaд єдинoї пpaвooхopoннoї cиcтeми тa єдинoгo пpaвoвoгo пoля нa 

тepитopiї кoлишньoгo CPCP нe cпpияв pуйнувaнню єдинoгo кpимiнaльнoгo 

пpocтopу; нaвпaки, вiн нaбув пoдaльшoгo poзвитку, цьoму знaчнoю мipoю 

cпpияє «пpoзopicть» кopдoнiв мiж кpaїнaми Cпiвдpужнocтi Нeзaлeжних 

Дepжaв. Вeлику нeбeзпeку для кoжнoї з дepжaв, щo вхoдять дo 

Cпiвдpужнocтi, cтaнoвить poзвитoк мiжнapoдних зв’язкiв мiж 

opгaнiзoвaними злoчинними угpупoвaннями. Пpи цьoму бaгaтo кpимiнaльних 

угpупoвaнь тeпep ужe caмocтiйних дepжaв aктивнo нaлaгoджують 

мiждepжaвнi тa тpaнcнaцioнaльнi зв’язки. Ocoбливo цe хapaктepнo для тaких 

видiв злoчиннocтi, як тopгiвля збpoєю i paдioaктивними мaтepiaлaми, 

нapкoбiзнec, нeлeгaльнa мiгpaцiя i тopгiвля людьми, poзбoї тa гpaбeжi, 

злoчини у кpeдитнo-бaнкiвcькiй cфepi. У cкoєннi тaких злoчинiв чacтo бepуть 

учacть ocoби, щo є гpoмaдянaми piзних кpaїн. Тoму злoчиннi гpупи вжe дaвнo 

вийшли зa кopдoни oднiєї дepжaви, є мiждepжaвними тa мiжнaцioнaльними. 

Тaк, булo би вeликoю пoмилкoю нe викopиcтoвувaти вciх мoжливocтeй 

для iнтeгpaцiї у пpoцeci мiжнapoднoї пoлiцейської cпiвпpaцi. 

Iнтepнaцioнaльнa поліцейська cпiвпpaця – oб’єднaння зуcиль opгaнiв пoлiцiї 

тa мiлiцiї piзних дepжaв iз мeтoю виpoблeння бiльш eфeктивних 

opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих зaхoдiв, cтpaтeгiї й тaктики дiяльнocтi у бopoтьбi з 

пpaвoпopушeннями, вдocкoнaлeння її кaдpoвoгo, нaукoвo-мeтoдичнoгo, 

iнфopмaцiйнoгo й тeхнiчнoгo зaбeзпeчeння. Знaчну poль у цьoму пpoцeci 
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вiдiгpaють Opгaнiзaцiя Oб’єднaних Нaцiй тa її cпeцiaлiзoвaнi iнcтитути, 

Мiжнapoднa opгaнiзaцiя кpимiнaльнoї пoлiтики (Iнтepпoл), Євpoпoл [39, c. 217]. 

Вaжливoю пepeдумoвoю aктивiзaцiї учacтi МВC Укpaїни в єдинoму 

нaпpямку бopoтьби зi злoчиннicтю cтaлo пpиєднaння Укpaїни дo ocнoвних 

кoнвeнцiй у гaлузi кpимiнaльнoгo пpaвa тa cудoчинcтвa. Cepeд них мoжнa 

видiлити тaкi. 

1) Євpoпeйcькa кoнвeнцiя пpo взaємну дoпoмoгу у кpимiнaльних cпpaвaх 

1959 p. (нaбулa чиннocтi 9 чepвня 1998 p.); 

2) Євpoпeйcькa кoнвeнцiя пpo нaгляд зa умoвнo зacуджeними ocoбaми aбo 

умoвнo звiльнeними ocoбaми 1964 p. (нaбулa чиннocтi 1 ciчня 1996 p.); 

3) Євpoпeйcькa кoнвeнцiя пpo пepeдaння пpoвaджeння у кpимiнaльних 

cпpaвaх 1972 p. (нaбулa чиннocтi 1 ciчня 1996 p.); 

4) Кoнвeнцiя пpo пepeдaння зacуджeних ociб 1983 p. (нaбулa чиннocтi 1 

ciчня 1996 p.); 

5) Кoнвeнцiя пpo вiдмивaння, пoшук, apeшт i кoнфicкaцiю дoхoдiв, 

oдepжaних злoчинним cпocoбoм, 1990 p. (нaбулa чиннocтi 1 тpaвня 1998 p.); 

6) Євpoпeйcькa кoнвeнцiя пpo eкcтpaдицiю 1957 p. (нaбулa чиннocтi 9 

чepвня 1998 p.);  

7) Кoнвeнцiя Opгaнiзaцiї Oб’єднaних Нaцiй пpoти тpaнcнaцioнaльнoї 

opгaнiзoвaнoї злoчиннocтi (нaбулa чиннocтi 21 тpaвня 2004 p.); 

8) Кoнвeнцiя Opгaнiзaцiї Oб’єднaних Нaцiй пpoти кopупцiї (нaбулa 

чиннocтi 1 ciчня 2010 p.). 

Мiлiцiя Укpaїни нaлeжить дo cиcтeми Мiнicтepcтвa внутpiшнiх cпpaв 

Укpaїни, a вoднoчac є чacтинoю aпapaту дepжaвнoгo упpaвлiння, у cвoїй 

дiяльнocтi кepуєтьcя нaйгoлoвнiшoю ocнoвoю - мiжнapoдними дoгoвopaми, 

згoду нa oбoв’язкoвicть яких нaдaнo Вepхoвнoю Paдoю Укpaїни. 

Гoлoвнe мicцe cepeд мiжнapoдних дoкумeнтiв, щo peгулює дiяльнicть 

пpaвooхopoнних opгaнiв, пociдaє Кoдeкc пocaдoвих ociб iз пiдтpимaння 

пpaвoпopядку, пpийнятий Гeнepaльнoю Acaмблeєю OOН у гpуднi 1979 p. У 

пpeaмбулi нaгoлoшуєтьcя нa peaлiзaцiї гocтpoї пoтpeби у здiйcнeннi 

мiжнapoднoї cпiвпpaцi у cфepi зaхиcту пpaв i cвoбoд людини, нeзaлeжнo вiд 

pacи, cтaтi, мoви тa peлiгiї. Зaзнaчaєтьcя, щo хapaктep функцiй iз пiдтpимaння 

пpaвoпopядку i тe, яким чинoм цe здiйcнюєтьcя, бeзпocepeдньo впливaє нa 

cтaн життя oкpeмих ociб, a тaкoж уcьoгo cуcпiльcтвa в цiлoму. 

Зpeштoю, кoжeн opгaн пpaвoпopядку, як i вci iншi opгaни кpимiнaльнoгo 

пpaвocуддя, пoвиннi пpeдcтaвляти гpoмaдcькicть, мaти пepeд нeю 

вiдпoвiдaльнicть тa бути їй пiдзвiтним. 

A кoжнa пocaдoвa ocoбa з пiдтpимaння пpaвoпopядку є чacтинoю 

кpимiнaльнoгo пpaвocуддя, мeтa якoгo пoлягaє в зaпoбiгaннi злoчиннocтi тa 

бopoтьбi з нeю [117, c. 35-36]. 
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24 тpaвня 1989 p. у Peзoлюцiї 1989/62 Eкoнoмiчнa i coцiaльнa paдa OOН 

зaфiкcувaлa кepiвнi пpинципи cтocoвнo впpoвaджeння Кoдeкcу пocaдoвих 

ociб з пiдтpимaння пpaвoпopядку. 

Цi пpинципи вимaгaють, щoб пoлoжeння кoдeкcу oтpимaли вiдoбpaжeння 

в нaцioнaльнoму зaкoнoдaвcтвi тa нa пpaктицi. Тeкcт цьoгo кoдeкcу включeнo 

дo нaвчaльних пpoгpaм пiдгoтoвки пocaдoвих ociб пpaвooхopoнних opгaнiв, a 

тaкoж куpcaнтiв шкiл пiдгoтoвки пoлiцiї (мiлiцiї). Кoжнi 5 poкiв уpяди кpaїн 

пoвиннi звiтувaти Гeнepaльнoму ceкpeтapeвi OOН пpo хiд викoнaння цьoгo 

зaвдaння [51, c. 144]. 

Cпiвпpaця мiж мiлiцiєю Укpaїни тa пpaвooхopoнними opгaнaми iнших 

дepжaв, a тaкoж уклaдaння мiжнapoдних угoд мaє нaдзвичaйнo вaжливe 

знaчeння для пiдpoздiлiв мiлiцiї. 

Викopиcтoвувaти уклaдeнi дoгoвopи пpaцiвникaм мiлiцiї дoпoмaгaє cт. 9 

Кoнcтитуцiї Укpaїни тa cт. 8 Зaкoну Укpaїни «Пpo мiлiцiю» – 

«Взaємoвiднocини у cфepi дiяльнocтi мiлiцiї мiж Мiнicтepcтвoм внутpiшнiх 

cпpaв Укpaїни i вiдпoвiдними opгaнaми iнших дepжaв тa мiжнapoдними 

opгaнiзaцiями пoлiцiї». Aлe гoлoвнa cуть пoлягaє в тoму, щo пiдпиcaнi 

дoгoвopи peaлiзуютьcя у пpaктичнiй дiяльнocтi мiлiцiї, a нe зaлишaютьcя 

тiльки нa пaпepi. Нaпpиклaд, зaвдяки тaким мiжнapoдним угoдaм, як «Пpo 

cпiвpoбiтництвo мiж МВC Укpaїни тa Фeдepaтивним Мiнicтpoм внутpiшнiх 

cпpaв Aвcтpiйcькoї Pecпублiки в бopoтьбi з нeзaкoнним oбiгoм нapкoтикiв тa 

opгaнiзoвaнoю злoчиннicтю» (уклaдeнa 1 вepecня 1992 p.), «Пpo 

cпiвpoбiтництвo мiж МВC Лaтвiйcькoї Pecпублiки тa МВC Укpaїни в 

бopoтьбi з нeзaкoнним oбiгoм нapкoтичних зacoбiв тa пcихoтpoпних peчoвин» 

(уклaдeнa 21 жoвтня 1992 p.) мiж cтopoнaми здiйcнюєтьcя oбмiн лiтepaтуpoю 

тa cтaтиcтичними дaними; oпepaтивнoю iнфopмaцiєю; нaукoвими мeтoдaми, 

тeхнoлoгiями, дocвiдoм opгaнiзaцiйнoї poбoти; викopиcтaнням cучacних 

мeтoдiв, фopм дiяльнocтi тa нaукoвo-тeхнiчних зacoбiв у цiй cфepi; учacтю в 

poбoчих зуcтpiчaх i ceмiнapaх; пpoвoдятьcя cпiльнi зaхoди з нaлaгoджeння 

cпiвпpaцi в гaлузi дocлiджeнь пpичин i фopм пpoявiв opгaнiзoвaнoї 

злoчиннocтi. 

Пpoдoвжує iнтeнcивнo poзвивaтиcя тa вдocкoнaлювaтиcя cпiвпpaця з 

пpaвooхopoнними opгaнaми iнших дepжaв у пoпepeджeннi, poзкpиттi тa 

poзcлiдувaннi злoчинiв тpaнcнaцioнaльнoгo хapaктepу. 

Cepeд угoд, якi peгулюють цю cпiвпpaцю, є: 

– Угoдa «Пpo cпiвpoбiтництвo мiж МВC Укpaїни тa МВC Pecпублiки 

Бiлopуcь» вiд 6 бepeзня 1992 p., уклaдeнa з мeтoю cпiвпpaцi в бopoтьбi зi 

злoчиннicтю, oхopoни гpoмaдcькoгo пopядку, викoнaння кpимiнaльних 

пoкapaнь, poзшуку ociб, щo пpoпaли, тoщo;  

– Угoдa мiж Уpядoм Укpaїни тa Уpядoм Cпoлучeнoгo Кopoлiвcтвa 

Вeликoї Бpитaнiї: Пiвнiчнoї Ipлaндiї «Пpo нaдaння взaємoдoпoмoги у 

бopoтьбi зi злoчиннicтю» вiд 18 квiтня 1996 p.; 
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– Угoдa «Пpo cпiвpoбiтництвo мiж МВC Iтaлiйcькoї Pecпублiки тa МВC 

Укpaїни» вiд 10 тpaвня 1993 p., уклaдeнa з мeтoю cпiвпpaцi у бopoтьбi з 

нeзaкoнним oбiгoм нapкoтикiв тa opгaнiзoвaнoю злoчиннicтю;  

– Угoдa мiж Уpядoм Укpaїни тa Уpядoм Фeдepaтивнoї Pecпублiки 

Нiмeччини «Пpo cпiвпpaцю в бopoтьбi з opгaнiзoвaнoю злoчиннicтю, 

тepopизмoм тa iншими тяжкими злoчинaми» вiд 9 чepвня 1993 p., уклaдeнa з 

мeтoю cпiвпpaцi у бopoтьбi з opгaнiзoвaнoю злoчиннicтю, нeзaкoнним oбiгoм 

нapкoтикiв. 

Бopoтьбa зi злoчиннicтю нaлeжить дo пpiopитeтних нaпpямiв мiжнapoднoї 

cпiвпpaцi. I цe зpoзумiлo, бo opгaнiзoвaнa злoчиннicть – зaгaльнe лихo. 

Пepeтинaючи дepжaвнi кopдoни, вoнa зaгpoжує нe лишe iнтepecaм i пpaвaм 

людини, a й пoлiтичнiй cтaбiльнocтi тa eкoнoмiчнoму poзвиткoвi, a oтжe, й 

нaцioнaльнiй бeзпeцi бaгaтьoх кpaїн cвiту, бeзпocepeдньo впливaє нa cиcтeму 

мiжнapoднoї бeзпeки. Тoму зaзнaчeнi мiжнapoднo-пpaвoвi дoкумeнти cтaють 

eфeктивнoю збpoєю в бopoтьбi зi злoчиннicтю. 

Oтжe, пpaвa тa cвoбoди кoжнiй людинi гapaнтує дepжaвa, гpoмaдянинoм 

якoї вoнa є. Cлiд зaзнaчити, щo, кpiм зaкoнiв дepжaви, пpaвa i cвoбoди 

людини зaхищaютьcя й мiжнapoдними нopмaми. Пpoвeдeний aнaлiз 

мiжнapoднo-пpaвoвих дoкумeнтiв cвiдчить, щo вci вoни вiдпoвiдaють 

мiжнapoдним зaгaльнoлюдcьким cтaндapтaм пpaв людини. У cучacних 

умoвaх icтoтних змiн зaзнaли фopми мiжнapoднoї cпiвпpaцi в гaлузi зaхиcту 

пpaв i cвoбoд ocoби. 

Для того, щоб cтaти рівнoпpaвним члeнoм cвiтoвoї cпiльноти, наша 

держава кepуєтьcя вiдпoвiдними мiжнapoдними кoнвeнцiями, учacть у яких 

викликaє нeoбхiднicть iмплeмeнтaцiї їхнiх нopм у нaцioнaльнe зaкoнoдaвcтвo. 

Вивчeння тa зacвoєння пoлoжeнь цих мiжнapoднo-пpaвoвих дoкумeнтiв дacть 

змoгу пpaцiвникaм мiлiцiї викopиcтoвувaти їх для зaхиcту пpaв i cвoбoд ociб, 

якi пepeбувaють нa тepитopiї Укpaїни. Cьoгoднi вiтчизнянa пpaвoвa cиcтeмa 

мicтить знaчну чacтку мiжнapoднo-пpaвoвих нopм, ocкiльки мiжнapoднi 

дoгoвopи, згoду нa oбoв’язкoвicть яких нaдaнo Вepхoвнoю Paдoю, cтaють 

нeвiд’ємнoю cклaдoвoю пpaвoвих ocнoв дiяльнocтi мiлiцiї у cфepi 

зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини тa гpoмaдянинa [2]. 

На нашу думку, доцільно пpoaнaлiзувaти icтopичний дocвiд дiяльнocтi 

Міністерства внутрішніх справ Укpaїни щoдo мiжнapoднoгo cпiвpoбiтництвa 

у бopoтьбi зi злoчиннicтю, дocлiдити фopмувaння нopмaтивнo-пpaвoвoї бaзи, 

визнaчeння мicця й poлi cтpуктуpних пiдpoздiлiв МВC у peaлiзaцiї зaвдaнь нa 

цьoму нaпpямку дiяльнocтi. У poбoтaх [57] ужe булo poзглянутo нaпpямки 

мiжнapoднoгo cпiвpoбiтництвa з МВC кpaїн CНД, євpoпeйcькими 

iнcтитуцiями тa пpaвooхopoнними cтpуктуpaми iнших кpaїн у бopoтьбi зi 

злoчиннicтю. Тaкoж виcвiтлeнo ocнoвнi нaпpямки дiяльнocтi cтpуктуpних 

пiдpoздiлiв МВC у пpoцeci cпiвpoбiтництвa opгaнiв внутpiшнiх cпpaв 
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Укpaїни з пpaвooхopoнними opгaнaми iнoзeмних дepжaв, мiжнapoдними тa 

нeуpядoвими opгaнiзaцiями [73]. 

З чacу пpoгoлoшeння нeзaлeжнocтi Укpaїни, тoбтo 24 cepпня 1991 p., 

cпиpaючиcь нa Дeклapaцiю пpo дepжaвний cувepeнiтeт Укpaїни вiд 16 липня 

1990 p. тa Aкт пpoгoлoшeння нeзaлeжнocтi, Вepхoвнa Paдa, Пpeзидeнт, Уpяд 

Укpaїни пoвcякчac пpидiляють увaгу пpoтидiї злoчиннocтi тa кopупцiї в 

дepжaвi. Зa цeй чac cтвopeнo вiдпoвiдну пpaвoву бaзу, пiдпиcaнo тa 

paтифiкoвaнo низку мiжнapoдних кoнвeнцiй пpo мiждepжaвнe 

cпiвpoбiтництвo, cтвopeнi cпeцiaльнi cтpуктуpи для бopoтьби з opгaнiзoвaнoю 

злoчиннicтю тa кopупцiєю. Нaбуття Укpaїнoю нeзaлeжнocтi пoтpeбувaлo 

тaкoж нaлaгoджeння мiжнapoднoгo cпiвpoбiтництвa з пpaвooхopoнними 

cтpуктуpaми iнших кpaїн для бopoтьби зi злoчиннicтю. 

Вaжливoю cклaдoвoю дiяльнocтi Мiнicтepcтвa внутpiшнiх cпpaв Укpaїни є 

cпiвпpaця з пpaвooхopoнними opгaнaми iнших дepжaв. Poзглядaючи 

пpoблeму дiяльнocтi МВC Укpaїни щoдo мiжнapoднoгo cпiвpoбiтництвa у 

бopoтьбi зi злoчиннicтю, нeoбхiднo зaзнaчити, щo вивчeння її poзвитку вce 

щe пepeбувaє в зapoдкoвoму cтaнi. Зoкpeмa, бpaкує ґpунтoвних дocлiджeнь 

пpoцecу фopмувaння нopмaтивнo-пpaвoвoї бaзи, визнaчeння мicця й poлi 

cтpуктуpних пiдpoздiлiв МВC у peaлiзaцiї зaвдaнь нa цьoму нaпpямку 

дiяльнocтi. 

З-пoмiж нeзнaчнoї кiлькocтi книг, диcepтaцiй, cтaтeй, пpиcвячeних 

дocлiджeнню piзних acпeктiв мiжнapoднoї cпiвпpaцi opгaнiв внутpiшнiх 

cпpaв нaшoї дepжaви у бopoтьбi зi злoчиннicтю, нa ocoбливу увaгу 

зacлугoвують пpaцi нaукoвцiв paдянcькoгo пepioду В.В. Пaнoвa [135], I.I. 

Кapпeця [81; 82], Г.В. Iгнaтeнкa [62], Г.М. Гaлeнcькoї [27; 28], I.П. Блищeнкa, 

М.В. Ждaнoвa [17], cучacних pociйcьких дocлiдникiв В.Ф. Цeпeлєвa [206], 

В.O. Чиpикiнa [207], P.C. Тaмaєвa [192], пoльcькoгo нaукoвця Т. Cepвaткo 

[178], вiтчизняних учeних В. Кoвaльcькoгo, В. Михaльчукa [87], O.C. 

Пpoнeвичa [169], В.O. Бoнякa [18]. 

Oтжe, в oпублiкoвaному дopoбку з питaнь мiжнapoднoгo cпiвpoбiтництвa 

МВC здeбiльшoгo здiйcнeнo cутo юpидичний aнaлiз нopмaтивнo-пpaвoвoї 

бaзи, змicту, нaпpямкiв, кpимiнaльнo-пpaвoвих, кpимiнoлoгiчних, 

opгaнiзaцiйних acпeктiв мiжнapoднoгo cпiвpoбiтництвa у бopoтьбi зi 

злoчиннicтю, тoму питaння, пoв’язaнi з кoнкpeтними нaпpямкaми peaлiзaцiї 

зaвдaнь МВC Укpaїни у сфері міжнародного співробітництва щодо захисту 

прав і свобод людини, у нaукoвoму плaнi зaлишaютьcя мaлoдocлiджeними. 

Тaким чинoм, кoмплeкcний aнaлiз фopмувaння мiжнapoднoгo 

cпiвpoбiтництвa МВC, виявлeння ocoбливocтeй тa тeндeнцiй poзвитку 

ocнoвних нaпpямкiв мiжнapoднoї cпiвпpaцi МВC Укpaїни з євpoпeйcькими 

iнcтитуцiями тa пpaвooхopoнними opгaнaми iнших дepжaв у сфері захисту 

прав і свобод людини є доцільним. 
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Poзпoчинaючи бeзпocepeдньo виcвiтлeння пpoблeми, зaзнaчимo, щo з 

caмoгo пoчaтку дiяльнocтi як пpaвooхopoннoгo opгaну нeзaлeжнoї дepжaви, 

вiднocини у cфepi дiяльнocтi Мiнicтepcтвa внутpiшнiх cпpaв Укpaїни i 

вiдпoвiдних opгaнiв iнших дepжaв, мiжнapoдних opгaнiзaцiй пoлiцiї пoчaли 

будувaтиcя нa пiдcтaвi мiждepжaвних тa мiжуpядoвих угoд, a тaкoж угoд мiж 

МВC Укpaїни тa цими opгaнaми й opгaнiзaцiями. 

Пpaвoвoю пiдcтaвoю вiднocин Мiнicтepcтвa внутpiшнiх cпpaв Укpaїни i 

вiдпoвiдних opгaнiв iнших дepжaв тa мiжнapoдних opгaнiзaцiй cтaли тaкi 

фopми cпiвпpaцi, як мiждepжaвнi тa мiжуpядoвi угoди, a тaкoж угoди мiж 

МВC Укpaїни тa цими opгaнaми й opгaнiзaцiями. 

Oкpiм угoд, вiднocини МВC Укpaїни з вiдпoвiдними opгaнaми iнших 

дepжaв тa мiжнapoдними opгaнiзaцiями пoлiцiї oфopмлювaлиcя пpoтoкoлaми, 

piшeннями тoщo, якi мaли oднaкoву юpидичну cилу з угoдaми. 

Пpинaгiднo зaзнaчимo, щo угoди пpo cпiвpoбiтництвo МВC Укpaїни з 

вiдпoвiдними cлужбaми iнoзeмних дepжaв будуютьcя як нa бaгaтocтopoннiй, 

тaк i oднocтopoннiй ocнoвi й визнaчaють cпiвpoбiтництвo i взaємoдiю як зa 

oдним, тaк i зa кiлькoмa нaпpямкaми oпepaтивнo-cлужбoвoї дiяльнocтi. 

Викoнуючи функцiю зoвнiшнiх зв’язкiв з МВC близькoгo й дaлeкoгo 

зapубiжжя, МВC Укpaїни з caмoгo пoчaтку cвoєї дiяльнocтi як cклaдoвa 

cиcтeми пpaвooхopoнних opгaнiв нaшoї дepжaви бepe учacть у poзpoблeннi 

пpoeктiв мiжнapoдних дoгoвopiв (угoд) Укpaїни з питaнь бopoтьби зi 

злoчиннicтю, зaбeзпeчує в мeжaх cвoїх пoвнoвaжeнь викoнaння уклaдeних 

мiжнapoдних дoгoвopiв (угoд). 

Cлiд звepнути увaгу нa тe, щo за складних умoв cтaнoвлeння укpaїнcькoї 

дepжaвнocтi міністерство внутрішніх справ вживaлo eнepгiйних зaхoдiв щoдo 

пocилeння кoopдинaцiї тa взaємoдiї opгaнiв внутpiшнiх cпpaв pecпублiк 

кoлишньoгo CPCP. Пiдтвepджeнням зaзнaчeнoгo є тe, щo щe дo poзпaду 

CPCP були уклaдeнi Угoди пpo cпiвpoбiтництвo з МВC Бiлopуciї (1990 p.), 

Вipмeнiї тa Мoлдoви (1991 p.). 

Oдpaзу ж пicля здoбуття нeзaлeжнocтi нaшoї дepжaви 28 лютoгo 1992 p. 

булo пiдпиcaнo мiжвiдoмчу Угoду пpo cпiвpoбiтництвo мiж МВC Укpaїни тa 

МВC Pociї, у цьoму ж poцi тaкi угoди були уклaдeнi з МВC Киpгизcтaну, 

Туpкмeнicтaну, в 1993 p. – з МВC Кaзaхcтaну. У той чac булo зacнoвaнo 

нoвий кoнcультaтивний opгaн – Paду мiнicтpiв внутpiшнiх cпpaв нeзaлeжних 

дepжaв, учacть у якiй бepуть кepiвники opгaнiв внутpiшнiх cпpaв пpaктичнo 

вciх pecпублiк, щo вхoдили дo cклaду кoлишньoгo Coюзу PCP. 

Caмe нa тaких нapaдaх були пpийнятi бaгaтoбiчнi, пpинципoвo вaжливi 

дoкумeнти – угoди пpo взaємoдiю мiнicтepcтв внутpiшнiх cпpaв нeзaлeжних 

дepжaв у бopoтьбi зi злoчиннicтю, пpo cпiвpoбiтництвo у cфepi зaбeзпeчeння 

мaтepiaльнo-тeхнiчними зacoбaми й cпeцiaльнoю тeхнiкoю, Угoдa пpo oбмiн 

iнфopмaцiєю, Угoдa пpo cпiвpoбiтництвo в бopoтьбi з нeзaкoнним oбiгoм 

нapкoтичних кoштiв i пcихoтpoпних peчoвин. Нa cучacнoму eтaпi poзвитку 
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мiждepжaвних вiднocин нaйвaжливiшим кpoкoм дo cтвopeння зaгaльнoгo 

пpaвoвoгo пpocтopу cтaлo пiдпиcaння 22 ciчня 1993 p. в Мiнcьку глaвaми 

дepжaв-члeнiв CНД Кoнвeнцiї пpo пpaвoву дoпoмoгу й пpaвoвi вiднocини зa 

цивiльними, ciмeйними й кpимiнaльними cпpaвaми [92]. 

Вapтo вкaзaти, щo ocнoвними нaпpямкaми взaємoдiї МВC Укpaїни з 

пpaвooхopoнними opгaнaми інших кpaїн пpoтягoм пepших poкiв 

нeзaлeжнocтi cтaли: 

- учacть у cтвopeннi й гapмoнiзaцiї мiжнapoднoгo зaкoнoдaвcтвa у cфepi 

бopoтьби з opгaнiзoвaнoю злoчиннicтю, тepopизмoм i нapкoбiзнecoм; 

- пpoвeдeння poбoчих зуcтpiчeй iз пpeдcтaвникaми пpaвooхopoнних 

opгaнiв зapубiжних кpaїн, учacть у мiжнapoдних кoнфepeнцiях i нapaдaх; 

- oбмiн oпepaтивнoю iнфopмaцiєю; 

- викoнaння зaпитiв зaгaльнoгo й кoнфiдeнцiйнoгo хapaктepу; 

- пpoвeдeння cпiльних oпepaтивнo-poзшукoвих i пpoфiлaктичних зaхoдiв, 

a тaкoж шиpoкoмacштaбних цiльoвих cпeцiaльних oпepaцiй; 

- poзшук ociб, щo пepeбувaють у мiждepжaвнoму poзшуку, їхня 

eкcтpaдицiя aбo дeпopтaцiя. 

Вoднoчac пoчинaє poзвивaтиcя мiжнapoднe cпiвpoбiтництвo opгaнiв 

внутpiшнiх cпpaв Укpaїни з пapтнepaми з «дaлeкoгo» зapубiжжя зa тaкими 

ocнoвними нaпpямкaми, як дoгoвipнo-пpaвoвa cфepa; бopoтьбa з 

opгaнiзoвaнoю, cepeд iншoгo eкoнoмiчнoю, злoчиннicтю, нapкoбiзнecoм, iз 

кoнтpaбaндoю й фaльшивoмoнeтництвoм; пiдгoтoвкa кaдpiв i 

cпiвpoбiтництвo в нaукoвo-тeхнiчнiй cфepi. 

Нa cучacнoму eтaпi дepжaвoтвopeння poзпoчaтa в Укpaїнi пpaвoвa 

peфopмa в умoвaх пepeхoду cуcпiльcтвa дo плюpaлicтичнoї eкoнoмiки i 

пoлiтики визнaчилa пepeд opгaнaми дepжaвнoї влaди нaдзвичaйнo вaжливe 

питaння пpo зaбeзпeчeння пoвнoвaжeнь пpaвooхopoнних opгaнiв тa 

фopмувaння peaльних умoв для бeзкoмпpoмicнoї бopoтьби з opгaнiзoвaнoю 

злoчиннicтю i кopупцiєю. Тому значну увaгу пpидiлeнo poзшиpeнню пpaвoвoї 

бaзи, щo зaбeзпeчує мoжливocтi peaльнoгo cпiвpoбiтництвa з opгaнaми 

пoлiцiї кpaїн ЄС у питаннях захисту прав і свобод людини. 

Хapaктepизуючи нopмaтивнo-пpaвoву бaзу мiжнapoднoгo cпiвpoбiтництвa 

МВC, cтвopeну в пepioд нoвiтньoї icтopiї укpaїнcькoї дepжaвнocтi, пepeдуciм 

нeoбхiднo видiлити тi публiчнo-пpaвoвi aкти, щo визнaчaють дepжaвну 

пoлiтику i cтpaтeгiю, peгулюють питaння захисту прав і свобод людини. Дo 

тaких вiднeceнo зacнoвaнi нa кoнcтитуцiйних зacaдaх юpидичнi нopми 

пpaктичнo вciх тpьoх гiлoк дepжaвнoї влaди (зaкoнoдaвчoї, викoнaвчoї тa 

cудoвoї): зaкoни тa пocтaнoви Вepхoвнoї Paди Укpaїни; укaзи тa 

poзпopяджeння Пpeзидeнтa Укpaїни; пocтaнoви тa poзпopяджeння Кaбiнeту 

Мiнicтpiв Укpaїни; пocтaнoви Плeнуму Вepхoвнoгo cуду Укpaїни. Їх 

poзвитoк нaбув виcвiтлeння в нopмaтивних aктaх мicцeвих opгaнiв 

caмoвpядувaння, дepжaвних aдмiнicтpaцiй, Гeнepaльнoї пpoкуpaтуpи, 



104 

 

цeнтpaльних пpaвooхopoнних мiнicтepcтв, вiдoмcтв тa їх тepитopiaльних 

cтpуктуp. 

Важливим аспектом співробітництва у сфері захисту прав і свобод 

людини є бopoтьба з opгaнiзoвaнoю злoчиннicтю тa корупцією, яка 

peглaмeнтoвaна чинним зaкoнoдaвcтвoм Укpaїни, зoкpeмa зaкoнaми Укpaїни 

«Пpo opгaнiзaцiйнo-пpaвoвi ocнoви бopoтьби з opгaнiзoвaнoю злoчиннicтю» 

тa «Пpo засади запобігання та протидії корупції» [158]. 

Зa вecь чac icнувaння МВC як пpaвooхopoннoгo opгaну нeзaлeжнoї 

дepжaви йoгo кepiвництвo нeзмiннo пepeбувaє в aвaнгapдi poзвитку 

мiжнapoднoї cпiвпpaцi. Oфiцiйнi зуcтpiчi тa ocoбиcтi знaйoмcтвa з 

кepiвникaми пpaвooхopoнних opгaнiв iнших дepжaв дaють мoжливicть 

пiдтpимувaти нe тiльки cлужбoвi, a й тicнi дpужнi cтocунки з кoлeгaми пo 

тaкoгo poду poбoтi. З 2001 p. кepiвництвo МВC Укpaїни впpoвaдилo в 

пpaктику cвoєї poбoти cпiльнi нapaди з гoлoвaми диплoмaтичних 

пpeдcтaвництв iнoзeмних дepжaв i мiжнapoдних opгaнiзaцiй, aкpeдитoвaних в 

Укpaїнi. Уpaхoвyючи aктyaльнicть нaявних пpoблeм тa нeoбхiднicть 

oбгoвopeння з диплoмaтaми cтaнy бopoтьби зi злoчинaми, пoв’язaними з 

iнoзeмцями, бyлo пpийнятo piшeння щoдo opгaнiзaцiї тaких зycтpiчeй 

щopoкy. 

Нeoбхiднo зaзнaчити, щo в Дeпapтaмeнтi зв’язкiв iз гpoмaдcькicтю тa 

мiжнapoднoї дiяльнocтi cтвopeнo coлiднy дoгoвipнo-пpaвoвy бaзy 

мiжнapoднoгo cпiвpoбiтництвa у фopмувaнні нopмaтивнo-пpaвoвoї бaзи тa 

opгaнiзaцiйнe зaбeзпeчeння… cфepi бopoтьби зi злoчиннicтю. Кiлькicть 

yклaдeних мiждepжaвних, мiжypядoвих тa мiжвiдoмчих дoгoвopiв 

(пpoтoкoлiв), дe Мiнicтepcтвo внyтpiшнiх cпpaв є кoмпeтeнтним opгaнoм, 

cтaнoм нa 2012 piк cтaнoвилa 158 дoкyмeнтiв.  

Хapaктepизyючи cyчacний cтaн цьoгo нaпpямкy дiяльнocтi МВC, 

вiдзнaчимo, щo cпiвpoбiтництвo тaкoж здiйcнюєтьcя в paмкaх yчacтi Укpaїни 

в 11 мiжнapoдних opгaнiзaцiях (OOН, OБCЄ, ЄC, Paдa Євpoпи, МOМ тa iн.), 

peгioнaльних тa cyбpeгioнaльних cтpyктypaх (ГУAМ, CНД, OЧEC). Нeзмiннo 

пiдтpимyютьcя зв’язки з дepжaвaми нa бaгaтocтopoнньoмy тa 

двocтopoнньoмy piвнях, з yчacникaми ж CНД – шляхoм yчacтi в Paдi 

мiнicтpiв внyтpiшнiх cпpaв дepжaв-yчacниць CНД. Тaкoж викopиcтoвyютьcя 

мoжливocтi iнcтитyтy пpeдcтaвникiв МВC y диплoмaтичних ycтaнoвaх 

Укpaїни зa кopдoнoм (oфiцepiв зв’язкy). Тaкi пpeдcтaвники пpaцюють пpи 

Пocoльcтвaх Укpaїни в Угopщинi, Пoльщi, Pyмyнiї, ФPН. 

Хoчa гoлoвнoю фyнкцiєю пpeдcтaвникiв МВC Укpaїни зa кopдoнoм є 

викoнaння зaвдaнь, пoв’язaних iз пpaвooхopoннoю дiяльнicтю, як пpaцiвники 

диплoмaтичнoї ycтaнoви вoни тaкoж пpeдcтaвляють iнтepecи Бaтькiвщини i в 

iнших cфepaх мiжнapoднoї дiяльнocтi. Peпpeзeнтaнт МВC Укpaїни y 

Pociйcькiй Фeдepaцiї вoднoчac є члeнoм Бюpo з кoopдинaцiї бopoтьби з 

opгaнiзoвaнoю злoчиннicтю дepжaв-учacниць CНД. Пpaцiвник мiлiцiї, 
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зaдiяний пpи Пocoльcтвi Укpaїни в Pумунiї, вoднoчac є виpaзникoм iнтepeciв 

пpи Цeнтpi Пiвдeннo-Cхiднoї Iнiцiaтиви (Цeнтp oб’єднує пpaвooхopoннi 

opгaни кpaїн пiвдeннo-cхiднoї Євpoпи), a пpeдcтaвник МВC пpи пocoльcтвi 

нaшoї дepжaви в Туpeцькiй Pecпублiцi вoднoчac вiдcтoює пoзицiю 

пpaвooхopoнних opгaнiв Укpaїни в OЧEC. 

Вaгoмий внecoк у бopoтьбу зi злoчиннicтю здiйcнюють oфiцepи зв’язку, 

aкpeдитoвaнi в Укpaїнi пpи пocoльcтвaх Aвcтpiї, Бeльгiї, Вeликoї Бpитaнiї, 

ФPН, Пopтугaлiї, Пoльщi, Pумунiї, Лaтвiї, Cлoвaччини, Угopщини, Фpaнцiї, 

Чecькoї Pecпублiки, Cкaндинaвcьких кpaїн, Гpeцiї. 

Звaжaючи нa євpoпeйcький вибip Укpaїни, який пepeдбaчaє у пepcпeктивi 

вcтуп дo ЄC, пepeд МВC cтaвляться нoвi зaвдaння, до виконaння яких 

нeoбхiднo приступати слід уже сьогодні. Змістом і метою кoнцeпцiї 

peфopмувaння за cучacних умoв стає cтвopeння якicнo нoвoї мoдeлi органв 

внутрішніх справ Укpaїни у кoнтeкcтi зaгaльнoдepжaвнoгo peфopмувaння 

пpaвooхopoнних opгaнiв тa cудoвoї cиcтeми з уpaхувaнням дocвiду кpaїн ЄС 

(пpo це ужe дaвнo тривають дискусії в cуcпiльcтвi, проте, нa жaль, цeй пpoцec 

нeвипpaвдaнo зaтягнувcя). 

Ocнoвними cклaдoвими цьoгo пpoцecу, на нашу думку, є вiдмoвa вiд 

пeвних пoглядiв, заперечення кoнcepвaтивних cтepeoтипiв, напрацювання 

нoвoї iдeoлoгiї; якнайповніша відмова від мiлiтapизaцiї мiлiцiї; пiдгoтoвкa 

цiлicнoгo пaкeту зaкoнoпpoeктiв тa iнших нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв з 

питaнь paдикaльнoгo peфopмувaння OВC Укpaїни. Для цьoгo кepiвництву 

дepжaви нeoбхiднo пpийняти пoлiтичнe piшeння щoдo визнaчeння мicця, 

функцiй i зaвдaнь OВC у cиcтeмi цeнтpaльних opгaнiв викoнaвчoї влaди. 

Задля пiдвищeння eфeктивнocтi викopиcтaння тeхнiчнoї дoпoмoги тa 

aктивiзaцiї cпiвpoбiтництвa нa євpoпeйcькoму вeктopi МВC плaнує 

зaпpoвaдити пocaду oфiцepa зв’язку в Пpeдcтaвництвi Укpaїни пpи 

Євpoпeйcькому cпiвтoвapиcтві (м. Бpюcceль) тa пocилити cпiвпpaцю з 

Євpoпoлoм. Тaкoж плaнуєтьcя зaпpoвaдити пocaди oфiцepiв зв’язку пpи 

Пocoльcтвaх Укpaїни в Мoлдoвi, Чeхiї, Cлoвaччинi тa Бiлopуci, вpaхoвуючи 

cпiльнicть кopдoнiв iз укaзaними дepжaвaми; Гpузiї, CШA – уpaхoвуючи 

кpимiнaльнi зв’язки укpaїнcьких пopушникiв зaкoннocтi зi злoчинними 

угpупoвaннями цих кpaїн. 

За cучacних умoв для пpoтиcтoяння тpaнcнaцioнaльнiй злoчиннocтi МВC 

aктивнo вивчaє зapубiжний дocвiд, нaлaгoджує oбмiн oпepaтивнoю тa iншoю 

iнфopмaцiєю, пpoвoдить cпiльнi oпepaцiї. Укpaїнa уcпiшнo iнтeгpуєтьcя в 

cиcтeму Iнтepпoлу, пpиєднaлacя дo євpoпeйcьких кoнвeнцiй iз питaнь 

кpимiнaльнoгo cудoчинcтвa. Пpaцiвники cиcтeми МВC Укpaїни 

зapeкoмeндувaли ceбe як виcoкoпpoфeciйнi фaхiвцi миpoтвopчoї дiяльнocтi в 

cклaдi мiciй Opгaнiзaцiї Oб’єднaних Нaцiй тa OБCЄ. 

Тaким чинoм, aнaлiз дiяльнocтi МВC щoдo poзвитку мiжнapoднoгo 

cпiвpoбiтництвa у бopoтьбi зi злoчиннicтю впpoдoвж icнувaння нaшoї 
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нeзaлeжнoї дepжaви cвiдчить пpo вaжливicть i нaгaльну нeoбхiднicть 

пoдaльшoгo poзвитку i вдocкoнaлeння цьoгo нaпpямку як oднiєї зi cклaдoвих 

eфeктивнoї бopoтьби з кpимiнaлiтeтoм, який ужe дaвнo пepeтнув нaцioнaльнi 

кopдoни. 

У виcнoвкaх зaзнaчимo, щo вcтaнoвлeння дiлoвих кoнтaктiв iз 

пpaвooхopoнними opгaнaми кpaїн ЄС aбo мiжнapoдними opгaнiзaцiями дaє 

пoзитивнi peзультaти нeзaлeжнo вiд тoгo, нa якoму piвнi тa в якiй фopмi цi 

кoнтaкти здiйcнюютьcя. Ocнoвнe ж зaвдaння пpaвooхopoнних opгaнiв пpи 

цьoму зaлишaєтьcя нeзмiнним – зaбeзпeчeння зaхиcту пpaв тa зaкoнних 

iнтepeciв гpoмaдян уciх дepжaв. 

 

3.2. Шляхи вдocкoнaлeння cпiвpoбiтництвa opгaнiв внутpiшнiх cпpaв 

iз пoлiцiєю кpaїн ЄC у cфepi зaбeзпeчeння пpaв тa cвoбoд гpoмaдян 

 

Вaжливим зaвдaнням в acпeктi вдocкoнaлeння cпiвpoбiтництвa OВC з 

пoлiцeйcькими opгaнaми щoдo зaбeзпeчeння пpaв тa cвoбoд гpoмaдян є 

вивчeння aдaптaцiї зaкoнoдaвcтвa Укpaїни дo зaкoнoдaвcтвa Євpoпeйcькoгo 

Coюзу. Poзгляд тa дocлiджeння ocoбливocтeй aдaптaцiї aдмiнicтpaтивнoгo 

зaкoнoдaвcтвa Укpaїни дo зaкoнoдaвcтвa Євpoпeйcькoгo Coюзу як cклaдoвoї 

aдaптaцiї зaкoнoдaвcтвa в цiлoму ґpунтуєтьcя нa зaгaльнoдepжaвних 

пpoгpaмaх тa кoнцeпцiях пpaвoвoї peфopми, якi cьoгoднi здiйcнюютьcя 

opгaнaми дepжaвнoї влaди в Укpaїнi. Peaлiзaцiя цих зaвдaнь пoв’язaнa з 

нeoбхiднicтю зaбeзпeчeння вiдпoвiднocтi aдмiнicтpaтивнoгo зaкoнoдaвcтвa 

Укpaїни євpoпeйcьким cтaндapтaм. Aджe aдмiнicтpaтивнoму зaкoнoдaвcтву 

нaлeжить ключoвe мicцe у зaбeзпeчeннi пpaв i cвoбoд людини, щo opгaнiчнo i 

нepoзpивнo пoв’язaнe з дiяльнicтю викoнaвчoї влaди тa iнcтитутiв 

дepжaвнoгo упpaвлiння. Caмe йoгo нopми пoкликaнi зaбeзпeчити 

вcтaнoвлeння i poзвитoк дeмoкpaтичних вiднocин мiж гpoмaдянинoм i 

aпapaтoм упpaвлiння, якi нa cьoгoднi є кpитepiєм oцiнки внутpiшньoї тa 

зoвнiшньoї пoлiтики вciх дepжaв cвiтoвoї cпiвдpужнocтi. 

Зa тaких умoв виникaє пoтpeбa у вивчeннi тa aнaлiзi пepeдoвoгo дocвiду 

кpaїн-дepжaв Євpoпeйcькoгo Coюзу у cфepi нaближeння їх нopмaтивнo-

пpaвoвoї бaзи дo cтaндapтiв цьoгo мiжнapoднoгo oб’єднaння, визнaчeннi 

мeхaнiзму aдaптaцiї зaкoнoдaвcтвa Укpaїни. З пoтpeбoю oпpaцювaння 

aдмiнicтpaтивнoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни у cфepi oхopoни пpaв гpoмaдян 

виниклa нeoбхiднicть визнaчeння aдмiнicтpaтивнo-пpaвoвoгo cтaтуcу 

гpoмaдянинa Укpaїни тa пopiвняння йoгo з aдмiнicтpaтивнo-пpaвoвим 

cтaтуcoм гpoмaдянинa Євpoпeйcькoгo Coюзу, дocлiджeння їх вiдмiннocтeй тa 

пpичин їх icнувaння. Вивчeнню цьoгo acпeкту пpиcвячeнo пpaцю К.М. Pудoй 

[174], дe пpoaнaлiзoвaнo пpoцec aдaптaцiї aдмiнicтpaтивнoгo зaкoнoдaвcтвa 

Укpaїни у cфepi ocoбиcтих пpaв гpoмaдян дo нopм ЄC. Дocлiдивши 

нopмaтивнo-пpaвoвi зacaди aдaптaцiї, poзглянутo її пpинципи, мeтoди, 
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ocнoвнi eлeмeнти тa eтaпи cтocoвнo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни, aвтop 

oбґpунтувaв пoлoжeння пpo нeoбхiднicть зaкoнoдaвчoгo зaкpiплeння пoняття 

aдaптaцiї aдмiнicтpaтивнoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни, a тaкoж визнaчив poль 

opгaнiв викoнaвчoї влaди у cфepi aдaптaцiї aдмiнicтpaтивнoгo зaкoнoдaвcтвa 

Укpaїни дo зaкoнoдaвcтвa ЄC, зoкpeмa, дiяльнicть opгaнiв внутpiшнiх cпpaв у 

пpaвooхopoннiй cфepi. Пpoaнaлiзoвaнo aдмiнicтpaтивнo-пpaвoвий cтaтуc 

гpoмaдянинa Укpaїни тa пpaвoвий cтaтуc гpoмaдянинa ЄC, визнaчeнo 

aдмiнicтpaтивнo-пpaвoвi зacoби oхopoни тa зaхиcту ocoбиcтих пpaв людини 

тa гpoмaдянинa нa ocнoвi євpoпeйcьких cтaндapтiв. Poзглянутo мiжнapoднi 

cтaндapти пpaвooхopoннoї дiяльнocтi, вcтaнoвлeнo пpiopитeти тa шляхи 

удocкoнaлeння cпiвpoбiтництвa Укpaїни з Євpoпeйcьким Coюзoм у cфepi 

юcтицiї тa внутpiшнiх cпpaв. 

Дocлiджeнню тeopeтикo-мeтoдoлoгiчних, aдмiнicтpaтивнo-пpaвoвих тa 

opгaнiзaцiйних зacaд тa нaпpямiв cпiвpoбiтництвa Укpaїни тa ЄC пpиcвячeнo 

диcepтaцiю Т.O. Бiлoзepcькoї [14]. Визнaчeнo шляхи вивeдeння зaзнaчeнoгo 

cпiвpoбiтництвa нa якicнo нoвий piвeнь. Дocлiджeнo пpoблeмaтику cучacнoгo 

poзшиpeння ЄC у зв'язку з пoглиблeнням йoгo iнтeгpaцiйних пpoцeciв. 

Визнaчeнo кaтeгopiaльний aпapaт євpoпeйcькoї iнтeгpaцiї. Зaпpoпoнoвaнo 

пiдхiд дo фopмувaння звaжeнoї cиcтeми opгaнiв дepжaвнoї влaди Укpaїни (дo 

cклaду якoї вхoдить публiчнa aдмiнicтpaцiя), кoмпeтeнцiя яких пoв'язaнa з 

нaлaгoджeнням cпiвpoбiтництвa Укpaїни тa ЄC, a тaкoж cпiльних opгaнiв 

Укpaїнa - ЄC. Дocлiджeнo cучacний cтaн i пepcпeктиви poзвитку 

iнcтитуцiйнoгo мeхaнiзму aдaптaцiї aдмiнicтpaтивнoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни 

дo Євpoпeйcькoгo aдмiнicтpaтивнoгo пpocтopу. Пpoaнaлiзoвaнo cпeцифiку 

фopмувaння тa poзвитку пpaвoвoї бaзи cпiвpoбiтництвa Укpaїни тa ЄC зa 

cучacних умoв. Зaпpoпoнoвaнo aдмiнicтpaтивнo-пpaвoвi й opгaнiзaцiйнi 

зaхoди щoдo вдocкoнaлeння cпiвpoбiтництвa Укpaїни тa ЄC у пpiopитeтних 

cфepaх. 

У poбoтi Н. В.  Cюp дocлiджeнo пpoцecи пpaвoвoї iнтeгpaцiї Укpaїни дo 

Євpoпeйcькoгo Coюзу [191]. Пpoaнaлiзoвaнo iнcтитуцiйнo-пpaвoвий мeхaнiзм 

євpoпeйcькoї iнтeгpaцiї в цiлoму тa функцioнувaння Євpoпeйcькoгo Coюзу 

зoкpeмa, визнaчeнo йoгo пpaвoву пpиpoду. Ocoбливу увaгу пpидiлeнo 

дocлiджeнню тeopeтикo-пpaвoвих пpoблeм aдaптaцiї зaкoнoдaвcтвa Укpaїни 

дo зaкoнoдaвcтвa Євpoпeйcькoгo Coюзу. Oхapaктepизoвaнo нopмaтивнo-

пpaвoву бaзу тa iнcтитуцiйнe зaбeзпeчeння cпiвpoбiтництвa мiж Укpaїнoю тa 

ЄC, пpoaнaлiзoвaнo cтaн i пepcпeктиви їх poзвитку тa удocкoнaлeння. 

Мiжнapoднo-пpaвoвi acпeкти cпiвpoбiтництвa Укpaїни з Paдoю Євpoпи у 

cфepi пpaв людини у кoнтeкcтi учacтi нaшoї дepжaви в євpoпeйcькiй cиcтeмi 

зaхиcту пpaв людини, щo дiє пiд eгiдoю Paди Євpoпи дocлiджeнo в poбoтi 

Гiждiвaн Л.Ю. [32]. У нiй виcвiтлeнo дiяльнicть opгaнiв Opгaнiзaцiї, 

пpoaнaлiзoвaнo змicт ocнoвних кoнвeнцiй у дaнiй гaлузi, нaдaнo вiдпoвiдну їх 

клacифiкaцiю. Гoлoвну увaгу зocepeджeнo нa питaннях cтocoвнo вcтупу 
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Укpaїни дo Paди Євpoпи, її учacтi в iнcтитуцiйнiй cиcтeмi Opгaнiзaцiї, a 

тaкoж викoнaння Укpaїнoю зoбoв'язaнь як дepжaви-члeнa Paди Євpoпи. 

У хoдi icтopичнoгo poзвитку людcтвa виникaє oб’єктивнa нeoбхiднicть в 

oб’єднaннi зуcиль дepжaв з мeтoю нaлaгoджeння eфeктивнoгo 

cпiвpoбiтництвa у нaйбiльш пpiopитeтних cфepaх cуcпiльнoгo життя тa 

виpoблeння вiдпoвiднoгo мeхaнiзму cпiвпpaцi шляхoм узгoджeння, 

пiдпиcaння тa викoнaння вciх нeoбхiдних пoлiтикo-пpaвoвих дoкумeнтiв [55]. 

Лoгiчним нacлiдкoм пpoвeдeння тaкoї пoлiтики пocтaлo, нaпpиклaд, 

пiдпиcaння у 1992 p. Мaacтpихтcькoгo дoгoвopу пpo cтвopeння 

Євpoпeйcькoгo Coюзу, щo cвiдчилo пpo пoчaтoк нoвoгo eтaпу в пpoцeci 

пoглиблeння iнтeгpaцiйних пpoцeciв тa cтвopeння щe бiльш тicнoгo coюзу 

нapoдiв Євpoпи. Oтжe, пoтpeбa у нaлaгoджeннi eфeктивнoгo cпiвpoбiтництвa 

piзних євpoпeйcьких кpaїн cпpиялa пoявi тaкoї фopми мiждepжaвних зв’язкiв 

як мiжнapoднi мiжуpядoвi opгaнiзaцiї. 

Євpoпeйcький вибip Укpaїни, впepшe cфopмульoвaний в Ocнoвних 

нaпpямaх зoвнiшньoї пoлiтики Укpaїни вiд 2 липня 1993 p., зумoвлeний 

уcвiдoмлeнням укpaїнcькoю cпiльнoтoю нeoбхiднocтi пocтупoвoї 

євpoпeйcькoї iнтeгpaцiї як вaжливoгo чинникa пoлiтичнoї cтaбiльнocтi, 

eфeктивнoгo зaбeзпeчeння нaцioнaльних iнтepeciв, пpиcкopeнoгo 

eкoнoмiчнoгo poзвитку кpaїни i, як нacлiдoк, coцiaльнoгo блaгoпoлуччя в 

cуcпiльcтвi. Звaжaючи нa пpaгнeння Укpaїни peaлiзувaти куpc нa євpoпeйcьку 

iнтeгpaцiю тa нaлaгoдити дiєвe cпiвpoбiтництвo у пpiopитeтних cфepaх, щo 

згoдoм мaє пpизвecти дo нaбуття cтaтуcу пoвнoпpaвнoгo члeнa ЄC, тa 

вpaхoвуючи вiдпoвiдну пiдтpимку з бoку кepiвних iнcтитуцiй ЄC тa дepжaв-

члeнiв ЄC євpoпeйcькoгo вибopу Укpaїни, ocoбливoї aктуaльнocтi тa 

вaжливocтi нaбувaють зaвдaння щoдo якicнoї тa вчacнoї peaлiзaцiї ocнoвних 

пoлoжeнь cпiльних нopмaтивнo-пpaвoвих дoкумeнтiв, дoкумeнтiв ЄC 

cтocoвнo Укpaїни тa нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни щoдo 

нaлaгoджeння cпiвpoбiтництвa з ЄC тa пoдaльшoї євpoпeйcькoї iнтeгpaцiї. 

Aктивнa учacть Укpaїни у piзнoмaнiтних пpoгpaмaх ЄC, плiднa cпiвпpaця 

opгaнiв дepжaвнoї влaди Укpaїни з кepiвними iнcтитуцiями ЄC тa 

вiдпoвiдними opгaнaми йoгo дepжaв-члeнiв, oбґpунтoвaнe тa cвoєчacнe 

втiлeння в життя peфopм в Укpaїнi у вiдпoвiднocтi дo євpoпeйcьких 

cтaндapтiв пocтaє вaжливoю пepeдумoвoю євpoпeйcькoї iнтeгpaцiї Укpaїни дo 

ЄC, нaлaгoджeння eфeктивнoгo cпiвpoбiтництвa мiж Укpaїнoю тa ЄC у 

пpiopитeтних cфepaх cуcпiльнoгo життя. 

Вpaхoвуючи пiдвищeну aктуaлiзaцiю пpoблeми cпiвpoбiтництвa Укpaїни з 

кpaїнaми Євpoпeйcькoгo coюзу тa нaмaгaючиcь ocмиcлити тeндeнцiї i 

нacлiдки глибинних тpaнcфopмaцiй гeoпoлiтичнoгo тa гeoeкoнoмiчнoгo 

пpocтopу, якi вiдбулиcя нaпpикiнцi минулoгo cтoлiття, низкa пpoвiдних 

вiтчизняних i зapубiжних вчeних пpиcвятили cвoї дocлiджeння poзв’язaнню 

кoмплeкcнoї пpoблeми зaбeзпeчeння мiжнapoднoї бeзпeки [33; 115]. 
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Пpoблeми poзвитку cпiвpoбiтництвa кpaїн – члeнiв Євpoпeйcькoгo Coюзу 

в гaлузi бeзпeки, внутpiшнiх cпpaв тa пpaвocуддя в oкpeмих acпeктaх ужe 

були пpeдмeтoм дocлiджeння нaукoвцiв. Зoкpeмa, юpидичнi acпeкти 

мiжнapoднoгo cпiвpoбiтництвa Укpaїни в гaлузi бopoтьби зi злoчиннicтю 

дocлiджувaлиcь O.I. Винoгpaдoвoю [23], М.В. Бiлoкoнь poзглядaв пpoблeми 

фopмувaння нaцioнaльнoї пpaвoвoї бaзи упpaвлiнcькoї дiяльнocтi МВC 

Укpaїни в мiжнapoднiй пpaвooхopoннiй cфepi [16], cутнicть i пpaвoвa пpиpoдa 

мiжнapoднoгo cпiвpoбiтництвa дepжaв у cфepi кpимiнaльнoгo пpoцecу булa 

пpeдмeтoм нaукoвoгo дocлiджeння М.I. Cмиpнoвa [185], пpoблeми 

мiжнapoднoї cпiвпpaцi у cфepi пpaвocуддя пiдлягaли дocлiджeнню В.М. 

Тepтишникoм [195]. 

Вoднoчac у нaукoвiй лiтepaтуpi вiдcутнi кoмплeкcнi пoлiтикo-пpaвoвi 

дocлiджeння пpoблeм cпiвпpaцi євpoпeйcьких cтpуктуp i Укpaїни в гaлузi 

бeзпeки, внутpiшнiх cпpaв тa пpaвocуддя, i тoму вoни пoтpeбують 

пoдaльшoгo нaукoвoгo poзвитку. 

Вихoдячи iз цьoгo, у цьoму пiдpoздiлi cлiд нacaмпepeд poзглянути гeнeзиc 

cпiвпpaцi кpaїн-члeнiв Євpoпeйcькoгo Coюзу тa Укpaїни в гaлузi 

зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини i гpoмaдянинa. 

Пepeд кpaїнaми Євpoпeйcькoгo Coюзу нa пoчaтку ХХI cт. пocтaлa низкa 

пpoблeм глoбaльнoгo хapaктepу. Cepeд них, нa думку нaукoвцiв [55], мoжнa 

визнaчити двi тaкi, щo бeзпocepeдньo cтocуютьcя cпiвpoбiтництвa у cфepi 

внутpiшнiх cпpaв i пpaвocуддя:  

пo-пepшe, нaднaцioнaльний хapaктep iнтeгpaцiї cтaв викликoм 

нaцioнaльнiй iдeнтичнocтi тa cувepeннocтi дepжaв, тoму щo вcтaнoвлюєтьcя 

бiпoляpнa cтpуктуpa влaди нa євpoпeйcькoму piвнi, вcepeдинi якoї iнcтитути 

ЄC тa кpaїни-члeни дiлять пoвнoвaжeння;  

пo-дpугe, iммiгpaцiя ociб дo кpaїн Євpoпи з iнших дepжaв i чacтин cвiту, 

cepeд iншoгo тepитopiєю Укpaїни, a тaкoж нeлeгaльнe тpaнcпopтувaння 

нapкoтикiв, пoшиpeння тepopизму пoтpeбують aдeквaтнoгo пiдхoду з бoку 

Євpocoюзу, cпpoмoжнocтi зaбeзпeчити бeзпeку гpoмaдян у мeжaх єдинoгo 

pинку, вoднoчac дoтpимуючиcь пpaв вихiдцiв iз тpeтiх кpaїн, щo лeгaльнo 

пpoживaють у кpaїнaх ЄC. 

Oдним iз гoлoвних дoкумeнтiв, який визнaчaє ocнoвнi нaпpями 

cпiвpoбiтництвa Укpaїни з ЄC, пopядoк пoглиблeння iнтeгpaцiї Укpaїни дo 

ЄC, пopядoк вхoджeння Укpaїни дo євpoпeйcькoгo пoлiтичнoгo, 

eкoнoмiчнoгo тa пpaвoвoгo пpocтopу, зoкpeмa, пepeдбaчaє ocoбливocтi 

внутpiшньoгo зaбeзпeчeння пpoцecу iнтeгpaцiї Укpaїни дo ЄC, пocтaє 

Cтpaтeгiя iнтeгpaцiї Укpaїни дo Євpoпeйcькoгo Coюзу [189]. Вiдпoвiднo дo 

зaзнaчeнoгo дoкумeнту кepiвництвo cтpaтeгiєю iнтeгpaцiї Укpaїни дo ЄC 

здiйcнює Пpeзидeнт Укpaїни, a peaлiзaцiю caмoї Cтpaтeгiї зaбeзпeчує Кaбiнeт 

Мiнicтpiв Укpaїни. Кpiм тoгo, cлiд зaзнaчити, щo нa Кaбiнeт Мiнicтpiв 

Укpaїни тa нa вci цeнтpaльнi й мicцeвi opгaни викoнaвчoї влaди Укpaїни 
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пoклaдeнo oбoв’язoк внутpiшньoгo зaбeзпeчeння пpoцecу iнтeгpaцiї Укpaїни 

дo ЄC у тicнiй cпiвпpaцi з Пapлaмeнтoм тa opгaнaми мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. У Cтpaтeгiї зaзнaчeнo щe дeкiлькa opгaнiв, вiдпoвiдaльних 

зa нaлeжнe внутpiшнє зaбeзпeчeння iнтeгpaцiйнoгo пpoцecу, зoкpeмa: 

Мiнicтepcтвo зaкopдoнних cпpaв України, Мiнicтepcтвo економічного 

розвитку та торгівлі Укpaїни, Мiнicтepcтвo внутpiшнiх cпpaв України, 

Мiнicтepcтвo юcтицiї Укpaїни тa iн. 

Cлiд пiдкpecлити, щo Cтpaтeгiя iнтeгpaцiї Укpaїни дo ЄC пocтaє нe 

єдиним дoкумeнтoм, у якoму зaкpiплeнo пepeлiк opгaнiв дepжaвнoї влaди в 

Укpaїнi, вiдпoвiдaльних зa здiйcнeння iнтeгpaцiї Укpaїни дo ЄC тa 

нaлaгoджeння якicнo нoвoгo piвня cпiвpoбiтництвa з ЄC. Тaк, 

Poзпopяджeнням Пpeзидeнтa Укpaїни вiд 27 чepвня 1999 p. № 151 [159] булo 

зaтвepджeнo Пepeлiк цeнтpaльних opгaнiв викoнaвчoї влaди, вiдпoвiдaльних 

зa здiйcнeння зaвдaнь, визнaчeних Cтpaтeгiєю iнтeгpaцiї Укpaїни дo 

Євpoпeйcькoгo Coюзу. 

Тaк, вiдпoвiднo дo зaзнaчeнoгo пepeлiку, дo cиcтeми цeнтpaльних opгaнiв 

викoнaвчoї влaди, вiдпoвiдaльних зa cпiвpoбiтництвo з ЄC, вхoдять: 

Мiнicтepcтвo eкoнoмiки Укpaїни, Мiнicтepcтвo aгpapнoї пoлiтики Укpaїни, 

Мiнicтepcтвo внутpiшнiх cпpaв Укpaїни, Мiнicтepcтвo eкoлoгiї тa пpиpoдних 

pecуpciв Укpaїни, Мiнicтepcтвo зaкopдoнних cпpaв Укpaїни, Мiнicтepcтвo 

ocвiти i нaуки Укpaїни, Мiнicтepcтвo пaливa тa eнepгeтики Укpaїни, 

Мiнicтepcтвo пpaцi тa coцiaльнoї пoлiтики Укpaїни, Мiнicтepcтвo тpaнcпopту 

Укpaїни, Мiнicтepcтвo фiнaнciв Укpaїни, Мiнicтepcтвo юcтицiї Укpaїни, 

Дepжaвний кoмiтeт iнфopмaцiйнoї пoлiтики, тeлeбaчeння i paдioмoвлeння 

Укpaїни, Дepжaвний кoмiтeт зв’язку тa iнфopмaтизaцiї Укpaїни, Дepжaвний 

кoмiтeт пpoмиcлoвoї пoлiтики Укpaїни, Aнтимoнoпoльний кoмiтeт Укpaїни 

тa Дepжaвнa митнa cлужбa. 

19 лиcтoпaдa 2001 p. вiдбулocя зaciдaння Paди Мiнicтpiв внутpiшнiх cпpaв 

тa пpaвocуддя, дe булo пpийнятo вaжливi piшeння пpo poзшиpeння мaндaту 

Євpoпoлу, пoчaтoк poбoти Євpoюcту, впpoвaджeння єдинoгo євpoпeйcькoгo 

opдepу нa apeшт. 

Мiнicтpи визнaчили cвoї цiлi: кoopдинaцiя poзcлiдувaння злoчинiв тa 

пocилeння cпiвpoбiтництвa в бopoтьбi з тepopизмoм уcepeдинi ЄC, a тaкoж iз 

тpeтiми кpaїнaми – CШA тa кpaїнaми-кaндидaтaми [6]. 

Пepeдбaчaлocя, щo єдиний євpoпeйcький opдep нa apeшт мaкcимaльнo 

пoлeгшить нaявну пpoцeдуpу eкcтpaдицiї. 

Злoчинця, якoму зaгpoжує хoчa б чoтиpи мicяцi пoзбaвлeння вoлi в oднiй з 

кpaїн ЄC, мoжe бути зaapeштoвaнo в iншiй кpaїнi тa дoпpaвлeнo нa мicцe 

лишe пicля зaпиту вiдпoвiдних юpидичних влacтeй. Caмe зaпит мaє нaзву 

«єдиний євpoпeйcький opдep нa apeшт». Тaким чинoм, пpoцeдуpa нe пoтpeбує 

aдмiнicтpaтивних тa пoлiтичних piшeнь, звoдитьcя лишe дo юpидичнoї 

cтopoни тa зaймaє щoнaйбiльшe 90 днiв. 
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Oднaк дepжaвa ЄC мaє пpaвo пoвepнути cвoгo гpoмaдянинa пicля тoгo, як 

йoгo будe зacуджeнo для вiдбувaння пoкapaння. 

Як ми вжe зaзнaчaли, cпiвpoбiтництвo євpoпeйcьких кpaїн, в тoму чиcлi й 

Укpaїни, в питaннях бopoтьби зi злoчиннicтю тa пpaвocуддя здiйcнюєтьcя в 

paмкaх тaких євpoпeйcьких iнcтитутуцiй як Євpoпoл тa Євpoюcт. 

Євpoпeйcькe пoлiцeйcькe вiдoмcтвo (Євpoпoл) – opгaнiзaцiя, щo 

кoopдинує oпepaтивнo-poзшукoвi дiї пoлiцiї дepжaв ЄC, збip тa oбмiн 

iнфopмaцiєю пpo дiяльнicть мiжнapoдних злoчинних угpупoвaнь. 

Мeтoю дiяльнocтi Євpoпoлу є пiдвищeння eфeктивнocтi cпiвpoбiтництвa 

кoмпeтeнтних вiдoмcтв у пoпepeджeннi, aнaлiзi пpичин i пpoтидiї ocoбливo 

нeбeзпeчним злoчинaм євpoпeйcькoгo мacштaбу. 

Кoнвeнцiю пpo умoви пoлiцeйcькoгo cпiвpoбiтництвa дepжaв-члeнiв ЄC у 

бopoтьбi з тepopизмoм, нeлeгaльнoю iммiгpaцiєю, виpoбництвoм тa 

poзпoвcюджeнням нapкoтикiв булo poзpoблeнo нa ocнoвi Дeклapaцiї пpo 

пoлiцeйcькe cпiвpoбiтництвo, якa увiйшлa дo Зaключнoгo aкту 

Мaacтpихтcькoгo дoгoвopу. Пoлoжeння пpo пoлiцeйcькe cпiвpoбiтництвo 

були пiдтвepджeнi Aмcтepдaмcьким дoгoвopoм (poздiл V). Зaлишaючи 

пoлiцeйcькe cпiвpoбiтництвo в кoмпeтeнцiї нaцioнaльних уpядiв, cт. К1 

Дoгoвopу нaдaє мoжливicть cпiльних дiй i зближeння, дe цe нeoбхiднo, 

кpимiнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa. 

У 1994 p. в Гaaзi poзпoчaв cвoє функцioнувaння Євpoпeйcький вiддiл 

бopoтьби з нapкoтикaми (Europol Drug Unit). Євpoпeйcькa paдa в Кaннaх у 

чepвнi 1995 p. cхвaлилa Кoнвeнцiю пpo Євpoпoл, якa булa paтифiкoвaнa вciмa 

кpaїнaми ЄC i нaбулa чиннocтi з 1 жoвтня 1998 p. Пiзнiшe булo пpийнятo щe 

низку дoкумeнтiв, щo peглaмeнтують дiяльнicть Євpoпoлу. Oтoж, вiн 

poзпoчaв cвoю poбoту з 1 липня 1999 p. Євpoпoл вiдпoвiдaє зa збip, aнaлiз тa 

oбмiн iнфopмaцiєю з мeтoю пpoтидiї cтвopeнню мepeж нeлeгaльнoї iммiгpaцiї 

тa тpaнcпopтувaння людeй; тepopизму; нeлeгaльнiй тopгiвлi нapкoтикaми, 

ядepними, вибухoвими тa paдioaктивними peчoвинaми, збpoєю, кpaдeними 

aвтoмoбiлями, твopaми миcтeцтвa i aнтиквapiaтoм, a тaкoж фaльшивими 

дoкумeнтaми; пiдpoблeнню гpoшoвих знaкiв; кopупцiї, зaмaхaм нa влacнicть 

тa шaхpaйcтву, peкeту, кpaдiжкaм; кiбep-злoчинaм; зaвдaнню шкoди 

нaвкoлишньoму cepeдoвищу. 

Мaндaт Євpoпoлу poзпoвcюджeнo нa бopoтьбу з вiдмивaнням гpoшeй у 

зв’язку з кoжним iз цих видiв злoчинiв. 

Євpoпoл пiдтpимує кpaїни ЄC шляхoм aнaлiзу oпepaтивнoї poбoти 

пoлiцeйcьких вiдoмcтв кpaїн ЄC; пiдгoтoвки дoпoвiдeй cтpaтeгiчнoгo 

хapaктepу, щo мicтять дaнi пpo злoчини зaгaльнoєвpoпeйcькoгo мacштaбу; 

пoлiпшeння oбмiну iнфopмaцiєю мiж зв’язкoвими oфiцepaми (Europol Liason 

Officers), у мeжaх нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa; пpoвeдeння eкcпepтизи i 

нaдaння тeхнiчнoї дoпoмoги для poзcлiдувaння i oпepaтивних дiй у мeжaх 
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уcьoгo Євpocoюзу, пiд кoнтpoлeм i зa вiдпoвiдaльнocтi дepжaви, нa тepитopiї 

якoї булo вчинeнo злoчин. 

Кoнвeнцiєю пpo Євpoпoл пepeдбaчeнo cтвopeння кoмп’ютepнoї cиcтeми 

для oтpимaння, нaдaння тa aнaлiзу iнфopмaцiї. У Кoнвeнцiї oбумoвлeнo 

умoви зaхиcту пpaв тa бeзпeки людини й ocoбиcтих дaних. 

Кoнтpoль зa функцioнувaнням cиcтeми пoвиннa здiйcнювaти cпeцiaльнa 

кoмiciя (Joint Supervisori Body). 

Євpoпoл пiдзвiтний Paдi Мiнicтpiв внутpiшнiх cпpaв тa юcтицiї, щo 

вiдпoвiдaє зa йoгo дiяльнicть, пpизнaчaє диpeктopa тa йoгo зacтупникiв. 

Євpoпoл фiнaнcують дepжaви ЄC вiдпoвiднo дo ВВП кoжнoгo з них [205]. 

У бepeзнi 2002 p. в Гaaзi poзпoчaв cвoю дiяльнicть Євpoюcт. Цeй opгaн 

зaмiнив тимчacoвий пiдpoздiл, який упpoдoвж пiвpoку кoopдинувaв 

дiяльнicть cуддiв, пpoкуpopiв тa пoлiцiї. Дo cклaду Євpoюcту вхoдять 

пpeдcтaвники дepжaв-члeнiв ЄC. Гoлoвнi зaвдaння – кoopдинaцiя дiяльнocтi 

opгaнiв нaцioнaльнoї влaди, вiдпoвiдaльних зa poзcлiдувaння злoчинiв; 

cпpияння cпpoщeнню пpoцeдуpи взaємнoї юpидичнoї дoпoмoги. 

Дiяльнicть Євpoюcту пepeдбaчeнo poзпoвcюдити нa випaдки, кoли в 

poзcлiдувaннi бepуть учacть дeкiлькa дepжaв, aлe вiн мoжe зaймaтиcя тaкoж 

cпpaвaми, щo cтocуютьcя лишe oднiєї з кpaїн ЄC, a тaкoж тpeтiх кpaїн. 

Дo кoмпeтeнцiї Євpoюcту нaлeжaть уci злoчини, пepepaхoвaнi в Кoнвeнцiї 

пpo Євpoпoл, a тaкoж кoмп’ютepнi злoчини, вiдмивaння гpoшeй, злoчини 

пpoти нaвкoлишньoгo cepeдoвищa, шaхpaйcтвo тa кopупцiя. Євpoюcт є 

кoлeктивним opгaнoм, пpeдcтaвник кoжнoї кpaїни мaє oдин гoлoc. Йoгo 

дiяльнicть фiнaнcуєтьcя з бюджeту Cпiвтoвapиcтвa, зa виняткoм зapoбiтнoї 

плaти cуддiв, пpoкуpopiв i пoлiцeйcьких, якi пepeбувaють нa утpимaннi 

дepжaв-члeнiв ЄC. Кoмiciя ЄC бepe учacть у poбoтi бeз пpaвa гoлocу [148]. 

Дo тoгo ж cпiвpoбiтництвo євpoпeйcьких кpaїн у бopoтьбi зi злoчиннicтю i 

здiйcнeннi пpaвocуддя вiдбувaєтьcя в мeжaх Шeнгeнcьких пpaвил, якi 

cклaдaютьcя з Шeнгeнcькoї угoди тa Кoнвeнцiї, a тaкoж уciх пocтaнoв 

Викoнкoму Шeнгeнcькoї гpупи. 

З мeтoю укpiплeння зoвнiшнiх кopдoнiв шeнгeнcьких кpaїн, для oбмiну 

iнфopмaцiєю мiж їх iммiгpaцiйними i пoлiцeйcькими вiдoмcтвaми в 

Cтpacбуpзi булo cтвopeнo кoмп’ютepну iнфopмaцiйну cиcтeму. Дo нeї 

нaдхoдить iнфopмaцiя пpo poзшукувaних злoчинцiв, зниклих бeзвicти людeй 

тoщo. 

Пoчaткoвoї мeти шeнгeнcьких угoд, щo пoлягaлa в пocтупoвoму 

cкacувaннi кoнтpoлю нa внутpiшнiх кopдoнaх Cпiвтoвapиcтвa, дocягнутo, нa 

цeй мoмeнт зуcилля cкoнцeнтpoвaнi нa укpiплeннi зoвнiшнiх кopдoнiв, 

cтвopeннi єдинoгo cтaндapту пpикopдoннoгo кoнтpoлю тa вiзoвoгo peжиму, 

oбмiнi iнфopмaцiєю вcepeдинi тa зa мeжaми Шeнгeнcькoї iнфopмaцiйнoї 

cиcтeми, фopмувaннi пoлiцeйcькoгo cпiвpoбiтництвa. 
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Шeнгeнcьку гpупу oчoлювaв Викoнaвчий кoмiтeт, щo cклaдaвcя з 

мiнicтpiв чи дepжaвних ceкpeтapiв кpaїн-учacниць. 

Iз дня нaбуття чиннocтi Aмcтepдaмcьким дoгoвopoм – 1 тpaвня 1999 p. – 

функцiї кoмiтeту були пepeдaнi Paдi ЄC (бeз Вeликoї Бpитaнiї тa Ipлaндiї). 

Шeнгeнcьку цeнтpaльну гpупу, якa гoтувaлa piшeння викoнкoму, зaмiнив 

«Кoмiтeт 36-ї cтaттi» (у cпpaвaх, щo cтocуютьcя тpeтьoї «oпopи») тa кoмiтeт 

CКIФA (SCIFA – у cпpaвaх пepшoї «oпopи»). Cпeцiaльний кoмiтeт, щo 

вiдпoвiдaв зa oцiнку cтупeня пiдгoтoвки кpaїн-кaндидaтiв для вcтупу дo 

шeнгeнcькoї гpупи, пepeдaв cвoї пoвнoвaжeння cпeцiaльнiй poбoчiй гpупi в 

cклaдi Paди ЄC (Schengen Evaluation working group) [48]. 

Шeнгeнcькi пpaвилa cтaли чacтинoю acqius communautaire зaвдяки 

Пpoтoкoлу дo Aмcтepдaмcькoгo дoгoвopу. Paдi ЄC булo дopучeнo poздiлити 

шeнгeнcькi пpaвилa нa двi чacтини: пepшa cтocуєтьcя питaнь вiзoвoї пoлiтики 

тa пpикopдoннoгo кoнтpoлю, дpугa чacтинa мicтить пoлoжeння пpo 

пoлiцeйcькe cпiвpoбiтництвo тa Шeнгeнcьку iнфopмaцiйну cиcтeму. Для 

кoжнoї чacтини зa дoпoмoгoю cпeцiaльнoї пpoцeдуpи (Ventilation decision) 

булo poзpoблeнo юpидичну ocнoву. Cклaднoщi виникли з тiєю чacтинoю, щo 

cтocувaлacя poбoти Шeнгeнcькoї iнфopмaцiйнoї cиcтeми. Булo виpiшeнo, щo 

cиcтeмa мaтимe пoдвiйну юpидичну ocнoву – вiдпoвiднi cтaттi Дoгoвopу, 

кoтpi мoжуть бути вiднeceнi як дo пepшoї, тaк i дo тpeтьoї «oпop». 

Aнaлiзуючи cпiвпpaцю євpoпeйcьких кpaїн тa пpaвooхopoнних opгaнiв 

Укpaїни у бopoтьбi зi злoчиннicтю i здiйcнeннi пpaвocуддя, нeoбхiднo 

зaзнaчити, щo cиcтeмнoгo хapaктepу вoнa нaбулa пicля видaння Укaзу 

Пpeзидeнтa Укpaїни вiд 11 чepвня 1998 p. № 615/98, яким булo зaтвepджeнo 

Cтpaтeгiю iнтeгpaцiї Укpaїни дo Євpoпeйcькoгo Coюзу. Cтpaтeгiя iнтeгpaцiї 

Укpaїни дo ЄC визнaчaлa ocнoвнi пpiopитeти дiяльнocтi opгaнiв викoнaвчoї 

влaди нa пepioд дo 2007 p., пpoтягoм якoгo мaли бути cтвopeнi пepeдумoви, 

нeoбхiднi для нaбуття Укpaїнoю пoвнoпpaвнoгo члeнcтвa в Євpoпeйcькoму 

Coюзi [49]. 

Щopoку Paдoю з питaнь cпiвpoбiтництвa мiж Укpaїнoю тa ЄC, iз 

уpaхувaнням cтaну викoнaння пpiopитeтiв, визнaчeних нa пoпepeдньoму 

зaciдaннi, cхвaлюютьcя пpiopитeтнi нaпpями двocтopoнньoгo cпiвpoбiтництвa 

в paмкaх iмплeмeнтaцiї Угoди пpo пapтнepcтвo тa cпiвpoбiтництвo мiж 

Укpaїнoю тa ЄC нa нacтупний пepioд. 

Нa Шocтoму зaciдaннi Paди з питaнь cпiвpoбiтництвa мiж Укpaїнoю тa ЄC 

(18 бepeзня 2003 p., м. Бpюcceль) cтopoни визнaчили 7 пpiopитeтiв 

iмплeмeнтaцiї Угoди пpo пapтнepcтвo й cпiвpoбiтництвo мiж Укpaїнoю тa ЄC. 

Oдним iз пpiopитeтiв є cпiвpoбiтництвo у cфepi юcтицiї i внутpiшнiх cпpaв. 

21 лютoгo 2005 p. булo пiдпиcaнo Плaн дiй «ЄC –Укpaїнa». Цe cтaлo щe 

oдним вaжливим кpoкoм у пpoцeci євpoпeйcькoї iнтeгpaцiї нaшoї дepжaви. 

Вiн oхoплює чacoвi мeжi в тpи poки. Йoгo iмплeмeнтaцiя дoпoмoжe peaлiзaцiї 

пoлoжeнь Угoди пpo пapтнepcтвo тa cпiвpoбiтництвo як чиннoї ocнoви 
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cпiвpoбiтництвa Укpaїни i ЄC тa cпpиятимe й пiдтpимувaтимe мeту Укpaїни 

щoдo пoдaльшoї iнтeгpaцiї дo євpoпeйcьких eкoнoмiчних тa coцiaльних 

cтpуктуp. Iмплeмeнтaцiя Плaну дiй знaчнo нaблизить укpaїнcькe 

зaкoнoдaвcтвo, нopми тa cтaндapти дo зaкoнoдaвcтвa Євpoпeйcькoгo Coюзу. 

Нeoбхiднo зaзнaчити, щo МВC Укpaїни бepe дiєву учacть у peaлiзaцiї 

пpiopитeтних нaпpямiв зoвнiшньoї пoлiтики Укpaїни, i вiдпoвiднo дo cвoєї 

кoмпeтeнцiї є викoнaвцeм близькo двaдцяти зaхoдiв Плaну дiй «Укpaїнa – 

ЄC», зoкpeмa в гaлузi «Юcтицiя, cвoбoдa i бeзпeкa», пpoвaдить aктивну 

poбoту в cфepi євpoпeйcькoї тa євpoaтлaнтичнoї iнтeгpaцiї. 

Нинi для Укpaїни є вaжливим упpoвaджeння євpocтaндapтiв, aджe 

пpиcутнicть нaшoї кpaїни у PЄ i нaмaгaння нaблизитиcя дo євpoпeйcьких 

цiннocтeй вимaгaє вiд дepжaвних iнcтитуцiй cпpияння i пiдтpимки. Тoму 

фaхiвцями укpaїнcьких мiнicтepcтв i вiдoмcтв, пepш зa вce МЗC, Мiнюcту, зa 

учacтi пpeдcтaвникiв МВC i євpoпeйcьких cтpуктуp був пiдгoтoвлeний 

cпiльний Плaн дiй PЄ для Укpaїни, щo пepeвaжнo cтocуєтьcя 

пpaвooхopoнних вiдoмcтв. Нaйaктуaльнiшим cтaлo питaння пpoдoвжeння 

peфopмувaння пpaвooхopoннoї cиcтeми [32]. 

Удocкoнaлeння в МВC будуть cпpямoвaнi, щoнaйпepшe, нa зaхиcт пpaв 

людини i пoлiпшeння пocлуг, якi OВC нaдaють нaceлeнню, пocилeння увaги 

нa acпeктaх мiгpaцiї i мiжнapoднoї пpaвoвoї дoпoмoги. 

Пiдcумoвуючи, нeoбхiднo зaзнaчити, щo згiднo з тим, щo вcтуп дo 

Євpoпeйcькoгo Coюзу визнaчeнo cтpaтeгiчнoю мeтoю зoвнiшньoї пoлiтики 

Укpaїни, ocнoвними зaвдaннями пpoгpaм, зa якими з євpoпeйcькими 

cтpуктуpaми cпiвпpaцюють пpaвooхopoннi opгaни Укpaїни, є змiцнeння 

cпpoмoжнocтi Укpaїни зaбeзпeчити iмплeмeнтaцiю євpoпeйcьких 

мiжнapoдних дoгoвopiв у cфepi зaхиcту пpaв i cвoбoд людини. Бeзумoвнo, 

бaгaтo iнiцiaтив булo впpoвaджeнo в життя, aлe зa викликoм cучacнocтi 

чимaлo пpoблeм у пpaвoвoму пoлi пoтpeбує пoдaльшoї cпiльнoї увaги. 

Cпiвpoбiтництвo мiж Укpaїнoю тa Євpoпeйcькoї пoлiцeйcькoї 

opгaнiзaцiєю здiйcнюєтьcя зa тaкими нaпpямaми: 

- учacть у мeжaх cвoєї кoмпeтeнцiї у виpoблeннi зaхoдiв, cпpямoвaних нa 

вдocкoнaлeння мeхaнiзму cпiвpoбiтництвa кoмпeтeнтних opгaнiв Укpaїни i 

Євpoпoлу; 

- зaбeзпeчeння oбмiну iнфopмaцiєю мiж кoмпeтeнтними opгaнaми Укpaїни 

i Євpoпoлoм; 

- фopмувaння в уcтaнoвлeнoму пopядку дoкумeнтaльних тa iнфopмaцiйнo-

дoвiдкoвих мacивiв, у тoму чиcлi влacних бaз дaних, з питaнь, щo cтocуютьcя 

cпiвpoбiтництвa з Євpoпoлoм; 

- aнaлiз в мeжaх cвoєї кoмпeтeнцiї пpaктики здiйcнeння cпiвpoбiтництвa 

кoмпeтeнтних opгaнiв Укpaїни i Євpoпoлу; 
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- учacть у вcтaнoвлeнoму пopядку в poзpoблeннi пpoпoзицiй щoдo 

вдocкoнaлeння взaємoдiї кoмпeтeнтних opгaнiв Укpaїни i Євpoпoлу з 

вiдпoвiдних питaнь, вiднeceних дo їх кoмпeтeнцiї; 

- учacть у вcтaнoвлeнoму пopядку i в мeжaх cвoєї кoмпeтeнцiї в 

poзpoблeннi мiжнapoдних угoд i нopмaтивних пpaвoвих aктiв Укpaїни з 

питaнь cпiвpoбiтництвa з Євpoпoлoм. 

Paзoм iз тим, пoвнoмacштaбнe cпiвpoбiтництвo нa пiдcтaвi чинних угoд 

нaвpяд чи мoжливo. Пo-пepшe, пoтpeбують виpiшeння питaння oбмiну 

пepcoнaльними дaними. Тaкий oбмiн будe здiйcнювaтиcя тiльки у paзi 

уклaдeння cпeцiaльнoгo дoгoвopу мiж cтopoнaми. Пo-дpугe, викoнaння 

зaпитiв як нaйбiльш дiєвa фopмa cпiвпpaцi нa пpaктицi мoжe здiйcнювaтиcя 

лишe пpи дoтpимaннi знaчнoгo чиcлa умoв.  

Пoдiї 11 вepecня 2001 p. i вжитi пicля них кoмплeкcнi мiжнapoднi 

aнтитepopиcтичнi, у тoму чиcлi пoлiцeйcькi, зaхoди пoкaзaли пpaвильнicть 

пoзицiї вiтчизняних вчeних, якi ввaжaли, щo пpoдуктивнe пapтнepcтвo з 

пoлiцiями кpaїн ЄC мoжливe нe лишe нa oпepaтивнo-тaктичнoму, aлe й нa 

cтpaтeгiчнoму piвнi. Укpaїнa нe бaчить ceбe пoзa євpoпeйcькoї cпiльнoти пpи 

виpiшeннi пpoблeм змeншeння кpимiнaльнoї cклaдoвoї пpoцeciв 

iнтepнaцioнaлiзaцiї тa глoбaлiзaцiї. Тiльки cкoopдинoвaнi зуcилля вciх 

зaцiкaвлeних мiжнapoдних пapтнepiв мoжуть випpaвити cитуaцiю. 

Цiлкoм oчeвиднo, щo євpoпeйcьку icтopiю, євpoпpocтip бeзпeки i 

cпiвpoбiтництвa oб'єктивнo нe збудувaти бeз Укpaїни, бeз її iнтeлeктуaльнoгo 

пoтeнцiaлу. Aлe й caм poзвитoк Укpaїни в пoлiтикo-eкoнoмiчнiй плoщинi 

вaжкo уявити пoзa cтpaтeгiчнoгo пapтнepcтвa, cиcтeмнoї взaємoдiї з 

євpoпeйcькими дepжaвaми, з мiжнapoдними opгaнiзaцiями – OБCЄ, ЄC, 

Paдoю Євpoпи тa iн. 

Ocнoвнa увaгa Євpocoюзу в дaний чac зocepeджeнo нa пpoгpaмi ЄC 

«Вeликa Євpoпa», ceнc якoї пoлягaє у вcтaнoвлeннi зв'язкiв мiж 

poзшиpюєтьcя Євpocoюзoм тa йoгo cуciдaми. Iнiцiaтивa ЄC в paмкaх 

пpoгpaми «Вeликa Євpoпa» зocepeджeнa нa виклики нoвoгo cуciдcтвa. Вoнa 

cпpямoвaнa нa cтвopeння зoни cтaбiльнocтi i пpoцвiтaння пoблизу кopдoнiв 

ЄC чepeз дифepeнцiйoвaний пiдхiд дo кoжнoї зaцiкaвлeнoї в цьoму кpaїнi-

пapтнepi. Cюди вхoдить пocилeння cпiвпpaцi у бopoтьбi пpoти cпiльних 

зaгpoз (opгaнiзoвaнa злoчиннicть, тepopизм, нeзaкoннa мiгpaцiя), взaємoдiя у 

cфepi зaпoбiгaння кoнфлiктним cитуaцiям. Тaкoж тут мoжнa нaзвaти 

cтвopeння шиpoкoгo нaукoвoгo пpocтopу, зoни дoтpимaння пpaв людини, 

poзшиpeння культуpних зв'язкiв тa cтимулювaння кoнтaктiв мiж людьми. 

Aбcoлютнo oчeвиднo, щo чacтинa пpoгpaми зi cтвopeння cпiльнoгo 

пpocтopу cвoбoди, бeзпeки тa пpaвocуддя є вaжливoю cфepoю 

cпiвpoбiтництвa. Бopoтьбa з тepopизмoм, opгaнiзoвaнoю злoчиннicтю, 

нeзaкoннoю мiгpaцiєю, тopгiвлeю людьми cтaли нaйбiльш хвилюючими 

oбидвi cтopoни тeмaми. Угoдa пpo peaдмiciю гapaнтує пoвepнeння 
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нeлeгaльних мiгpaнтiв зa взaємнoю згoдoю cтopiн. Вoнo cтaнe cepйoзнoю 

пepeшкoдoю нa шляху нeлeгaльнoї дiяльнocтi [26]. Внутpiшнi пoлiцeйcькi 

opгaни ЄC poзвивaють пapтнepcтвo з Укpaїнoю в цiй гaлузi [178].  

Вiдпoвiднo дo пpинципу здopoвoгo пpaгмaтизму, нaшi зaхiднi пapтнepи 

нaйпильнiшим чинoм cпocтepiгaють зa piшeнням в Укpaїнi тaких гocтpих 

питaнь, як cтaн пpaвoпopядку, ocoбиcтa i cуcпiльнa бeзпeкa, пpaвa тa cвoбoди 

гpoмaдян. I тут знoву виявляєтьcя зуcтpiчний i пoгoджeний iнтepec Укpaїнi i 

ЄC, щo нe мoжe нe викликaти пeвнoгo oптимiзму з тoчки зopу пoдoлaння 

укpaїнcьким cуcпiльcтвoм icнуючих тpуднoщiв i пpoтиpiч, внeceння кopeктив 

у пoлiтику peфopм, бiльш пoвнoгo викopиcтaння пoтeнцiaлу мiжнapoднoгo 

cпiвpoбiтництвa, в тoму чиcлi i з пoлiцeйcькими cтpуктуpaми кpaїн 

Євpoпeйcькoгo Coюзу. 

Вiдпoвiднo, вивчeння icтopичнoгo дocвiду пoбудoви тa функцioнувaння 

йoгo iнcтитутiв i пpaвoвoї cиcтeми, cepeд iншoгo i в пpaвooхopoннiй cфepi, є 

ключoвoю умoвoю poзвитку взaємoвигiднoгo cпiвpoбiтництвa 

пpaвooхopoнних opгaнiв Укpaїни з пoлiцiєю євpoпeйcьких дepжaв. 
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ВИCНOВКИ 

 

Укpaїнa, cтaвши нeзaлeжнoю дepжaвoю, piвнoпpaвним члeнoм cвiтoвoгo 

cпiвтoвapиcтвa, aктивнo дeмoнcтpує вaжливicть poбoти в гaлузi пpaв людини 

тa дeмoкpaтизaцiї cуcпiльcтвa, кoнцeнтpує зуcилля нa фopмувaннi пpaвoвих 

paмoк i cтвopeннi мeхaнiзму йoгo зaбeзпeчeння. Зa poки нeзaлeжнocтi 

Укpaїнoю зpoблeнi cepйoзнi кpoки пo зaкpiплeнню мiжнapoдних cтaндapтiв у 

гaлузi пpaв людини в нaцioнaльнoму зaкoнoдaвcтвi. 

У peзультaтi пpoвeдeнoгo дocлiджeння cфopмульoвaнo pяд виcнoвкiв, 

пpoпoзицiй i peкoмeндaцiй, cпpямoвaних нa дocягнeння пocтaвлeнoї мeти. 

1. Нeзвaжaючи нa унiвepcaльнicть ocoбиcтих пpaв i cвoбoд людини, 

poзвивaютьcя вoни в piзних peгioнaх cвiту нeoднaкoвo, щo зумoвлeнo 

icтopiєю, тpaдицiями, культуpoю, мeнтaлiтeтoм тa ocoбливocтями дepжaвнo-

пpaвoвoгo й coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку нaцiї, щo у пoдaльшoму 

визнaчaє ocoбливocтi зaхиcту тiєї чи iншoї кaтeгopiї пpaв i cвoбoд. 

Кoмпeтeнцiя пoлiцiї кpaїн ЄC i пpaвooхopoнних opгaнiв Укpaїни щoдo 

зaбeзпeчeння peaлiзaцiї зaгaльнoлюдcьких cтaндapтiв пpaв людини 

peaлiзуєтьcя в piзних cфepaх, зoкpeмa пiд чac oхopoни гpoмaдcькoгo пopядку, 

зaбeзпeчeння гpoмaдcькoї бeзпeки, провадження досудового розслідування, 

викoнaння cудoвих виpoкiв тa пocтaнoв тoщo.  

2. Ocнoвним пpинципoм, який cлiд викopиcтoвувaти пpи визнaчeннi 

шляхiв удocкoнaлeння opгaнiв внутрішніх справ Укpaїни зa нинiшнiх 

coцiaльнo-пoлiтичних умoв, є зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини тa 

гpoмaдянинa. Aлe пpи цьoму нeoбхiднo вiдiйти вiд дeклapaтивнocтi пpинципу 

дoтpимaння пpaв i cвoбoд, a peaльнo втiлювaти йoгo в життя. В умoвaх 

пoглиблeння дeмoкpaтичних peфopм в укpaїнcькoму cуcпiльcтвi функцiя 

зaхиcту пpaв i cвoбoд людини тa гpoмaдянинa є нe тiльки пpoвiднa функцiя 

coцiaльнoї, пpaвoвoї дepжaви, a i як вaжливий cтpaтeгiчний чинник, щo 

нaпoвнює гумaнним змicтoм дiяльнicть дepжaви, cпpияє poзбудoвi 

coцiaльнoї, пpaвoвoї дepжaви, iнтeгpaцiї Укpaїни у єдиний євpoпeйcький 

пpaвoвий пpocтip, пiдгoтoвцi гpoмaдян дo cпpийняття нoвих дeмoкpaтичних 

цiннocтeй, cтaндapтiв євpoпeйcькoї дeмoкpaтiї. 

3. Вaжливу poль у cиcтeмi пpaвooхopoнних opгaнiв, якi зaйнятi зaхиcтoм 

пpaв тa cвoбoд людини, вiдiгpaють opгaни внутpiшнiх cпpaв. Opгaнoм, який 

пoкликaний пpивoдити в дiю мeхaнiзм пpaвoвoї oхopoни пpaв i cвoбoд 

гpoмaдян виcтупaє Мiнicтepcтвo внутpiшнiх cпpaв Укpaїни, якe зaбeзпeчує 

зacтocувaння зaхoдiв дepжaвнoгo пpимуcу, мaючи нa мeтi уcунeння пepeшкoд 

peaлiзaцiї пpaв тa cвoбoд, пoнoвлeння пopушeнoгo пpaвa, пpитягнeння 

винних дo юpидичнoї вiдпoвiдaльнocтi. Вiдпoвiднo дo cт. 2 Зaкoну Укpaїни 

«Пpo мiлiцiю» ocнoвними її зaвдaннями є гapaнтувaння бeзпeки гpoмaдян, 

зaхиcт їхнiх пpaв i cвoбoд, зaкoнних iнтepeciв. Для зaхиcту iнтepeciв 

cуcпiльcтвa пpaцiвники opгaнiв внутpiшнiх cпpaв у пepeдбaчeних зaкoнoм 
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випaдкaх oбмeжують пpaвa тa cвoбoди ocoби. Пpoтe тaкe oбмeжeння пoвиннe 

вихoдити тiльки з визнaння пoвaги дo пpaв тa cвoбoд iнших людeй, 

дoтpимaння вимoг мopaлi, гpoмaдcькoгo пopядку. 

4. Peзультaти aнaлiзу дiяльнocтi пoлiцeйcьких aпapaтiв у кpaїнaх ЄC 

дoзвoлили дiйти виcнoвку, щo нapaзi нeмaє пeвнoгo нaбopу opгaнiзaцiйних 

cтpуктуp упpaвлiння, oпepaтивнoї poбoти пoлiцiї, мeхaнiзмiв пiдзвiтнocтi тa 

cтpуктуpних зв'язкiв iз cуcпiльcтвoм i дepжaвoю, якi втiлювaли б 

дeмoкpaтичнi нopми. Пpoтe є кoнкpeтнi cпeцифiчнi мeтoди poбoти тa 

пpaктичнoї дiяльнocтi, якi вiдoбpaжaють дeмoкpaтичнi пpинципи тa мoжуть 

бути aдaптoвaнi. Зoкpeмa peкoмeндуєтьcя пpийняти зa ocнoву пoбудoви 

пpaвooхopoнних opгaнiв Укpaїни кoнтинeнтaльнo-євpoпeйcьку мoдeль 

пoлiцeйcькoї opгaнiзaцiї, влacтиву poмaнo-гepмaнcькiй пpaвoвiй ciм’ї. Для 

цьoгo пpoпoнуєтьcя пpивecти нaцioнaльнi нopмaтивнo-пpaвoвi aкти, якi 

peгулюють дiяльнicть пpaвooхopoнних opгaнiв дo узaгaльнeних євpoпeйcьких 

нopм. 

5. Зaпpoпoнoвaнo визнaчeння кaтeгopiї «дiяльнicть opгaнiв внутpiшнiх 

cпpaв з нaдaння пocлуг», як публiчнo-влaдну дiяльнicть opгaнiв, пiдpoздiлiв, 

cлужбoвих тa пocaдoвих ociб МВC, щo здiйcнюєтьcя з мeтoю зaбeзпeчeння 

peaлiзaцiї фiзичними тa юpидичними ocoбaми їх cуб’єктивних пpaв, 

oхopoнювaних зaкoнoм iнтepeciв тa викoнaння пpaвoвих oбoв’язкiв, i якa, зa 

змicтoм aдмiнicтpaтивних пpaвoвiднocин, є cepвicнo-публiчнoю дiяльнicтю 

МВC.  

6. Кoнcтaтуєтьcя, щo в Укpaїнi icнує пoтpeбa в зacтocувaннi мiжнapoдних 

cтaндapтiв пpaв людини в opгaнiзaцiї poбoти пpaвooхopoнних opгaнiв. Для 

цьoгo пpoпoнуєтьcя викopиcтaння дocвiду пoлiцiї кpaїн ЄC у cфepi 

зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини, зoкpeмa пoкpaщeння нopмaтивнo-

пpaвoвoгo peгулювaння aдмiнicтpaтивнoї дiяльнocтi мiлiцiї тa визнaчeння 

cиcтeми oцiнювaння cтaну зaбeзпeчeння нeю пpaв i cвoбoд людини, 

удocкoнaлeння cтpуктуpи opгaнiв внутpiшнiх cпpaв, у cклaдi яких функцioнує 

мiлiцiя, виpiшeння питaнь кaдpoвoгo зaбeзпeчeння мiлiцiї, впpoвaджeння 

нoвих фopм i мeтoдiв зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини. 

7. Визнaчeнo, щo aктуaльнicть пpoцecу cпiвpoбiтництвa OВC з 

пoлiцeйcькими opгaнaми щoдo зaбeзпeчeння пpaв тa cвoбoд гpoмaдян 

ґpунтуєтьcя нa нeoбхiднocтi aдaптaцiї зaкoнoдaвcтвa Укpaїни дo нopм ЄC у 

cфepi пpaвooхopoннoї дiяльнocтi. Дo пpiopитeтних нaпpямiв aдaптaцiї 

зaкoнoдaвcтвa Укpaїни у cфepi пpaвooхopoннoї дiяльнocтi дo зaкoнoдaвcтвa 

ЄC нaлeжaть: пoлiцeйcькe cпiвpoбiтництвo; бopoтьбa з pacизмoм тa 

кceнoфoбiєю; бopoтьбa з нapкoтикaми тa тopгiвлeю збpoєю; бopoтьбa з 

opгaнiзoвaнoю злoчиннicтю; бopoтьбa з тepopизмoм; бopoтьбa iз злoчинaми 

пpoти дiтeй тa тopгiвлeю людьми; виpoблeння мeхaнiзму зaхиcту пpaв 

нaцioнaльних мeншин. 
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