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ÂÅËÜÌÈØÀÍÎÂÍ² Ó×ÀÑÍÈÊÈ ÇÀÑ²ÄÀÍÍß 
ÊÐÓÃËÎÃÎ ÑÒÎËÓ! 

Îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ êðóãëîãî ñòîëó, ïðèñâÿ÷åíîãî Âñå-
ñâ³òíüîìó äíþ ô³ëîñîô³¿ íà òåìó «Ëþäèíà ìàº ïðàâî: ñîö³àëüíî-ãó-
ìàí³òàðíèé äèñêóðñ ó êîíòåêñò³ ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³» 
ï³äêðåñëþº óñòàëåííÿ «ïðàâ ëþäèíè», ó ÷èñë³ ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â â 
Óêðà¿í³. Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïðàâîâîþ ìîæå ââàæàòèñÿ ëèøå òà äåðæà-
âà, ó ÿê³é «ëþäèíà» º íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. 

Ó òîé æå ÷àñ, íåìîæëèâî ´ðóíòîâíî îáãîâîðþâàòè ïðîáëåìàòèêó, 
ïîâ’ÿçàíó ³ç âñåîõîïëþþ÷èì ïîíÿòòÿì «ïðàâà ëþäèíè» ïîçà êîíòåê-
ñòîì ðåôîðìàòîðñüêèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³, ÿê³ áóëè ñóòòºâî óñêëàäíå-
í³ íå ñïðîâîêîâàíîþ íàøîþ êðà¿íîþ çáðîéíîþ àãðåñ³ºþ Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ ïðîòè Óêðà¿íè ó 2014 ðîö³. Ïðèêðèìè ðåçóëüòàòàìè ö³º¿ 
àãðåñ³¿ ñòàëè íåïðàâîì³ðíà îêóïàö³ÿ Ðîñ³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì ³ çáðîéíå âòîðãíåííÿ íà òåðèòîð³þ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îá-
ëàñòåé. Ãàäàþ, ùî ìàþ ïðàâî âåñòè ìîâó ïðî öå, îñê³ëüêè òðèâàëèé 
³ íàéâàæ÷èé, íàéá³ëüø çàãðîçëèâèé äëÿ ñàìîãî ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè 
ÿê äåðæàâè ÷àñ áîðîíèâ Â³ò÷èçíó â³ä òèõ, õòî çàç³õàâ íà ¿¿ òåðèòîð³-
àëüíó ö³ë³ñí³ñòü. Çãàäóþ ïðî öå äëÿ òîãî, ùîáè ñïîíóêàòè âñ³õ íàñ äî 
îá’ºêòèâíîãî îñìèñëåííÿ íîâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ òà äî òîãî, ùîáè ìè ìîãëè 
çðîáèòè ç ìèíóëîãî âàæê³, àëå íåîáõ³äí³ âèñíîâêè ³ îêðåñëèòè ñòðàòå-
ã³¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íà áëèçüêå é äàëåêå ìàéáóòíº. 

Îñîáëèâ³ñòþ ðîáîòè öüîãîð³÷íîãî êðóãëîãî ñòîëó ñòàëî âèîêðåì-
ëåííÿ â ñïåö³àëüíèé äîñë³äíèöüêî-ïîøóêîâèé íàïðÿì ïðîáëåìíî-
òåìàòè÷íîãî êîëà, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç ïîòðåáîþ îñìèñëèòè ãóìàí³òàðíó 
ñêëàäîâó ó ïðàêòèö³ çâ³ëüíåííÿ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é. Ïðàâèëüí³ñòü 
³ íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, îñê³ëüêè â áóäü-
ÿêèé ìîìåíò Óêðà¿íà ìàº áóòè ãîòîâîþ äî çâ³ëüíåííÿ îêðåìèõ ðàéî-
í³â Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé â³ä îêóïàö³¿. 



100 101

Ë
Þ

Ä
È

Í
À

 Ì
À

ª
 Ï

Ð
À

Â
Î

...
 Ì

À
Ò

Å
Ð

²À
Ë

È
 Ê

Ð
Ó

Ã
Ë

Î
Ã

Î
 Ñ

Ò
Î

Ë
Ó

.Â
û

÷è
òê

à 
¹

 3
. 1

8.
11

.2
01

9.
 Ì

Ì
Ì

Ìóêî³äà Ð. Â. 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

ïðîôåñîð êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ 

ÔÏÔÏÏÄ ÎÄÓÂÑ  
ì. Îäåñà, Óêðà¿íà 

ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÎÖ²ÍÊÈ Ð²ÂÍß ÄÎÂ²ÐÈ ÍÀÑÅËÅÍÍß 
ÄÎ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ßÊ ÌÅÒÎÄ ÏÎÃËÈÁËÅÍÍß 
ÏÀÐÒÍÅÐÑÜÊÎ¯ ÂÇÀªÌÎÄ²¯ ÏÎË²Ö²¯ ² ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÑÒ² 

Îäíèì ç êëþ÷îâèõ àñïåêò³â ðåôîðìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çî-
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ëåííÿì, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òà ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè 
íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» 
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ïåðåäáà÷åíî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ, à ð³âåíü éîãî äîâ³ðè äî ïîë³ö³¿ º îäíèì ç 
îñíîâíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîç-
ä³ë³â ïîë³ö³¿. 

Îñíîâíèì íîðìàòèâíèì ï³ä´ðóíòÿì ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿ òà ¿¿ 
âçàºìîâ³äíîñèí ç ñóñï³ëüñòâîì ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëü-
íó ïîë³ö³þ», ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 7 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó. Ñòâîðþþ÷è 
íîâèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, çàêîíîäàâåöü îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëèâ 
ïèòàííÿì ñï³âïðàö³ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì. Òàê, çã³äíî ç îñíîâíèìè 
ïðèíöèïàìè, ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà çà-
ñàäàõ ïàðòíåðñòâà â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç íàñåëåííÿì, òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè òà ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè ³ ñïðÿìîâàíà íà çàäî-
âîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá. Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðè÷èí òà/àáî óìîâ ó÷è-
íåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ïëàíóâàííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ 
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ðåã³îíó òà 
ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
îö³íêè ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïîðÿäêîì 
âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ çàâäàííÿ, ïðèíöèïè, ïåð³îäè÷í³ñòü ïðîâåäåí-
íÿ îö³íêè (íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ — íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà 
ð³ê, íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ — ó ðàç³ ïîòðåáè), ïîðÿäîê ä³é Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà íåçàëåæíî¿ ñîö³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ 
òà ïðîâåäåííÿ îö³íêè òîùî [2]. 

Ïðîâåäåííÿ îö³íêè ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îðãàí³â ³ ï³äðîç-
ä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ äîçâîëèòü âèÿâëÿòè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ â 
¿õ ä³ÿëüíîñò³, âðàõîâóâàòè äóìêó ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ 
¿õ ðîáîòè, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îðãàí³â ³ 
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, çðîáèòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü á³ëüø ïðîçîðîþ, çðîçóì³ëîþ 
òà ï³äêîíòðîëüíîþ ñóñï³ëüñòâó. 

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïðîâåäåííÿ îö³íêè º îòðèìàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî îö³íêó íàñåëåííÿì ÿêîñò³ âèêîíàííÿ îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³-
ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ïðî 
â³äïîâ³äí³ñòü ðîáîòè îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ î÷³êó-
âàííÿì íàñåëåííÿ, âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é çì³íè ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåí-
íÿ äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ôàêòîð³â, ùî íà íèõ âïëèâàþòü. 

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ïðîâåäåííÿ îö³íêè º îá’ºêòèâí³ñòü 
îïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðîáîòó îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿, ñèñòåìí³ñòü îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ ¿õ ðîáîòè. ²íäèêàòîðè, çà 
ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè, âèçíà÷àþòüñÿ ÌÂÑ. 

Îá’ºêòàìè îö³íêè º:ð³âåíü çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè íàñåëåííÿ â ïîë³-
öåéñüêèõ ïîñëóãàõ; ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñèñòåì³ Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿, òà õàðàêòåðèñòèêè ³ ðåçóëüòàòè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Îö³íêà ïðîâîäèòüñÿ íåçàëåæíîþ ñîö³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ íà ï³ä-
ñòàâ³ óêëàäåíîãî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïóáë³÷í³ çàêó-
ï³âë³» äîãîâîðó ç Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ: íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó 
ð³âí³ — íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ð³ê; íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ — ó ðàç³ 
ïîòðåáè. 

Íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ îö³íþþòüñÿ îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ ñêëàäàþòü ñèñòåìó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, 
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó 
ïîë³ö³þ», íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ — ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ [1]. 

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ âèçíà÷àº ïèòàííÿ, çà ÿêèìè ïðîâîäèòüñÿ 
äîñë³äæåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ», à 
òàêîæ ñòðîêè ïðîâåäåííÿ îö³íêè òà ñòóï³íü ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ð³âíÿ äîâ³-
ðè Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ îòðèìóº ï³äñóìêîâó àíàë³òè÷íó ³íôîðìàö³þ 
ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ îö³íêè òà âðàõîâóº ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ 
îö³íêè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Òðåáà ï³äêðåñëèòè, ùî çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè 
ïðîâåäåííÿ îö³íêè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïóíêòó 24 Ïîðÿäêó ïðîâåäåí-
íÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 3 ëèñòîïàäà 2010 ð. ¹ 996, ïîòð³áíî îïðèëþäíèòè íà îô³-
ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà â ³íøèé ïðèéíÿò-
íèé ñïîñ³á. 

Íåçàëåæíà ñîö³îëîã³÷íà ñëóæáà, ÿêà ïðîâîäèòü îö³íêó, ãîòóº ïðî-
ãðàìó ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ, îïèòóâàëüíèê çà âèçíà÷åíèìè Íà-
ö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ ïèòàííÿìè, à òàêîæ ïðîâîäèòü äîñë³äæåííÿ 
ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà óçàãàëüíþº òà àíà-
ë³çóº ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ, îö³íþº ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîãëèáëåííÿ ïàðòíåðñüêî¿ âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ º ìîãóòí³ì ÷èííèêîì ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ñòâåð-
äæåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
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