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ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ В УМОВАХ КАРАНТИНУ: 

НЕОБХІДНІСТЬ ОБМЕЖЕНЬ ЧИ ПОРУШЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ 

Карагіоз Р.С. к.політ.н., доцент кафедри (Одеський державний університет 

внутрішніх справ, м. Одеса, Україна) 

Наумкіна С.М., д.політ.н., професор, завідувач кафедри (Південноукраїнський 

Національний педагогічний університет імені К.Д. Ушинського, м.Одеса, Україна) 

Охорона здоров’я громадян є пріоритетним напрямом діяльності суспільства й 

держави, одним із головних чинників їх виживання й розвитку. Тому запровадження 

карантину у теперішній час є вимушеним заходом уряду, спрямованим на 

збереження здоров’я громадян країни. 
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Якість життя громадянина в суспільстві значною мірою обумовлена відчуттям 

захищеності, яке передбачає безпечність життя та здоров’я, гарантію права 

власності, можливість реалізації своїх громадянських прав й особистих інтересів. Як 

відомо, суспільне життя впорядковується сукупністю нормативно-правових актів, 

які врегульовують усійого сфери. 

Проте в окремих випадках трапляється так, що встановлені законами норми 

певними особами (группами осіб) порушуються, що часто призводить до порушення 

прав і свобод інших осіб або ставить під загрозу публічну безпеку частини 

суспільства. Відповідно основою забезпечення громадського порядку є 

врегулювання поведінки громадян в соціумі та роботи правоохоронних органів 

щодо запобігання й припинення порушень установлених нормами права правил. 

Своєю чергою ефективність забезпечення громадського порядку безпосередньо 

залежить від наявності чітких і дієвих нормативно-правовихактів [1]. 

Найбільш гостро потреба охорони громадського порядку виникає в особливих 

умовах, коли звичне життя суспільства порушується внаслідок виникнення складних 

природних чи техногенних обставин. 

Важливо розуміти, що дотримання встановлених урядом карантинних правил 

є необхідним заходом забезпечення стану захищеності як окремих громадян, так і 

всього суспільства від впливу загроз (у цьому випадку – від загрози інфікування 

коронавірусом), що, відповідно до Закону України «Про національну безпеку 

України» від 21 червня 2018 р. № 2469-VIII, визначається як громадська безпека й 

порядок [2]. Проте накладені карантином обмеження все-таки зумовили виникнення 

ряду факторів соціального незадоволення, які можуть стати передумовами 

порушення публічної безпеки : 1) вимушена зупинка робочих процесів великої 

кількості закладів зумовила скорочення доходів громадян, їхні вимушені відпустки 

тощо; 2) зупинення навчального процесу в закладах середньої освіти викликала 

потребу забезпечення батьками можливості дистанційного навчання дітей і більшої 

затрати часу по догляду за ними; 3) закриття закладів дошкільної освіти призвело до 

постійного перебування дітей молодшого віку вдома, що викликало потребу в 

батьків відмовитися від роботи або значно ускладнило їхню дистанційну працю; 

4) необхідність соціального дистанціювання та відсутність транспортного зв’язку

внеможливила догляд за немічними родичами, які проживають окремо;

5) відсутність можливості відпочинку, розваг і спілкування викликала погіршення

душевного стану, шо також негативно вплинуло на загальне здоров’я людей.

Розвиток розглянутих факторів призвів до емоційної напруги в суспільстві,

внаслідок чого почастішали випадки порушення правил карантину

Таким чином, дії, які створюють небезпеку для інших осіб, особливо вчинені в 

публічних місцях, можна вважати порушенням публічної безпеки та громадського 

порядку. Наприклад, відсутність захисної маски (носіння якої вимагають норми 

карантину) ч. 2 ст. 44-3 КУпАП, в потенційно хворої на COVID-19 людини (якою 

можна вважати кожного громадянина в умовах епідемії цієї хвороби) створює 

небезпеку для здоров’я інших людей, тим самим порушуючи їхні права. 

17 березня 2020 року Верховною Радою України прийнято Закон України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на 

запобігання виникнення і поширення короновірусної хвороби (COVID19)», яким 
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Кодекс України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) доповнено 

статтею 44-3 (Порушення правил щодо карантину людей) КУпАП. 

Постанова Кабінету Міністрів України від 09.12.2020 року № 1236 «Про 

встановлення карантину та запровадження обмежувальних протиепідемічних 

заходів з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної 

хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2», є також одним з 

головних правових актів щодо запобігання поширення інфекції та створення 

подальшої небезпеки здоров’ю населення.  

Варто звернути увагу на той факт, що,під час виявлення правопорушень 

карантину,складаються адміністративні матеріали. Так, норма статті 44-3КУпАП 

носить посилання на інший нормативно-правовий акт, а тому серед ознак суті 

такого адміністративного правопорушення обов’язково повинно бути зазначено 

конкретну заборону відповідного пункту нормативно-правового акту, яким 

встановлюються правила карантину, що порушила особа тащо до якої складено 

протокол (тобто, з посиланням на відповідні пункти постанови Кабінету Міністрів 

України та рішення Державної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та 

надзвичайних ситуацій, що є чинними на момент вчинення правопорушення). 

З метою уникнення недоліків при складанні протоколу про адміністративне 

правопорушення, необхідно відслідковувати актуальність нормативних актів, на які 

здійснюються посилання. Також для того, щоб повністю розкрити суть 

адміністративного правопорушення, у протоколі має бути зазначено конкретнідії 

(бездіяльність), які вчинила особа, порушуючи законодавство. Для прикладу, 

недотрималась вимог щодо заборони роботи торгівельного обслуговування 

населення шляхом допуску, наприклад, покупця до приміщення магазину та 

продажу йому певного товару. 

У цьому разі необхідно додати й такий важливий аспект, як докази 

підтвердження правопорушення. До протоколу про адміністративне 

правопорушення працівники поліції необхідно долучити докази (відповідно до 

вимог статті 251 КУпАП), які можуть підтвердити факт вчинення правопорушення. 

Якщо ж до протоколу про адміністративне правопорушення не долучено достатніх 

доказів для підтвердження факту вчинення правопорушення, то суддя позбавлений 

можливості притягнути особу до відповідальності, адже не має права замість 

працівників поліції збирати докази у справах даної категорії, а всі сумніви в силу 

статті 62 (Особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана 

кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку і 

встановлено обвинувальним вироком суду) Конституції України мають 

трактуватись на користь особи, щодо якої складено протокол [3]. 

Доказами в справі про адміністративне правопорушення, є будь-які фактичні 

дані, на основі яких у визначеному законом порядку орган (посадова особа) 

встановлює наявність чи відсутність адміністративного правопорушення, винність 

даної особи в його вчиненні та інші обставини, що мають значення для правильного 

вирішення справи. Ці дані встановлюються протоколом про адміністративне 

правопорушення, поясненнями особи, яка притягається до адміністративної 

відповідальності, потерпілих, свідків, висновком експерта, речовими доказами, 

показаннями технічних приладів та технічних засобів, що мають функції фото– і 

кінозйомки, відеозапису, у тому числі тими, що використовуються особою, яка 

https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-vstanovlennya-karantinu-ta-zaprovadzhennya-obmezhuvalnih-protiepidemichnih-zahodiv-1236-091220
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-vstanovlennya-karantinu-ta-zaprovadzhennya-obmezhuvalnih-protiepidemichnih-zahodiv-1236-091220
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-vstanovlennya-karantinu-ta-zaprovadzhennya-obmezhuvalnih-protiepidemichnih-zahodiv-1236-091220
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-vstanovlennya-karantinu-ta-zaprovadzhennya-obmezhuvalnih-protiepidemichnih-zahodiv-1236-091220
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притягається до адміністративної відповідальності, або свідками, а також 

працюючими в автоматичному режимі, чи засобів фото– і кінозйомки, відеозапису, 

у тому числі тими, що використовуються особою, яка притягається до 

адміністративної відповідальності, або свідками, а також працюючими в 

автоматичному режимі або в режимі фотозйомки (відеозапису), які 

використовуються при нагляді за виконанням правил, норм і стандартів, що 

стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху та паркування транспортних 

засобів, актом огляду та тимчасового затримання транспортного засобу, протоколом 

про вилучення речей і документів, а також іншими документами [4; 5]. 

Обов’язок  щодо збирання доказів покладається на осіб, уповноважених на 

складання протоколів про адміністративні правопорушення, визначених статтею 255 

КУпАП. Крім вказаної вище та загальної інформації у протоколі повинні бути 

зазначені пояснення особи, яка притягується до адміністративної відповідальності, а 

саме: прізвищі, ім’я, по-батькові та адреси проживання свідків. 

У протоколі, як відомо,не може бути виправлень (проте на практиці таки 

випадки трапляються – виправлення засвідчуються підписом відповідної посадової 

особи). Після підписання протоколу до нього забороняється внесення будь-яких 

змін. 

Протокол, як відомо,підписується особою, яка його склала; особою, яка 

притягається до відповідальності та у разі наявності – свідками. При відмові особи 

ставити свій підпис, в протоколі робиться відповідний запис. Крім того, у протоколі 

повинна бути відмітка про те, що особі роз’яснено її права та обов’язки. Також, з 

огляду на судову практику, заповнення протоколу повинне  обов’язково 

здійснюватися  розбірливим почерком. 

Уявляється необхідним і знання такого важливого моменту, як відмінності 

адміністративних правопорушень відповідно до суб’єкту. Так, існують порушення, 

відповідальність за які,згідно до статті 44-3 КУпАП, можуть нести лише окремо 

визначені особи. Наприклад, відповідальність за порушення вимог щодо заборони 

роботи суб’єктів господарювання, які приймають відвідувачів, не можуть нести 

працівники таких суб’єктів господарювання, оскільки вони не здійснюють 

господарську діяльність та не відповідають за дії суб’єкта господарювання, у якому 

працюють. 

До суб’єктів господарювання відносяться: господарські організації (юридичні 

особи), створені відповідно до Цивільного кодексу України, державні, комунальні та 

інші підприємства, створені відповідно до цього Кодексу, а також інші юридичні 

особи, які здійснюють господарську діяльність та зареєстровані в установленому 

законом порядку;громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які 

здійснюють господарську діяльність та зареєстровані відповідно до закону як 

підприємці. 

У випадку виявлення правопорушення під час здійснення господарської 

діяльності необхідно:ознайомитись та долучити до протоколустатутні документи, 

відомості з ЄДРПОУ, за наявності – посадову інструкцію, наказ про призначення, 

трудовий договір, з якого вбачається обов’язки особи як власника, керівника, іншої 

уповноваженої особи. Якщо особа відсутня на місці вчинення правопорушення 

(відповідно до частини першої статті 276 КУпАП справа про адміністративне 

правопорушення розглядається за місцем його вчинення), повідомити її про 
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необхідність з’явитися для оформлення адміністративного протоколу, при цьому 

слід враховувати право особи на адвоката. 

Вказані заходи рекомендовано здійснювати за присутності свідків для 

можливості проведення дій у випадку відмови особи підписувати адміністративний 

протокол.  

Варто звернути увагу й на те, що,відповідно до частини другої статті 254 

КУпАП, протокол про адміністративне правопорушення, у разі його оформлення, 

складається не пізніше 24 годин з моменту виявлення особи, яка вчинила 

правопорушення, а відповідно до статті 38 КУпАП – може бути накладено не пізніш 

як через два місяці з дня вчинення правопорушення; при триваючому 

правопорушенні – не пізніш як через два місяці з дня його виявлення. 

Окрему увагу слід звернути на порушення щодо перевезення пасажирів понад 

встановлену кількість. У даному випадку є позитивні рішення щодо стягнення 

штрафу саме з водіїв громадських транспортних засобів, адже до їх повноважень 

відноситься контроль кількості пасажирів. Саме перевізник, згідновідповідних 

пунктів постанови Кабінету Міністрів України та рішення Державної комісії з 

питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, які є чинними на 

момент вчинення правопорушення,несе відповідальність за контроль за 

використанням засобів індивідуального захисту пасажирами під час перевезення. 

Щодо фізичних осіб, то вона, як учасник цивільних правовідносин, повинна 

бути наділена низкою ознак, які її індивідуалізують, відокремлюють її з-поміж та 

персоніфікують як учасника цих правовідносин. До таких ознак належать: ім’я 

фізичної особи, її громадянство, вік, стать, сімейний стан, стан здоров’я тощо.До 

фізичних осіб належать громадяни України, іноземні громадяни та особи без 

громадянства. Для того, щоб виступати суб’єктом цивільних правовідносин, фізична 

особа повинна володіти цивільною правосуб’єктністю, яка включає в себе 

правоздатність та дієздатність. 

У зв’язку із вчиненням правопорушення, передбаченого статтею 44-3 КУпАП, 

щодо фізичної особи можливе оформлення протоколу, зокрема у випадку: 

порушення правил самоізоляції. Як доказ необхідно додатково інформаційну згоду 

особи на самоізоляцію та, при наявності, інші докази того, що особа входять до 

переліку осіб, хто потребує такої ізоляції. Правопорушенням вважається і 

перебування на вулицях без документів. Це окрема імперативна норма, передбачена 

відповідними пунктами постанови Кабінету Міністрів України і рішення Державної 

комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, які є 

чинними на момент вчинення правопорушення.У цьому випадку обов’язково 

необхідні покази свідків такого правопорушення.Перебування в громадських 

будинках і спорудах, громадському транспорті без вдягнутих засобів 

індивідуального захисту. У цьому випадку також обов’язково необхідні покази 

свідків правопорушення. 

Відтак, нами розглянути основні, найбільш поширені випадки правопорушень 

під час карантинних обмежень, які не можуть розглядатися як порушення прав і 

свобод особистості з урахуванням необхідності дотримання умов безпеки в 

надзвичайних ситуаціях, пов’язаних у даному випадку з короновірусною епідемією. 
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