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ПРИЙНЯТІ СКОРОЧЕННЯ
БЗПВ –  напрямок роботи карного розшуку, який передбачає боротьбу зі

злочинними посяганнями на вантажі.
ВБНОН -  відділ  (відділення)  боротьби  з  незаконним обігом наркотиків,

структурний підрозділ Міністерства внутрішніх справ України.
ВКР -  відділ  (відділення)  карного  розшуку,  структурний  підрозділ

Міністерства внутрішніх справ України.
ВОС –  відділ  організації  служби  структурний  підрозділ  ЛУ Управління

Міністерства внутрішніх справ України на транспорті.
ВОХР  - воєнізована  охорона,  структурний  підрозділ  Державної

адміністрації залізничного транспорту з питань забезпечення охорони об’єктів
та дотримання перепускного режиму на об’єктах “Укрзалізниці”.

ВПТУ - вище професійно-технічне училище МОН України.
ВП - вибуховий пристрій.
ВР України - Верховна Рада України.
ВР - вибухова речовина.
ГУ МВС  - головне управління Міністерства внутрішніх справ у АРК, м.

Києві та в областях.
ДГБ  МВС  України  -  Департамент  громадської  безпеки  МВС  України,

структурний підрозділ Міністерства внутрішніх справ України.
ДІТ– Департамент інформаційних технологій МВС України.
ДСБЕЗ -  Державна  служба  боротьби  з  економічними  злочинами,

структурний підрозділ Міністерства внутрішніх справ України.
ДМС України - Державна митна служба України.
ДПС - Дорожня патрульна служба МВС України.
УМВС України на залізничному транспорті (УМВСТ) – Управління МВС

України  на  залізничному транспорті,  структурний  підрозділ  Міністерства
внутрішніх справ України.

ЗЕД - зовнішньоекономічна діяльність.
ЗМІ - засоби масової інформації.
ЗУ - Закон України.
ЕОМ - електронно-обчислювальна машина.
ІТТ - ізолятор тимчасового тримання, структурний підрозділ Міністерства

внутрішніх справ України, призначений для тимчасового тримання затриманих
осіб.

КК України - Кримінальний кодекс України
КПК України – Кримінально-процесуальний кодекс України
ЖРЗПЗ - журнал реєстрації заяв і повідомлень про злочини що вчинені або

готуються, головний реєстраційний документ ОВС, який ведеться черговими
частинами.

КМСД  -  кримінальна  міліція  у  справах  дітей, структурний  підрозділ
Міністерства внутрішніх справ України.

КМУ - Кабінет міністрів України.
КУпАП - Кодекс України про адміністративні правопорушення.
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ЛВВС - лінійний відділ органів внутрішніх справ на транспорті.
ЛКК - лінійні-квіткові каси.
ЛУ  УМВС  України  на  залізничному  транспорті –  лінійні  управління

МВС України на залізничному транспорті  (лінійне управління на Донецькій
залізниці  МВС  України  на  залізничному  транспорті,  лінійне  управління  на
Львівській  залізниці  МВС  України  на  залізничному  транспорті,  Лінійне
управління на Одеській залізниці МВС України на залізничному транспорті,
лінійне  управління  на  Південній  залізниці  МВС  України  на  залізничному
транспорті, лінійне управління на Південно-Західній залізниці МВС України на
залізничному  транспорті,  лінійне  управління  на  Придніпровській  залізниці
МВС України на залізничному транспорті).

ЛУ УМВСТ- лінійне управління МВС України на залізничному транспорті.
ЛНП - лінійний начальник поїзду.
ЛПМ  -  лінійний  пункт  міліції,  структурний  підрозділ  лінійного  відділу

ОВСТ.
МВС України - Міністерство внутрішніх справ України.
МЗС України - Міністерство закордонних справ України.
МОН України - Міністерство освіти та науки України.
МТЗ України - Міністерство транспорту та зв’язку України.
МТК – міжнародні транспортні коридори.
НМ СП - наряд міліції супроводу поїзда.
ОВС - органи внутрішніх справ.
ОВСТ- органи внутрішніх справ на транспорті.
ОГБ - охорона громадської безпеки.
ОГП - охорона громадського порядку.
ОЗУ - організоване злочинне угруповання.
ОПГ- оперативно-пошукова група.
ОРМ СП - окрема рота міліції супроводження поїздів.
ОРД - оперативно-розшукова діяльність.
ОРЗ - оперативно-розшукові заходи.
ОРС - оперативно-розшукова справа.
ПВНАБ - прилади виявлення нагрівання букс.
ПК - персональний комп’ютер.
ПКМУ - Постанова Кабінету міністрів України.
ППСМ  -  патрульно-постова  служба  міліції, структурний  підрозділ

Міністерства внутрішніх справ України.
ПТО - пункт технічного обслуговування залізничного рухомого складу.
СБУ - Служба безпеки України.
СІЗО  - слідчі  ізолятори, структурний  підрозділ  Міністерства  внутрішніх

справ України.
СОГ- слідчо - оперативна група ЛВВС.
НДЕКЦ - науково - дослідний експертно-криміналістичний центр УМВС.
ЧЧ - чергова частина ОВСТ.
Форма ГУ-57 - квитанція різних зборів.
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ЦК України - Цивільний кодекс України.
ЦПК України - Цивільно-процесуальний кодекс України

ПЕРЕДМОВА
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Історико-науковий аналіз процесів розвитку будь-якої правової
системи  показав,  що  методологією  теоретичного  розуміння  і
практичного  вирішення  проблем  зміцнення  правопорядку  була  ідея
попередження  правопорушень,  а  не  посилювання  покарання  за  їх
здійснення.
Важливість  вирішення  проблеми  попередження  правопорушень  не
тільки через систему заходів державного примусу, але і за допомогою
реалізації  широких  можливостей  соціальних  інститутів
усвідомлювалася цивілізованим людством із стародавніх часів. Так,
у  вченнях  про  право  і  державу  великі  старогрецькі  мислителі
першорядне  місце відводили не  каральній політиці, а дотриманню
принципів суспільної справедливості, під  якою Піндар (біля 518-442
або 438 до н.е.) розумів „непохитне заснування держави". 
          Злочинність  є  наслідком  соціально-економічних  умов
життєдіяльності  суспільства  і  відображенням  його  характеру  на
кожному конкретному історичному етапі розвитку. Злочинність ніколи
не  була  простою  сукупністю  скоєних  злочинів,  а  виступала
закономірним  соціальним  явищем.  Тому  злочинність  повинна
розглядатися  І  вивчатися  не  просто  як  "кримінальна  хвороба"
суспільства, а як соціальне явище, що за мірою свого "змужніння" все
більше впливає на долі держав і народів.

В  умовах  ускладнення  соціально-економічної  ситуації  в
державі, викликаного дією світової фінансової кризи, зниження рівня
життя  громадян,  відсутності  належної  виховної  та  профілактичної
роботи злочинність на всіх об'єктах транспорту набуває загрозливого
характеру.  Отже  осторонь  цієї  проблеми  не  можуть  залишатися  ні
державні органи влади, ні правоохоронні органи, ні насамперед органи
внутрішніх справ на транспорті.

На  початку  1995  року  на  розгляд  Верховної  Ради  України  був
поданий проект закону „Про профілактику злочинності”, однак донині
він так і неприйнятий хоч потреба в цьому вже давно назріла і навіть
перезріла  враховуючи  життєві  перетворення,  які  відбулися  в
суспільстві.  Верховна Рада Україні в цьому напрямку здійснила деякі
зрушення, так в червні 2000 року був прийнятий Закон України „Про
участь  громадян  в  охороні  громадського  порядку  і  державного
кордону",  який  передбачає,  що  громадські  формування  створюються
для участі в охороні громадського порядку, сприяння органам місцевого
самоврядування, правоохоронним органам та органам виконавчої влади
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у  запобіганні  та  припиненні  адміністративних  правопорушень  та
злочинів, захисті життя та здоров'я громадян, інтересів суспільства та
держави від  протиправних  посягань.  Цей Закон  зобов'язує  залучення
широких  мас  громадян  до  участі  у  боротьбі  зі  злочинністю,  й
здійснення  профілактичної  роботи  в  кожній  конкретній  соціальній
групі.1 

Нещодавно була прийнята Постанова Кабінету Міністрів України
від  20.12.06  №  1767  „Про  затвердження  Комплексної   програми
профілактики правопорушень  на 2007-2009 роки”.  Програма намічає
визначальну  мету  по  забезпеченню  активної  поступальної  протидії
злочинності  на  основі  чітко  визначених  пріоритетів,  поступового
нарощування  зусиль  держави  та  громадськості,  вдосконалення
законодавства, організації засобів та методів запобігання та розкриття
злочинів. На досягнення цієї мети Програма висуває ряд заходів, які в
першу чергу спрямовані на:

-  удосконалення  нормативно-правової   бази   з   питань
правоохоронної діяльності та профілактики правопорушень;

 -   оптимізація структури органів,   установ  та   організацій,   що
здійснюють заходи з профілактики правопорушень;

 - підвищення рівня  фахової  підготовки  посадових  і службових
осіб,  що  здійснюють  заходи  з  профілактики  правопорушень;  
   - розроблення нових форм і методів  профілактики  правопорушень та
запровадження їх у практику; 

- посилення контролю   за  дотриманням  законодавства  під  час  
провадження   господарської   діяльності,   набуття    та    реалізації  
майнових прав; 

- усунення причин  виникнення  тіньового  сектору  економіки та  
створення умов для його ліквідації;

-  забезпечення  захисту   прав    інтелектуальної    власності    та  
збереження історико-культурних цінностей;

- запобігання вчиненню злочинів, пов'язаних з торгівлею людьми,  
виявлення та  притягнення до   кримінальної   відповідальності   осіб,  
причетних до їх вчинення;

-  удосконалення  роботи  із  соціальної  адаптації  осіб,  звільнених  
з місць позбавлення волі; 

- забезпечення розвитку мережі соціальних закладів, зокрема для  
бездомних громадян і безпритульних дітей;

1Див.  Закон  України  “Про  участь  громадян  в  охороні  громадського
порядку і державного кордону” від 22.06.00. // ОВУ.- 2000.-№ 30.
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-  забезпечення  захисту     законних    інтересів    неповнолітніх,
зокрема   захисту   від   жорстокого   поводження,    експлуатації  та
насильства;

-  виконання  інформаційно-пропагандистських  та  культурно  -
виховних програм профілактики правопорушень;

- удосконалення форм і методів  профілактики  правопорушень  та
підвищення  ефективності  оперативно-розшукових  заходів  у  сфері
протидії організованій злочинності та корупції;

-  удосконалення  інформаційно  -  аналітичного   та  матеріально  -
технічного  забезпечення  профілактичної  діяльності.1

У  результаті  посилення  профілактичного  впливу  на  злочинність
усіма без винятку державними органами і громадськими організаціями
можна  досягти  значного  зниження  рівня  злочинності,  ослаблення
суспільної  напруги  викликаної  її  впливом;  зменшення  впливу
організованої  злочинності  на  економічну  та  політичну  сфери
суспільства;  зменшення  корупційних  проявів,  очищення  органів
державної  влади від  корумпованих державних службовців,  створення
прозорої системи прийняття і виконання управлінських рішень; істотно
підвищити  рівень  захисту  економічних  відносин  від  злочинних
посягань,  витіснення  з  економічної  сфери  кримінального  елементу,
скорочення  обсягів  „тіньової  економіки”;  поліпшення  захисту
правоохоронними  органами  прав,  і  свобод  і  власності  громадян;
створення  безпечних  умов  життя  в  державі;  мінімізація  злочинного
впливу на молодь та підлітків, усунення причин і умов, що сприяють
втягненню  їх  у  протиправну  діяльність;  зниження  рівня  вживання
наркотиків  населенням  та  проникнення  їх  в  Україну,  припинення
транзиту  наркотичних  засобів  через  територію  держави;  створення
системи ре соціалізації осіб, які звільнилися з місць позбавлення волі;
підтримання  громадського  порядку  та  безпеки  громадян  на
максимально  високому  рівні;  поліпшення  стану  безпеки  дорожнього
руху на основі встановлення партнерських відносин між громадянами
та  працівниками  Державтоінспекції;  зміцнення  кадрового  потенціалу
правоохоронних та контролюючих органів; досягнення належного рівня
фінансового  і  матеріального  забезпечення  правоохоронної  та
профілактичної діяльності.

1 Див. Постанову  Кабінету Міністрів України  від 20.12.06 №  1767
„Про  затвердження  Комплексної   програми  профілактики
правопорушень  на 2007-2009 роки”. // ОВУ. - 2006. - № 52.
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Державна  програма  профілактики  по  боротьбі  зі  злочинністю  в
першу  чергу  спрямована  на  здійснення  попереджуючих  заходів
державними  і  громадськими  зусиллями.  Пріоритетним  напрямком
попереджувальної діяльності є формування досконалої правової бази по
стримуванню  злочинності,  та  активна  протидія  злочинним  проявам
усіма без винятку державними органами і громадськими організаціями.1

У  світлі  цих  вимог  особливого  значення  набуває  формування  у
юристів  вищої  й  середньої  кваліфікації  знань,  умінь  і  навичок
організації  та  проведення профілактичних заходів.  Виходячи з  цього,
очевидна актуальність підняття рівня якості навчально – методичного
забезпечення такої навчальної дисципліни  як «Профілактика злочинів
на транспорті», яка на наш погляд потребує впровадження у навчальні
плани  вищих навчальних закладів МВС України.

Потреба в розробках такого роду викликана ще й тим, що багато
важливих питань профілактики правопорушень на транспорті поки не
знайшли належного висвітлення на сторінках підручників і навчальних
посібників. 

Профілактика злочинів являє собою науково керований процес, що
припускає мобілізацію людських,  матеріальних і  фінансових ресурсів
рішення завдань поступової ліквідації злочинності, причин і умов її що
породжують.  У управлінні  цим процесом  активну  участь  приймають
різні державні органи, громадські організації,  колективи трудящих на
транспорті. Особливе місце серед них займають правоохоронні органи,
покликані  безпосередньо  забезпечувати  реалізацію  в  життя  політики
держави  в  області  боротьби  зі  злочинністю.  Ефективність  їхньої
профілактичної діяльності перебуває в прямої залежності від ініціативи
й  компетентності  співробітників,  які  у  відповідності  зі  своїми
службовими  обов'язками  й  правочинами  приймають  управлінські
рішення, організовують і проводять профілактичні заходи.

Необхідність  подальшого  вдосконалювання  управління  процесом
профілактики злочинів закономірно обумовлює підвищення  вимог до
підготовки фахівців для роботи в правоохоронних органах. У світлі цих
вимог  особливого  значення  набуває  формування  в  юристів  вищої  й
середньої кваліфікації знань, умінь і навичок організації й проведення
різноманітних форм діяльності по профілактиці злочинів. На сучасному

1 Див.  Постанову  КМ  України  від  26  грудня  2003  р.  №2029  “Про
затвердження Програми боротьби з правопорушеннями на транспорті
на 2004-2006 роки”.
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етапі  боротьби  зі  злочинністю кожний  співробітник  правоохоронних
органів  повинен  чітко  уявляти  мету  і  завдання  профілактичної
діяльності,  її  організаційні  й  правові  основи,  володіти  мистецтвом  і
технікою проведення профілактичних заходів.

Введення  в  якості  самостійної  навчальної  дисципліни  курсу
профілактичної  діяльності  ОВС  на  транспорті  обумовлюється,  таким
чином,  нагальними  потребами  практики  боротьби  зі  злочинністю.
Включення  в  навчальні  плани  цього  курсу  є  наслідком  тих  високих
вимог,  які  сучасне  суспільство  висуває  на  цьому  етапі  боротьби  зі
злочинністю до профілактичної діяльності правоохоронних органів і до
осіб, що здійснюють таку діяльність.

 В  останні  роки  курс  „Профілактика  злочинів  на  транспорті”  по
праву зайняв своє місце в системі навчальних дисциплін, що формують
фахівців, здатних кваліфіковано здійснювати профілактичну діяльність
в особливих умовах функціонування підприємств транспорту.

Підготовка  фахівців  в  галузі  профілактики  злочинів  -  особливо
актуальне  завдання  органів  внутрішніх  справ.  У  сучасних  умовах
боротьби зі злочинністю профілактика злочинів стала для цих органів
головним  напрямком  їхньої  діяльності,  що  визначає  в  значній  мірі
характер  перебудови  й  удосконалювання  їхньої  роботи.  Функції
профілактики  злочинів  на  сьогоднішній  день  здійснюють  усі  служби
МВС України. 

Для  успішного  викладання  курсу  „Профілактика  злочинів  на
транспорті”  створені  на  цей  час  певні  теоретичні  й  емпіричні
передумови.  Питання  теорії  попередження  злочинів  у  сучасному
суспільстві  освітлені  в  численних  дослідженнях  кримінологічного
характеру. 

Накопичено  певний  методичний  досвід  викладання  зазначеного
курсу,  його  конструювання.  Опубліковано  методичні  матеріали
досліджень виступів науковців з профілактики злочинів як вітчизняних
так і закордонних.

Основне завдання курсу „Профілактика злочинів на транспорті” -
навчити майбутніх фахівців формам, методам, тактиці профілактичної
діяльності ОВС на транспорті,  а також способам виявлення й аналізу
конкретних криміногенних явищ і осіб, спосіб життя яких свідчить про
їхню схильність до вчинення злочинів. Ця цільова спрямованість курсу
на  підготовку  кваліфікованих  практичних  працівників  дозволяє
характеризувати його як прикладну навчальну дисципліну.
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Тут необхідно мати на увазі,  що курс „Профілактики злочинів на
транспорті” має ознаки, властивими будь-якій прикладній дисципліні.
По-перше, у його зміст входить комплекс знань, що використовується
для  пояснення  профілактики  злочинів,  як  практичної  діяльності.  З
погляду цієї ознаки профілактика злочинів може бути представлена як
комплексний  міждисциплінарний  курс.  Йому  властиві  дві  групи
міждисциплінарних  зв'язків.  Одна  полягає  у  використанні  методів
інших  наук  без  „перехрещення”  їхніх  предметів.  Це  взаємозв'язок  з
філософією,  політологією  й  галузевими економічними дисциплінами,
соціологією, теорією держави й права, медициною, біологією й ін. Інша
група  зв'язків  виражається  в  безпосереднім «схрещенням» предметів,
досліджуваних  іншими  дисциплінами,  що  знаходить  вираження  в
наявності стикових проблем, спільності завдань і головної мети. Курс
профілактики злочинів на транспорті  включає,  наприклад, накопичені
кримінологією  знання  про  систему  попередження  злочинів,  про
попереджувальні  функції  суспільства,  диференційованих,  залежно від
видів  злочинності,  категорій  злочинців,  груп  злочинів,  особистості
злочинця й ін. З поправкою на середовище де ці заходи відбуваються.
При розробці  курсу профілактики злочинів на транспорті  і  в процесі
викладання  широко  використається  наукова  інформація  про
профілактичну  діяльність,  що  містять  такі  навчальні  дисципліни,  як
кримінальне  право,  криміналістика,  оперативно-розшукова  діяльність,
кримінальний процес, виправно-трудова педагогіка й ін.

По-друге,  „Профілактика  злочинів  на  транспорті”  як  прикладна
дисципліна містить знання, використовувані для вирішення конкретних
практичних  завдань.  Вона  покликана  обслуговувати  практичну
діяльність державних органів (насамперед органів внутрішніх справ на
транспорті)  і  громадських  організацій,  що  здійснюють  профілактику
злочинів: забезпечити глибокий аналіз криміногенних факторів у сфері
діяльності  практичних  органів  на  транспорті,  оптимальний  вибір
профілактичних форм і засобів впливу на криміногенні фактори й осіб,
схильних  до  здійснення  злочинів,  зміцнення  планових  завдань  і
ефективне  використання  різноманітних  методів  і  чинностей
профілактики  й  ін.  Цими  практичними  завданнями  й  визначається
об'єкт, предмет і система курсу профілактики злочинів на транспорті. У
цьому ракурсі  про зазначений курс можна говорити не тільки як про
теорію, але і як про технології практичної діяльності по профілактиці
злочинів на транспорті.
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Урахування зазначених ознак (міждисциплінарний характер курсу і
його безпосередня практична спрямованість) має важливе значення для
правильного  конструювання  навчального  курсу  „Профілактика
злочинів на транспорті”.

У ході конструювання й розробки курсу „Профілактика злочинів на
транспорті” використовувалися кілька підходів. 

Перший з них полягає в тому, що курс „Профілактика злочинів на
транспорті”  повинен  конструюватися  як  частина  науки  кримінології.
При  такому  підході  нова  навчальна  дисципліна  розглядається  як
спеціальний кримінологічний курс, теоретичною базою якого виступає
загально  кримінологічна  наука  про  злочинність  і  її  причини.
Прихильники такого підходу пропонують включити в курс: а) особливу
частину  кримінології;  б)  характеристику  організації  й  діяльності
профілактики  на  транспорті;  в)  характеристику  профілактичної
діяльності  інших  підрозділів  і  служб  органів  внутрішніх  справ  на
транспорті.  Інша  точка  зору  ґрунтується  на  тому,  що  курс
„Профілактика  злочинів  на  транспорті”  не  може  розглядатися  як
спеціальна частина або прикладна кримінологія тому що теоретичною
основою його є не тільки кримінологія,  але й адміністративне право,
психологія  й  педагогіка.  Більше  того,  цей  курс  вони  відносять  до
навчальної  дисципліни,  що  розвиває  проблематику  оперативної  й
адміністративної  діяльності  органів  внутрішніх  справ,  а  також
криміналістики.

Кожний  із  наведених  підходів  може  бути  покладений  в  основу
конструювання  курсу.  Кожний  з  них  має  свої  певні  переваги.
Насамперед  навряд  чи  можна  беззастережно  погодитися  із
твердженням,  начебто  курс  „Профілактика  злочинів  на  транспорті”
уявляє собою спеціальну частину кримінології. Адже тут мова йде не
про  дослідження  кримінологічної  проблематики,  а  про  взаємозв'язок
двох навчальних курсів  – „Кримінологія”  і  „Профілактика  злочинів”.
Науково-теоретичний  аспект  питання  аж  ніяк  неправомірно
ототожнювати з його навчально-методичним аспектом. Одна справа -
виділення тієї або іншої галузі знань як самостійної науки, інша справа -
як  навчальної  дисципліни.  Загальновідомо,  що  для  конструювання
нового  навчального  курсу  необхідні:  чітка  теоретична  концепція,
відносно  самостійний  вид  практики,  що  обирається  як  предмет
вивчення, специфічну мету та завдання навчальної дисципліни. Всіма
цими  ознаками  володіє  новий  курс  профілактики  злочинів  на
транспорті.  Більше  того,  він  включає  в  себе  низку  організаційно-
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управлінських,  правових,  етичних,  психологічних  питань,  що  далеко
виходять за межі кримінології.

Разом з тим це аж ніяк це не означає приниження ролі кримінології
як методологічної основи курсу „Профілактика злочинів на транспорті”.
І  тут  ми  не  можемо  погодитися  з  точкою  зору,  відповідно  до  якої
теоретичні  основи  нового  курсу  складаються  з  досить  строкатого
конгломерату більш-менш рівноцінних досягнень інших, у тому числі
спеціальних наук. У цьому зв'язку підкреслимо, що використання знань
інших  наук  і  навчальних  дисциплін  далеко  не  завжди  носить
методологічний  характер.  Методологічною  базою  курсу  може  бути
лише та наука,  що вирішальним образом визначає вихідні  принципи,
шляхи й методи профілактичної діяльності.  І  такою наукою стосовно
курсу  „Профілактика  злочинів  на  транспорті”  безсумнівно  є
кримінологія.  Тільки кримінологія озброює профілактику злочинів на
транспорті  науковими  принципами  виявлення  й  аналізу  конкретних
криміногенних  факторів,  умов  і  обставин,  що  сприяють  вчиненню
злочинів.  Тільки  вона  відповідно  до  об'єктивних  закономірностей
процесів боротьби зі злочинністю дозволяє розробляти й висвітлювати
стратегію  і  тактику  профілактичної  діяльності,  шляхи  та  форми
підвищення ефективності профілактичних заходів.

Викладені вище міркування дають підставу розглядати новий курс
як  самостійну  навчальну  дисципліну,  необхідність  існування  якої
визначається кримінологічною концепцією профілактики злочинів, що
виражає  потреби  щодо  самостійного  виду  практики  боротьби  зі
злочинністю в особливих умовах транспорту.

Беручи  до  уваги  науково-теоретичне  основу  й  практичну
спрямованість  курсу  „Профілактика  злочинів  на  транспорті”,
представляється  методично  виправданим  при  конструюванні  цього
курсу виділяти три самостійних розділи знань.

 Теоретичні  основи  профілактики  злочинів. У  цей  розділ  варто
включити: поняття профілактики злочинів як теоретичної концепції і як
навчальної  дисципліни;  об'єкт  дослідження  й  предмет  вивчення;
завдання й система курсу профілактики злочинів, його взаємозв'язок з
іншими  навчальними  дисциплінами;  місце  профілактики  злочинів  у
системі  попередження  злочинності;  профілактика  злочинів  в
закордонних країнах. Особливе місце в цьому розділі варто приділити
розкриттю положень, висловлених з питань попередження злочинності
провідних  спеціалістів  у  цій  сфері,  а  також  висвітленню  вимог,
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встановлених  керівництвом  країни  та  МВС  до  профілактичної
діяльності на сучасному етапі боротьби зі злочинністю.

Організаційно  -  правові  основи  профілактики  злочинів  на
транспорті. Тут доцільно розглядати такі питання: наукові принципи
управління  профілактикою  злочинів  на  транспорті;  прогнозування,
планування,  координація,  інформаційне  забезпечення  профілактичної
діяльності  на  транспорті;  взаємодія,  кадрове  забезпечення;  структура
процесу профілактики злочинів і класифікація профілактичних заходів
на транспорті; система правового забезпечення профілактики злочинів;
правове  регулювання  використання  методів,  чинників  і  засобів
профілактики  злочинів;  правова  характеристика  суб'єктів
профілактичної діяльності на транспорті. Головна мета цього розділу –
сформувати у навчаючихся, систему знань про профілактику злочинів
як цілеспрямований, науково керований й одночасно керуючий процес.

Тактичні  основи  профілактики  злочинів. У  даному  розділі
вивчаються: принципи науково обґрунтованої тактики профілактичної
діяльності;  основні  методи  профілактичної  діяльності  соціальних
суб'єктів; основні форми проведення профілактичних заходів; загальна
профілактика  окремих  видів  злочинів;  особливості  профілактики
злочинів в окремих сферах транспортної діяльності; тактика й методика
індивідуальної  профілактики;  особливості  профілактичної  діяльності
служб і підрозділів МВС на транспорті.

Варто підкреслити, що при вивченні тактичних основ профілактики
злочинів  формуються  знання,  уміння  й  навички,  що  забезпечують
спеціалізацію осіб,  які  в  майбутньому будуть застосовувати отримані
знання з курсу в практичній діяльності ОВС на транспорті.

Зрозуміло, коло питань, зазначених у кожному з розділів, аж ніяк не
є  вичерпним.  Він  цілком  може  бути  доповнений  (або  скорочений)
залежно від профілю навчального закладу, конкретної мети навчання,
зафіксованих у навчальних програмах,  кількості  годин, відведених на
оволодіння  курсом  відповідно  до навчальних планів  і  ін.  Однак  нам
представляється  безперечним,  що  така  послідовність  оволодіння
навчальним  матеріалом  цілком  відповідає  науковим  і  методичним
вимогам вивчення прикладних дисциплін.

Запропонована  структура  курсу  „Профілактика  злочинів  на
транспорті”  враховує  насамперед  загально  гносеологічну  вимогу:
пізнання  складного  об'єкта  йде  від  загального  до  конкретного
(окремого) через особливе. Вивчаючий даний навчальний курс спочатку
опановують  загальнотеоретичні  положення  й  методичні  основи
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кримінологічної  концепції  профілактики,  потім  отримують  комплекс
знань  з  управлінських  аспектів  профілактичної  діяльності  й  на  цій
основі  формуються  знання,  уміння  й  навички  в  галузі  конкретних
тактичних прийомів і способів здійснення профілактичних заходів. 

При такій конструкції курсу також повинно приймається до уваги,
що процес формування знань, умінь і навичок в області профілактики
злочинів  на  транспорті  зовсім  не  обмежується  оволодінням  змістом
навчального  матеріалу.  Нова  навчальна  дисципліна  дає  лише  знання
основ  профілактичної  діяльності  суспільства  в  окремій  сфері  його
життя. Закріплення ж, розвиток і збагачення цих знань здійснюється в
ході  практичної  діяльності.  Курс  „Профілактика  злочинів  на
транспорті”  створює  для  цього  необхідні  передумови.  Засвоєння
науково-теоретичних,  організаційно-правових  і  тактичних  основ
профілактики  злочинів  на  транспорті  є  тією  базою,  що  дозволяє
правильно оцінювати сформовану практику боротьби зі  злочинністю,
взяти  найцінніше  в  ній,  самостійно  поповнити  отримані  в  процесі
навчання знання. 

Боротьба  зі  злочинністю являє  собою особливу сферу суспільних
відносин,  у  якій  найбільше  яскраво  виражені  пануючі  в  суспільстві
моральні й правові цінності. 

Зміст  якої  визначається  різноманітними  формами  профілактичної
діяльності,  у  результаті  чого  усуваються  або  нейтралізуються
криміногенні  фактори,  що  детермінують  явища  злочинності  й
формують особистість злочинця.

Політичні,  соціально-економічні  й  культурно-виховні  заходи,
проведені  урядом,  звичайно  ж,  спрямовані  насамперед  на  вирішення
завдань будівництва громадянського суспільства в Україні. Разом з тим
вони впливають і на розвиток профілактичної діяльності, підвищення її
ефективності.  Це виражається, по-перше, у тім, що проведення даних
заходів  у  життя  означає  зміцнення  так  званих  загально  соціальних
заходів  попередження  злочинності,  прискорення  процесу  ліквідації
матеріальний  і  духовних  (соціально-психологічних)  детермінант
злочинних  проявів.  По-друге,  реалізація  політичних,  соціально-
економічних і культурно-виховних заходів сприяє усе більше широкому
залученню громадян в  активну й  свідому боротьбу зі  злочинністю і,
зокрема, у діяльність з профілактики злочинів. Виходячи з цього, можна
стверджувати,  що  подальше  удосконалення  профілактики  злочинів
неможливе поза його зв'язком з політичним, соціально-економічним і
культурним розвитком суспільства.
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Будучи детермінованою об'єктивними й суб'єктивними факторами,
профілактика злочинів на транспорті являє собою відносно самостійний
вид практичної діяльності, для якої характерні певні завдання та мета.

Завдання  профілактичної  діяльності  випливають  із  програмних
документів Постанови Кабінету Міністрів України від 20.12.06 № 1767
„Про  затвердження  Комплексної   програми  профілактики
правопорушень  на 2007-2009 роки” і діючого законодавства.1

Основними завданнями, на наш погляд, є:  1) систематичне, повне
виявлення й аналіз явищ, тенденцій у розвитку, протиріч, які сприяють
формуванню  особистості  злочинця,  виникненню  та  реалізації
злочинних  намірів;  2)  систематичне  і  повне  виявлення  осіб,  здатних
вчинити злочини; 3) постійний і цілеспрямований вплив на вищевказані
об'єкти  -  усунення  або  нейтралізація  криміногенних  факторів,  зміну
антигромадської  спрямованості  особистості.  Окремо,  варто  виділити
завдання управління діяльністю з профілактики злочинів на транспорті.
Це завдання організаційного, матеріального, кадрового, інформаційного
забезпечення управлінського впливу профілактичної роботи.

Визначення профілактики злочинів на транспорті  як самостійного
виду практичної діяльності неможливо без чіткого вирішення питання
про її найближчої і кінцевої мети. Як найближча мета профілактичної
діяльності конкретних суб'єктів виступають: 1) виключення можливості
вчинення  злочинів  під  впливом  даного  криміногенного  фактору  в
результаті його усунення або нейтралізації;  2) недопущення вчинення
якого-небудь злочину конкретною особою за рахунок позитивних змін в
його  особистості.  Реальне  досягнення  мети  профілактики  злочинів
повинно  виражатися  в  зниженні  рівня  та  абсолютних  показників
злочинності,  або  навіть  у  ліквідації  злочинності  в  певному  виді
транспортної  діяльності,  або  на  певному  об'єкті.  Профілактика
злочинів,  як  відомо,  не  може усунути загальні  причини злочинності,
викорінювання яких пов'язане з поступовим вирішенням соціальних і
моральних завдань, що стоять перед суспільством. Тому на відміну від
мети  профілактики  метою  попередження  злочинності  є  її  повна
ліквідація.

Профілактична діяльність сприяє ліквідації  злочинності,  тому що,
впливаючи на безпосередні джерела злочинів, поступово звужує сферу
функціонування  загальних  причин  злочинності,  зменшує  реальні

1 Постанова  Кабінету  Міністрів  України  від  20.12.06  №  1767  „Про
затвердження Комплексної  програми профілактики правопорушень  на
2007-2009 роки”.
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можливості їхньої дії. Тому лише кінцеві мета профілактики злочинів
співпадає із метою попередження злочинності.

Для досягнення мети профілактикою використовуються спеціальні
методи,  чинності  й  форми  державно-правового,  організаційного,
ідеологічного,  технічного,  виховного  й  іншого  порядку,  що  не
суперечать принципу законності. У своїй єдності вони уявляють собою
характерну  для  профілактики  злочинів  систему  засобів  боротьби  з
антигромадськими  явищами.  Звідси  можна  зробити  висновок,  що
урахування специфіки цілей даної  діяльності  й засобів їх  досягнення
дозволяють виявити відмінність профілактики злочинів від інших видів
і напрямків боротьби зі злочинністю.

У  наданому  до  уваги  читачам  посібнику  розглядаються  та
обґрунтовуються  теоретичні,  практичні  і  правові  особливості
організації профілактики злочинів ОВС на транспорті. Особлива увага
приділяється  комплексному  підходу  до  профілактики  злочинів,  які
мають  місце  на   транспорті  під  час  вантажних  та  пасажирських
перевезень,  і  взаємодії  різних  служб,  органів,  відомств  у  цьому
напрямку.  Посібник призначений для  працівників  органів  внутрішніх
справ на транспорті, курсантів, студентів, науковців, викладачів.

РОЗДІЛ 1
ЗАДАЧІ І ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ РОБОТИ ОРГАНІВ
ВНУТРІШНІХ СПРАВ НА ЗАЛІЗНИЧНОМУ ТРАНСПОРТІ

§ 1. Функціональна характеристика транспортної системи України
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Суверенна держава Україна з населенням  понад 46 млн. осіб,  та
територією 620 тис. кв. км. розташована в центрі Європи на перехресті
головних  транспортних  направлень  континенту.  Через  її  територію
проходять  широтні  та  меридіанні  транзитні  шляхи  Схід  -  Захід  та
Скандинавія  -  Балкани,  які  мають  тисячолітню  історію.  Таке
розташування і визначило в свій час передумови розвитку транспортної
мережі України.

Транспортна діяльність займає важливе місце в економіці будь-якої
сучасної  держави.  Тому  справедливо  можна  стверджувати,  що
транспорт також грає особливу роль в складі економіки України. Він
забезпечує потреби виробництва й населення в перевезеннях, а також
виступає  ланкою,  що  пов’язує  різні  галузі  народногосподарського
комплексу  України,  та  створює  необхідні  умови  для  постійного  й
безперебійного функціонування виробничого процесу. 

Правове  забезпечення  діяльності  транспорту  в  Україні
представлено  великою  кількістю  національних  нормативно-правових
актів,  а  також  сукупністю  міжнародних  правових  норм,  згоду  на
обов’язковість яких надано Верховною Радою України.  Проте,  норми
національного законодавства не завжди є погодженими з міжнародними
правовими нормами. Ця проблема, у світі намагання України вступити
до ЄС і СОТ, на сучасному етапі набуває великого значення і потребує
якнайскорішого вирішення.

 Слід  враховувати,  що  законодавець  завжди  відзначає,  що
транспорт є однією з найважливіших, базових галузей економіки нашої
країни.  Транспорт  відповідає  за  внутрішні  й  зовнішні  транспортно-
економічні  зв’язки  й  потреби  в  перевезеннях,  сприяє  нормальному
функціонуванню всіх галузей суспільного виробництва, соціальному та
економічному  розвитку,  зміцненню  обороноздатності  держави,
міжнародному співробітництву України.

Аналіз норм транспортного права дозволяє зробити висновок, що
підприємства  транспортної  системи  України  (заводи,  депо,
підприємства  зв’язку,  водо-,  паливо-,  енергозабезпечення,  шляхові
споруди,  інші  структурні  підрозділи)  є  складовими  частинами
економічної  системи  України.  Вони  беруть  участь  у  суспільному
виробництві, розподілі й обміні виробленого продукту, їм притаманні
міжгалузеві зв’язки, взаємозалежність та інтегрованість з економічною
системою країни в цілому.

Стан  транспорту,  рівень  його  розвитку  та  ефективність
функціонування  залежать  від  спроможності  держави  здійснювати
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управління виробництвом в економіці, обігом виробленої продукції, від
впровадження досягнень науково-технічного прогресу в країні.

Велика  радянська  енциклопедія  пояснює,  що  слово  “транспорт”
походить  від  латинського  “transporto”  –  переношу,  перемітаю,
перевожу, тобто означає переміщення людей та вантажів і являє собою
одну із найважливіших галузей суспільного матеріального виробництва.

Сучасний  юридичний  словник  визначає  залучення  слова
“транспорт”  до  української  мови  із  французької  та  німецької,  де
існувало слово “transport”, яке у свою чергу походить від латинського
“ransportare ” – переносити, переміщувати. Тому зараз під даним словом
розуміється  галузь  народного  господарства,  покликана  забезпечити
економічні, організаційні та соціальні зв’язки різних сфер економіки і
задовольнити  потреби  суспільного  виробництва  та  населення  в
перевезеннях.  При  цьому  основною  метою  господарської  діяльності
підприємств  транспорту  автори  словника  визначають  перевезення
пасажирів,  вантажів,  багажу  та  пошти,  надання  інших  транспортних
послуг,  перевезення  та  ремонт  транспортних  засобів  і  шляхів
сполучення.

Таким  чином,  можна  запропонувати  наступне  визначення
транспорту, транспорт – це сукупність механічних засобів перевезень,
виробничо-технологічного  комплексу,  організацій  та  підприємств,
призначених  для  забезпечення  потреб  суспільного  виробництва  і
населення  країни  в  перевезеннях  у  внутрішньому  й  міжнародному
сполученнях і надання інших транспортних послуг споживачам.

У складі економіки України транспорт займає особливе місце. Він є
однією з базових галузей виробництва, від ефективного функціонування
транспорту залежить ефективність  економіки  нашої  країни  в  цілому.
Транспорт  забезпечує  безперебійне  функціонування  окремих
підприємств,  їх  об’єднань,  а  також  цілих  галузей  виробництва  та
економіки в цілому.

Транспорт  створює  всі  необхідні  умови  для  постійного
функціонування суспільного виробництва і комплексного розвитку всіх
його  галузей,  він  забезпечує  взаємодію  різних  сфер  матеріального
виробництва, міжгалузеві й між територіальні зв’язки. Транспорт також
впливає  на  обсяги  і  структуру  валютних  надходжень  від  зовнішньої
торгівлі  товарами  і  послугами,  міжнародних  перевезень  пасажирів  і
вантажів.
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На  думку  вітчизняних  аналітиків,   роль  транспорту  в  економіці
нашої  країни  буде  зростати  і  в  майбутньому,  що  обумовлено
наступними причинами:

1) На  сьгодняшній  день  існує  тенденція  до  поглиблення
суспільного  розподілу  праці  та  спеціалізації  виробництва  в  окремих
регіонах  нашої  країни.  Це  потребує  розширення  міжгосподарських
зв’язків як у самій країні, так і за її межами, що призведе до збільшення
обсягів транспортних перевезень.

2) Переобладнання  діючих,  побудова  та  вдосконалення  нових
видів транспортних засобів будуть сприяти появі нових робочих місць в
машинобудівельному комплексі України.

3) Україна має вигідне геополітичне положення, розвинуту мережу
залізничних і автомобільних доріг, сучасні морські порти. Це дає нашій
країні  можливість  зайняти  одну  з  ключових  позицій  в  налагодженні
транспортних зв’язків між країнами Європи та Азії. 

Тому  важливого  значення  набуває  проблема  розвитку  та
вдосконалення  правового  регулювання  транспортної  діяльності  та
захисту існуючих правових відносин у цій сфері суспільної діяльності.
Роль і  значення транспорту в нашій країні  закріплено в ст.  1  Закону
України «Про транспорт» від 10 листопада 1994 р. В ній визначається,
що  транспорт  є  однією  з  найважливіших  галузей  суспільного
виробництва,  яка  покликана  задовольнити  потреби  населення  та
суспільного  виробництва  в  перевезеннях.  Транспорт  перебуває  у
тісному взаємозв’язку і взаємодії з такими галузями:

- промисловістю;
-  енергетичним,  агропромисловим,  будівельним  і  торговельним
комплексами;
- зв’язком;
-житловим господарством і побутовим обслуговуванням населення;
- сферою використання й охорони природних ресурсів.
Кожна з перерахованих галузей має окремі специфічні матеріальні

умови  виробництва,  технологічні  процеси,  структуру  управління  і
підприємств, особовий склад працівників і т. ін.

Процес  перевезення  є  сполучною  ланкою  між  підприємствами,
установами  і  організаціями,  сприяє  функціонуванню  інших  галузей
економіки,  вирішенню  суспільних  необхідних  задач,  раціональному
використанню  матеріальних  ресурсів  і  виробничих  сил,  забезпечує
обороноздатність країни.
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Для  вирішення  покладених  на  транспорт  задач,  тобто  для
задоволення  потреб  суспільного  виробництва  і  населення  в
перевезеннях,  необхідні  транспортні  засоби  й  комплекси,  які  мають
бути побудовані й повинні перебувати у відповідному технічному стані.
Також  необхідно  своєчасне  впровадження  заходів  технічного
переозброєння  і  передових  методів  вдосконалення  всіх  ланок
транспортної системи. 
       Транспортний комплекс в нашій країні має свою організаційну
структуру. Так, згідно зі ст. 21 Закону «Про Єдину транспортну систему
України»  транспортна  система,  яка  охоплює  всі  види  державного,
колективного  і  приватного  транспорту,  транспортно-технічні  засоби,
рухомий склад, структури управління на кожному виді транспорту та
соціально-економічного забезпечення. Підтверджують це й ст.ст. 22-40
Закону. 
     Зараз  в  Україні  залізничний,  морський,  річний,  повітряний,
трубопровідний транспорт являють собою єдину транспортну систему,
в якій усі види транспорту тісно пов’язані і взаємодіють.
      Економічний  розвиток  країни  створює  необхідні  умови  для
функціонування  єдиної  транспортної  системи.  Єдність  системи
забезпечує  можливість  встановлювати  з  урахуванням  господарських
потреб  сферу  найбільш  ефективного  використання  кожного  виду
транспорту,  планувати  в  масштабі  країни  запровадження  найбільш
досконалих  технологічних  та  організаційних  форм  взаємодії  різних
видів  транспорту,  здійснювати  за  допомогою  державних  органів
координацію роботи різних видів транспорту з  метою вдосконалення
транспортного процесу і зниження транспортних витрат.
       Єдність транспортної  системи країни і  її  подальший розвиток
залежать від удосконалення взаємодії видів транспорту. Взаємодія видів
транспорту полягає у злагодженості й узгодженості операцій на різних
видах транспорту, що беруть участь у загальному перевізному процесі.
      Під транспортною системою розуміються усі види транспорту і всі
ланки транспортного процесу на шляху від місця виробництва до місця
споживання в їх взаємодії; або комплекс різних видів транспорту, що
знаходяться в залежності і взаємодії при виконанні перевезень.
       Згідно з чинним транспортним законодавством єдину транспортну
систему України становлять:

- транспорт  загального  користування  (залізничний,  морський,
річковий,  автомобільний  і  авіаційний,  а  також  міський
електротранспорт, у тому числі метрополітен);
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- промисловий залізничний транспорт;
- відомчий транспорт;
- трубопровідний транспорт;
- шляхи сполучення загального користування.
Єдина  транспортна  система  повинна  відповідати  вимогам

суспільного  виробництва  та  національної  безпеки,  мати  розгалужену
інфраструктуру для надання всього комплексу транспортних послуг, у
тому  числі  для  складування  і  технологічної  підготовки  вантажів  до
транспортування, забезпечувати зовнішньоекономічні зв’язки України.

Соціально-економічна єдність різних видів транспорту відповідає
їх  технологічній  єдності.  В  економіці  сучасної  країни  усі  види
транспорту при  обслуговуванні  суб’єктів  господарювання  і  громадян
взаємодіють  і  доповнюють  один  одного.  Морські  та  річкові  порти
пов’язані  з  промисловими  і  сільськогосподарськими  районами
залізними  дорогами,  автомобільними  дорогами.  Для  забезпечення
успішної  взаємодії  між  різними  видами  транспорту  необхідна
координація їхньої роботи. Статтею 3 Закону України “Про транспорт ”
серед  завдань  державного  управління  у  галузі  транспорту  визначено
координацію роботи різних видів транспорту. Координацією в даному
випадку є узгодження дій відповідних органів та  ланок транспорту з
метою досягнення злагодженості й ефективності при виконанні завдань
з перевезення пасажирів та вантажів.

Координація діяльності всіх видів транспорту в Україні здійснюється
Міністерством транспорту та зв’язку України. 26 листопада 1992 року
було  підписано  Указ  Президента  України  „Про  Міністерство
транспорту  України”,  яке  створювалося  для  становлення  і  розвитку
національної  транспортної  системи  та  вдосконалення  державного
регулювання транспортним комплексом України.2  До основних завдань
новоствореного  міністерства  належали:  державна  політика  в  галузі
транспорту,  створення  національної  транспортної  системи,
забезпечення  безпеки  руху,  взаємодія  усіх  видів  транспорту  та
координація  їх  діяльності,  підготовка  нормативних  актів  та  цільових
державних  програм  з  питань  транспорту,  формування  основних
напрямів  економічної,  науково-технічної,  соціальної  політики  та
економічної  безпеки,  зовнішньоекономічна  діяльність,  сертифікація,

2 Див.Указ  Президента  України  26.11.92  №  "Про  Міністерство  транспорту
України".Указ  Президента  України  від  27  грудня  1995  р.  №  1186/95
„Положення  про  Міністерство  транспорту  України  //  Збірник  Указів
Президента України. - 1995. - Вип. № 4. - С. 386-395.
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тарифна та інвестиційна політика.
 Для  виконання  цих  завдань  у  структурі  Мінтрансзв’язку  були

створені  департаменти  авіаційного,  автомобільного,  морського  і
річкового  транспорту  та  автомобільних  шляхів,  їм  були  передані
функції  органів  управління  від  державних  адміністрацій
автомобільного, авіаційного, та морського транспорту. 

Координація  діяльності  всіх  видів  транспорту  в  межах  окремих
регіонів здійснюється комісіями з координації роботи транспорту, що
утворюються  органами  місцевої  влади  та  самоврядування  і  діють
відповідно  до  положення,  яке  затверджується  Кабінетом  Міністрів
України.

Керівництво  підприємствами  транспорту  та  дорожнього
господарства  здійснюється  через  структурні  підрозділи
Мінтрансзв’язку  України,  повноваження  яких  визначаються
спеціальним законодавством. 

Державна  адміністрація  залізничного  транспорту  України
(Укрзалізниця)  –  орган  управління  залізничним транспортом,  що  діє
відповідно  до  постанови  Кабінету  Міністрів  України  “Про
затвердження  Положення  про  Державну  адміністрацію  залізничного
транспорту України ”.

Державне  керівництво  автомобільним  транспортом  здійснює
Державний  департамент  автомобільного  транспорту  України
(Укравтотранс),  відповідно  до постанови  Кабінету  Міністрів  України
„Про утворення Державного департаменту автомобільного транспорту”.

В  галузі  водного  транспорту  керівництво  здійснює  Державний
департамент  морського  і  річкового  транспорту  України
(Укрморрічфлот),  що діє  відповідно до постанови КМ України  “Про
утворення  Державного  департаменту  морського  і  річкового
транспорту”.

Постановою Кабінету Міністрів України від 2 листопада 2006 р. №
1526 у  була  створена  Державна  авіаційна  адміністрація
(Державіаадміністрація)  та  затверджено  „Положення  про  Державну
авіаційну адміністрацію”.

Основними  завданнями  державних  органів  управління  в  галузі
транспорту є формування і реалізація державної політики у цій галузі,
державне  регулювання,  управління,  контроль  та  нагляд  на
транспортному  комплексі,  розробка  необхідних  нормативних  актів,
формування  і  проведення  економічної,  інвестиційної,  тарифної,
науково-технічної, кадрової і соціальної політики, здійснення державної
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політики  щодо  розвитку  міжнародного  співробітництва  та
зовнішньоекономічних зв’язків, формування політики в галузі охорони
праці.

Певну  роль  в  організації  господарської  діяльності  з  перевезення
виконують  вищі  органи  державної  законодавчої  і  виконавчої  влади.
Зокрема, Верховна Рада України визначає основні напрями державної
політики  в  сфері  транспорту  та  законодавчі  основи  їх  реалізації  на
підставі  законів  України  „Про  транспорт”,  „Про  залізничний
транспорт”,  „Про  автомобільний  транспорт”,  „Про  перевезення
небезпечних  вантажів”,  „Про  функціонування  єдиної  транспортної
системи України в особливий період” та ін.

Кабінет  Міністрів  України  як  вищий  орган  у  системі  органів
державної  виконавчої  влади  (ст.  113  Конституції  України)  здійснює
загальне державне регулювання діяльності автомобільного транспорту.
З  метою  забезпечення  державних  і  суспільних  інтересів,  свободи
підприємництва  і  формування  ринку  транспортних  послуг,  безпеки
перевезень,  захисту  навколишнього  природного  середовища  Кабінет
Міністрів  України  визначає  умови  і  порядок  організації  діяльності
залізничного  транспорту  загального  користування,  сприяє  його
пріоритетному  розвитку,  надає  підтримку  в  задоволенні  потреб
залізниць  у  рухомому  складі,  матеріально-технічних  і  паливно-
енергетичних ресурсах. Крім того, відповідно до законодавства Кабінет
Міністрів здійснює й інші функції в галузі транспорту.

Управління  залізничним  транспортом  загального
користування  здійснюється  Державною  адміністрацією  залізничного
транспорту України („Укрзалізниця”).

До  складу  залізничного  транспорту  входять  підприємства
залізничного  транспорту,  які  здійснюють  перевезення  пасажирів  і
вантажів,  рухомий  склад  залізничного  транспорту,  залізничні  шляхи
сполучення,  а  також  промислові,  будівельні,  торговельні  та
постачальницькі  підприємства,  навчальні  заклади,  технічні  школи,
дитячі дошкільні заклади, заклади охорони здоров’я, фізичної культури
та  спорту,  культури,  науково-дослідні,  проектно-конструкторські
організації,  підприємства  промислового  залізничного  транспорту  та
інші  підприємства,  установи  та  організації  незалежно  від  форм
власності, що забезпечують його діяльність і розвиток.

Управління  залізничним  транспортом  загального
користування  здійснюється  Державною  адміністрацією  залізничного
транспорту України („Укрзалізниця”).
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Перевезення  вантажів  і  пасажирів  виконують  6  залізниць,  що
підпорядковані  („Укрзалізниця”)  -  Донецька,  Львівська,  Одеська,
Південна,  Південно-Західна  та  Придніпровська,  в  складі  яких
функціонує  1684   станції,  126  основних  вокзалів, 458  лінійних
підприємств  (локомотивні  та  вагонні  депо,  дистанції  колії,  системи
енергопостачання,  сигналізації  та  зв'язку),  є  достатній парк вагонів,
локомотивів,  резерви  пропускної  спроможності  лінії  і  переробної
потужності  станцій,  середньоспискова  чисельність  працівників
основної діяльності залізниць України – 375,9 тисяч чоловік.

Залізниці  виконують  всі  обов'язки  по  відправленню  вантажів  і
мають значний потенціал по збільшенню обсягів перевезень. Загальна
протяжність  залізничної  мережі  України  складає  22,3  тис.  км.
Залізнична галузь незалежної України щорічно забезпечує перевезення
понад 300 млн.т. вантажів та більше 500 млн. пасажирів.1

Безпосереднє  забезпечення  громадської  безпеки  та  ведення
боротьби  з  правопорушеннями  на  об’єктах  транспорту  покладено  на
УМВС України  на транспорті та  його лінійні структурні  підрозділи.
Так,  на  1  січня  2009  року  на  залізничному  транспорті  функціо-
нувало  6  лінійних  управлінь  на  залізницях  України,  60  лінійних
відділів, 33 лінійних відділень, 162 лінійні пункти міліції.2

Водний  транспорт  об'єднує  велику  кількість  організацій  та
підприємств. Керівництво ними здійснює Державний департамент морського і
річкового транспорту України,  чисельність його працюючих  77,1 тис.
чол., які обслуговують 3 морських та одне річкове пароплавство, у які
входять 13 тис. великих стаціонарних об'єктів. Перевезено вантажів 6,75
млн. тонн, в тому числі 5,76 млн. тонн судоходними компаніями, вантажообіг
складає  9,1  млрд.  тонокілометрів,  з  них  8,48  млрд.  тонокілометрів
судоходними компаніями, перевезено 3,78 млн. пасажирів і  пасажирообіг
становить 17,8 млн. пасажирокілометрів, обсяги переробки вантажів у портах
- 69,2 млн. тон.

У 1999 році перевезення водним транспортом забезпечували 512 суден,
в  тому  числі  390  вантажних  та  122  пасажирських.  Обсяг  перевезень
вантажів склав: на каботажних та місцевих лініях близько 200 тис. тонн, на
міжнародних  та  транспортних  лініях  понад  5  млн.  тонн.  Обсяг
пасажирських  перевезень  склав:  на  місцевих  лініях  близько  20  тис.
1 Див.  Інформаційний  сайт  Державної  адміністрації  залізничного
транспорту України - www. uz.gov.ua.- 1.06.2009 р.
2 Див. Наказ МВС України від 28.02.05 р. № 131 „Про реорганізацію
підрозділів транспортної міліції”.
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пасажирів, на туристичних лініях - 122 тис. пасажирів, у тому числі  80
тис. інтуристів.1

Морський транспорт має важливе значення в обслуговуванні народного
господарства нашої держави. Морськими шляхами постійно курсують судна,
які відправляються з портів: Бердянський, Маріупольский,  Керченський,
Одеський,  Іллічівський,  Миколаївський  Херсонський,  Бєлгород -
Дністровський,  Феодосійський,  Ізмаїлівський,  Ренійський,  Жовтневий,
Євпаторійський, Севастопольський, Запорізький. 

До складу морського транспорту входять підприємства морського
транспорту, які здійснюють перевезення пасажирів і вантажів, порти і
пристані,  судна,  судноремонтні  заводи,  морські  шляхи сполучення,  а
також  підприємства  зв’язку,  промислові,  торговельні,  будівельні  і
постачальницькі  підприємства,  навчальні  заклади,  заклади  охорони
здоров’я,  фізичної  культури,  науково-дослідні,  проектно-
конструкторські  організації  та  інші  підприємства,  установи  та
організації  незалежно  від  форм  власності,  що  забезпечують  роботу
морського транспорту.

Сьогодні  торговельний  флот  України  налічує  359
великовантажних  суден,  більше тисячі  одиниць самохідних барж та
ліхтерів, 72 морських буксирів. Пасажирський флот країни налічує 40
суден,  які  здійснюють перевезення пасажирів  та  туристів  по всьому
простору світового океану.

 Морське  господарство  держави  -  більше  20  портів.
Рибопромислова галузь має в своєму складі 3 морських рибних порти
пропускною  спроможністю  більше  2  млн.  тонн  вантажів  на  рік  з
причалами, загальною довжиною 3 776 м, обладнаними 45 портовими
кранами,  холодильниками  на  18,1  тис.  тонн  разового  зберігання
рибопродукції,  критими  сховищами,  площею  546  тис.  м.  кв.,  і
відкритою складською площею - 50,3 тис. м. кв.2

До складу річкового  транспорту входять  підприємства  річкового
транспорту, що здійснюють перевезення пасажирів і вантажів, порти і
пристані,  судна,  суднобудівно-судноремонтні  заводи,  ремонтно-
експлуатаційні  бази,  підприємства  шляхового  господарства,  а  також
підприємства  зв’язку,  промислові,  торговельні,  будівельні  та
постачальницькі  підприємства,  навчальні  заклади,  заклади  охорони
1 Див.  Гіжевський  В.К.,  Мілошевич  А.В.  Правове  регулювання
транспортною системою України.-К., 2000.,С.12.

2 Див.Там же  - С.15.
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здоров’я,  фізичної  культури  та  спорту,  культури,  проектно-
конструкторські організації та інші підприємства, установи і організації
незалежно  від  форм  власності,  що  забезпечують  роботу  річкового
транспорту.

Структура  органів  внутрішніх  справ  на  об'єктах  водного  та
морського транспорту є подібною до структури підрозділів міліції  на
залізничному чи повітряному транспорті. На 1 січня 2008 р. в Україні
функціонувало  12 лінійних  відділів  внутрішніх  справ,  9  лінійних
відділень і 7 лінійних пунктів міліції в портах. Вони обслуговують
узбережжя Чорного моря від порту Рені на річці Дунай до Килійського
гирла, далі - від гирла ріки Дунай до Керченської протоки, включаючи
гирло  річки  Південний  Буг,  Азовське  узбережжя  від  Керченської
протоки до м. Будьонівка Донецької області  та Дніпровський басейн.
Загальний вантажообіг водного транспорту. 

До  складу  автомобільного  транспорту  входять  підприємства
автомобільного  транспорту,  які  здійснюють  перевезення  пасажирів  і
вантажів,  авторемонтні  і  шиноремонтні  підприємства,  рухомий склад
автомобільного транспорту, транспортно-експедиційні підприємства, а
також  автовокзали  і  автостанції,  навчальні  заклади,  ремонтно-
будівельні  організації  та  соціально-побутові  заклади,  інші
підприємства, установи та організації незалежно від форм власності, що
забезпечують роботу автомобільного транспорту.

До  складу  авіаційного  транспорту  входять  підприємства
повітряного  транспорту,  що  здійснюють  перевезення  пасажирів  і
вантажів,  аерофотозйомки,  сільськогосподарські  роботи,  а  також
аеропорти,  аеродроми,  аероклуби,  транспортні  засоби,  системи
управління  повітряним  рухом,  навчальні  заклади,  ремонтні  заводи
цивільної  авіації  та  інші  підприємства,  установи  та  організації
незалежно  від  форм  власності,  що  забезпечують  роботу  авіаційного
транспорту. 
     Відповідно  до  Постанови  Кабінету  Міністрів  України  від  2
листопада 2006 р. № 1526 у складі Міністерства транспорту та зв’язку
України  функціонує  Державна  авіаційна  адміністрація
(Державіаадміністрація). 
     Державна  авіаційна  адміністрація  (“Державіаадміністрація”)  є
урядовим  органом  державного  управління,  що  діє  у  складі
Мінтрансзв'язку  та  йому  підпорядковується.  Основними  завданнями
Державіаадміністрації є: 

28

http://avia.gov.ua/pol_gosavia.htm
http://avia.gov.ua/pol_gosavia.htm


-  здійснення  державного  контролю  та  нагляду  за  безпекою
цивільної авіації; 

-  організація  розроблення  нормативно-правової  бази  для
регулювання діяльності у галузі цивільної авіації; 

- сертифікація та реєстрація об’єктів і суб’єктів цивільної авіації та
ліцензування їх діяльності; 

- проведення розслідування інцидентів з цивільними повітряними
суднами, що сталися на території України, та в установленому порядку
розслідування інцидентів з цивільними повітряними суднами України,
що сталися на території інших держав; 

-  регулювання використання повітряного простору та організація
повітряного руху; 

- організація авіаційних перевезень; 
- реалізація основних напрямів економічної, тарифної, фінансової,

кадрової,  науково-технічної,  страхової,  інвестиційної,  соціальної
політики та здійснення заходів щодо забезпечення екологічної безпеки
у галузі цивільної авіації; 

-  сприяння  провадженню  зовнішньоекономічної  і  міжнародно-
правової діяльності цивільної авіації

Сьогодні  в  Україні  діють  22  аеропорти,  з  яких 12  міжнародних,
внутрішні  та  міжнародні  авіалінії  обслуговують  42  авіакомпанії.  На
підприємствах авіаційної  галузі  працює 26 тис.  робітників.  За  2008 р.
авіаційним транспортом було перевезено близько 16 тис. тон вантажів
та майже 3 млн. пасажирів.

Структура  органів  внутрішніх  справ  на  авіаційному  транспорті
включала на 1 січня 2004 р. такі підрозділи: сім ЛВ ОВС в аеропортах
(Бориспіль,  Жуляни  (Київ),  Донецьк,  Львів,  Сімферополь,  Одеса,
Харків),  3  лінійні  відділення  внутрішніх  справ  (Дніпропетровськ,
Запоріжжя, Кіровоград) та 7 лінійних пунктів міліції. 1

До  складу  міського  електротранспорту  входять  підприємства
міського електротранспорту, що здійснюють перевезення пасажирів та
вантажів,  рухомий  склад,  трамвайні  і  тролейбусні  лінії,  ремонтно-
експлуатаційні депо, службові приміщення, фунікулери, канатні дороги,
ескалатори,  заводи  по  ремонту  рухомого  складу  і  виготовленню
запасних  частин,  споруди  енергетичного  господарства  та  зв’язку,
промислові,  ремонтно-будівельні,  торговельні  та  постачальницькі

1 Див.  Баранов  С.О.  Охорона   громадського  порядку  та  громадської
безпеки на  авіаційному транспорті. - Одеса., „Оптімум”. - 2004.-С.-8.
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організації,  навчальні  заклади,  науково-дослідні  та  проектно-
конструкторські  установи,  заклади  охорони  здоров’я,  відпочинку,
фізичної  культури  і  спорту  та  інші  культурно-побутові  заклади  і
підприємства, установи та організації незалежно від форм власності, що
забезпечують роботу міського електротранспорту.

До  складу  відомчого  транспорту  входять  транспортні  засоби
підприємств,  установ та  організацій.  Підприємства  та  організації,  які
мають  відомчий  транспорт,  повинні  забезпечувати  його  розвиток  і
утримання  на  рівні,  що  відповідає  вимогам  безпеки  при  наданні
транспортних  послуг.  Відносини  підприємств,  які  мають  відомчий
транспорт,  з  підприємствами,  установами,  організаціями  та
громадянами,  яким  вони  надають  транспортні  послуги,  та
підприємствами  транспорту  загального  користування  регулюються
кодексами (статутами) окремих видів транспорту.

В  Україні  регулювання  відносин у  сфері  діяльності  транспорту
відноситься  до  пріоритетних  напрямків  внутрішньої  політики
держави,  оскільки  створення  правих  стимулів  щодо  розвитку
транспортної  системи  є  одним  з  основних  резервів  підвищення
добробуту  суспільства,  його  економічного  потенціалу  відповідно  до
напрямків  розвитку  держави,  закріплених  Конституцією  України.
Розвиток транспорту та інших засобів комунікації визначає не тільки
структуризацію економічного простору держави, тобто екстенсивний
процес  економічного  росту,  але  й  якісне  вдосконалення  економіки,
тобто  процес  інтенсивного  росту.  Відповідно  -  функціонування
транспорту  стає  найважливішим  фактором  розвитку  економіки,
суспільства в цілому.

Радикальні  зміни  в  економіці  України,  наявність  конкуренції
на  ринку  надання  транспортних  послуг  потребує  суттєвих  змін  у
організації управління транспортною системою. Як об'єкт державного
управління  транспортна  система  повинна  відповідати  рівню  со-
ціально-економічного  розвитку  держави,  позитивно  впливати  на
національну  безпеку,  забезпечувати  здійснення
зовнішньоекономічних зв'язків. 

§2.  Завдання,  правові  основи  організації  діяльності  органів
внутрішніх  справ  на  транспорті.  Основні  функції  (напрямки
діяльності) транспортної міліції

Залізничний,  водний  та  повітряний  транспорт  відіграє  значну
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роль у розвитку економіки держави і це обумовлює увагу до цієї галузі
господарства з боку законодавчої і виконавчої влади. 

Органи  правопорядку  на  об’єктах  транспорту  існували  на
території України з часів її входження до складу Російської імперії. Вже
у 40-х роках. XIX ст. на залізницях, що прокладалися в тогочасній Росії,
були утворені жандармські команди та ескадрони які підпорядкувалися
міністерству шляхів і сполучень. Адже потік пасажирів з кожним роком
на них постійно збільшувався, Що як наслідок  призводило до зростання
рівня злочинності на об’єктах транспорту.

У 1867  р.  створюються  жандармські  поліцейські  управління  на
залізницях  з  окремими  відділками,  що  розміщувалися  приблизно  на
кожних  200  км.  залізничного  шляху.  На  великих  станціях  почали
чергувати  унтер-офіцери,  функції  яких  відповідали  аналогічним
функціям царської жандармерії - стежити за дотриманням правопорядку.
Вони підпорядковувались департаменту поліції.

До  1895  р.  на  території  України  діяло  5  жандармських
поліцейських  управлінь  залізниць:  Київське,  Кременчуцьке,  Одеське,
Харківське і Харківсько-Царицинське з 30-ма відділами. До червня 1914
р. на українських залізницях несли службу 62 генерали та офіцери, 53
вахмістри, 1355 унтер-офіцерів, які здійснювали на залізницях функції
як загальної поліції, так і політичної.

Вже в  перші роки після розпаду Російської  імперії  на об'єктах
транспорту були створені  спеціальні органи, які в наш час представлені
органами внутрішніх справ на транспорті (так, Декретом РНК 25 липня
1919  р.  була  створена  річкова  міліція,  завдання  і  функції  якої  були
викладені  в  Положенні  „Про  річкову  Радянську  робітничо-селянську
міліцію”, а  Постановою РНК УРСР від 5 червня 1919 р. було прийняте
Положення „Про залізничну і водну міліцію”).     

Початок правовому закріпленню організації транспортної міліції
на об’єктах авіаційного транспорту було покладено ще за радянських
часів наказом МВС СРСР № 0406-1971 р. “Про створення підрозділів
міліції  та  слідства  на  авіаційному  транспорті  ”.  У  липні  1971  р.  на
об’єктах авіаційного транспорту було утворено 200 підрозділів міліції
загальною чисельністю 3556 осіб (мається на увазі в межах Радянського
Союзу).  1 Органи  внутрішні  справ   на  підприємствах  метрополітену
беруть  свій  початок  з  1980  року.  Коли   для  забезпечення  безпеки

1 Див.  Баранов  С.О.  Охорона   громадського  порядку  та  громадської
безпеки на  авіаційному транспорті. - Одеса., „Оптімум”. - 2004.,С.-7.
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учасників Московської літньої Олімпіади на станціях метрополітену у
містах  Москва,  Ленінград  (Санкт-Петербург),  Київ  були  утворені
пункти міліції, які увійшли до складів міськуправлінь МВС.

Розбудова незалежної держави Україна, переорієнтація державної
політики і всіх видів соціальної діяльності мають важливе значення і
для органів внутрішніх справ на транспорті, які несуть на собі головне
навантаження по охороні громадського порядку та громадської безпеки
і  боротьбі  зі  злочинністю  на  залізничних  станціях,  вокзалах,
транспортних  мережах,  в  акваторіях  морських  і  річкових  портів,  в
аеропортах  і  виконують  свої  завдання  в  специфічному  середовищі
функціонування транспортної системи України. 

Особливості  цього  середовища,  своєрідність  оперативної
обстановки не тільки обумовлюють особливості структурної побудови
органів внутрішніх справ на станціях і  в портах,  але і  в значній мірі
визначають специфіку спрямованості діяльності цих органів в боротьбі
зі злочинністю, охороні громадського порядку і громадської безпеки в
трьох  головних  сферах  діяльності  транспортної  системи,  а  саме:
вантажні перевезення; пасажирські перевезення; забезпечення безпеки
громадян, пасажирів, персоналу і екіпажів транспортних засобів. 

Перед  підрозділами  органів  внутрішніх  справ  на  транспорті
стоять  задачі,  аналогічні  тим,  що  виконують  і  територіальні  органи
внутрішніх  справ,  але  здійснюють  вони  їх  в  особливих  специфічних
умовах. До таких умов належать:

-  велика  протяжність  ділянок  обслуговування,  що  спричиняє
розосередження  сил  служби  міліції  громадської  безпеки.  Патрульно-
постові наряди часто несуть службу на великій відстані друг від друга і
від чергових частин тобто ліній контролю, що ускладнює надання їм
допомоги. У багатьох випадках постові і  патрульні несуть службу на
одиночних постах і маршрутах при супроводі пасажирських поїздів;

-  цілодобова  робота  транспорту,  що  зумовлює  необхідність
виставлення  нарядів  практично  протягом  усієї  доби  з  урахуванням
оперативної обстановки. Це положення найбільш повно стосується роботи
залізничного і повітряного транспорту. Обсяг пасажирських перевезень на
водному транспорті не настільки великий;

-  велике скупчення людей і матеріальних цінностей на невеликих
ділянках, відносно вільний доступ до речей пасажирів, вантажів і інших
матеріальних  цінностей.  Незважаючи  на  зростання  мережі  камер
зберігання  ручної  поклажі пасажирів,  наявність  спеціальної  відомчої
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охорони, опечатування вагонів і контейнерів, доступ сторонніх осіб до
вантажів і речей пасажирів залишається відносно вільним;

-  можливість  цілодобового,  досить  вільного  використання
транспорту  для  пересування  після  вчинення  злочину  з  метою
переховатися;

-  постійний  рух  осіб,  які  користуються  транспортом,  їх
проживання  поза  зонами  оперативного  обслуговування  транспортних
органів внутрішніх справ;

-  зосередження  на  транспорті  неповнолітніх,  які,  користуючись
безконтрольністю з боку батьків, приходять на його об'єкти з  цікавості,
та  з  метою  “подорожування”,  а  в  окремих  випадках,  для  вчинення
дрібних крадіжок і т. ін.

Транспортна  міліція  є  важливою  складовою  частиною  органів
внутрішніх справ України. Завдання і обов'язки, покладені державою на
транспортну міліцію випливають із завдань транспорту і його прямого
призначення (перевезення пасажирів і вантажів) і виконується різними
підрозділами,  які  в  організаційному  відношенні  належать  до  складу
центральних  органів  внутрішніх  справ  або  є  самостійними
підрозділами.

Транспортна міліція - це спеціалізований державний орган, який
покликаний  стояти  на  сторожі  стабільного  функціонування
транспортних артерій держави, безпеки вантажних і  пасажирський
перевезень,  захищати  особисті  та  майнові  інтереси  громадян  від
злочинних  посягань,  підтримувати  належний  порядок  на  об'єктах
залізниць,  морського  і  річкового  флоту,  в  аеропортах  та  об'єктах
метрополітену.

Правовою основою діяльності транспортної міліції є Конституція
України, Закон України "Про міліцію", інші законодавчі акти держави,
постанови  Верховної  Ради  України,  Укази  Президента  України,
постанови Кабінету Міністрів України,  нормативні акти Міністерства
внутрішніх  справ  України,  Загальна  декларація  прав  людини,
ратифікована  у  встановленому  порядку,  міжнародні  правові  акти,  а
також  спільні  накази,  постанови,  інструкції  МВС  України  і
Міністерства транспорту і зв’язку України, Адміністрації залізничного
транспорту,  Державної  адміністрації  авіаційного  транспорту,
Департаменту  морського  і  річкового  транспорту,  Генеральної
прокуратури.

До  основних  нормативних  документів,  якими  керуються
підрозділи транспортної міліції в своїй повсякденній діяльності можна
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віднести: Конституцію України,  Закони  України “Про прокуратуру”,
„Про  транспорт”  від  10.  11.  1994  року,  „Про  заходи  протидії
незаконному  обігу  наркотичних  засобів,  психотропних  речовин  і
прекурсорів та зловживанню ними” від 15.02.1995 року, “Про міліцію”
від 20.12. 1990 року , „Про залізничний транспорт” від 4.07.1996 року,
“Про  звернення  громадян”  від  1996  року,“Про  участь  громадян  в
охороні громадського порядку і  державного кордону” від 22.06.  2000
року,  “Про  затвердження  Дисциплінарного  статуту  Міністерства
внутрішніх справ” від 22.02.2006  року. Укази Президента України від
17.10.00   №1138  “Положення  про  Міністерство  внутрішніх  справ
України”та від 18.02.03 № 143 “Про заходи щодо подальшого зміцнення
правопорядку,  охорони прав і  свобод громадян”.  Постанова Кабінету
Міністрів України від 20.12.06 №1767 „Про затвердження Комплексної
програми профілактики правопорушень  на 2007-2009 роки”.  Наказами
МВС  України:   від  28.07.1994  №  404  „Про  затвердження  Статуту
патрульно-постової  служби  міліції  України”. (Зі  змінами,  внесеними
наказами від 06.07.01 № 533,   від 10.09.03 № 1030, та від 06.09.04 №
1009.),  від  09.12.98  №  898  „Про  визначення  дати  святкування
професійного  свята  працівників  транспортної  міліції  України”,  від
30.07.98 № 555 „Про затвердження Положення про стройовий підрозділ
міліції  по  забезпеченню  громадського  порядку  та  супроводженню
поїздів УМВСТ, лінійного відділу, управління”, від 02.02.04 № 94 „Про
затвердження положень про територіальні та транспортні органи МВС
України”,  від  27.02.04  №  213  “Про  розмежування  зон  оперативного
обслуговування між територіальними та транспортними органами МВС
України”,  від  28.02.05  №  131  „Про  реорганізацію  підрозділів
транспортної  міліції”,  від  17.06.05   №  540   „Положення  про
Департамент громадської  безпеки МВС України.”,   від   30.11.05.  №
1210   „Про  затвердження   Примірного  положення  про  лінійне
управління  МВС  України  на  транспорті”,  19.01.07  №  16  „Про
Дисциплінарний статут органів внутрішніх справ України”. (Змінений
наказом МВС України від 22.07.2007 №254), від 04.06.07 № 190 “Про
нормативне  забезпечення  організаційно-штатної  роботи”,  від  11.02.08
№ 58 “Про внесення змін та доповнень до Положення про Управління
Міністерства внутрішніх справ України на транспорті,  затвердженого
наказом МВС України від 06.06.05 № 427 ”,  від  09.07.09 №302  „Про
затвердження  Положення    про  Департамент    транспортної    міліції
Міністерства внутрішніх справ України” та багатьма іншими.
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Діяльність  транспортної  міліції  будується  на  принципах
законності,  гласності,  поваги  до  особи,  соціальної  справедливості,
взаємодії  з  трудовими  колективами  транспортних  підприємств,
громадськими  організаціями  цих  підприємств  і  населенням.  У
підрозділах транспортної міліції, як і взагалі в органах внутрішніх справ
не  допускається  діяльність  політичних  партій,  рухів  та  інших
громадських  об'єднань,  які  переслідують  політичну  мету.  При
виконанні  службових  обов'язків  співробітники  міліції  незалежні  від
впливу будь-яких політичних та громадських об'єднань.

Основними  завданнями  транспортної  міліції  є:  забезпечення
особистої  безпеки  пасажирів,  захист  їх  прав  і  свобод,  законних
інтересів;  попередження  правопорушень і  їх  припинення;  охорона  та
забезпечення громадського порядку; виявлення і розкриття злочинів на
об'єктах транспорту, розшук осіб, які їх вчинили; забезпечення в межах
своєї  компетенції  безпеки  руху  транспорту;  захист  особистої  і
державної власності  від злочинних посягань;  сприяння в межах своєї
компетенції  державним  органам,  транспортним  підприємствам  і
організаціям у виконанні покладених на них обов'язків.

Діяльність органів внутрішніх справ на транспорті спрямована в
першу  чергу  на  забезпечення  охорони  громадського  порядку,
здійснення широкого комплексу заходів, спрямованих на попередження
і припинення правопорушень на вокзалах, пристанях, в аеропортах, у
поїздах,  морських портах,  на суднах під час рейсів,  на транспортних
магістралях  і  інших  об'єктах  транспорту.  Транспортна  міліція  також
здійснює адміністративний нагляд за виконанням правил користування
транспортом; у межах своїх повноважень сприяє народним депутатам,
представникам  органів  державної  влади  у  виконанні  ними  своїх
обов'язків.  Разом  з  іншими  державними  органами  та  громадськими
організаціями  міліція  на  транспорті  веде  боротьбу  проти  пияцтва  і
алкоголізму, вилучає з об'єктів обслуговування осіб, які перебувають у
п'яному вигляді, розпивають спиртні напої у невстановлених для цього
місцях, здійснює додержання правил торгівлі спиртними напоями; веде
боротьбу  з  хуліганством,  проводить  роботу  щодо  попередження
бродяжництва  і  дитячої  безнаглядності  та  боротьби  з
правопорушеннями  серед  дітей.  Підрозділи  транспортної  міліції  у
взаємодії з територіальними органами внутрішніх справ забезпечують
порядок  у  період  надзвичайних  обставин  (аваріях  і  катастрофах,
стихійного  лиха,  епідеміях,  епізоотіях),  під  час  проведення  різних
масових заходів і заходів цивільної оборони. Крім зазначеного, органи
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внутрішніх справ на транспорті затримують значну кількість злочинців
„гастролерів”  за  орієнтуваннями  територіальних  органів  внутрішніх
справ.

Діяльність  транспортної  міліції  пов'язана  з  здійсненням
загального  адміністративного  нагляду  за  використанням  посадовими
особами і громадянами рішень органів державної влади і управління в
питаннях  громадського  порядку,  громадської  безпеки  та  правил
користуванням транспортом.

Транспортна  міліція  виконує  адміністративну,  профілактичну,
оперативно-розшукову,  кримінально-процесуальну  та  охоронну  (на
договірних  засадах)  функції.  Ця  діяльність  є  головними  напрямками
практичної роботи органів внутрішніх справ на транспорті.

Транспортна  міліція  складається  з  підрозділів:  кримінальної
міліції, міліції громадської безпеки, міліції охорони.

До  кримінальної  міліції  належать  служби  карного  розшуку,
служба боротьби з незаконним обігом наркотичних речовин, криміналь-
на  міліція  в  справах  неповнолітніх,  служба  боротьби  з  злочинними
посяганнями  на  вантажі,  по  боротьбі  з  організованою  злочинністю,
кримінального розшуку, боротьби з економічною злочинністю, слідчої
роботи і дізнання.

Головними  службами,  що  забезпечують  попередження  та
розкриття злочинів, є: підрозділи кримінальної міліції (карний розшук,
державна служба по боротьбі з економічними злочинами, підрозділи по
боротьбі з незаконним обігом наркотиків, кримінальна міліція в справах
дітей),  блок  адміністративної  міліції,  підрозділи  по  боротьбі  з
організованою  злочинністю,  апарати  слідства  і  дізнання,  а  також
служби,  які  виконують  спеціальні  завдання.  Їх система,  тобто
загальна  побудова,  розглядається  в  двох  аспектах.  При  цьому
враховуються, по-перше,  складові служб (горизонтальна структура)
та,  по-друге,  побудова  підрозділів  зверху  донизу  (вертикальна
структура). 

Організація роботи підрозділів карного розшуку на транспорті 
Карний розшук являє собою найбільш розгалужену  оперативну

службу органів внутрішніх справ України. 
Підрозділи  карного  розшуку  на  транспорті  мають  чіткі

функції, згідно з якими здійснюють оперативно-розшукові заходи щодо
боротьби з правопорушеннями й злочинністю.

Організація  діяльності  карного  розшуку  на  транспорті
регулюється законодавчими і нормативно-правовими документами, до
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основних  з  яких  відносяться:  Конституція  України;  Кримінальний
кодекс  України;   Закон України „Про  міліцію”;  Закон України „Про
оперативно-розшукову  діяльність”;  Закон  України  „Про  транспорт”;
Закон України „Про залізничний транспорт” та ін. 

Сукупність  структурних  лапок  являє  собою  організаційну
структуру підрозділів карного розшуку на транспорті, що визначається
місцем  конкретного  підрозділу  в  системі  транспортних  органів
внутрішніх справ, особливостями оперативної обстановки, чисельністю
оперативно-начальницького  складу,  рівнем  злочинності  на  території
обслуговування та іншими чинниками.

Ефективність  оперативно-розшукової  діяльності  підрозділів
карного розшуку на транспорті  визначається  рівнем її  організації,
яка складається з таких загальних положень:

 -  вивчення,  аналіз  та  оцінка  оперативної  обстановки  на
території обслуговування, об'єктах та по лініях роботи;

-  планування  оперативно-розшукової  діяльності  або  прийняття
іншого  управлінського  рішення,  виходячи  з  оцінки  оперативної
обстановки;

-  розміщення  сил  і  засобів  згідно  з  потребами  бороть би  зі
злочинністю та її оперативно-тактичною характеристикою;

-  налагодження  взаємодії  оперативних  та  інших  підрозділів
органів внутрішніх справ, правоохоронних органів, які залучаються до
боротьби зі злочинністю по лінії карного розшуку;

-  використання  допомоги  державних  органів  влади,  організацій,
підприємств  і  установ  всіх  форм  власності,  громадськості,  засобів
масової інформації в боротьбі із злочинністю;

- контроль і перевірка виконання прийнятих рішень.
Робота підрозділів карного розшуку на транспорті щодо розкриття

злочинів проводиться в двох напрямках: по-перше, вжиття оперативно-
розшукових  заходів  з  метою  виявлення  ознак  злочину,  доказової
інформації,  збитків,  завданих  злочинною  діяльністю,  та  викриття
винних  осіб;  по-друге,  провадження  в  межах  своєї  компетенції
дізнання в справах по злочинам. 

До основних завдань карного розшуку на транспорті відносяться:
1. Попередження, виявлення і розкриття злочинів на пріоритетних

напрямках діяльності, а саме: 
-  навмисних  вбивств,  в  тому  числі  на  замовлення,  спричинення

навмисних  тяжких  ушкоджень,  статевих  злочинів,  інших  тяжких  та
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особливо  тяжких  злочинів  проти  особи,  які  скоюються  на  об’єктах
транспорту;

-  розбійних  нападів,  грабежів,  крадіжок  особистого  майна
громадян,  крадіжок вантажів,  посягання на перевозимі  предмети,  які
становлять національне культурне надбання, історичну цінність, інших
майнових злочинів, які скоюються на об’єктах транспорту;

- у сфері незаконного обігу вогнепальної зброї, бойових припасів,
вибухових речовин, радіоактивних матеріалів та наркотиків. 

2. Виявлення, викриття та знешкодження злочинних угруповань, у
тому числі  з  ознаками організованості,  міжрегіонального характеру і
бандитського спрямування.

3. Здійснення розшук осіб, які переховуються від органів дізнання,
слідства та суду, ухиляються від виконання кримінального покарання,
встановлення безвісти зниклих громадян та ідентифікації невпізнаних
трупів.

4. У межах своїх повноважень забезпечення реалізації державної
політики щодо боротьби зі злочинністю.

5. Взаємодія з підрозділами транспортних і територіальних органів
внутрішніх  справ,  підприємствами  Міністерства  транспорту,
центральними  і  місцевими  органами  виконавчої  влади,  установами,
громадськими організаціями, правоохоронними органами, в тому числі
зарубіжних  країн,  міжнародними  організаціями  у  вирішенні  питань
боротьби зі злочинністю.

Структурно  до  складу  апаратів  карного  розшуку  на  транспорті
входять  підрозділи боротьби зі  злочинними посяганнями на  вантажі,
основними функціями яких є:

- організація  та  проведення  роботи  на  вантажних  дворах,
контейнерних  площадках,  перегонах,  обслуговуваних  ділянках
залізниць з метою виявлення і розкриття крадіжок вантажів;

-  вивчення  специфіки  комерційної  роботи  та  вантажних
перевезень,  динаміки  і  структури  злочинності  по  лінії  боротьби  з
крадіжками вантажів;

- узагальнення  результатів  оперативно-розшукової  та
профілактичної  роботи  по  боротьбі  з  крадіжками  та  розкраданнями
вантажів із рухомого складу;

- проведення  комплексу  оперативних,  розшукових  та
профілактичних заходів по припиненню, попередженню та розкриттю
злочинних посягань на вантажі, що перевозяться;
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-   виявлення злочинних зв’язків осіб, які вчиняють замасковані
крадіжки  вантажів,  в  тому  числі  в  змові  з  матеріально-відповідними
особами, в клієнтських організаціях;

- виявлення  осіб,  які  не  працюють  на  об’єктах  залізничного
транспорту, але підозрюються в вчиненні крадіжок вантажів;

- проведення  спільно  з  адміністраціями  транспортних
підприємств необхідних заходів по забезпеченню зберігання вантажів
під час перевезень;

- здійснення  спільно  з  підрозділами  воєнізованої  охорони
профілактичних заходів по забезпеченню збігання вантажів;

- організація і контроль за роботою спільних спеціалізованих груп
міліції та ВОХР, а також оперативних заслонів.     

Організація  роботи  підрозділів  державної  служби  боротьби  з
економічними злочинами на транспорті

В  1993  році  на  базі  служби  захисту  економіки  від  злочинних
посягань МВС України була утворена  Державна  служби боротьби з
економічною злочинністю. 

Діяльність  підрозділів  боротьби  з  економічною  злочинністю  на
транспорті здійснюється на підставі таких законодавчих актів України,
як:  Конституція  України;  Кримінальний  кодекс  України;   „Про
міліцію”;  „Про  оперативно-розшукову  діяльність”;  „Про  боротьбу  з
корупцією”;  „Про  запобігання  та  протидію  легалізації  (відмиванню)
доходів,  одержаних  злочинним  шляхом”;  „Про  транспорт”;  „Про
залізничний транспорт” та відомчих нормативних документів. 

У  Положенні  про  створення  служби  передбачено  можливість
утворення  у  складі  державної  служби  боротьби  з  економічною
злочинністю спеціальних  підрозділів для  боротьби  з
найнебезпечнішими злочинами  у  пріоритетних  напрямах  економічної
діяльності,  а  також  закріплено  правову  основу  діяльності  служби  і
конкретизовано головні завдання, функції та права державної служби
боротьби з економічною злочинністю на транспорті.

Головні  завдання  державної  служби боротьби  з  економічною
злочинністю на транспорті:

- своєчасне припинення злочинів у сфері економіки на транспорті
та запобігання їм;

- аналіз і  прогнозування криміногенних процесів у  економіці  на
транспорті  та  своєчасне  інформування  про  них  відповідні  органи
державної виконавчої влади;
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-  встановлення  причин  і  умов,  які  сприяють  учиненню
правопорушень у сфері економіки на транспорті, та вжиття заходів до їх
усунення.

Головні  функції  державної  служби  боротьби  з  економічною
злочинністю на транспорті:

-  виявлення  і  розкриття  господарських,  посадових  та  інших
злочинів  у  сфері  економіки  на  підприємствах,  в  організаціях,
комерційних структурах, фінансово-кредитних і банківських системах
та вживання заходів до запобігання їм;

-  здійснення  оперативного  обслуговування  об'єктів
господарювання різних форм власності;

-  аналіз  стану  злочинності,  визначення  основних  напрямів  і
тактики  оперативно-службової  діяльності,  пов'язаної  із  виявленням
правопорушень у державному,  колективному та приватному секторах
економіки;

- проведення у встановленому законом порядку перевірки матеріалів
щодо корисливих зловживань, дізнання  у кримінальних справах щодо
злочинів у сфері економіки, виконання письмових доручень слідчих,
прокурорів  та  суддів  відповідно  до  кримінально-процесуального
кодексу України;

-  забезпечення  захисту  фінансованих  урядом  програм  розвитку
економіки  України  або  окремих  регіонів  та  сфери  обслуговування
населення від злочинних посягань;

- встановлення фактів хабарництва, корупції та інших  зловживань,
зокрема  пов'язаних  із  приватизацією  державної  власності,  та
вживання заходів до запобігання їм;

-  виявлення  осіб,  які  здійснюють  підроблення  грошей,  чекових
книжок, акцій, векселів, проїзних білетів, вантажних накладних та інших
цінних паперів, а також проведення профілактичної роботи серед них;

-  готування  інформаційно-аналітичних  документів  щодо
боротьби  зі  злочинністю  у  сфері  економіки  для  органів  державної
виконавчої влади;

-  проведення  серед  робітників  транспорту  і  пасажирів
роз'яснювальної роботи  з питань законодавства щодо відповідальності
за вчинення злочинів у сфері економіки;

-  висвітлення  у  засобах  масової  інформації  стану  економічної
злочинності на транспорті.

Права  підрозділів  державної  служби  боротьби  з  економічною
злочинністю на транспорті (ними підрозділи служби користуються за
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наявності  даних  про  порушення  законодавства,  які  регулюють
фінансову,  господарську  та  іншу  підприємницьку  діяльність  на
транспорті, тягнуть за собою кримінальну відповідальність):

- безперешкодне входження до приміщень транспортних підпри-
ємств,  установ,  організацій незалежно від форм  власності (крім
іноземних  дипломатичних  представництв),  виробничих приміщень,
складів, сховищ;

-  проведення  за  участю  власника,  його  представників  огляду
виробничих  складських,  торговельних,  службових  приміщень,
транспортних  засобів  та  інших  місць  зберігання  вилучення
необхідних  матеріалів  про  кредитні  та  фінансові  операції,
матеріальних  цінностей,  коштів,  а  також  сировини  і  продукції  в
установленому законодавством порядку;

-  опечатування  кас,  приміщень і  місць  зберігання  документів,
грошей і товарно-матеріальних цінностей;

- проведення контрольних закупівель;
-  проведення  перевірок,  інвентаризацій  та  ревізій  виробничої  і

фінансової діяльності підприємств, установ і організацій; 
-  одержання  від  посадових  і  матеріально-відповідальних  осіб

відомостей і пояснень про факти порушення законодавства;
-  вилучення  у  громадян  і  посадових  осіб  документів,  що мають

ознаки підроблення, речей, предметів і речовин, які вилучені з цивільного
обігу і перебувають у громадян  без спеціального дозволу,  речовин, а
також безгосподарного майна і в установленому порядку вирішування
питання про його подальшу належність;

- одержання безкоштовно від підприємств, установ,  організацій і
громадян  інформації,  за  винятком  випадків,  коли  законом
установлений спеціальний порядок її одержання;

-  перевірка  у  підрозділах  Міністерства  транспорту  та  зв’язку
України,  комітетах  та  інших  органах  державної  виконавчої  влади,
державних  фондах,  на  підприємствах,  в  установах  і  організаціях
грошових  та  бухгалтерських  документів,  звітів,  кошторисів,  інших
документів,  що  підтверджують  надходження  та  витрачання  коштів  і
матеріальних цінностей;

-  перевірка  фактичної  наявності  цінностей (грошові  суми,  цінні
папери, сировина, матеріали, готова продукція, устаткування);

-  залучення  до  ревізій  і  перевірок  працівників  Державної
контрольно-ревізійної  служби,  фахівців  Міністерства  транспорту,
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державних комітетів та інших органів державної виконавчої влади,
державних фондів, підприємств, установ і організацій;

- одержання в установленому порядку від Національного банку
та  його  установ,  комерційних  банків  та  інших  кредитних  установ
необхідних  відомостей,  копій  документів,  довідок  про  банківські
операції та залишки коштів на рахунках об'єктів, що перевіряються, від
інших підприємств і організацій незалежно від форм власності - довідок і
копій  документів  про  операції  та  розрахунки  з  підприємствами,
установами і організаціями.

Оцінкою діяльності підрозділами  державної служби боротьби з
економічною  злочинністю на  транспорті  завдань  по  боротьбі  з
економічною  злочинністю  в  сучасних  умовах  має  розкриття  тяжких
злочинів  економічної  спрямованості,  перш  за  все  на  пріоритетних
напрямах:  у  кредитно-фінансовій,  банківській  системах,  сферах
зовнішньоекономічної  діяльності,  приватизації  та  енергозбереження,  у
бюджетній  сфері  пов’язаних  з  галуззю  транспорту  з  урахуванням
направлених  до  суду  кримінальних  справ,  співвідношенням  сум
спричинених та відшкодованих збитків. 

Міжнародне  співробітництво  державної  служби  боротьби  з
економічною злочинністю на транспорті із відповідними  структурами
за кордоном для розкриття транснаціональних злочинів: легалізація
(відмивання) грошових коштів та іншого майна, ввезення в Україну з
метою збуту або збут підроблених грошей, державних цінних паперів
чи  білетів  державної  лотереї,  у  кредитно-фінансовій  і  банківській
системах тощо базується на міжнародно-правових угодах та договорах,
учасником яких є України.

Зміни,  які  відбуваються  в  сучасних  умовах,  та  структурна
перебудова  в  економіці,  поширеність  економічних  злочинів,  їх
суттєвий  вплив  на  економічну  та  політичну  стабільність  в  Україні
потребує  подальшого  розвитку  правової  основи  боротьби  з
економічною злочинністю на транспорті.

Організація  роботи  підрозділів  боротьби  з  незаконним  обігом
наркотиків на транспорті

В 1994 році в системі МВС України були створені спецпідрозділи
боротьби з незаконним обігом наркотиків.

В  цьому  контексті  можна  назвати  і  те,  що  діяльність  щодо
боротьби з незаконним обігом наркотиків здобула свого підкріплення
системою нормативно-правових актів держави, де основними є Закони
України  “Про  обіг  в  Україні  наркотичних  засобів,  психотропних
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речовин,  їх  аналогів  і  прекурсорів”  та  “Про  заходи  протидії
незаконному  обігу  наркотичних  засобів,  психотропних  речовин  і
прекурсорів та зловживанню ними”. 

Це, в свою чергу спричинило прямий вплив на організацію роботи
міліцейських  підрозділів  в  цьому  напрямі  роботи,  підвищенню
ефективності  боротьби  з  незаконним  обігом  наркотиків  в  Україні,
забезпеченню комплексного використання в цій діяльності сил і засобів,
а також удосконалення форм і методів роботи.

Організаційно-структурна  побудова  підрозділів  боротьби  з
незаконним  обігом  наркотиків  в  органах  внутрішніх  справ  на
транспорті має наступний вигляд:

1.  На рівні  Управлінь МВС України на залізничному транспорті
діють:

 –  оперативно-пошукові  сектори  (групи)  боротьби  з  незаконним
обігом наркотиків,  які  підпорядковані  відділу боротьби з незаконним
обігом наркотиків управлінь.

2. На рівні лінійного відділу:
- відділення (сектор) боротьби з незаконним обігом наркотиків.
3.  На  рівні  лінійного  відділення,  сектору,  пункту  на  станції,  в

порту, аеропорту:
- група боротьби з незаконним обігом наркотиків.
Основні  завдання  підрозділів  боротьби  з  незаконним  обігом

наркотиків боротьби з незаконним обігом наркотиків на транспорті:
- вивчають, аналізують та оцінюють оперативну обстановку в сфері

нелегального  обігу  наркотиків  на  обслуговуваних  ними  території  і
об’єктах  ,  визначають  пріоритетні  напрями боротьби  з  цим  явищем,
здійснюють комплексне  планування  своєї  діяльності  та  забезпечують
контроль за виконанням спланованих заходів;

-  виявляють  та  узагальнюють  причини  та  умови,  які  сприяють
поширенню  незаконного  обігу  наркотиків  на  транспорті,  вносять
пропозиції  зацікавленим  відомствам,  установам,  підприємствам  та
організаціям щодо їх усунення;

-  здійснюють  оперативно-розшукові  заходи  щодо виявлення  та
документування  протиправної  діяльності  осіб,  які  займаються
незаконним обігом наркотиків, вживають заходів для попередження та
припинення цих злочинів;

-  розробляють  та  проводять  разом  з  іншими  службами  органів
внутрішніх справ на транспорті і територіальними органами внутрішніх
справ цільові операції по протидії незаконному обігу наркотиків;
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-  формують  автоматизований  банк  даних  на  осіб  із
міжрегіональними і  міжнародними злочинними зв’язками,  причетних
до  незаконного  обігу  наркотиків,  забезпечують  оперативне
спостереження за їх поведінкою та переміщенням;

-  взаємодіють  з  територіальними  органами  внутрішніх  справ,
митними  органами,  підрозділами  Служби  безпеки  і
Держприкордонслужби  України  для  припинення  контрабанди
наркотиків та їх незаконного транзиту;

- безпосередньо здійснюють заходи щодо виявлення та ліквідації
підпільних лабораторій, що виготовляють синтетичні види наркотичних
засобів  та  психотропних  речовин,  забезпечують  документування
злочинної діяльності;

- у взаємодії з підрозділами боротьби з організованою злочинністю
на  транспорті  здійснюють  заходи  для  попередження  та  припинення
збуту наркотиків організованими злочинними угрупованнями;

- вивчають та втілюють у практику боротьби з незаконним обігом
наркотиків  позитивний  досвід  роботи,  наукові  розробки,  технічні
засоби;

- розглядають скарги, заяви та листи громадян, іноземців, осіб без
громадянства, юридичних осіб, запити депутатів з питань незаконного
обігу наркотиків на транспорті;

-  провадять  антинаркотичну  пропаганду  серед  працівників
транспорту і пасажирів.

Організація роботи підрозділів кримінальної міліції у справах дітей
на транспорті.

Демократичні перебудови в політиці,  економічна криза вплинули
на стан злочинності в цілому, в тому числі й серед дітей, протиправна
поведінка  яких  повно  відтворює  зміст  явищ  та  процесів,  що
відбуваються  в  нашому  суспільстві,  детермінують  формування
особистості  злочинця  i  причини  найбільш  поширених  корисливих  i
насильницьких злочинів, в тому числі на об’єктах транспорту.

 Спеціальні  дослідження  показали,  що  близько  двох  третин
рецидивістів  вперше  вчиняли  злочин  будучи  неповнолітніми.  Тому
проблема злочинності серед дітей, як i раніше, залишається актуальною
i потребує теоретичного та практичного переосмислення.

Одною  з  головних  причин  зростання  злочинності  серед  дітей  є
злочинно-органiзаторська  та  промовницька  діяльність  дорослих.  Її
суспільна небезпека полягає в негативному впливі на молоде покоління,
втягненні у злочинну діяльність в період становлення людини як особи.
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Серед  злочинів,  до  яких  втягуються  неповнолітні,  значне  місце
посідають:  крадіжки  індивідуального,  державного  та  колективного
майна;  заподіяння  тяжких  тілесних  ушкоджень;  статеві  злочини;
незаконне  виготовлення,  придбання,  зберігання,  перевезення,
пересилання чи збут наркотичних засобів та виготовлення, придбання,
зберігання або збут отруйних і сильнодіючих речовин. 

Організація  роботи  кримінальної  мiлiцiї  у  справах  дітей  на
транспорті  складається за  зональним принципом. Розміри та кордони
зон  обслуговування  встановлюються  залежно  від  кількості  станцій,
зупинок,  портів,  причалів,  інтенсивності  пасажирських  i  вантажних
перевезень та інших показників, що характеризують роботу транспорту.

В  повсякденної  діяльності  підрозділи  кримінальної  міліції  у
справах дітей на транспорті  керуються положеннями Закону України
„Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей”
та іншими законодавчо-нормативними документами.

Оперативні працівники підрозділів кримінальної міліції у справах
дітей на транспорті здійснюють:

- аналіз статистичних даних про стан злочинності i характеристику
осіб, якi вчинили злочин;

- вивчення характеру поведінки та зв’язки дітей, якi перебувають
на профілактичному обліку;

- встановлення прикмет підозрюваних у нерозкритих злочинах на
транспорті, якщо в їх вчиненні підозрюються діти;

- встановлення дорослих осіб, навколо яких на нездоровому гранті
групуються діти;

- встановлення лідерів антигромадських угруповань дітей;
- усунення причин вчинення злочинів дітьми, особливо групових,

пов`язаних   з  злочинцями-рецидивiстами,  якi  організовують  i
підмовляють дітей на вчинення злочинів на об’єктах транспорту.

Головні завдання служби кримінальної міліції  у справах дітей  на
транспорті:

- проведення роботи щодо попередження правопорушень скоєних
дітьми на об’єктах транспорту;

- виявлення, припинення та розкриття злочинів, вчинених дітьми на
об’єктах транспорту;

- розшук дітей, якi залишили сім’ї,  навчально-виховні заклади та
установи для неповнолітніх;

- захист від дорослих осіб, якi втягують дітей у злочинну та іншу
антигромадську діяльність.

45



Організація  роботи  підрозділів  по  боротьбі  з  організованою
злочинністю на транспорті

В  системі  органів  внутрішніх  справ  на  транспорті  з  метою
виявлення, документуванні та знешкодженні організованих злочинних
груп  і  злочинних  організацій,  їх  лідерів,  активних  учасників,  які
впливають на криміногенну ситуацію в галузі  транспортних відносин
держави,  були  сформовані  спеціальні  підрозділи  боротьби  з
організованою злочинністю.

На  ряду  законодавчих  і  нормативних  документів,  які
регламентують  діяльність  підрозділів  боротьби  з  організованою
злочинність,  значне  місце  займає Закон України “Про організаційно-
правові основи боротьби з організованою злочинністю”.

На підрозділи боротьби з організованою злочинністю на транспорті
покладаються  такі  основні  завдання  і  функції  по  боротьбі  з
організованою злочинністю:

-  забезпечення  збирання,  аналіз  та  реалізація  всієї  інформації
відносно  організованих  злочинних  груп  і  злочинних  організацій,  їх
лідерів  та  активних  учасників,  а  також  розшук  злочинців  зазначеної
категорії, які ухиляються від слідства і суду по кримінальних справах
порушених за фактами скоєння злочинів на об’єктах транспорту;

-  вдосконалення  форм  боротьби  з  організованими  злочинними
групами і злочинними організаціями, які діють на об’єктах транспорту;

- організація проведення спеціальних операцій із залученням інших
підрозділів  органів  внутрішніх  справ  на  транспорті,  комплексних
оперативно-слідчих заходів, спрямованих на ліквідацію організованих
злочинних  груп  і  злочинних  організацій,  які  діють  на  об’єктах
транспорту;

-  координація  діяльності  органів  внутрішніх  справ  та  галузевих
служб,  спрямованих  на  відпрацювання  суб’єктів  підприємницької
діяльності, які перебувають під впливом організованих злочинних груп
і злочинних організацій та діють на об’єктах транспорту;

- здійснення заходів з викриття та документування фактів корупції
в органах державної влади та управління, а також зв’язків державних
службовців  та  депутатів  з  організованими  злочинними  групами  і
злочинними організаціями, які діють на об’єктах транспорту;

-  запобігання  легалізації  коштів  здобутих  злочинним  шляхом
організованими злочинними групами і злочинними організаціями в ході
приватизації об’єктів транспорту;
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- проведення відпрацювання ділків тіньового бізнесу, організаторів,
лідерів,  учасників  організованих  злочинних  груп  і  злочинних
організацій,  „авторитетів”  злочинного  середовища,  хабарників,
посадових  осіб  органів  державної  влади  та  управління  з  метою
виявлення  тіньових  фінансових  механізмів,  корупційних  зв’язків,
іноземних валютних рахунків, місць переховування коштів.

    Міліцію  громадської  безпеки  складають  відділи,  відділення,
групи  та  сектори  служби  міліції  громадської  безпеки  (патрульно-
постова служба міліції, приймальники-розподільники для затриманих за
бродяжництво,  приймальники-розподільники  для  неповнолітніх,  ІТТ),
сектори  дозвільної  системи,  батальйони  та  роти  по  супроводженню
пасажирських  поїздів,  конвойні  роти  та  взводи,  служба  по  роботі  з
населенням і громадськими формуваннями.

Міліцію  охорони  складають  підрозділи  по  супроводженню
вантажних  потягів,  охорони  станцій  та  інших  об’єктів  (наприклад,
окрема рота міліції  по охороні ст.  Жовтнева Одеської  залізниці,  рота
охорони  ЛВ аеропорту „Львів”).

Транспортна  міліція  забезпечує  охорону  громадського  порядку  і
боротьбу  зі  злочинністю  на  залізничному,  водному  та  повітряному
транспорті.

Виконуючи  адміністративні  функції,  транспортна  міліція
зобов'язана  припиняти  адміністративні  правопорушення  на  об'єктах
обслуговування  і  здійснювати  провадження  у  справах  по  них;
забезпечувати  в  межах  своєї  компетенції  безпеку  руху  транспорту,
додержання законів, правил, нормативів у цій сфері; давати дозвіл на
придбання,  зберігання,  носіння  і  перевезення  зброї,  боєприпасів,
вибухових  речовин  та  матеріалів,  інших  предметів  і  речовин,  щодо
зберігання і використання яких встановлені спеціальні правила, а також
на  відкриття  об'єктів,  де  вони  використовуються,  контролювати
додержання  зазначених  правил  та  функціонування  згаданих  об'єктів
(наприклад, місця зберігання табельної зброї в караульних приміщеннях
воєнізованої  охорони),  контролювати  додержання  громадянами  та
службовими  особами  встановлених  законодавством  правил  в'їзду,
виїзду, перебування в Україні і транзитного проїзду через її територію
іноземних громадян та осіб без громадянства.

З  метою  забезпечення  громадської  безпеки  транспортна  міліція
зобов'язана  повідомляти  відповідальні  державні  органи  і  громадські
об'єднання  про  аварії,  пожежі,  катастрофи,  стихійні  лиха  та  інші
надзвичайні  події,  вживати  невідкладних  заходів  до  ліквідації  їх
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наслідків, врятування людей і надання їм допомоги, охорони майна, що
залишилося без нагляду, тощо.

Таким чином, органи внутрішніх справ на транспорті  виконують
завдання,  аналогічні  тим,  котрі  покликані  вирішувати  територіальні
органи  внутрішніх  справ,  але  за  специфічних  умов.  Так,  органи
внутрішніх  справ  на  залізничному  транспорті  обслуговують  станції,
вокзали,  зупиночні  пункти,  платформи,  вагонні  і  локомотивні  депо,
парки відстою вагонів, вантажні двори, контейнерні і вагові площадки,
сортувальні рампи, пакгаузи, складські приміщення пішохідних мостах,
тунелях, підземних переходах та інші об'єкти, що розташовані в межах
станції  або  розташовані   в  смузі  відводу  залізничних  доріг.     На
території  станцій  у  їх  рейкових  межах  від  вхідного  до  вихідного
світлофорів.   

На території  міст та інших населених пунктів органи внутрішніх
справ на транспорті здійснюють боротьбу зі злочинністю і підтримують
громадський порядок виключно у приміщеннях залізничних вокзалів,
на  привокзальних  площах,  згідно  з  адміністративним  поділом,   в
потягах,  локомотивах,  та  іншому  рухомому  складі,  на  залізничних
шляхах,  на перонах,  платформах,  зупиночних пунктах,  в  залізничних
спорудах,  що забезпечують нормальне функціонування транспорту. В
пристанційних  скверах,  садах  і  парках  ці  завдання  виконують
територіальні  органи  внутрішніх  справ.  На  перегонах  поза  межами
станції – по залізничній колії з насипом і в смузі відводу. 

Під  смугою  відводу (смугою  відчуження)  залізничних  доріг
розуміється смуга землі, відведена під залізничні споруди і пристрої, які
знаходяться в підпорядкованості МТЗ України. 

На під’їзних коліях залізниць загального користування від стрілки
або знаку „Границя під’їзної колії” крім колій підприємств залізничного
транспорту та наданих в аренду. 1

Органи внутрішніх справ на повітряному транспорті обслуговують
аеродроми, приміщення аеровокзалів, повітряні судна (літаки), житлові
містечка аеропортів (у ЛВ аеропорту Симферопіль у штаті є дільничні
інспектори, які обслуговують авіаційне містечко).

На  річковому  транспорті  –  річкові  порти,  вокзали,  пристані  і
причали  (за  винятком  причалів  для  прогулянкових плавзасобів,  баз

1 Див.  Наказ  МВС  України  від  27.02.04  №  213   “Про  розмежування  зон
оперативного  обслуговування  між  територіальними  та  транспортними
органами МВС України”.
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відпочинку  та  човнових станцій),  території  шлюзів,  дебаркадери,
пункти ремонту і відстою суден, суднохідні частини акваторій річок і
каналів, судна та інші плавзасоби річкового транспорту і органів управ-
ління річковим транспортом. На морському транспорті – морські порти,
суднохідні частини акваторій портів, морські вокзали, портові пункти,
судна, та інші плавзасоби морського транспорту.

Охорона  громадського  порядку  і  боротьба  зі  злочинністю  на
об'єктах залізничного, повітряного і водного транспорту, не переданих в
оперативне  обслуговування  органів  внутрішніх  справ  на  транспорті,
здійснюється  територіальними  органами  внутрішніх  справ.  Свою
специфіку  має  обслуговування  органами  внутрішніх  справ  об'єктів
метрополітену,  де  відомчі  нормативні  акти  не  встановлюють  меж
такого обслуговування.

Діяльність  органів  внутрішніх  справ  на  транспорті
характеризується  рядом  специфічних  елементів.  Вирішальний  вплив
мають такі фактори:

- відсутність як такої житлової території обслуговування;
- висока динамічність і швидкоплинність чинних процесів, серед них

–  швидкість  переміщення  транспортних  засобів,  пасажирів,  багажу,
вантажів у межах кількох районів, областей і навіть держав;

- не спів падання у більшості випадків місць виявлення злочину з
місцем його вчинення (факти крадіжок з вагонів, морських та річкових
суден,  літаків  цивільної  авіації,  наприклад,  виявляються  в  багатьох
випадках за тисячі кілометрів від місця їх вчинення)

-  наявність  особливості  вертикального  підпорядкування  лінійних
підрозділів ОВСТ на різних видах транспорту. Так наприклад, лінійні
управління, лінійні відділи, лінійні відділення, лінійні пункти міліції на
залізничному  транспорті  безпосередньо  підпорядковані  Управлінню
МВС України  на  транспорті,  а  в  свою чергу  лінійні  відділи,  лінійні
відділення, лінійні пункти міліції на авіаційному та водному транспорті,
а  також   в  метрополітені  –  територіальним  обласним  і  міським
управлінням МВС України.  

§3.  Система  та  структура  органів  внутрішніх  справ  на
транспорті.  Види  і  функції  структурних  підрозділів  транспортної
міліції

Систему  органів  внутрішніх  справ  МВС  України  на  транспорті
складають:

-  Департамент транспортної міліції МВС України ;
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-  управління Міністерства внутрішніх справ на залізницях;
-  лінійні  відділи  (відділення)  внутрішніх  справ  на  залізничному

авіаційному та водному  транспорті;
- лінійні пункти міліції  на залізничному, авіаційному та водному

транспорті.
Кожному  з  названих  підрозділів  притаманні  свої  функції.  Так,

Департамент  транспортної  міліції  Міністерства  внутрішніх  справ
України  є    галузевим    органом    міліції  на  транспорті,  який
утворюється МВС України і йому підпорядковується.

 ДТМ  МВС  України  здійснює  функції  і  повноваження  у  сфері
захисту  прав  і  свобод  громадян,  інтересів  суспільства  і  держави  від
протиправних  посягань,  організовує  і  координує  діяльність
підпорядкованих органів і підрозділів внутрішніх справ на транспорті
по  боротьбі  зі  злочинністю,  з  охорони  громадського  порядку,
забезпечення  громадської  безпеки  та  безпеки  руху  залізничного
транспорту. 1

Управління  внутрішніх  справ  на  залізничницях  –  це  структурні
підрозділи системи Департаменту транспортної  міліції  МВС України.
Вони  створюються  для  керівництва  і  координації  роботи
підпорядкованих їм лінійними підрозділами міліції, як правило в межах
залізниці  і  дислокуються  в  місцях  розташування  органів  управління
залізницями. 

Управління  МВС  на  залізничному  транспорті  можуть
створюватися при штатній чисельності не менше 500 одиниць.

Управління МВС на залізницях виконують наступні  функції:
-  організують  і  координують  виконання  підпорядкованими

лінійними  органами  і  підрозділами  внутрішніх  справ  чинного
законодавства,  наказів,  вказівок  та  інших  нормативних  актів  МВС
України, аналізують і узагальнюють практику роботи підлеглих служб
лінійних  органів  і  підрозділів,  надають  їм  необхідну  практичну
допомогу,  розроблюють  і  здійснюють  заходи  по  вдосконаленню  їх
діяльності;

-  забезпечують  суворе  дотримання  законності  в  оперативно-
службовій  діяльності  працівників  міліції,  контролюють  існуючий
порядок проведення оперативних заходів і слідчих дій під час розкриття
і розслідування злочинів лінійними підрозділами;

1 Див.  Наказ  МВС  України  від  09.07.09  №302  „Про  затвердження
Положення    про    Департамент    транспортної    міліції Міністерства
внутрішніх справ України”.
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- координують роботу ЛВ по взаємодії з територіальними органами
внутрішніх справ, установами і організаціями інших відомств, а також
представляє  МВС  за  дорученням  міністра  в  інших  відомствах,
установах  і  організаціях  в  питаннях  боротьби  зі  злочинністю  на
транспорті;

- спільно з зацікавленими службами вивчають проблемні питання
боротьби  зі  злочинністю на  транспорті  і  на  цій  основі  розроблюють
рекомендації  і  вносять  пропозиції  для  поліпшення  їх  службової
діяльності;

-  вживають  заходів  щодо  вдосконалення  організації  аналітичної
роботи  в  лінійних  відділах  і  підрозділах  внутрішніх  справ  на
транспорті;

- у встановленому порядку вносять пропозиції по вдосконаленню
організації  структури  і  штатів  управління  і  підвідомчих  ЛВ,
встановлюють  потребу  в  кадрах,  взаємодіють  з  відділом  кадрів
Управління  в  питаннях  розподілу  і  закріплення  на  службі  молодих
спеціалістів;

- забезпечують своєчасне і уважне розглядання пропозицій, заяв і
скарг громадян в межах своєї компетенції, узагальнюють і аналізують
їх,  вносять  пропозиції  і  заходи  по  зниженню  і  виключенню  фактів
повторного звертання громадян; 

- готують і проводять наради по підсумках оперативно-службової
діяльності лінійних органів і підрозділів внутрішніх справ, відмічають
позитивні  моменти  роботи  і  виявляють  суттєві  недоліки,  ставлять
завдання і розроблюють заходи по активізації їх діяльності. 1

Крім цього, управління МВС на залізницях,  спільно з лінійними
відділами  та  відділеннями  міліції  на  об’єктах  цивільної  авіації,
водного транспорту розроблюють і здійснюють:
- комплексні  заходи  по  профілактиці  правопорушень  на  об'єктах

транспорту;
- забезпечують  охорону  громадського  порядку  на  залізниці,

об'єктах цивільної авіації, морських і річкових пароплавств;

1 Див.  Наказ  МВС  України  від  30.11.05  р.  №  1210  „Про  затвердження
Примірного положення про лінійне управління МВС України на транспорті”.
Наказ  УМВСЗТ  від  03.07.2008  №  204  «Про  затвердження  положення  про
лінійні управління на залізницях УМВСЗТ».
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- забезпечують особисту і майнову безпеку пасажирів;
- спільно з адміністрацією установ і підприємств транспорту беруть

участь  у  забезпеченні  безпеки  руху  потягів,  морських  та  річкових
суден;

- попереджують  дитячу  безнаглядність і  правопорушення  серед
неповнолітніх;

- спільно з  Державною службою України з нагляду  та забезпечення
безпеки  авіації в  установленому  порядку  організують  і  здійснюють
огляд речей, багажу пасажирів та їх особистий огляд;

- здійснюють контроль за виконанням протипожежної безпеки на
об'єктах обслуговування;

- здійснюють  заходи  по  організації  взаємодії  міліції  з
адміністрацією  і  громадськістю  транспортних  об'єктів  в  охороні
громадського порядку,  забезпеченні громадської  безпеки і боротьбі  зі
злочинністю;

- організують  супроводження  нарядами  міліції  спеціальних
(літерних) потягів і суден.

Лінійні  відділи  (відділення)  внутрішніх  справ  на  транспорті  є
структурними підрозділами системи органів внутрішніх справ на транспорті.
Вони утворюються, як правило, в масштабах відділень і великих ділянок
залізниць,  пароплавств  і  басейнів,  в  морських  портах,  аеропортах  і
дислокуються  відповідно  в  місцях  розташування  залізниць  і  станцій,
морських і річкових портів, аеропортів.

Необхідно  зазначити,  що  їх  правове  положення  в  централі-
зованому  порядку  не  встановлено,  але  з  аналізу  діяльності  багатьох
відділів  (відділень)  внутрішніх справ на транспорті  можна визначити
такі функції, які вони повинні виконувати:

- здійснення дізнання;
- здійснення  попереднього  розслідування  по  справах,  які

належать до їх компетенції;
- попередження, припинення і розкриття злочинів;
- забезпечення зберігання вантажів, що перевозяться;
- боротьба з економічною злочинністю;
- дотримання  податкового  законодавства  на  території

обслуговування;
- охорона громадського порядку на території обслуговування;
- спільно  з  адміністрацією  транспортних  організацій  і  закладів

розроблюють  і  втілюють  в  життя  заходи  по  профілактиці  крадіжок
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вантажів  і  особистого  майна  пасажирів,  дитячої  безпритульності  і
правопорушень серед неповнолітніх;

- забезпечення безпеки руху потягів, морських та річкових суден,
літаків цивільної авіації;

- здійснювати  у  встановленому  порядку  огляд  речей  і  багажу
пасажирів, а в необхідних випадках – їх особистий огляд;

- супроводжувати нарядами міліції пасажирські потяги, морські і
річкові судна, літаки цивільної авіації;

- під  час  стихійних  лих  та  інших  надзвичайних  обставин
забезпечувати  рятування  людей,  державного  і  особистого  майна
громадян, здійснювати залучення транспортних засобів для проведення
рятувальних і аварійно-відбудовних робіт;

- надавати допомогу посадовим особам транспортних організацій
і підприємств у виконанні ними своїх службових обов'язків у випадках,
коли окремі громадяни перешкоджають цьому;

- спільно  з  органами  охорони  здоров'я  здійснювати  нагляд  за
додержанням  посадовими  особами  транспортних  підприємств  і
громадянами  санітарного  режиму  утримання  територій  залізничних
станцій,  аеропортів,  морських  та  річкових  портів,  та  в  рухомих
транспортних засобах;

- надавати  допомогу  органам  охорони  здоров'я  і  ветеринарного
нагляду  в  проведенні  ними  карантинних  заходів  при  епідеміях  і
епізоотіях;

- вживати  заходів  по  наданню  допомоги  громадянам,  які
постраждали  від  правопорушень  і  нещасних випадків,  а  також  при
находженні громадян на об'єктах транспорту в безпорадному стані.

Лінійні  відділи  (відділення)  внутрішніх  справ  на  транспорті  і
лінійні  пункти  міліції  є  основними  підрозділами,  тому  що  вони
виконують практично всі основні завдання органів внутрішніх справ. 

Лінійні відділи створюються на вузлових залізничних станціях, у
портах та  аеропортах зі  значним обсягом пасажирських і  вантажних
перевезень,  а  також  для  обслуговування  метрополітену.  Штатна
чисельність  лінійного  відділу  повинна  становити  не  менше  50
одиниць. Лінійні відділення створюються при штатній чисельності не
менше 20 одиниць.

Лінійні  пункти  міліції  входять  до  складу  лінійних  відділів
(відділень) внутрішніх справ на транспорті і дислокуються на ділянках
залізниць, пароплавств і в аеропортах, їх дислокація, а також кордони
ділянок,  що  обслуговуються,  визначаються  з  урахуванням  ступеню
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інтенсивності руху потягів, суден і оперативної обставки, що склалася.
Так,  на  залізничних станціях  з  більш напруженим рухом і  складним
оперативним станом дислокуються лінійні пункти міліції, а на станціях
з менш напруженим рухом службу здійснюють оперативні групи. 

Лінійні  пункти  міліції  виконують  функції,  аналогічні  функціям
лінійних  відділів  і  відділень  в  межах  закріплених  за  ними  ділянок
обслуговування.  Іншими  словами,  вони  виконують  весь  комплекс
правоохоронної діяльності, покладеної на органи внутрішніх справ на
транспорті. Штатна чисельність лінійного пункту повинна становити
не менше 4 одиниці.

Органи внутрішніх справ на повітряному, морському та річковому
транспорті  підпорядковані  на  правах  районних  відділів  (відділень)
внутрішніх справ територіальних органів, обласним управлінням МВС
України за місцем їх розташування. 

Питання для самоконтролю:
1. Дайте  характеристику  регулювання  транспортної  діяльності  в
Україні.
2. Яка  мета  та  завдання  державного  регулювання  транспортної
діяльності?
3. Дайте  характеристику  сучасному  розвитку  транспортної
діяльності та її регулюванню.
4. Наведіть  класифікацію  сучасних  видів  транспорту  за  різними
критеріями.
5. Назвіть  основні  нормативно-правові  акти,  що  регулюють
діяльність  транспортних  організацій  і  фізичних  осіб  -  власників
транспортних засобів.
6. Дайте визначення поняття транспорту та транспортної системи.
7. Коли  з’являються  в  Україні  перші  правоохоронні  органи  на
транспорті?
8. Охарактеризуйте  правову  основу  діяльності  міліції
транспортної міліції.
9. Назвіть  основні  напрями та  завдання  діяльності  транспортної
міліції.
10. Назвіть основні функції транспортної міліції.
11. Визначте  фактори,  які  зумовлюють  специфіку  діяльності
органів транспортної міліції.
12. Охарактеризуйте  систему  органів  внутрішніх  справ  на
транспорті .
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13. Назвіть  основні  структурні  підрозділи  транспортної  міліції
МВС України.
14. Охарактеризуйте права  транспортної  міліції  щодо боротьби зі
злочинністю та запобігання її проявам.
15. Назвіть  правову  основу  та  повноваження  правоохоронних
органів, які здійснюють  профілактику злочинів на транспорті.

РОЗДІЛ 2

ПОНЯТТЯ, СИСТЕМА, ПРАВОВІ ОСНОВИ, ПРИНЦИПИ ТА
МЕТОДИ ПРОФІЛАКТИКИ ЗЛОЧИННОСТІ НА ТРАНСПОРТІ

§ 1. Поняття попереджуючої діяльності та  профілактики
злочинів на транспорті.

Історико-науковий  аналіз  процесів  розвитку  будь-якої  правової
системи  показав,  що  методологією  теоретичного  розуміння  і
практичного  вирішення  проблем  зміцнення  правопорядку  була  ідея
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попередження  правопорушень,  а  не  посилювання  покарання  за  їх
здійснення.

На сучасному етапі розвитку нашого суспільства, який пов'язаний з
процесами будівництва правової держави, головним напрямом діяльності
держави  у  сфері  охорони  прав,  свобод  і  інтересів  громадян  є
профілактика злочинів і інших  правопорушень. І небезпідставно, саме
профілактика  злочинів  в  даному  випадку  є  пріоритетним  напрямом
діяльності  держави  оскільки  злочини  є  найбільш  соціально
небезпечними  діяннями,  які  наносять  шкоду  життєво  важливим
соціальним  благам,  заважають  становленню  та розвитку
основоположних суспільних відносин.

Профілактика  злочинів,  будучи  органічною  частиною  протидії
злочинності, разом з тим не повинна розглядатися як елемент системи
соціального контролю, бо це  суперечить  природі і змісту останнього.
Профілактика злочинів методологічно і методично ближче розташована
до правоохоронної діяльності. 

Слідує звернути увагу читача на ту обставину, що до теперішнього
часу серед кримінологів немає одностайного розуміння змісту  поняття
профілактика злочинів. Одночасно  з ним використовуються такі поняття
як,  запобігання  або попередження  злочинності  і  боротьба  зі
злочинністю.

Значна  частина  кримінологів  за  родове,  більш  загальне
поняття  приймають  поняття  попередження (запобігання)
злочинності,  інша  вважає  профілактику  і  попередження
злочинності синонімічними категоріями і не розділяють їх по суті. 

Боротьбу  зі  злочинністю  людство  веде  в  трьох  стратегічних
напрямках:   1)  шляхом  соціального,  економічного  і  культурного
прогресу;  2)  викриваючи  і  караючи  злочинців;  3)  цілеспрямованим
усуненням з  життя  суспільства  криміногенних  факторів,  запобігаючи
злочинам, що готуються, і тим, які вже розпочаті.

Кримінальна  юстиція  створюється  для  протидії  злочинності.
Невідворотність  покарання  –  найважливіший  попереджувальний
фактор.  Цілями покарання,  поряд з  карою,  є  попередження вчинення
нових  злочинів  з  боку  засудженого  і  т.з.  загальна  превенція,  тобто
попередження  вчинення  злочинів  з  боку  інших  осіб.  Але  цей
репресивний  напрямок  виходить  за  рамки  поняття  спеціально-
кримінологічного  попередження  - профілактики  злочинів,  яка  є
функціональною  основою  діяльності  органів  кримінальної  юстиції.
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Профілактика злочинів здійснюється,  насамперед,  з  метою панування
справедливості в людському суспільстві.

В  кримінології  використовується  кілька  понять,  які
відображують різні  аспекти боротьби зі  злочинністю.  А.Ф.Зелінський
запропонував систему понять,  які  знаходяться у певному зв’язку між
собою:  “попередження  злочинності”,  “профілактика  злочинності”,
“запобігання злочинам”, “припинення злочинів”. 1

Попередження (запобігання) злочинності – це система заходів,
які  застосовує  суспільство  для  того,  щоб  стримати  зростання
злочинності і знизити по можливості її рівень за допомогою усунення її
причин і сприятливих умов, а також шляхом запобігання і припинення
конкретних  злочинів.  Профілактика  злочинності –  це  діяльність  по
усуненню,  нейтралізації  або  послабленню  факторів,  які  породжують
злочинність або сприяють їй. 

Запобігання злочинам уявляє собою систему дій,  спрямованих
на перешкоджання реалізації  злочинного наміру конкретної  особи до
початку вчинення злочину  на стадіях виявлення наміру або готування
до злочину.    

Припинення  злочинів  полягає  в  діях,  спрямованих  на
припинення  вже  розпочатої  злочинної  діяльності  і  запобігання
настанню її злочинного результату . 

На наш погляд, запропонована А.Ф. Зелінським система понять
є логічною і  зручною для використання у наукових дослідженнях і в
практичній діяльності. Ми розглядаємо профілактику злочинності саме
як  цілеспрямовану  діяльність  правоохоронних  та  інших  державних
органів  по  встановленню  і  усуненню  (нейтралізації,  ослабленню)
детермінуючих  злочинність  факторів,  які  розділяються  на  причини  і
сприятливі умови.

    Важливість вирішення проблеми попередження правопорушень
не  тільки  через  систему  заходів  державного  примусу,  але  і  за
допомогою  реалізації  широких  можливостей  соціальних  інститутів
усвідомлювалася цивілізованим людством із стародавніх часів.  Так, у
вченнях про право і державу великі старогрецькі мислителі першорядне
місце  відводили  не  каральній  політиці,  а  дотриманню  принципів

1 Див. Зелинский А.Ф. Осознаваемое и неосознаваемое в
преступном поведении - Харьков, 1986.- С-98 .
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суспільної справедливості, під якою Піндар (який жив біля 518-442 або
438 до н.е.) розумів „непохитне заснування держави ”.2

Етичний  початок  у  державному  устрої,  де  вихователь,  на
переконання  старогрецького  філософа  Платона  (427-347  до  н.е.),  є
єдиним політичним діячем, визнавався настільки значущим, що зміст
політичного мистецтва ототожнювався із справедливістю і законом, за
допомогою  якого  держава  виховує  громадян,  але  за  умови,  що  в
суспільстві повинно діяти досконале законодавство.

У той же час етична сторона регулювання суспільних відносин не
протиставлялася  правовим  методам  адміністративно-правового
регулювання.  У  зв'язку  з  цим,  заперечуючи  правовий  нігілізм  і
утверджуючи  ідею  верховенства  закону,  Платон  писав:  „Де  закон  -
владика  над  правителями,  а  вони  -  його  раби,  я  вбачаю  порятунок
держави” .2

Про взаємозв'язок соціального і правового впливу на протиправну
поведінку  людей  писали  ще  старогрецькі  та  стародавні  римські
філософи:  Цицерон  (106-43  до  н.е.),  погоджуючись,  що  „найбільше
заохочення злочину” є „безкарність”, стверджував, що „закони повинні
викорінювати вади та плекати чесноти”; Сенека (біля 4-65 н.е.) писав:
„хто,  маючи  нагоду  попередити  злочин,  не  робить  цього,  той  йому
сприяє  ”,  а  роль  чесноти  Ювенал  (біля  60-127  н.е.)  оцінював  так:
„Погані люди побоюються провини, через покарання, хороші - любов
до чесноти”1.

Представники філософської думки XVIII ст. при обґрунтуванні ідей
створення  правової  держави  і  розділення  властей  підкреслювали
важливість  реалізації  державою  превентивних  функцій  у  сфері

2 Див. Бойков А.Д. Государственная политика борьбы с 
преступностью и ее отображением в праве и правосудии
// Россия на рубеже столетий. - М.,2000.-С. 191-192.
2 Див. Асмус В.Ф. Платон М. Платон и его эпоха. - М., 
1979. - 654 с.

1 Див. Бойков А.Д. Государственная политика борьбы с
преступностью и ее отображением в праве и правосудии
// Россия на рубеже столетий. - М., 2000.-С. 191-192.
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правопорядку,  а  право  розцінювали  як  найефективніший  засіб
вирішення виникаючих у суспільстві конфліктів.

У творі французького філософа Шарля Монтеск'є (1689-1755) „Про
дух законів” простежується така думка (у подальшому вона одержала
правову інтерпретацію в роботі Ч. Беккаріа „Про злочини і покарання”
(1764):  „хороший  законодавець  повинен  піклуватися  не  стільки  про
покарання  за  злочин,  скільки  про  попередження  злочинів.  Він
постарається не так карати, скільки поліпшити вдачу”.2

Видатний представник епохи Відродження - Вольтер (Марі Франсуа
Аруе)  (1694-1778)  в  попередженні  правопорушень  бачив
основоположний  принцип  істинної  юриспруденції  цивілізованого
суспільства.
       Філософи, розглядаючи види людської діяльності, не виділяють як
самостійний вид злочинну діяльність.  Ними лише відзначаються  такі
характеристики  діяльності  як  негативна,  антигромадська,  незаконна,
аморальна.  Оскільки  існують  категорії  осіб,  які  постійно  скоюють
злочини,  їх  поведінку  варто  розглядати  як  злочинну  діяльність,  що
"являє собою сукупність дій,  об'єднаних спільністю мотивів і  цілей і
заборонених кримінальним законом"1. У зв'язку з цим підкреслюється,
що поняття «злочинна діяльність» на відміну від «злочинної поведінки»
відображає  не  тільки  прояв  системи  певних  злочинних  дій,   і
цілеспрямований пошук особою соціальної позиції, умов для реалізації
злочинних задумів, придбання якостей, необхідних саме для злочинної
діяльності.
     М.  Беккер  -  засновник  економічного  підходу  до  вивчення
злочинності,  дещо  незвичайного,  але  дуже  оригінального  і  цікавого,
вказує,  що  він  «заснований  на  звичайному для економістів аналізі
вибору і припускає, що індивід скоює правопорушення, якщо очікувана
для  нього  вигода  перевершує  вигоду,  яку  він  міг  би  одержати,
використовуючи свій час і свої ресурси у іншому роді діяльності. Деякі
особи  стають  злочинцями  не  тому,  що  їх  основні  мотивації

2 Див. Беккариа Ч. Про преступления и наказания. - М: 
Юриздат, 1939. – С.- 64.
1 Колдин В.Я. Криминалистическое знание о преступной
деятельности;  функция  моделирования  //Сов.  гос-во  и
право, 1987, № 2.-С.37.
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відрізняються від мотивації інших осіб, але тому, що розрізняються їх
вигоди і витрати». При даному підході дослідження злочинна поведінка
виступає часткою загальної економічної теорії  людської  поведінки як
такої.2

     Враховуючи розглянуте можна відзначити, що злочинна діяльність
повною  мірою  відповідає  визначенню  даної  діяльності  як  активного
впливу  соціального  суб'єкта  на  об'єкт,  здійснюваного  за  допомогою
певних засобів (методів, прийомів, знарядь) для досягнення цілей, що
ставляться суб'єктом. Тому боротьба зі злочинністю вимагає вивчення
злочинної  діяльності  саме  як  соціального  явища  і  фактора
життєдіяльності злочинності, а не тільки окремих складових її частин -
злочинних  актів.  Це  важливо  не  тільки  для  забезпечення  всебічного
аналізу  даного  явища  з  метою  визначення  конкретних  і  реальних
заходів  боротьби  зі  злочинністю,  але  й  у  силу  того,  що  неповнота
пізнання  його  природи  і  законів  розвитку  призвела  до  поглиблення
професіоналізму  злочинності,  появі  організованої  злочинності,  а
головне  -  до  різкого  зниження  результативності  і  якості  боротьби  зі
злочинністю.
     З розвитком людства, діяльність, яка здійснюється у сфері охорони
правопорядку, зазнала значних змін. Найважливішою зміною є те, що
заходи  кримінального  покарання  почали  співвідноситися  з  заходами
попередження злочинів, слід зазначити, що в багатьох країнах світу, в
тому  числі  і  в  Україні,  цим  заходам  відводиться  пріоритетний
напрямок. 

В наш час, попередження злочинів виступає як предметно існуюча
система соціального регулювання, яке охоплює спеціалізовані органи і
формування  громадськості,  якщо  на  підставі  застосування  сучасних
досягнень науки про людину намагаються забезпечити виконання нею
діючих законів та моральних норм.

2 Беккер  Г.  Экономический  анализ  и  человеческое
поведение
//Теория  и  история  экономических  и  социальных
институтов  и
систем. Т.-1, вып.1,- 1993.- С.-33-34,62.
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Значення попередження злочинів, як головного напрямку боротьби
зі злочинністю, визначається двома обставинами:

По-перше,  попередження  злочинів  -  це  самий  гуманний  засіб
підтримки  правопорядку,  забезпечення  безпеки  правоохоронних
цінностей.  Здійснення  цієї  діяльності  забезпечує  поряд  з  захистом
суспільства  від  злочинних  посягань,  також  захист  нестійких  членів
суспільства  від  подальшого  морального  падіння,  не  дає  їм  стати
злочинцями, і тим самим позбавляє від кримінального покарання.

По-друге,  для  суспільства  попередження  злочинів  уявляє  собою
найбільш ефективний засіб  боротьби зі  злочинністю,  бо  кримінальне
покарання, як регулятор людської поведінки, принципово обмежене по
спектру дії.

Поняття  попередження  злочинів  може  тлумачитись  у  вузькому
(кримінально-правовому) і широкому (соціально-правовому) розумінні.
Під кримінально-правовим попередженням, узятому у традиційному і
вузькому  значенні,  розуміються  заходи  профілактики  злочинів,  що
здійснюється  у  процесі  призначення  покарання  і  його  подальшого
виконання. У такому ж значенні ідея попередження злочинів пронизує
всю  систему  кримінально-правових,  кримінально-процесуальних  і
кримінально-виконавчих інститутів. Разом з тим практика боротьби зі
злочинністю  показує,  що  при  визначенні  поняття  попередження
злочинності  необхідно  виходити  з  більш  широких  позицій:
економічних,  соціально-політичних,  моральних,  психологічних,
правових і т.ін. Такий підхід дає можливість сформувати це поняття у
широкому розумінні, що включає в себе різні заходи державних органів
і  громадських  організацій.  Мова  йде  про  те,  щоб  не  допустити
існування злочинності у майбутньому, а у найближчій перспективі, яке
можна більше обмежити її прояви у суспільстві.

Попередження злочинності уявляє собою сформовану систему дій
на анти суспільні  явища і  їх причинний комплекс з  метою реалізації
тенденцій зниження рівня і  масштабів злочинності  і  знешкодження її
викорінення.  При  цьому  попередження  злочинності  розглядається  як
соціально-правовий процес, який знижує, обмежує, ліквідує негативні
явища.  Попередження  злочинності  забезпечується  всією  сукупністю
заходів,  що  здійснюються  державними  органами  і  громадськими
формуваннями, які спрямовані на удосконалення суспільних відносин.

У зв’язку з цим визначення предмету попередження злочинності, як
наукової  дисципліни,  зводиться  до  того,  щоб  вияснити  його
співвідношення  з  предметом  кримінології.  Є  дві  точки  погляду  на
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зазначену  проблему.  Частина  авторів,  точка  зору  яких  найбільш
розповсюджена, вважають, що теорія попередження злочинності уявляє
собою  складову  частину  кримінології,  (своєрідну  прикладну
кримінологію).

Відповідно іншій точки зору теорія попередження злочинності вже
“відокремилась”  від  кримінології,  так  як  багато  її  проблем  не
вміщуються  у  рамки  предмету  кримінології.  2).  Виходячи  з
вищезазначеного можна зробити висновок, що попередження злочинів,
як  наукова  дисципліна  ґрунтується  на  основних  засадах  концепції
теоретичної кримінології і широко нею користуються, але не зводиться
до  цих  концепцій,  ця  наукова  дисципліна  більш  технологічна,  ніж
кримінологія.

Що же включає в себе предмет попереджуючої діяльності?
Предметом попереджуючої діяльності є:
- поняття попереджуючої діяльності;
- її види, форми, рівні;
- суб’єкти і об’єкти цієї діяльності;
- організаційні і правові основи;
- тактика і методика здійснення попереджуючих заходів;
- особливості попередження окремих видів злочинності.
Із  визначення предмету попереджуючої  діяльності  витікає,  що до

нього  входить  ряд  різноманітних  елементів.  Але  ж  всі  вони  тісно
пов’язані між собою, обумовлюють один одного, відповідно до цього
зміст  навчального  профілактики  злочинів  виступає  не  як  механічна
сукупність знань, а як їх система. 

Попередження злочинності як явища завжди передбачає ефективну
профілактику  конкретних  злочинів.  У  такому  випадку,  поняття
профілактики необхідно тлумачити як у вузькому,  так  і  в  широкому
розумінні.  У  широкому  розумінні  профілактика  -  це  недопущення
злочинів  взагалі  тобто,  стримування  окремих  членів  суспільства  від
злочинних  дій.  Її  можна  визначити  як:  діяльність  з  недопущення
порушень норм права членами суспільства.

У вузькому значенні під профілактикою розуміється діяльність, по-
перше, по виявленню і усуненню причин конкретних злочинів, а також
умов,  що  сприяють  їх  скоєнню;  по-друге,  по  виявленню конкретних
осіб,  які  можуть  вчинити  злочин,  і  проведення  з  ними  необхідної
профілактичної роботи.
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Профілактика у широкому розумінні має завданням попередження
злочинності  як  явища,  а  в  вузькому  -  попередження  конкретних
злочинів з боку конкретних осіб.

Попередження  злочинів  на  індивідуальному рівні  включає  в  себе
профілактику, недопущення і припинення. У цьому розумінні поняття
попередження  є  збірним.  Самим  раннім  етапом  попереджуючої
діяльності, спрямованої на недопущення злочину з боку окремої особи,
є профілактика. Коли вона є недостатньо ефективною, тоді і з’являється
необхідність застосування недопущення і припинення злочину (ст. 17
КК  України).  Згадаємо,  що  недопущення  застосовується  на  стадії
підготовки до злочину, а припинення на стадії замаху на злочин.1

Таким чином, поняття попередження, профілактики недопущення і
припинення  тісно  взаємопов’язані.  У  цілому  всі  вони  спрямовані  на
реалізацію завдання з  боротьби зі  злочинністю,  головним напрямком
якого  є  профілактика  злочинів.  Необхідно  також  зауважити,  що  у
науковій літературі існує і така думка, що попередження і профілактика
тотожні поняття. Значна кількість науковців у своїх працях вважають,
що до  профілактики  злочинів  відноситься  діяльність,  яка  об’єктивно
сприяє зміцненню законності та правопорядку в державі. Разом з тим,
таке тлумачення поняття профілактики злочинів, на нашу думку, не є
повним і конкретним.

Будь-яка з цих стадій відрізняється своєю специфікою, на будь-
якій  з  них  діє  комплекс  різноманітних  чинників,  що  не  можна
ігнорувати під час організації і  проведення попереджувальної роботи.
На  тихий  стадіях  змінюються  характер  і  зміст  попереджувальної
роботи, характер і зміст попереджувальних заходів.

З  урахуванням  викладеного,  вказані  види  спеціальної
профілактики  злочинів  можна  визначити  таким  чином:  спеціально  -
кримінологічна профілактика злочинів  — цілеспрямоване виявлення і
усунення причин злочинності і умов, які їй сприяють, а також причин і
умов конкретних злочинів, окремих груп і видів злочинів. 

 Запобігання конкретним злочинам — це недопущення реалізації
задуманих  злочинів  шляхом  встановлення  осіб,  які  готуються  їх
вчинити,  а  також  застосування  до  них  необхідних  заходів,
передбачених  законом,  спрямованих  на  оздоровлення  обстановки  в
мікросередовищі.

1 Кримінальний  кодекс  України:  Офіц.  видання.  - К.:
Вид. Дім „Ін Юре”, 2001. - 336 с.
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 Припинення конкретних злочинів — перешкоджання  продовженню
початого злочину і доведення його до завершення шляхом встановлення
осіб,  які  готувалися  його  вчинити,  і  застосування до  них  заходів,
зокрема  кримінально-правових,  а  також  створення  обстановки,  яка
виключає їхню злочинну діяльність в подальшому.

Профілактика  спеціально-кримінологічними  засобами
злочинів має велике значення тому, що вона направлена перш за все
на попередження  самої  можливості  вчинення  злочинів  шляхом
забезпечення  нормальних умов існування  людей і  зміни  тих  якостей
особи, які  можуть привести до здійснення конкретного кримінально
карного діяння.  Успішне здійснення профілактики  зменшує  витрати
сил  і  засобів  на  припинення,  викриття  і  розслідування  злочинів,  а
через  це зменшиться  сфера  застосування  репресивних  кримінальних
засобів. Таким чином, профілактика злочинів є найгуманнішим шляхом
боротьби злочинністю.

Від  рівня  організації  і  здійснення  спеціально-кримінологічна
профілактики  злочинів,  від  ступеня  її  ефективності  значною  мірою
залежить вирішення загальних завдань попередження злочинності. 

До  загально  соціальних  заходів  профілактики  злочинності
відносяться  практично всі соціально-економічні перетворення нашого
суспільства  на  сучасному  етапі.  Радикальна  реформа  господарського
механізму, перехід до декількох форм власності, формування ринкових
відносин  як  основи  ефективної,  орієнтованої  на  людину  економіки,
стимулювання ділової активності і ініціативи людей, їх зацікавленість в
результатах  роботи,  забезпечення  соціальної  і  правової  захищеності
населення створюють умови для  ліквідації,  обмеження,  нейтралізації
криміногенних  чинників,  які  служать  основою  вчинення  багатьох
злочинів.

На  жаль,  через  цілий  ряд  об'єктивних  і  суб'єктивних  причин
згадані позитивні перетворення мали значний  негативний ефект, який
істотно заважає досягненню  цілей реформ. Масштабні зловживання під
час  приватизації,  значне  майнове  розшарування  населення  України,
відсутність для переважної  більшості населення трудової перспективи,
відсутність належного фінансування науки, культури, спорту, освіти —
все це істотним чином компрометує реформи в очах суспільства. 

Втрати,  побічні  ефекти,  тіньові  сторони  загально  соціальних
заходів проявляються в одних випадках як можливість (абстрактна або
реальна),  а  в  інших  —  як  наявність,  факт  соціального  буття  або
суспільної свідомості. При цьому дуже важливо не втратити  часу: чим
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раніше почнеться попереджувальний вплив на  криміногенні чинники,
тим більше шансів на успіх.

Безперечну  профілактичну  дію  здійснюють  демократизація  і
гласність,  які  важливим  чином  змінюють  ідейно-політичну  атмосферу
взаємин  правоохоронних  органів  і  населення,  сприяють  створенню
обстановки  нетерпимості  суспільної  думки  до  правопорушень,
безвідповідальності, оздоровлюють етично-психологічний клімат в між
особових відносинах.

І  нарешті,  підвищення етичної,  політичної,  побутової,  трудової,
естетичної,  правової  культури,  зокрема  повернення  до  народних
традицій, які забезпечують збереження національно-культурних позицій,
є  важливим  чинником  реанімації  суспільства,  його  гуманізації  і
морального  удосконалення  і,  безумовно,  служить  основою
попередження злочинних проявів. 

Спеціальна профілактика  злочинності,  у  відмінність  від  загально
соціальної,  має  цілеспрямований  на  недопущення  злочинів  характер.
Вона  безпосередньо  застосовується  для  виявлення  і  усунення
(блокування,  нейтралізації)  причин,  умов,  інших  детермінант
злочинності,   що  складає   її  головні  ознаки.  Соціальний  процес,
основа  якого  застосування  спеціальних  методів  і  прийомів,  що
відповідають  принципам  профілактики  злочинів,  знань  і  навиків
регулювання  соціальних  відносин  виключно  з  метою  ліквідації
негативних  наслідків  вчинення  злочинів.  Спеціальні  заходи
застосовуються  для  того,  щоб  не  допустити  становлення  на
протиправний шлях окремих осіб. До таких заходів необхідно віднести
заходи - дії з нагляду і контролю за поведінкою тієї або іншої особи, її
виховання  надання   допомоги  в  працевлаштуванні,  поліпшенні
матеріального  добробуту,  який  буде  безпосередньо  направлений  на
зміну  протиправної  поведінки  і  асоціальної  позиції  особи.  Коло
суб'єктів, які мають можливість здійснювати такі заходи, досить широке.
До  них  відносяться:  державні  і  громадських організації,  адміністрації
підприємств транспорту або організацій, правоохоронні органи, органи
влади і управління, окремі громадяни.

На  підставі  вищевикладеного  ми  дійшли  висновку  про  те,  що
профілактика  злочинів  є  освітою  з  системними  ознаками  зі  всіма
витікаючими з цього наслідками, що виражаються  головним чином в
єдності  мети  діяльності,  в  множинності  суб'єктів  цієї  діяльності  і
наявності  між  ними  певних  взаємозв'язків,  що  наділяють  систему  з
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функціонального і організаційного боку якостями, не характерними для
кожного окремого елементу поза їх взаємодією в межах системи.

По-перше,  профілактика  злочинів  —  це  багаторівнева  система
заходів,  які  здійснюються  державними,  недержавними  органами  і
установами, громадськими формуваннями і окремими громадянами для
мінімізації  дії  або  нейтралізації  причин,  які  породжують  злочини,  і
умови, які сприяють їх здійсненню.

По-друге, профілактика злочинів — це особливий вид соціального
управління,  метою  якого  є  зниження  інтенсивності  процесів
детермінації злочинності, нейтралізація її причин  і умов для обмеження
злочинності до соціально терпимого рівня.

По-третє,  профілактика  злочинів  —  це  різноманітна  по  формах
діяльність,  яка  направлена  на  пошук  шляхів,  засобів  і  інших
можливостей ефективної дії на злочинність.

По-четверте, профілактика злочинів — це дії держави, суспільства і
його  інститутів  на  негативні  сторони  соціального  буття  з  метою
усунення, ослаблення і нейтралізації  причин вчинення злочинних дій і
умов, які сприяли їм.

По-п'яте,  профілактика злочинів —  це інтегрована,  багаторівнева
взаємодія і взаємозв'язок елементів системи, яка створена для реалізації
функцій  боротьби  зі  злочинністю.  Ця  взаємодія  має  місце  між
наступними об'єктами:  злочинністю і суспільством в процесі боротьби;
між державними  органами,  суспільством,  фізичними  і  юридичними
особами в процесі організації боротьби із злочинністю, здійснення такої
боротьби, її удосконалення.

Розгляд профілактики злочинності  з позицій системного  аналізу
вимагає  від  нас  вивчення  питання  про  принципи  організації  і
функціонування  системи.  У  загальнотеоретичній  літературі  під
принципами  певного  правового  явища  прийнято  розуміти  основні
початкові  положення,  які  юридично  закріплюють  об'єктивні
закономірності суспільної життя. У системі  профілактики злочинів все
різноманіття принципів, на перший погляд,  необхідно розділити на три
блоки залежно від їх характеристик.

Відрізняти  профілактику  злочинів  від  інших  видів  соціального
управління необхідно за ознакою цілеспрямованості. Таке трактування
поняття  профілактики  злочинів  дозволяє  виділити  більш  конкретні
ознаки  відмінності  профілактики  від  усіх  інших  видів  соціальної
діяльності,  включаючи  види,  які  об'єктивно  мають  профілактичне
значення.
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Перша  ознака  -  характер  здійснення  профілактики  злочинів,  як
певної  функції  управління,  спрямованої  на  зміцнення  безпеки
правоохоронних  цінностей,  при  умові  якщо  це  входить  у  наміри
суб'єктів  управління  і  усвідомлюються  ними,  тобто  носить  характер
явної функції.

Друга  ознака  -  міститься  у  природі  згаданих  вище  наслідків,
безпосередньо  у  специфіці  мети  профілактики  злочинів.  Головною
метою  профілактики  злочинів  є  забезпечення  надійної  безпеки
найважливіших  цінностей  -  інтересів  держави,  суспільства,  прав  і
законних інтересів, які породжують або сприяють таким діям.

Третя ознака профілактики злочинів полягає у тому, що вона являє
собою  цілісне  створення  -  систему.  В  ній,  як  і  в  іншій  системі,  є
інформаційний  механізм.  Головною  складовою  частиною  такого
“механізму” є правові норми, які регулюють профілактику злочинів.

Вищезазначене  дозволяє  зробити  наступний  висновок.  Під
профілактикою  злочинів  розуміється  особливий  вид  соціального
управління,  призначений  забезпечити  безпеку  правоохоронних
цінностей, який полягає у розробці і здійсненні цілеспрямованих заходів
по  виявленню  і  усуненню  причин  та  умов  злочинності,  а  також
здійснення профілактичного впливу на осіб, схильних до протиправної
поведінки.

Особливості профілактики злочинів, як і будь-якої іншої системи, у
значній  мірі  визначаються  її  структурою,  тобто  внутрішньою
організацією. Найважливішими компонентами профілактики злочинів є
як органи, організації і особи, що здійсняють попереджуючі заходи, так
і безпосередньо самі ці заходи.

Найбільш суттєвими для теорії  і  практики уявляються підхід,  що
ґрунтується на виявленні відмінності  у  діях суб'єктів  профілактики і,
відповідно масштабів  здійснюваних цими суб'єктами профілактичних
заходів,  і  підхід,  що ґрунтується на аналізі  конкретної спрямованості
попереджуючих заходів.

Необхідно зауважити, що питання про рівні профілактики злочинів
у  науковій  літературі  має  дискусійний  характер.  Найбільш
обґрунтованою  виглядає  точка  зору  О.М.  Яковлєва,  який  пропонує
наступні чотири рівні профілактики злочинів:

- загально соціальна профілактика, тобто попереджуюча діяльність,
що здійснюється у рамках суспільства в цілому;

- профілактика у соціальних групах і колективах;
- індивідуальна профілактика (рання і безпосередня). 
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- профілактика злочинів на регіональному або галузевому рівні.1

Розглядаючи  структуру  профілактики  злочинів  під  кутом  зору
конкретної  спрямованості  попереджуючих  заходів,  можна  виділити
існування  двох  основних  видів  цієї  діяльності.  До  першого  з  них  -
загальної  профілактики  відносяться  заходи,  мета  яких  полягає  у
створенні об’єктивних умов які б виключали або ускладнювали скоєння
злочинів. До другого виду - індивідуальної профілактики - відносяться
заходи, спрямовані на недопущення злочинної поведінки конкретною
особою.

Власний погляд на структуру попереджуючої  діяльності  має Г.А.
Аванесов. Він поділяє профілактику злочинів на чотири види: загальну,
спеціальну  загальну,  спеціальну  і  індивідуальну.  У  більш  пізнішій
роботі  він  поділяє  профілактику  на  моральну,  кримінально-правову,
кримінологічну і спеціальну.

В залежності від особливостей застосування заходів профілактики
на різних її етапах вчені  виділяють і так звану ранню профілактику.

Саме  рання  профілактика  грає  ключову  роль  в  попередженні
злочинності, коли антисоціальна спрямованість особи ще носить стійкий
характер. Від її ефективності залежить об'єм заходів, які здійснюються
на стадіях запобігання і припинення злочинів

 Г.А. Аванесов в структурі ранньої профілактики розрізняє також
безпосередню  профілактику.  На  його  думку,  вона  відрізняться  від
ранньої, по-перше, проміжком часу, який відокремлює осіб від моменту
можливого  скоєння  злочину,  і,  по-друге  ступенем  соціальної
шкідливості  особи.  Суть  безпосередньої  профілактики,  по  Г.А.
Аванесову, складають організація і здійснення превентивної діяльності,
направленої конкретно на виявлення явища і усунення причин злочинів,
умов і обставин  які  сприяють їх здійсненню,  на встановлення осіб  які
можуть скоїти злочин,  і  проведення з  ними роботи по недопущенню
злочинної діяльності.1

1 Див. Білий П.М.,  Баранов С.О. Основи профілактики
злочинів на транспорті.  Навчальний посібник.-  Одеса.-
УКРІНФОРМ, 2001, - С. 11.
1 Аванесов  Г.А.   Криминология.
Прогностика.Управление.- Горький, 1975.- С.108-109.
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Попередження  (профілактика)  злочинів  (як  і  боротьба
злочинністю  взагалі)  базується  на  вирішенні  суспільством  значних
соціально-економічних  і  культурно-виховних  задач  його  подальшого
розвитку.

 Інакше  кажучи,  вони  залежить  від   можливостей  загально
соціальної  профілактики  злочинності.  Вони  взаємодоповнюють  одне
одного.  Чим  ефективніше  здійснюватиметься  загально  соціальна
профілактика,  тим менша необхідність в застосуванні  спеціальної.  В
той  же  час  чім  менша  необхідність  застосуванні  спеціальної
профілактики,  тим  більше   можливостей  є  для  загально  соціальної
профілактики злочинів.

Функція  загально  соціальної  профілактики  послідовно
здійснюється усім попереднім прогресивним розвитком суспільства. Вона
пов'язана  з  най тривалішими  і  масштабнішими  видами  діяльності,
знаменними  заходами  розвитку  економіки,  забезпечення  має  рацію,
свобод  і  законних  інтересів  громадян,  зміцнення  культури,  моралі  і
законності,  соціальної  захищеності  населення.  Ці  заходи  мають
масштабніші  цілі,  ніж  боротьба  із  злочинністю  і  попередження
злочинності,  і  таким чином загально соціальна  профілактика  злочинів
виходить не тільки за рамки попередження (профілактики) злочинів, але
і боротьби із злочинністю.

Всі  вищеназвані  види  діяльності  мають  важливий  аспект
кримінології: вони служать основою спеціальної профілактики, оскільки
їх  спрямованість  на  вирішення  завдань  соціального  розвитку  створює
передумови обмеження злочинності, протидіє криміногенним чинникам.
Справедливо на  цю особливість  звернув увагу  А.Е.  Жалінський,  який
відзначив, що «було б однакове невірно як виключати загально соціальні
процеси  і  заходи  з  соціальної  системи  попередження  злочинів,  так  і
вважати  їх  всіх  профілактикою.  Це  -  соціальні  заходи,  які  дають
профілактичний ефект».1 Такий підхід, на його думку, підкреслює:

-  роль  загально  соціальних  заходів  в  усуненні  криміногенних
чинників;

- їх відмінність від спеціальних заходів;
- компетенцію кримінологів у сфері їх дослідження і практичного

використання.

1 Жалинский  А.Э.  Специальное  предупреждение
преступлений в СССР.- Львов: Вища школа, 1976.-С.21.
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На  думку  більшості   вчених  роль  кримінолога  в  загально
соціальному  попередженні  злочинності  зводиться  до  наступного:  по-
перше,  він  поставляє  інформацію  про  причинність  і  детермінацію
злочинності в окремий період, указує, які саме взаємодії, яких обставин
є видимими за злочинністю і можуть бути оцінені як криміногенні; по-
друге,  консультує  органи  влади  і  управління  під  час  розробки
різноманітних  програм розвитку і оздоровлення суспільства; по-третє,
проводить  експертизу  кримінології  проектів  програм  соціально-
економічних  і  інших  перетворень,  а  також  законопроектів. На  наш
погляд,  не  тільки  згаданими  формами  участі  може  обмежитися
кримінолог  в  загально  соціальному  попередженні  злочинів.  До  них
також можна віднести: участь в реалізації цільових програм; планування
і  прогнозування  соціального  розвитку  регіонів,  областей,  окремих
об'єктів;  участь в розробці законопроектів,  спрямованих не тільки на
боротьбу  із  злочинністю,  але  і  з  такими  негативними  фоновими
явищами, як алкоголізм, проституція, наркотизм.

Спеціальна профілактика  злочинності,  у  відмінність  від  загально
соціальної,  має  цілеспрямований  на  недопущення  злочинів  характер.
Вона спеціально застосовується для виявлення і усунення (блокування,
нейтралізації) причин, умов, інших детермінант злочинності — це те що
є  її  профілюючої   і  головною ознакою.  Соціальний  процес,  основа
якого застосування  спеціальних методів і прийомів, що відповідають
принципам  профілактики  злочинів,  знань  і  навиків  регулювання
соціальних відносин виключно з метою ліквідації негативних наслідків
вчинення злочинів. Спеціальні заходи застосовуються для того, щоб не
допустити становлення на протиправний шлях окремих осіб. До таких
заходів  необхідно  віднести  заходи  -  дії  з  нагляду  і  контролю  за
поведінкою  тієї  або  іншої  особи,  її  виховання  надання   допомоги  в
працевлаштуванні,  поліпшенні  матеріального  добробуту,  який  буде
безпосередньо  направлений  на  зміну  протиправної  поведінки  і
асоціальної  позиції  особи.  Коло суб'єктів,  які  мають  можливість
здійснювати такі заходи, досить велике. До них відносяться: державні і
громадські  організації,  адміністрації  підприємств  транспорту  або
організацій, правоохоронні органи, органи влади і управління, окремі
громадяни.

Заходи  спеціально-кримінологій  повинні  розроблятися  і
здійснюватися  стосовно  різних  видів  злочинів  і  типів  злочинної
поведінки,  до  різних  сфер  суспільного  життя,  до  різних  соціальних
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груп, сферам  народного господарства тому, що вони характеризуються
особливостями процесів детермінації.

В  ході  спеціальної  профілактики  злочинності  на  основі
досліджень  кримінологій  виділяються  криміногенні  і  віктимогенні
соціальні групи, сфери діяльності і  об'єкти. Розробляються,  наприклад,
програми профілактики злочинності  неповнолітніх  або злочинності  у
сфері транспортної діяльності,  паливно-енергетичного  комплексу, або
злочинності  на  підприємствах  переробки  сільськогосподарської
продукції.  Їх  основу  кримінології  складають  спеціальні  дослідження
відповідної злочинності з виділенням разом із загальними процесами їх
детермінації  і  причинності  специфічних  рис,  які  торкаються  саме
неповнолітніх,  транспортної  діяльності,  паливно-енергетичного
комплексу і підприємств  по переробці сільськогосподарської продукції.
Очевидно, що відповідні причинні комплекси і взаємодії детермінацій в
приведених прикладах розрізняються.

Заходи  спеціальної  профілактики  злочинності  на  транспорті
різноманітні класифікуються по різних підставах:

1. за змістом: економічні, політичні, виховні правові та інші.
2. По  ступеню  визначеності  (як  завдання  під  час  вирішення

інших
проблем соціального розвитку та як аспект завдання ширшого рівня).

3. За масштабом дії: загальнодержавні, регіональні, місцеві.
4. По  моменту  застосування  (початку  реалізації):  в  ході

раннього
безпосереднього  попередження  первинних  і  попередження  рецидивних
злочинів.

  В першому випадку мова йде про виявленні і усуненні можливі і
наявних  негативних  умов  формування  особи,  оздоровленні
макросередовища,  корекції  поведінки,  а  також  інтересів  потреб,
поглядів осіб, які можуть стати на злочинний шлях існування. У другому
—  застережлива дія здійснюється на осіб,  які  вже  вчинили злочини і
понесли  за  це кримінальне  покарання,  з  метою  недопущення
повернення їх на злочинний шлях існування.

5.По  ступеню  радикальності:  а)  заходи,  які  попереджають
можливість  виникнення  криміногенних  явищ  і  ситуацій;  заходи,  які
нейтралізують (блокують, мінімізують) такі явища і ситуації; б) заходи,
які повністю їх усувають.

5.По  ступеню  інтенсивності  дії  на  об'єкт,   заходи,  які
здійснюються: а) в рамках загальної організаційної виховної роботи;
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б) відносно спеціальної певної групи осіб, деякі риси якої вимагають
уваги до  неї в рамках загальної організаційної і виховної роботи; в)
відносно  спеціальної  певної  групи  осіб,  деякі  риси  якої  вимагають
інтенсифікації виховної дії  і соціального контролю; г) відносно осіб,
поведінка яких вимагає застосування правових засобів дії.

7.  По  правовій  характеристиці:  а)  заходи,  які  базуються  на
правових  нормах, але детально не регламентовані ними; б) заходи,
які  детально врегульовані правовими нормами. У свою чергу, останні
можливо  розділити  на  норми,  регламентовані  адміністративним,
кримінальним, цивільним, трудовим, процесуальним правом.

10.  По  механізму  дії  в  спеціальному  попередженні:  а)  заходи-
сигнали (уявлення слідчого про усунення причин і  умов, які сприяли
скоєнню  злочину,  —  ст.  23'  КПК  України);  б)  заходи  прямого
розпорядження (наприклад,  удосконалення  на  підприємствах порядку
збереження  матеріальних  цінностей  з  метою  недопущення  їх
розкрадань  на  об’єктах  транспорту  ). По  суб'єктах:  заходи,  які
здійснюються  органами  державної  влади  і  управління,  недержавними
органами  і  установами,  господарюючими  суб'єктами  всіх  форм
власності, трудовими колективами і окремими громадянами. По об'єкту
дії:  заходи,  які  здійснюються  щодо  криміногенних  аспектів  життя  і
виховання  людини  (середовища  формування);  умов  життєдіяльності
(середовища діяльності) особи або групи осіб.

11. По особливостях злочинної поведінки: заходи, які направлені на
попередження умисних і необережні злочини (зокрема їх окремих видів);
злочини  з  певною  мотивацією  (корисливі);  злочину  в  середовищі
діяльності  певної  категорії  населення  (наприклад,  неповнолітніх);
заходи, направлені на попередження рецидиву.

Підкреслимо, що спеціальна профілактика злочинності: 
-  здійснюється  на  основі  неухильного  дотримання  принципів

профілактики злочинності;
- має основну мету — забезпечити дотримання правил поведінки,

встановлених кримінальним законом; 
-  є  за  своєю  суттю  комплексною  освітою,  яка  об'єднує  різні

елементи, що діють на єдиній правовій, політичній, науковій і частково
організаційній основі; зв'язана з використанням спеціальних знань, умінь і
навичок  включає  в  себе  не  тільки  діяльність,  але  і  організаційні
матеріальні  та  інші  аспекти  цієї  діяльності,  тобто  її  зовнішню
структуру і матеріально-ресурсну базу;     

72



-  вимагає   залучення  певних  соціальних  ресурсів,  які  йдуть  на
усунення негативних і розвиток позитивних тенденцій;  здійснюється з
урахуванням особливостей реальної соціальної обстановки.

Характер  і  зміст  спеціальної  профілактики,  особливо
безпосередньої, значною мірою залежать від характеру змісту причин
можливої злочинної поведінки і умов  які  сприяли в цьому, від умов
життя, особистих якостей людини і його соціальних зв'язків.

Оскільки  класифікація  спеціальної  профілактики  злочинів  на
профілактику  спеціально-кримінології,  запобігання  і  припинення
злочинів має досить умовний характер, а також тому, що запобігання і
припинення  маю  відношення  до  індивідуального  рівня
попереджувальної дії, то вся ця робота у відношенні до злочинності в
цілому,  її  видам злочинної діяльності  і  груп споріднених злочинів є
нічим  іншим  як,  профілактикою  злочинів.  Всі  зусилля  державних  і
громадських організацій  відносно злочинності в цілому, окремих її видів
і груп — це дія на чинники, які і породжують або обумовлюють, а також
на їх джерела та її носіїв.

Виходячи із  запропонованої  вище концепції,  відповідно з  якою
спеціально-кримінологічна  профілактика  злочинів  виділена  як
найважливіший вид попереджувальної діяльності,  має сенс детальніше
розглянути питання про її рівні. 

Необхідно чітко уявляти собі, які результати можу бути отримані у
результаті реалізації тих або інших заходів. Здійснюючи  профілактичні
заходи,  державні  і  громадські  організації  повинні  прогнозувати  їх
наслідки,  визначати які  з них можуть привести до скорочення  рівня
злочинності, а які — до успішного попередження окремих груп або видів
злочинів.

Слід  розрізняти  чотири  рівні  дії  заходів  спеціально-
кримінологічної профілактики злочинів:

-  усунення  диспропорцій  суспільного  виховання,  які
перешкоджають формуванню соціально корисних якостей і полегшують
дію чинників, що можуть сформувати антисоціальну позицію особи;

-  протидія негативному впливу і його ліквідація; 
- припинення формування антисоціальної позиції (яка виявляється в

здійсненні  правопорушень),  що  вчиняються з  метою  запобігання  її
переростанню в злочин (дія на окремих осіб або окремі контингенти, які
негативно впливають на осіб в мікросередовищі);

-  заходи  профілактики,  які  пов'язані  з  досконалим  злочином,  з
метою запобігання здійсненню нових злочинів. 
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Як  видно  з  наведеного,  на  рівні  загального  здійснюється
профілактика злочинності на транспорті в цілому, на рівні одиничного —
профілактика конкретних злочинів, а проміжною ланкою є профілактика
окремих видів, груп злочинів. Очевидно, що плюсом такої позиції є те,
що  названі  рівні  розрізняються  в  адміністративно-територіальному
зрізі,  а  саме  на  загальнодержавному,  галузевому,  регіональному  і
місцевому рівнях.

У підсумок сформульованого, можна виділити такі основні риси
профілактики  і  попередження  злочинів,  які  відбилися  в  наявних
дефініціях:  по-перше,  профілактика  (попередження)  —  це  вид
соціального  управління;  по-друге,  це  важливий  засіб  регулювання
суспільних відносин; по-третє, це комплекс  взаємодій заходів соціально-
економічного,  організаційно-правового  і  виховного  порядку;  по-
четверте,  це  різнорівнева  сукупність  дій  з  профілактики  злочинів  на
певному напрямі  неоднорідних суб'єктів.  Додамо до  цього  положення
нашого  дослідження  про  те,  що  профілактика  злочинів  має
багаторівневий характер; здійснюється як процесі вирішення загальних
завдань  соціального  розвитку,  так  і  спеціалізованих  завдань;  не
зводиться  до  діяльності  транспортної  міліції,  прокуратури,  органів
безпеки, податкових органів і інших суб'єктів боротьби із злочинністю, а
об'єднує ширше їх коло.

Разом  з  тим  необхідно  відмітити,  що  поділ  профілактики  на  два
основні види - загальну і індивідуальну - міцно закріпився у практиці
діяльності органів внутрішніх справ.

Під загальною профілактикою злочинів слід розуміти діяльність по
виявленню причин і умов злочинності, а також розробку і здійснення
заходів, спрямованих на їх усунення або нейтралізацію. Така діяльність
здійснюється  державними  органами  управління,  правоохоронними
органами,  адміністраціями  транспортних  підприємств,  трудовими
колективами,  громадськими формуваннями,  окремими  громадянами і
має вплив на всіх членів суспільства.

Разом  з  тим,  причини  злочинів,  які  б  вони  не  були,  до  якої  б
соціальної діяльності не відносились діють тільки опосередковано через
особистість  винної  людини.  З  урахуванням  цієї  обставини,
попереджуючий  вплив  має  здійснюватись  не  тільки  на  зовнішні  по
відношенню до особи фактори, але і  на саму особу. Тому сукупність
взаємопов’язаних виховних та інших заходів впливу на особу з метою
недопущення  нею  скоєння  злочину,  уявляє  собою  індивідуальну
профілактику злочинів.
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Виділяючи  індивідуальну  профілактику  до  особливого  виду
попереджуючої діяльності, потрібно враховувати, що вона нерозривно
пов’язана  з  заходами  загальної  профілактики,  так  як  остання  є  тим
фундаментом  на  якому  будується  вся  індивідуальна  профілактика.  У
юридичній  літературі  надається  визначення  індивідуальної
профілактики  як  системи  цілеспрямованого,  організованого  з
урахуванням  педагогічних  вимог,  виховного  впливу  на  свідомість,
почуття,  волю  особи,  на  яку  здійснюється  профілактичний  вплив,  з
метою усунення, нейтралізації та блокування у неї негативних якостей і
одночасно  формування  позитивних  якостей,  стереотипів  і  звичок
законослухняної поведінки.1

Слід підкреслити, що профілактика злочинів на транспорті виступає
складовою  частиною  загальної  системи  профілактики  злочинності  в
країні.  Сфера  дії  якої  розповсюджується  на  окрему  важливу  галузь
економіки країни - транспортну систему.

Таблиця 3. Види профілактики злочинів у суспільстві.

1

1 Див. Білий П.М.,  Баранов С.О. Основи профілактики
злочинів на транспорті.  Навчальний посібник.-  Одеса.-
УКРІНФОРМ, 2001, - С.43-45.
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§2. Поняття, мета, завдання, функції, принципи і межі
профілактики злочинів на транспорті.

Сучасне суспільство уявляє  собою складний соціальний організм,
який складається з різних сфер життєдіяльності. Кожна з них є відносно
самостійною галуззю суспільних відносин, зв’язків, процесів. У нашому
випадку  це  сфера  суспільних  відносин  пов’язана  з  діяльністю
транспорту.

Сфера профілактики, як система має власну “добірку” компонентів
(підсистем).  Це  перш  за  все,  сама  профілактична  діяльність,  яка
здійснюється у просторі, тобто мова йде про межі її розповсюдження в
суспільних  відносинах  в  межах  держави  або  регіону  або  галузі
економіки.

Боротьба  зі  злочинністю являє  собою особливу сферу суспільних
відносин,  у  якій  найбільше  яскраво  виражені  пануючі  в  суспільстві
моральні й правові цінності. 

Зміст  якої  визначається  різноманітними  формами  профілактичної
діяльності,  у  результаті  чого  усуваються  або  нейтралізуються
криміногенні  фактори,  що  детермінують  явища  злочинності  й
формують особистість злочинця.

Політичні,  соціально-економічні  й  культурно-виховні  заходи,
проведені  урядом,  звичайно  ж,  спрямовані  насамперед  на  вирішення
завдань будівництва громадянського суспільства в Україні. Разом з тим
вони впливають і на розвиток профілактичної діяльності, підвищення її
ефективності.  Це виражається, по-перше, у тім, що проведення даних
заходів  у  життя  означає  зміцнення  так  званих  загально  соціальних
заходів  попередження  злочинності,  прискорення  процесу  ліквідації
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матеріальний  і  духовних  (соціально-психологічних)  детермінант
злочинних проявів у всіх сферах економіки, транспорту та соціального
життя. 

Нас цікавлять профілактичні  заходи спрямовані   на недопущення
вчинення  злочинів  та  адміністративних  правопорушень  у  галузі
транспортних правовідносин на всіх видах транспорту.

Профілактика  злочинів  на  транспорті  є  складовою  частиною
профілактики  злочинів,  яка  здійснюється   у  межах  країни.  Вона
відноситься до галузевого рівня загальнодержавної профілактики.

 Її  головним  завданням  є  встановлення  причин  та  умов,  які
викликають  вчинення   або  сприяють  вчиненню  злочинів  у  галузі
діяльності  транспорту,  захист  існуючих  суспільних  відносин   у  цій
сфері  транспортної  діяльності,  врегульованих  нормами  діючого
законодавства України.

Під профілактикою злочинів на  транспорті розуміється особливий
вид  соціального  управління,  призначений  забезпечити  безпеку
правоохоронних цінностей у галузі транспорту, який полягає у розробці
і  здійсненні  цілеспрямованих  заходів,  уповноважених  суб’єктів  по
виявленню і усуненню причин та умов галузевої злочинності, а також
здійснення профілактичного впливу на осіб, схильних до протиправної
поведінки.

Здійснення  профілактики  злочинів  на  транспорті  потребує
забезпечення науковими принципами виявлення й аналізу конкретних
криміногенних  факторів,  умов  і  обставин,  що  сприяють  вчиненню
злочинів в специфічних умовах транспортної діяльності та вироблення
ефективних заходів з попередження вчинення злочинів. 

Сфера дії профілактики злочинів на транспорті  досить широка. Це
не тільки відносини пов’язані з організацією роботи підприємств галузі,
здійснення  перевізного  процесу,  забезпечення  умов  для  якісного
обслуговування пасажирів але й відносини які знаходяться за межами
функціонування  підприємств.   Сьогодні  вона  не  може  залишатись
полем діяльності тільки співробітників транспортних  правоохоронних
органів.  В  цій  діяльності  повинні  приймати  участь  державні  органи
різних  рівнів   управління,  адміністрації  транспортних  підприємств,
спеціальні  структурні  підрозділи Мінтрансу -  відділи та  відділення з
профілактики  правопорушень  та  корупції,  громадські  формування,
трудові  колективи  і  громадяни  держави.  Слід  зазначити,  що  на
здійснення  профілактики  злочинів  на  транспорті,  оказують   вплив
наступні фактори: 
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- значна  різноманітність  видів  економічної,  фінансової,
організаційної, виробничої та іншої діяльності підприємств різних видів
транспорту;

- велика  протяжність  території  обслуговування,  яка
закріплена за органами внутрішніх справ на транспорті, що спричиняє
розосередження  сил  і  не  дає  можливість  повністю  оперативно
перекривати усі криміногенні ділянки;

- перманентні  процеси  реорганізації  структури  органів
внутрішніх  справ  на  транспорті  та  їх  штатного  і  фінансового
забезпечення;

- цілодобова робота об’єктів різних видів транспорту, що
зумовлює  необхідність  виставлення  сил  особового  складу  практично
протягом усієї доби з урахуванням оперативної обстановки;

- велике  скупчення  людей  і  матеріальних  цінностей  на
невеликих  ділянках,  відносно  вільний  доступ  до  речей  пасажирів,
вантажів і інших матеріальних цінностей;

- можливість цілодобового, досить вільного використання
транспорту  для  пересування  після  вчинення  злочину  з  метою
переховатися;

- постійний  рух  осіб,  які  користуються  транспортом,  їх
проживання  поза  зонами  оперативного  обслуговування  транспортних
органів внутрішніх справ;

- досить  високий  рівень  латентності  злочинності,  яка
викликана  не  тільки  не  бажання   посадових  осіб  підприємств
транспорту їх фіксувати,  як кримінальні  злочини,   але й відсутністю
бажання  у  самих власників  вантажів  з  тих чи інших міркувань бути
потерпілою стороною у кримінальній справі;

- зосередження  на  об’єктах  транспорту  без  наглядних
неповнолітніх,  які,  користуючись  безконтрольністю  з  боку  батьків,
приходять на його об'єкти з цікавості, та з метою “подорожування”, а в
окремих випадках, для вчинення дрібних крадіжок і таке ін.

Враховуючи  вище  наведене,  слід  відмітити,  що  профілактика
злочинів на транспорті уявляє собою конкретну діяльність, яка має бути
обмежена  чітко  окресленими  межами,  хоча  при  цьому  потрібно
вирішувати  великий  обсяг  завдань  з  заздалегідь  не  встановленим  і
перемінним  змістом.  Межі  цього  управління  залежать  від
профілактичного  впливу  на  відповідні  об'єкти,  його  змісту,  мети,
принципів, пануючих в суспільстві відносин, від характеру соціально-
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політичного устрою. Ці особливі ознаки і окреслюють межі та сферу
функціонування галузевої профілактики.

Відповідно  до  цього,  межі  профілактики  на  транспорті
визначаються  всією  системою  соціально-політичних,  економічних,
організаційних,  моральних,  психологічних,  виховних,  правових,
технічних та інших методів і  засобів впливу.  Але вони охоплюють у
кінцевому  рахунку  тільки  ту  область,  в  якій  діють  процеси,  що
вчиняють  вплив  на  злочини  та  інші  правопорушення  а  у  нашому
випадку сферу дії суспільних відносин, які мають місце на транспорті.

Розкрити  з  достатньою  повнотою  зміст  профілактики
правопорушень можна лише за умови врахування і аналізу функцій, які
вона виконує, а також виходячи з мети і завдань, що стоять перед нею.

Профілактика  коригуючи  у  специфічних  формах  взаємозв’язок
особи і суспільства, впливає безпосередньо на поведінку людей, в тому
числі  і  на  суспільні  інтереси.  Ця  роль  профілактики  виходить  з
притаманної  їй  попереджуючо-регулятивної  функції.  Не  тільки
перешкоджати  розвитку  одних  і  допомагати  удосконаленню  інших
суспільних  відносин,  але  й,  вирішувати  виникаючі  між  особою  і
суспільством  протиріччя,  сприяти  удосконаленню  різноманітних
суспільних  відносин,  затвердженню  взаємозв’язку  між  особою  і
суспільством. Профілактика спрямована на те, щоб не допустити з боку
окремих  громадян  антигромадської  поведінки,  а  також  формувати  у
правопорушників  поведінку,  яка  була  б  вигідна  суспільству.
Знаходячись у зазначеній формі, вона активно проявляє свою охоронну
функцію.  Охороняючи  інтереси  суспільства  вона  реалізує  не  тільки
можливості  переконання,  але й застосування примусу до осіб,  які  не
бажають стати на шлях виправлення.

Виконуючи  регулятивну  функцію,  профілактика  на  транспорті
призвана  забезпечити  таку  поведінку  людей,  яка  б  відповідала
соціальним  вимогам,  закріпленим  у  нормах  права  та  нормативних
документах,  які  забезпечують  процеси  транспортної  діяльності   в
Україні. 

Основна мета охоронної функції  профілактики зводиться до того,
щоб  забезпечити  суспільні  інтереси  і  соціальні  цінності,  майно
підприємств залізничного транспорту,  надані до перевезення вантажі,
багаж та ручну поклажу пасажирів,  захистити громадськість і державу
від злочинних та інших посягань.

Профілактика злочинів на транспорті, в основному, спрямована на
реалізацію  виховної  функції.  Це  виходить  з  тези,  що  її  головне
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призначення полягає не у примусі,  а у переконанні, тобто не у тому,
щоб покарати особу, яка вчинила правопорушення, а в застосуванні до
неї виховних заходів з метою недопущення, з її  боку у майбутньому,
злочинної поведінки.

При  здійсненні  профілактики  злочинів  на  транспорті  постійно
реалізується ідеологічна функція, якою наділені всі органи і організації,
які приймають участь в її реалізації. Призначення ідеологічної функції
полягає у тому, що вона забезпечує загальну ідеологічну спрямованість
профілактичних  заходів,  ідеологічне  обґрунтування  їх  змісту,
правильне визначення шляхів, засобів і методів попереджуючої роботи.
Нажаль,  на  сучасному  розвитку  держави,  питанням  ідеології  у
суспільстві не надається належна увага.

Здійснення  функції  прогнозування  забезпечує  теорію  і  практику
профілактики  правопорушень  на  транспорті  прогностичною
інформацією,  яка  дозволяє  визначити  перспективні  напрямки
профілактичної діяльності.

Перераховані основні функції профілактики злочинів на транспорті
науковими принципами виявлення й аналізу конкретних криміногенних
факторів,  умов  і  обставин,  що  сприяють  вчиненню  злочинів.  Тільки
вона відповідно до об'єктивних закономірностей процесів боротьби зі
злочинністю в умовах транспортної діяльності, дозволяє розробляти й
висвітлювати стратегію і тактику профілактичної діяльності, шляхи та
форми підвищення ефективності профілактичних заходів.

Профілактика правопорушень на транспорті має свою певну мету.
Ця  мета  конкретизується  на  різних  етапах  розвитку  суспільства  в
залежності  від  його  напрямків,  рівнів,  методів  і  т.ін.  Метою
загальнодержавної  профілактики правопорушень є:

а)  обмеження  впливу  негативних  обставин  взаємопов’язаних  з
причинами та умовами злочинності;

б) вплив на причини злочинних проявів, а також на умови, при яких
проявляється дія цих причин;

в)  вплив  на  негативні  елементи  безпосереднього  соціального
оточення  (мікросередовище)  особи,  шляхом формування  позитивного
впливу на антигромадську позицію та мотивацію злочинної поведінки;

г) вплив на особу, яка в силу свого антигромадського способу життя
може вчинити злочин або здійснювати злочинну діяльність на об'єктах
транспорту.
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Специфіка  мети профілактики злочинів  допомагає  відрізнити цей
вид  діяльності  від  інших  напрямків  та  інших  засобів  боротьби  зі
злочинністю.

В  той  же  час,  завдання  профілактики  на  транспорті  нерозривно
пов’язані  з  наведеною вище  метою загальнодержавної  профілактики.
Можна  стверджувати,  що  мета  профілактики  злочинів  на  транспорті
визначає  шляхи  вирішення  власних  завдань  і  у  певній  мірі  створює
умови для їх реалізації.      

 Виходячи з окресленої мети профілактики злочинів на транспорті,
її завданнями є:

- систематичне  виявлення  і  аналіз  явищ,  процесів,
факторів, ситуацій, сприяючих злочинам на об’єктах  транспорту;

- виявлення  і  вивчення  протиріч  і  конфліктів,  які
призводять до виникнення та реалізації злочинних конфліктів, а також
до  формування  особи  правопорушника  в  умовах  функціонування
транспорту;

- постійне  виявлення  осіб,  від  яких  можна  очікувати
вчинення злочинів,  їх  вивчення і  активний профілактичний вплив на
них;

- усунення  або  нейтралізація  явищ,  які  сприяють  анти
суспільній злочинній поведінці окремих громадян та пасажирів.

Реальне  досягнення  мети  профілактики  злочинів  на  транспорті
повинно  виражатися  в  зниженні  рівня  та  абсолютних  показників
злочинності,  або  навіть  у  ліквідації  злочинності  в  певному  виді
транспортної діяльності, або на певному об'єкті. Профілактика злочинів
на  транспорті,  як  відомо,  не  може  усунути  загальні  причини
злочинності,  викорінювання яких пов'язане з  поступовим вирішенням
соціальних і моральних завдань, що стоять перед суспільством. 

Профілактична  діяльність  в  галузі  транспорту  сприяє  ліквідації
злочинності  в  цілому  в  країні,  тому  що,  впливаючи на  безпосередні
джерела злочинів, поступово звужує сферу функціонування загальних
причин злочинності, зменшує реальні можливості їхньої дії. 

Для досягнення мети профілактики на транспорті використовуються
спеціальні  методи,  й  форми  державно-правового,  організаційного,
ідеологічного,  технічного,  виховного  й  іншого  порядку,  що  не
суперечать принципу законності. У своїй єдності вони уявляють собою
характерну  для  профілактики  злочинів  систему  засобів  боротьби  з
антигромадськими  явищами.  Звідси  можна  зробити  висновок,  що
урахування специфіки цілей даної  діяльності  й засобів їх  досягнення
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дозволяють виявити відмінність профілактики злочинів від інших видів
і напрямків боротьби зі злочинністю.

Ці загальні завдання конкретизуються у залежності від рівнів, видів,
форм і напрямків профілактичної діяльності, тому ступінь ефективності
профілактики залежить від того,  як виконуються завдання,  що стоять
перед нею.

Підкреслимо,  що  профілактика  злочинів на  транспорті
здійснюється  на  основі  неухильного  дотримання  принципів
профілактики  злочинності.  Їх  умовно  можна  поділити  на  загально
правові принципи (організаційно-функціональні) та управлінські.

До  загально  правових  принципів  або  організаційно-
функціональних відносяться :

Принцип наукового управління профілактикою злочинів. Він означає
по-перше,  розробку  наукової  концепції  профілактики  злочинів   і
використання  її  під  час  програмування,  прогнозування,  правового
регулювання, управління і здійснення профілактичних заходів; по-друге,
науково-методичне  забезпечення  профілактичної  діяльності  на  всіх
рівнях,  етапах
напрямах,  а  також  комплексне  використання  даних  науки  у  
боротьбі  із  злочинністю  для  практичної  діяльності,  розробку
з  цією  метою  механізму  імплементації  (впровадження)  наукових
рекомендацій після їх об'єктивного оцінювання; по-третє, використання 
практикою напрацьованих наукою знань про закономірності злочинності і
можливостях боротьби з нею для точної оцінки ситуації  в перспективі і
ретроспективі для обґрунтування стратегічних  і  тактичних рішень;  по-
четверте,  усвідомлення  практикою  необхідності  наукової  розробки
проблем профілактики злочинів і безпосереднє застосування рекомендацій
на  майбутнє;  по-п'яте,  проведення  комплексних  кримінологічних
експертиз  законодавчих  і  управлінських  актів,  пов'язаних  не  тільки  з
профілактикою злочинів, але з іншими сферам суспільного життя.

Принцип законності.  Має  велике  значення  для  функціонування
будь-якої  соціальної системи, тим більше для системи профілактики
злочинів.  Цей  принцип  полягає  в  обов'язковому  виконань  законів  і
відповідних  їм  правових  актів  органами  держави,  посадовими
особами,  громадськими  організаціями   і  громадянами.  Він  є
конституційним  принципом  політичної  системи  суспільства,
державного ладу, системи соціального управління.

Принцип гласності. Є  обов'язковим  атрибутом  демократичного
суспільства.  Вона  полягає  в  своєчасному,  широкому  і  регулярному
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інформуванні  населення  про  діяльність  системи  профілактики
злочинів,  про  реальний  рівень  злочинності  в  суспільстві.  Реалізація
принципу  гласності  досягається  за  допомогою  засобів  суспільного
контролю за діяльністю органів,  які  ведуть  боротьбу із  злочинністю,
наявністю  об'єктивної  інформації  про  їх  діяльність,  все  стороннім
обговоренням  проблем  і  варіантів  їх  профілактичних  заходів.  Цей
принцип стимулює формування суспільної думки, включення населення
і  пасажирів  в  діяльність  з  профілактики  злочинів,  підвищення  її
активності,  здійснення  дії  цивільного  суспільства  на  державу.
Інструментом реалізації принципу гласності виступають засоби масової
інформації.

Принцип  гуманізму.  Є  одним  з  основоположних  принципів
управління  в  демократичному  суспільстві.  Цей  принцип  виражає
систему поглядів, які визнають цінність людини як особи, її права на
свободу, щастя, повноцінний розвиток, прояв  своїх здібностей, вважає
благо  людини  критерієм  оцінки  соціальних  інститутів.  Цей  принцип
об'єднує  в  собі  рівність,  справедливість,  людяність,  які  складають
норму  відносин  між  людьми.  Цей  принцип  проходить  своєрідною
червоною лінією через нашу Конституцію,  яка свідчить,  що людина,
його  життя  і  здоров'я,  честь  і  гідність,  недоторканність  і  безпека
визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю.

Принцип  демократизму. Означає,  що  профілактика  злочинів
повинна здійснюватися  під  контролем представницьких органів  влади
відповідного рівня, при безпосередній участі і контролі з боку суспільних
формувань  і  з  урахуванням  результатів  постійного  вивчення
громадської думки.
       Принцип  диференціації.  Він  означає виявлення  відмінностей,
виділення  споріднених  явищ,  факторів  і  процесів,  які  породжують
злочинність, а також впливають на особу правопорушника. Урахування
особливостей  та  специфіки  функціонування  підприємств  і  об’єктів
транспорту,  реалізації  процесу  транспортування.  Крім  того  це  також
врахування індивідуальності особи правопорушника.
          Принцип  своєчасності. Полягає в  упереджуючому характері
проведення  профілактичних  заходів,  які  не  дали  б  можливості  особі
вчинити злочин;
         Принцип плановості. Означає проведення профілактичних заходів
за відповідними попередньо складеними планами, а не спонтанно.

   Принцип  комплексності.  Означає  використання  різноманітних
форм, методів і засобів профілактичної дії не тільки на злочинність, але
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й  на  соціальні,  економічні,  політичні,  духовні  та  інші  фактори,  які
впливають  на  неї.  Такі  основні  принципи  на  яких  будується
профілактична  діяльність  мають  місце  у  профілактиці  злочинів  на
транспорті.

До управлінських принципів (функціональних) відносяться :
Принцип прогнозування  і  планування  профілактичних  заходів. Не

дивлячись на те що злочинність — це багато в чому стихійний процес,
він може бути підданий статистичному аналізу і науковому прогнозу, а
боротьба  із  злочинністю  може  і  повинна  бути  плановою  і
організованою. Планування і прогнозування профілактики злочинів —
це складна робота, яка вимагає глибоких  знань в області кримінології,
соціології, статистики, економіки і інших суспільних наук.

Принцип координації  дій з профілактики злочинів.  Координація  є
принципом  функціонування  управління  в  системі  профілактики
злочинів, що пов'язане  із специфічними рисами складових елементів
системи та їх спільної діяльності у даному напрямку.

Принцип  інформаційного забезпечення профілактичної діяльності.
Він  передбачає:  наявність  у  системі  постійного  спостереження  за
станом  явищ,  на  які  вчиняється  вплив;  зміни  в  системі  статистичної
звітності  для  забезпечення  її  об'єктивності;  розробку  критеріїв  і
показників  ефективності  профілактики  злочинів;  уніфікацію
інформації про злочини і програми її використання.

Принцип  взаємодії  суб'єктів  профілактики.  Це,  перш  за  все,
співпраця, яка реалізується в загальних узгоджених діях, направлених
на досягнення загальної  мети,  та  у  взаємній  допомозі  при вирішенні
завдань, а також планомірного здійснення комплексного дослідження
даного явища.

 3. Причини злочинності у суспільстві та у окремих видах
економічної діяльності

Розуміння  кримінології  профілактики  злочинів  пов'язане
безпосередньо з виявленням і усуненням або нейтралізацією дії причин і
умов  вчинення  злочинів.  Виявлення  і  встановлення  причин  і  умов
вчинення злочинів — важливе теоретичне і прикладне завдання сучасної
науки  кримінології.  Тому  необхідно  звернутися  до  аналізу  проблем
детермінації злочинності, суті і видів її продуцентів і чинників.

Під причинами злочинності ми розуміємо такі явища суспільного
життя,  які  породжують  злочинність,  підтримують  її  існування,
викликають її зростання, тобто детермінують злочинність.
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 У  філософії  причиною називають  явище,  яке  за  певних  умов  з
необхідністю викликає, обумовлює інше явище (наслідок). Зв'язок між
причиною і наслідком носить закономірний характер, що позначає, що
дана  причина  в  певних  умовах  кожного  разу  викликає  конкретний
наслідок.  Таким  чином,  зв'язок  між  причиною  і  наслідком
характеризується поняттям необхідності, неминучості.

У  правопорушенні  причинний  зв'язок  може  бути  встановлена
відносно конкретного діяння і що наступив в результаті цього наслідку.
Наприклад, слідчий, судово-медична експертиза і надалі суд приходять
до висновку про те, що причиною настання смерті потерпілого з'явилися
необоротні  пошкодження  життєво  важливих  органів  в  результаті
завдання  удару.  У  даному  конкретному  випадку  причина  (удар)
неминуче кожного разу викликає подібний наслідок (смерть).

Якщо ж звернутися до причин злочинності, то зв'язок між ними і
злочинними  проявами  не  розглядається  як  неминучість:  причини
існують об'єктивно для всіх членів суспільства, проте не всі скоюють
злочини.

Під причинами в кримінології розуміють ті процеси і явища, які
породжують  злочинність  як  своє  безпосередній  наслідок.  М.Д.
Шаргородський свого часу писав: «Причинами злочинності в широкому
розумінні цього слова можна вважати усі ті обставини, без яких вона не
могла б виникнути і не може  існувати. Але не всі ці обставини грають
однакову роль. одні з них створюють лише реальну можливість злочинних
мотивів, а інші перетворюють цю можливість на дійсність. Тому  перші
слід розглядати як умови, а другі як причини... Причинами злочинності
є, як і взагалі причиною,  активні сили, які своєю дією породжують її
існування. Причини конкретного злочину — це, таким чином, ті активні
сили, які викликають у суб'єктів інтереси і мотиви для його вчинення».1

Поняттям  причини  злочинності  охоплюється  комплекс
взаємодіючих  детермінант,  які  різним  чином  детермінує  злочинність.
Тому багато авторів вважають за краще говорити не про причини і умови
злочинності, а про детермінацію злочинності.

Детермінація  —  поняття,  похідне  від  слів  «детермінант»,
детермінувати».  Латинське,  слово  «detarminantег» означає  визначити,

1 Шаргородский М.Д. Преступность ее причины и
условия в социалистическом обществе  // Преступность
и ее предупреждение. - Л., 1966. - С. 30.
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обумовлювати.  Тим  самим  детермінація — це процес  визначення,
обумовлення певного явища, факту або події.

Коли  говорять  про  детермінізм,  то  мають  на  увазі  визнання
загального взаємозв'язку, взаємодії всіх речей, об'єктів, явищ і процесів.
При цьому не виділяються різні  види взаємозв'язків,  яких налічується
більше  трьох  десятків,  а  просто  говорять  про  детермінанти  або
обставини.  Слово  «обставини»  розуміють  як  об'єднуючий  термін  для
причин або умов.

Разом  з  термінами  «детермінанти»,  «обставини»  застосовується
термін «фактор». Таким чином. Під  обставинами розуміють і причину, і
умову (необхідну і таку, що існує),  і  явище,  що знаходиться  з  ними у
функціональному  зв'язку,  а  також певний стан соціальних процесів і
явищ, їх взаємообумовлених поєднань, здатних бути двигуном, змін у
формуванні стану кримінологічної обстановки.

Причина  створює  можливість  настання  певного  наслідку,  для
цього  необхідні  створити  додаткові  умови,  які  самі  по  собі  що  не
породжують такі  наслідки, проте створюють сприяючі  обставини для
реалізації певних дій.

Таким  чином,  поняття  причинності  в  кримінології  дещо
відрізняється від загальнонаукового. Цим пояснюється і той факт, що
при визначенні поняття причин і умов вчинення злочинів в юридичній
літературі  зв'язок  між названими категоріями не  характеризується  як
строго обумовлений. В той же час, ті або інші соціальні  обумовлюючі
чинники і обставини в одних випадках називають причинами, а в інших
випадках відносять до умов. Те ж саме  стосується віднесення такого
чинника, як відставання свідомості конкретної людини від суспільного
буття,  до причин і  умов  вчинення злочинів — з  сучасних наукових
позицій його значення виглядає дещо спірним.

Характеристика причин і умов, сприяючих  вчиненню злочинів в
сучасних  умовах,  буде  неповною  без  розгляду  і  аналізу  історико-
філософського  коріння  відповідної  теорії.  З  історичної  точки  зору
питання про причини злочинності далеко не нове. З достатнім ступенем
умовності можна виділити наступні концепції причинності злочинів.

Примітивно-раціоналістичні.  Ще  до  появи  кримінології  люди
замислювалися  про  причини  негативних  явищ,  зокрема  злочинності.
Примітивні,  ненаукові  уявлення,  що в  злочинця вселяється диявольська
сила, змінялися спробами глибше зрозуміти природу людини і суспільства,
отримати більш обґрунтоване пояснення самої злочинності і її причин.
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Так,  наприклад,  древньогрецький  філософ  Платон  розглядав
порушення законів як наслідок найбільшої хвороби держави, а одними з
головних джерел  цієї  хвороби він вважав усобиці і  розбрат на ґрунті
поляризації бідності і багатства. 

Теорія  боротьби  із  злочинністю  у  Платона,  настільки
багатоаспектна  і  детально  прописана,  що  включає  в  себе   не  тільки
найбільш ефективні, на його думку, заходи покарання, але навіть думку
про  обґрунтування  оптимальної  кількості  в'язниць  в  державі.
Древньогрецький  філософ  пропонував  встановлювати  закони  і
загрожувати  окремим  членам  суспільства  застосуванням  покарання  з
метою запобігання  соціально  шкідливим  поступкам.  Крім  того  Платон
розкрив  негативну  роль  безкарності  в  причинному  комплексі
протиправних дій.1

Аристотель до причин злочинів відносив бідність, необґрунтовані
привілеї  певних  соціальних  шарів  суспільства  і  політичне  безправ'я
інших,  національні  суперечності  («різноплемінність  населення»).  Він
засуджував  культ  багатства,  відзначаючи,  що  найбільші  злочини
вчиняються із-за прагнення до володіння матеріальними надлишками, а
не через нестачу предметів першої необхідності.

Аристотель  схилявся  до  думки,  що  при  формуванні  особи
злочинця провідну роль грає соціальне середовище. Він особливо виділяв
серед заходів впливу на злочинність наступні: справедливий державний
устрій,  стабільні  закони,  їх  верховенство  над  посадовими  особами,
розвиток економіки, який забезпечить високий рівень життя, боротьбу
з корупцією, створення  умов для самореалізації  соціальної активності
населення.2

Римський  оратор  і  юрист  Цицерон  найважливішим  джерелом
злочинів  вважав «безрозсудні і жадібні пристрасті людей до зовнішніх
задоволень,  з  неприборканою  необдуманістю  прагнучих  до
задоволення», а також «надію на безкарність».

Філософи-просвітителі XVIII ст. (Монтеськье, Вольтер, Беккаріа
і  ін.)  вперше  зробили  спробу  протиставити  середньовічному,
теологічному поясненню миру пояснення, засноване на раціональному,

1 Платон. Закони // Платон. Соч.: У 3 т. Т. 3. - Ч. 2. М., 
1972. - С. 40
2 Арістотель. Політика // Арістотель. Соч.: У 4 т. Т. 4. —

М., 1993. — С. 11.
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науковому,  багато  в  чому  стихійно-матеріалістичному  розумінні
природи  і  суспільства.  З  цих  же  позицій  вони  прагнули  визначити
поняття злочину, злочинності і її причин.3

Виникненню нового уявлення про особу злочинця,  а отже, і про
причини злочинності  передував один з найбільш грандіозних в історії
соціальних переворотів — зміна  феодального ладу буржуазним, заміна
релігійного світогляду філософією гуманізму і освіти.

Всупереч  релігійним  догмам  і  теологічному  розумінню
причинності  людської  поведінки,  філософи-просвітителі  сформулювали
поняття злочину як акту вільної волі людини, яка не є іграшкою в руках
вищих сил. 

Відкидаючи релігійне тлумачення злочину як прояв гріховності,
податливості силам зла, видатний італійський вчений Ч. Беккаріа разом
з тим стверджував, що злочинність є всього лише результат нездатності
мас засвоїти тверді правила поведінки.

Ідеалістичний  раціоналізм  —  така  узагальнена  характеристика
переконань  кримінолога  Ч.  Беккаріа,  як  і  багатьох  інших  яскравих
представників  науково-просвітньо-гуманістичного  напряму.  Розуміння
злочину як акту чистої  волі  закривало  шлях до пізнання об'єктивних
закономірностей,  що  детермінують  людську  поведінку,  примушувало
покладати  всі  надії  на  свідомість  людей,  на  їх  переконання,  а  то  і
залякування.1

Індетермінізм, або ідеалістично абсолютна свобода волі, — такий був
логічний результат. На місце однієї абстракції — абсолютної влади Бога і
середньовічної  держави  — ставилася,  таким  чином,  інша  абстракція,
привабливіша  і людяніша, але все таки саме абстракція — вільна воля
людини.

Антропологічні. Згідно засновникові цієї школи Чезаре Ломброзо,
«злочинець — це атавістична істота,  яка відтворює  в своїй особі  люті
інстинкти первісного людства і нижчих тварин». Неважко побачити в цій

3 Коллінз А. Філософськоє дослідження людської 
свободи. Англійські матеріалісти XVIII століття. - М.,
1967. - Т. 2. - С. 295-374.

1  Беккаріа Ч. Про злочини і покарання. - М., 1989. -С. 
243-395
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концепції  перенесення  еволюційно-біологічної  теорії  розвитку видів  Ч.
Дарвіна на сферу вивчення злочинності.

Ломброзо хотів зосередитися на характеристиках індивідуального
злочинця. «У людському суспільстві, — писав він, — деякі  з найгірших
передумов, які раптово поза  всякою видимою причиною виявляються у
складі  членів  сім'ї,  можливо,  є  поверненням до первісного стану,  від
якого ми відокремлені не так багатьма поколіннями».

Теорія Ломброзо і витікаючи з неї сучасні модифікації виходять з
положення  про  те,  що  між  деякими  фізичними  рисами  і
характеристиками  організму  людини,  з  одного  боку,  і  злочинною
поведінкою  —  з  іншою,  існує  визначена; залежність,  що  моральній
зовнішності відповідає і фізична структура людини.

Самі  Ломброзо і  його послідовники зібрали численні  дані  щодо
фізичних характеристик (ознак) злочинців.  Це було старанність, гідна
пошани.2

Проте вже в 1913 р. англійський кримінолог С. Горінг перевірив
дослідження  Ломброзо,  порівнявши  ув’язнених  із  студентами
Кембріджа (1000 чоловік), Оксфорда і Абердіна (959 чоловік), а також з
військовослужбовцями  і  вчителями  коледжів  (118  чоловік).
Виявилось,  що  ніяких  відмінностей  між  ними  і  злочинцями  не
має. Подібне  дослідження  і  з  тими  ж  результатами  здійснив  В.
Хиллі в 1915 р.  У наш час ідеї  щодо наявності  ознак  будови тіла
людини,  схильної  до  вчинення злочинів,  здаються  не  тільки  не
науковими, але і в деякому роді химерними. 

Тому,  як  тільки  була  розвіяна  легенда  про  анатомічні
відхилення  у  розвитку  людського  організму,  що  приводять  до
вчинення  злочинів,  виникає  нова  теорія  подібного  ж  роду,  в
основу  якої  були  покладені:  особливості  ендокринної  системи
людини (залоз внутрішньої секреції). Згідно до неї психофізична
конституція людей (теорія німецького психіатра Э. Кречмера) та
природжені  властивості  нервової  системи  (екстраверти  і
психопати  англійського  психіатра  А.  Айзенка)  призводять  до
появи відхилень у соціальній поведінці людей.1

2 Криминология:  Учебник  /  Под  бщ.  ред.
П.П.Бурлакова, Н.М. Кропачева. - Спб., 2002.

1 Быргэу  М.М.,  Литвинов  А.Н.  Опыт  системного
исследования профилактики преступлений: современное
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Соціологічні.  Істотний внесок в розвиток соціологічної  теорії
злочинності вніс бельгійський математик і статист Адольф Кетле.
Для нього центральне завдання кримінології полягало в тому, щоб
пояснити  існування  і  розподіл  злочинності  в  суспільстві,  і  як
першорядні причини злочинів він бачив соціальні чинники.

А.Кетле  було  обґрунтоване  поняття  злочинності,  як
соціального  явища.  Він  стверджував,  що  в  процесі  здійснення
окремих  злочинних  актів,  утворюється  явище,  відмінне  від
складових його частин,  тобто злочинність виступає як соціальний
феномен,  який може існувати тільки  в  суспільстві  і  залежить  від
умов життя даного суспільства.

Центральна  ідея  А.  Кетле  —  доказати,  що  дії  людини
обумовлюються певними соціальними і фізіологічними законами.
Він  обґрунтував  ідею  про  вплив  на  злочинну  поведінку  людини
наступних  факторів:  віку,  статі,  професії,  освіти,  кліматичних
умов,  пори року і інших обставин.

Адольфом Кетле вперше була також підкреслена важливість
соціальних  умов,  продемонстрована  соціальна  детермінована
мінливість  злочинності,  її  відносна  незалежність  від  волі  і
поглядів  окремих  людей,  її  залежний  характер  від  умов
соціального середовища.

Визнання  злочинності  як  соціальної  закономірності
неминуче  приводить  до  розуміння  її  обумовленості  соціальними
явищами, які можуть сприяти або перешкоджати її існуванню.

Саме  у  цей  період  сподвижник  А.  Кетле  французький
кримінолог Д. Лакассань вивів відому формулу: «Кожне суспільство
має  таких  злочинців,  яких  воно  заслуговує».  Ця  фраза  була
висловлена  ним  у  1885  р.  на  Першому  Міжнародному  конгресі
антропологів у Римі.

Позиція  соціального  детермінізму  в  кримінології  дозволила
сформулювати ряд найважливіших прикладних положень.  Перша з них
полягає  в  тому,  що,  не  змінивши  соціальних  умов,  що  викликали
вчинення  конкретного  злочину,  марно  намагатися  радикально
вплинути  на  злочинність.  Якщо  підставою  злочинності  є  об'єктивні
(тобто не залежні від волі людей) чинники, то злочинність перестає бути
всього лише породженням егоїстичних прагнень окремих  людей.  Таке
уявлення про злочинність було своєчасним і надзвичайно сміливим для

состояние проблемы.- М.: Книга, 2004.-С.35.
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кримінології того часу.  До цього ні у кого не викликало сумнівів, що
вчинення злочину — акт вільного волевиявлення певного суб'єкта, який
егоїстичний, зіпсований, невихований. Вважалося, що досить  умовити
цих  людей  (або  залякати  їх)  —  і  кількість  злочинів  скоротиться,  а
злочинність зникне.

Якщо ж не все в поведінці людей залежить від їх намірів, бажань
(від їх волі),  якщо їх вчинками рухають і  об'єктивні чинники, тоді  ні
жорстокі покарання, ні найдосконаліше кримінальне  законодавство, ні
найідеальніша  машина  юстиції  самі  по  собі  радикально  вплинути  на
злочинність не в силах.

Ідея про соціальну обумовленість сфери людської поведінки, яка
з'явилася наприкінці ХІХ ст.  міцно зайняла належне місце в арсеналі
наук, що вивчають види і форми злочинних проявів.

Звичайно  ж,  правий  Р.  Манхейм,  коли  пише,  перефразовуючи
Анрі Лакассаня, що «кожне суспільство володіє таким типом злочинності
і злочинців, які відповідають його культурним, моральним, соціальним,
релігійним  і  економічним  умовам»  і додає  до  наведеного,  що
злочинність — це «глибоко укорінена хвороба нашого суспільства».

На початок XX ст. також припадають  перші спроби з'єднати теорії
Ломброзо  і  Кетле.  Наприклад,  Р.  Тард,  всупереч  Ломброзо,  вивів,
образ  «злого  духу  злочинності»  за  межі  організму  злочинця,  потім
всупереч  Кетле,  відмовився  від  «об'єктивних  і  фізичних»  причин
злочинності,  вивівши  злочинність   за  межі  соціального  організму
сучасного  йому  суспільства.  В  своїх  роботах  він  писав  «…і  у  сфері
фізичних, матеріальних явищ, з одного боку, і в свідомості індивіда, з
іншого,   — слід відшукувати причини соціальних явищ,  в тому числі і
злочинності. Соціальні причини злочинності слід виводити з соціального
і лише з нього. Воно існує реально об'єктивно точно так, як і природне».

Сучасний  функціональний  підхід  до  пояснення  причин
злочинності  в  суспільстві  найяскравіше  утілився  в  дворівневій
концепції кримінології: біологічної і соціологічної.1

Біологічні  концепції.  Останні  зарубіжні  дослідження  в  області
кримінології  виділяють  наступні  біологічні  причини,  які   сприяють

1 Быргэу  М.М.,  Литвинов  А.Н.  Опыт  системного
исследования профилактики преступлений: современное
состояние проблемы.- М.: Книга, 2004.-С.36.
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вчиненню злочинів:  генетичні,  психофізіологічні,  нейрохімічні,
гормональні, нейропсихологічні. Розглянемо їх докладніше.

Генетичні. У  Кембриджській  програмі  «Дослідження  в  області
правопорушень», в результаті якої були проведені спостереження та
вивчені дані про понад  400 лондонських чоловіків, отримані наступні
результати: 63% чоловіків, біологічні батьки яких були засуджені або
притягувалися  до  кримінальної  відповідальності  і  відбували
покарання до сорокалітнього віку, у той час серед них було лише 30%
чоловіків, біологічні батьки яких раніше не були засуджені за вчинення
злочинів. У ході дослідження був зроблений висновок, що існує деякий
генетичний  вплив на злочинний потенціал людини, причому це явище
характерно більше  для жінок, ніж для чоловіків. А також, що  даний
прояв  характерний  більш  для  дорослої  злочинності,  ніж  для
злочинності неповнолітніх.

При всьому цьому слід зазначити, що поки майже нічого не відомо
про  точні  гени,  які  могли  б  впливати  на  формування  злочинної
поведінки, або про точні індивідуальні чинники, пов'язані із злочинним
потенціалом, який міг би бути генетично переданий.

Психофізіологічні. Згідно  з  останніми  даними  американських
дослідників,  соціопати,  психопати  і  злочинці  мають  відносно  низькі
серцеві ритми. До аналогічних виводів прийшли і кримінологи в рамках
Кембриджської  програми  «Дослідження  в  галузі  правопорушень».
Вони відзначили, що більше 50% хлопчиків з  низькими серцевими
ритмами  (65  ударів  в  хвилину  або  менше)  було  засуджено  за
насильницькі  злочини.  Даний  факт  дозволив  деяким  дослідникам
зробити  висновок  про  те,  що  низька  серцева  активність,  шкіряно-
електричне  і  коркове  збудження,  дають  можливість  передбачати
вчинення такими особами злочинів. 

Чинники  нейрохімії  і  гормональних  показників.  Встановлено,  що
особи, схильні до антигромадських дій мають високий рівень гормону
серотоніну у крові.

Ґрунтовні дослідження взаємозв'язків між недоліком серотоніну  і
насильством були проведені в Новій Зеландії. Результати дослідження
довели,  що  чоловіки,  які  були  засуджені  за  вчинення  насильницьких
злочинів,  мали  високий  рівень  серотоніну  в  крові.  Причому,
взаємозв'язок між серотоніном і насильством був більш вираженим для
чоловіків з негармонійних сімей. Проте дослідження також показали, що
серотонін не був пов'язаний з насильством серед жінок.
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Що  стосується  гормональних  детермінант  злочинів,  то  самий
досліджуваний гормон це тестостерон. Рівень тестостерону, як правило,
вимірюється  в  зразках  слини  або  крові.  Вивчення  представників
тваринного світу показують, що, коли тварини репродуктивно  активні,
тестостерон  знижує  агресію  у  самців.  Аналогічні  дані  були
екстрапольовані  і  на  людей.  Висловлена  думка,  що  високий  рівень
тестостерону  у  хлопчиків,  під  час  статевого  визрівання  є  причиною
насильства  серед  неповнолітніх.  Це  припущення  надалі  було
підтверджене  дослідженнями  монреальських  кримінологів, які
встановили зв'язок тестостерону і насильством серед молоді.

Більшість досліджень тестостерону показала, що збільшення його
кількості у крові, як правило тягне за собою вербальну агресією, і в той
же час не завжди фізичне насильство. Такі дослідження були проведені
в США,  та в інших країнах.

 Порівняння,  проведені  між  засудженими  за  насильницькі
злочини  чоловіками  і  жінками,  показують  наявність  яскраво
вираженого  зв'язку  між високим рівнем  тестостерону  і  насильством.
Нейропсихологія  і  мозкова  дисфункція.  Нейропсихологія  —  вивчення
мозкових механізмів, які контролюють поведінку. Передбачається, що
такі «виконавчі функції» як міркування, уміння мислити абстрактно,
антиципація, планування, зосередження уваги, концентрація, заборона
невідповідної  поведінки  розташовані  в  лівій  половині  кори  головного
мозку. З цього виходить, що пошкодження даної частини мозку веде до
появи  відхилень  в  міркуваннях,  недолікам  передбачення  і  розуміння,
послабленні  концентрації  уваги,  появи  неспокійної  та
неконтрольованої  поведінки.  Вважається,  що  саме  цей  «лобовий
синдром» пов'язаний зі злочинами .

Інтерес  до  причинного  зв'язку  між  неврологічним
функціонуванням і злочином з'явився стимулом «вивчення відносин між
вагітністю,  ускладненнями  при  народженні  дитини  і  подальшим
здійсненням злочинів. Згідно даним датських учених, ускладнення при
народженні дитини викликали імовірнісне  засудження за насильницькі
акти в майбутньому».

Обширні і різнопланові дослідження також показали, що низький
рівень  інтелекту  і  психологічні  чинники  є  важливими  складовими
вірогідності  здійснення  тяжкого  і  особливо  тяжкого  злочину.
Наприклад, в Стокгольмі досліджувалися чоловіки, у яких вимірювався
показник  інтелекту  у  віці  трьох  років.  Особи,  що  часто  вчиняють
правопорушення  (чотири  рази  і  більш  на  рік),  за  результатами

93



дослідження, мали середній показник IQ- тесту 88 балів в три роки, тоді
як  звичайний  середній  рівень  для  даного  віку  складає  101  бал.   На
підставі  результатів  дослідження  був  зроблений  висновок  про  40%
вірогідність  вчинення такими  особами  злочинів  до  закінчення  30
літнього віку,  який підтверджується кримінологічною статистикою на
70%.

Гіперактивність  і  імпульсивність. Гіперактивність  як  причина,
сприяюча  вчиненню злочинів, стала предметом  спеціальних наукових
дослідженні англійських вчених-кримінологів.

Що стосується імпульсивності,  то вона є основою двох новітніх
теорій  кримінології.  Перша,  розроблена  американськими  ученими
Уїлсоном і Хернштейном. На їх думку, головний детермінант злочину —
імпульсивність людини: чим люди більш імпульсні і менш схильні до
впливу страхів за  можливі негативні  наслідки,  тим самим вірогідніше
вчинення ними злочинів.

Засновниками  другої  теорії  кримінології  імпульсної  є  також
англійські  кримінологи  Готфредсон  і  Херши.  Проводячи  власні
дослідження,  вони  прийшли  до  висновку,  що  злочини  -  це  незначна
частина  великої  маси  девіантних  дій  (що  включають  в  себе
токсикоманію, інтенсивне паління, алкоголізм, пристрасть до азартних
ігор, сексуальну нерозбірливість, неробство), які з погляду поведінкових
проявів  є  наріжним  каменем,  що  знаходиться  в  основі  причин
злочинності.  Вони  також  наполягають  на  тому,  що  відмінності  в
здійсненні  самоконтролю  у  індивідуумів  присутні  з  ранніх  років  (з
шести-восьми років).

У  Кембриджській  програмі  «Дослідження  в  області
правопорушень»  зроблено таке припущення: хлопчики, які  показують
найбільшу  імпульсивність  під  час  психомоторних  тестів,  з  достатньо
великим  ступенем  вірогідності  можуть  стати  злочинцями.
Затверджується  також,  що  імпульсивність  є  одним  з  кращих
незалежних прогностичних показників злочинності.

Проте,  більшість  дослідників  заперечують  наявність
стовідсоткового  зв'язку  між  гіперактивністю,  імпульсною  людини  і
злочинами.  Наприклад,   шведські  вчені  дійшли  висновку,  що
гіперактивність  людини  в  тринадцять  років  обумовлює  можливість
вчинення нею злочину до двадцятишестирічного  віку тільки в 1,3 %
випадках. 

Темперамент і індивідуальність. Згідно однієї з теорій (вона була
названа  теорією  «п'яти  чинників»),  підтверджуючих  факт  впливу
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певних  обставин на причинний комплекс злочинності.  Група вчених
на  чолі  з  Каганом  розділили  21  місячних  дітей  на  дві  групи:
інгибіровані  (соромливі  або  залякані)  та нестримувані.  В  результаті
проведеного  дослідження  вчені  дійшли  висновку,  що  нестримувані
діти, як правило, стають  агресивними злочинцями у віці до тринадцяти
років. Звідси ними була проголошена важливість вивчення темпераменту
як  причини  злочинів,  а  також  діагностична  можливість  ранньої
індивідуалізації особи.

Генетичні чинники. Розвиток генетики дає можливість в не такому
віддаленому майбутньому розшифрувати генетичний код людини. Тому
логічним і обґрунтованим є прагнення кримінологів підвести генетичну
наукову базу під вивчення  злочинності.  Ці спроби знов викликали до
життя  теорії,  що  здавалося  б  назавжди  пішли  в  минуле,  про  зв'язок
протиправної  поведінки  з  біолога  -  анатомічними,  природженими
рисами особи,  але  тепер вже з  погляду наявності  у  людини певного
набору хромосом.

Одним  з  різновидів  такого  дослідницького  підходу  до
природжених  особливостей  генетичної  програми  людини  є  теорія
підвищеної  криміногенності  осіб  з  набором  хромосом  типу  ХYY.  У
звичайних умовах наявність однієї хромосоми Y зумовлює чоловічу стать
людини.  Звідси  виникло  припущення,  що  у  осіб  з  хромосомною
формулою  ХYY є  якісь  додаткові  характеристики  «над  людей»
(підвищена  агресивність,  сексуальність  і  так  далі),  іншими  словами,
виникла версія про те, що люди такого типу — природжені злочинці.

У 1966 році у англійському журналі «Природа» була опублікована
доповідь кримінолога П. Джекобса,  в якій автор стверджував, що 3,5%
«розумово  відсталих  пацієнтів-чоловіків  з  небезпечними,
насильницькими  або злочинними схильностями, що містяться в одній в
одній  з  шведських в'язниць володіли зайвою  Y -хромосомою.  На  цій
підставі  П. Джекобс зробив висновок про те, що у деяких осіб потяг до
насильства може бути природженим завдяки наявності  додаткової  Y
-хромосоми.

У  спростування  цього  висновку  американський  генетик  Т.
Поуледж навів дані, згідно якими:

-  рівень  чоловічого  гормону  (тестостерону),  як  показали
дослідження, у осіб з набором хромосом ХYY не відрізняється від його
рівня у осіб з набором хромосом ХY, т.ч. підвищена сексуальність даних
осіб не підтверджується;
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- чисто фізичні характеристики — високий зріст — характерний для
всіх осіб з набором хромосом типу ХYY (інших фізичних відхилень не
встановлено);

- психологічні відмінності (коефіцієнт інтелекту), виявлені у осіб з
набором  хромосом  ХYY,  хоча  і  нижче  середнього  по  населенню  в
цілому,  співпадали з показниками, що характеризують інших осіб, що
знаходяться в закритих установах (всі особи  з набором хромосом  ХYY
досліджувалися або у в'язницях, або в психіатричних лікарнях);

- поєднання хромосом ХYY зустрічається в середньому у одного з
тисячі  народжених дітей і цей відсоток досить постійний, він ніяк не
співвідноситься  із  значним  зростанням  або  зниженням  рівня
насильницької, агресивної злочинності;

- головне полягає в тому, що наявність зайвої пари хромосом  з
набагато  більшою часткою ймовірності  приводить  до  появи  хвороби
Дауна, чим до вчинення злочинів такими особами. Форми їх поведінки
(у  тому  числі  і  випадки  здійснення  ними  насильницьких  злочинів)
нічим,  по  суті,  не  відрізняються  від  подібних  же  поведінкових  актів
людей з нормальним набором  хромосом,  які складають основну масу
насильників - злочинців.

Таким  чином,  на  даному  етапі  розвитку  науки  можна  з
упевненістю  стверджувати,  що  індивідуальні  властивості  та  якості
особистості,  у  тому  числі  і  природжені,  пов'язані  з  унікальним
характером  генетичної  програми  кожної  людини,  безумовно,
зумовлюють багато чого в її поведінці. Проте, тільки, зумовлюють (на
рівні можливого), але не є їх причиною.

Соціологічні теорії причинності. Впродовж всього XX сторіччя,
в  західній  кримінології  домінували сім  основних  теорій  кримінологій
причинності. Коротко зупинимося на їх характеристиці.

Теорія аномії. Теорія аномії Роберта К. Мертона є найбільш широко
розробленим в сучасній кримінології поясненням девіантної поведінки.
Згідно цієї теорії, девіантність має місце в суспільствах, в яких успіх є
головною соціальною метою, але де  тільки незначна частина з членів
соціуму  здатна  придбати  матеріальні  блага  або  досягти  високого
соціального статусу, визначаючого рівень успіху.

Теорія  можливостей. Теорія  можливостей  Кловарда  і  Охліна
розвивалася  з на основі положень теорії аномії Мертона. На відміну від
теорії  Мертона,  яка  не  прив’язувалась  ні  до  якої  специфічної  групи
населення,  теорія  можливостей  була  сформульована  відповідно  до
класового  поділу  суспільства.  Згідно  теорії  можливості,  хлопчики
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нижчого  класу  прагнуть  набувати  вищого  положення  (позицію)
усередині існуючої певної соціальної групи. Молодь нижчого класу хоче
досягти  успіху  в  житті,  але  вона  чудово  розуміє,  що  їх  можливості
придбати  матеріальні  блага і  соціальний статус обмежені,  тому,  вони
шукають інші засоби для досягнення своїх цілей. Невідповідність між
тим, що вони бажають від життя і що вони можуть реально отримати,
змушує  їх  досягати  бажаних  цілей  іншими  засобами,  і  як  правило
незаконними.

Відсутність  законних  можливостей  змушує  молодь
організовуватися  в  банди і  угрупування,  які  вчиняють злочини проти
власності.  Стають  на  шлях  професійних  злочинців,  обираючи
злочинну кар'єру. 

Теорія  диференційованої  асоціації. Едвін Сатерланд,  послідовник
Мертона і Селіна вважається багатьма вченими батьком американської
кримінології.  Він є автором, мабуть,  найбільш науково-обгрунтованої
теорії причинності злочинності. Ним, зокрема,  були запропоновані такі
категорії  як  білокомірцева  злочинність,  професійні  злодії  і
диференційована злочинна асоціація. 

Формулювання  Сатерланда  диференційованої  асоціації
ґрунтується на ідеї того, що культурний конфлікт або складна соціальна
ситуація,  що  є  результатом  соціально-економічних  змін  і
індустріалізації  західного  світу,  породили  індивідуалізм,  що
розповсюджується,  на  всі  соціальні  прошарки  населення,  сприяючі
злочинності.  Теорія  диференційованої  асоціації  Сатерланда  була
широко сприйнята в Сполучених Штатах і за кордоном. Теорія отримала
широку підтримку, тому що несе універсальність категорій, яка відсутня в
інших  теоріях  причинності  злочинної  поведінки.  Диференційована
асоціація  не  ґрунтується  на  вірогідності  і  припущеннях,  що  явище
відбудеться;  вона досить чітко і  послідовно, на відміну від більшості
теорій,  характеризує  причинний  комплекс  злочинної  поведінки  в
сучасному західному суспільстві.

Теорія конфлікту культур. Дана теорія, запропонована Ф. Селіном
є другим широко вживаним у науці поясненням злочинної поведінки.
Ідеї   Ф.  Селіна про причинну обумовленість  злочинів були особливо
популярні в кримінології в середині двадцятого століття.

Суть його теорії зводиться до наступного: конфлікти між нормами
різних культурних  систем  правил  можуть  заподіяти  зіткненні  на  межах
суміжних культурних сфер, коли правила однієї курної групи тягнуться на
територію іншою культурною  або коли члени однієї  культурної  групи
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мігрують в області з прикордонними культурами. Сьогоднішня ситуація
в світі повністю підтверджує  правильність деяких положень цієї теорії
(наприклад, політика окупаційного американського режиму в Іраку).

Теорія  соціальної  дезорганізації. Дана  концепція,  розвинена
іракськими  кримінологами  Кліффордом Р.  Шоу і  Генрі  Д.  Маккейем  в
першій  третині  минулого  століття,  і   не  отримала  широкого
міжнародного визнання.  Лише в останні роки її  обґрунтованість була
доведена,  але  за  межами  США.  Мова  йде  про  регіони  світу,  де
відбуваються процеси побудови ринкової економіки.

Згідно  теорії  соціальної  дезорганізації,  причини  злочинності
знаходяться  в  динаміці  розвитку  суспільства,  за  якою  не  встигає
індивід.  На пізніших стадіях перебудови суспільства,  коли соціальна  і
особиста  рухливість  зменшуються,  суспільство  стає  не  так
дезорганізованим,  як  це  було  раніше.  Злочинність  поступово
зменшується. Слід особливо відзначити, що дана  теорія так і  не змогла
чітко  пояснити  високий  рівень  міської  злочинності  в  індустріально
розвинених країнах.

Теорія відносного позбавлення. Дана теорія уявляє собою досить
оригінальне  пояснення  причин  злочинної  поведінки  через  призму
якості  навколишнього  середовища.  Ця  теорія  використовується,  як
правило,  для  того,  щоб  пояснити  наявність  широкої  різноманітності
актів  людської  поведінки  в  сучасному  промислово  розвиненому
суспільстві.  Стосовно  до  злочинної  поведінки,  стан  відносного
економічного  звільнення  стає  первинним  поясненням  наявності
переваги  кількості  вчинених  злочинів  проти  власності  над  іншими
злочинами у сучасному суспільстві. Відносне позбавлення більш сприяє
злочинній поведінці, чим абсолютне позбавлення, тому що  видимість і
досягнення матеріальних благ є куди більшим стимулом для того, щоб
скоїти  злочин  чим  відсутність  благ  або  наявність  неспроможності  їх
досягнути.  Відносне  позбавлення  —  не  пояснення  всіх  форм  і  видів
злочинів, а тільки тих, які пов'язані із замахами на власність.

Теорія  злочинної  субкультури.  Багато  вітчизняних  і  західних
кримінологів  цікавляться  злочинними  субкультурами.  Цей  інтерес
цілком  виправданий  і  знайшов  своє  віддзеркалення  у  відповідних
напрямках цієї теорії. Її автори (Альберт Коен, Р.А. Кловард, Л.Е. Охлін,
Уолтер Міллер) зосередили увагу перш за все на структурі і причинах
злочинності  та  існування  кримінальних  банд.  Теорія  злочинної
субкультури  наполягає  на  тому,  що  нові  члени  злочинного
співтовариства в його  субкультурі  опосередковано бачать свої  власні
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цінності, які часто є різновидністю традиційних, таких, що відносяться.
до  т.з.  цінностей  середнього  класу  суспільства.  На  злочинне
співтовариство його члени перекладають відповідальність за ухвалення
рішень, оскільки в межах встановленої структури суспільства вони не
здатні справитися з цим. Хоча вони і прагнуть чого-небудь досягти, їх
дії направлені на реалізацію короткострокових цілей, а не на досягнення
довгострокового  статусу.  Панування  цих  цінностей  серед  молоді
пояснює  наявність  стійкої  тенденції  існування  молодіжної  групової
злочинності.

Здійснивши  короткий  аналіз  основних  теорій  кримінології,  що
пояснюють причини злочинності в сучасному суспільстві, перейдемо до
аналізу детермінації злочинності в Україні.

 На  сучасному  етапі  розвитку  країни,  проблему  причин
злочинності  (а  якщо  точніше  —  те  її  детермінації)  потрібно
вирішувати, з урахуванням наступних обставин.

Чинників,  що  породжують  різні  злочини,  в  суспільному  буття
насправді  дуже багато.  При  аналізі  походження   соціальних  явищ,  у
тому  числі  і  злочинності,  ми  дійсно  стикаємося  з  множинністю
причин (і множинністю наслідків).

Один з методів класифікації причин злочинності полягає  в тому,
щоб розглядати їх на різних рівнях. Вищому - соціальному, та нижньому
— психологічному (індивідуальному).

З  аналізу  цього  механізму  стає  ясно,  що  загальною  причиною
злочинної поведінки на індивідуальному рівні є не достатня соціалізація
особи,  тобто  неповне  засвоєння  індивідом  норм  соціального  життя,
слабка адаптованість людини} до умов навколишнього середовища.

Найзагальнішою причиною злочинності  в будь-якому суспільстві
можна  вважати  об'єктивно  існуючі  соціальні  суперечності.  Суспільні
суперечності  вічні.  А  з  цього  виходить,  що  злочинність  існуватиме
стільки, скільки існуватиме людське суспільство.

Розглянемо тепер криміногенну роль соціальних суперечностей  і
прорахунків  стосовно  основних  сфер  життєдіяльності  суспільства.
Принципове  методологічне  значення  має  поділ усіх  чинників  на
об'єктивні і суб'єктивні.

Перші існують незалежно від волі людей в суспільстві. Це те, що
існує на навколишньому світі і з чим стикається кожне покоління людей:
екологія, економіка, спадковість, клімат, географія і так далі

Суб'єктивні чинники охоплюють все людське, залежне від людей:
їх свідомість, звички, спосіб життя, ціннісні орієнтації, мораль, право,
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політичні  погляди,  традиції  і  так  далі.  Суб'єктивною  категорією
необхідно  вважати  і  неусвідомлені  елементи  психіки  («несвідоме»):
психічне  здоров'я  людей,  а  також  їх  спадкові  особливості.  Іншими
словами, це так званий  людський чинник поведінки, в даному випадку
осіб-злочинців.

Виходячи  з  цього,  можна  зробити  висновок,  що  на  вчинення
злочинів впливають як об'єктивні, гак і суб'єктивні чинники. Враховуючи
їх  комплексну  природу,  наявність  стійких  різнорівневих  систем  і
взаємодій, взаємопроникнення і взаємну детермінацію чинники достатньо
умовно можна розділити на чотири групи: 

- недоліки економічного характеру;   
- недоліки соціального характеру;
- організаційно-управлінські упущення (контролю, спостереження

і так далі);
        - недоліки правового регулювання. 

Має сенс більш детально розкрити їх основну сутність.
Недоліки  економічного  характеру.  Останнім  часом  все  частіше

висловлюється  думка,  що  причини  вчинення  злочинів  лежать   і  в
економічній  сфері,  матеріальних  умовах  життя  суспільства.
Критикується  захоплення надмірною  психологізацією  причин
вчинення  злочинів  та  проявів недостатньої  уваги  до  економічних
чинників на що вказували багато сучасних учених-кримінологів.

Можна  констатувати  факт  зростання  усвідомлення  ролі
економічного  фактора  в  поясненні  причин  вчинення злочинів.  Слід
зазначити,  що  в  середині  дев'ятнадцятого  століття  в  деяких.
західноєвропейських  державах  на  офіційному  рівні  бідність  в  якості
соціального  явища  була  проголошена  як  основна  причина  злочинів
Перші  спроби вивчення  зв'язку  злочинності  і  її  економічних  причин
припадають приблизно на цей же період. Пальма першості встановлення
і  кількісного  визначення  наявності  такого  взаємозв'язку  належить
баварському статистові  Георгу фон Майеру.  Він у  1867 році  в своїх
працях  проголосив причинний взаємозв'язок між  вчиненням  злочинів  і
бідністю.

Визнання  того  факту,  що  першопричини  злочинної  поведінки
людей лежать в  матеріальних умовах життя суспільства,  економічних
відносинах,  зовсім не принижує значення психологічного  чинника як
однієї  з  причин  злочинності.  Природним  є  те  розуміння,  що  умови
зовнішнього  середовища  відбиваючись  в  свідомості  людини
детермінують її як правомірну, так і протиправну поведінку.
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Економічні  умови  є  вирішальними  і   визначальними  в   житті
суспільства,  зокрема  потреби  та  інтереси  людей  і  впливають  на  їх
поведінку.  У  економічних  відносинах  «закладені»  основні,  вирішальні
причини і  умови як соціально  корисного так і  асоціального способу
життя і поведінки. Одні економічні умови первинні, а інші — вторинні,
тоді  деліктогенне  значення  економічних  чинників  необхідно  визнати
первинним, вирішальним, а психологічних — вторинним, похідними від
перших.

Деякі кримінологи вважають, що зв'язок економічних факторів із
злочинністю носить опосередкований характер. На їх думку, економічні
чинники  не  детермінують  злочинні  прояви,  а  відбиваються  і
переломлюються в підструктурі свідомості особи злочинця.

З  цим  можна  погодитися.  Адже  насправді,  суспільні  відносини
відбиваються в свідомості особи, при цьому вплив матеріальних  умов
життя  на  свідомість  далеко  не  завжди  піддаються  аналізу.  Можливо,
деяка надмірна психологізація причин, злочинності кримінологами має
місце в спеціальних дослідженнях, проте це пов'язано в першу чергу з
природно - науковим  прагненням усунути недолік знань в конкретній
області.

Злочин  є  одним  з  видів  поведінки,  що  відхиляється  від
загальноприйнятих соціальних норм. З урахуванням цього, абстрагуючись
від  деяких  супутніх  чинників,  можна  зробити  наступні  принципові
висновки.

Причини і умови, які сприяють вчиненню правопорушень, як вже
наголошувалося,  в  першу  чергу  криються  в  недоліках  соціально-
економічного  характеру,  в  економічних  відносинах  суспільства,
помилках  і  вадах   економічного  планування,  в  незбалансованості
державного механізму, в прорахунках системи розподілу матеріальних
благ і  ресурсів.  Будь-які  ринкові  і  господарські  відносини створюють
сприятливий  грунт  для  формування  конфліктного  середовища,
суперечності  якого  і породжують  злочинність.  Дані  суперечності
засновані на конкуренції, боротьбі за прибуток, запрограмованій зайвій
робочій  силі  (безробіттю),  матеріальному  і  соціальному  розшаруванні
суспільства.  Гонитва  за  наживою  знекровила  духовний  потенціал
суспільства, зробила його нікчемним і лицемірним.

Ринкові  відносини,  що  зароджуються,  ставлять  нові  завдання  у
вивченні  причин  злочинності,  хоча  основні  їх  риси  вимальовувалися
досить чітко, бо ринок існує давно і західними кримінологами причини
злочинності в його умовах досліджені достатньо детально.

101



 Особливо негативну роль грає величезний розрив в рівні життя,
який склався в українському суспільстві. Коли 10% населення володіють
80% сукупного національного багатства,  причому середнього класу як
такого  в  країні  не  має,   в  наявності  дві  полярні  частини  суспільства
бідних і багатих людей (1:15 або навіть 1:20). Близько 40% населення
живе  нижче  встановленого  рівня  бідності.  І  якщо  на  одному  полюсі
злочинність породжується зубожінням значних верств населення, то на
іншому  ні  в  чому  не  приборканим  прагненням  до  надприбутків,  до
збагачення за рахунок держави і суспільства.

Реформування економічних відносин вступило в критичну  фазу.
Якщо  не  вдасться  зупинити  спад  виробництва  і  пожвавити  ділову
активність  викликаних  світовою  фінансово-економічною  кризою,  то
можна  втратити  примарні  досягнення  фінансової  стабілізації,  досягнуті
монетарними засобами. Для  виходу з кризи особливе значення набуває
правильне визначення пріоритетів економічної політики. Виходячи з яких
у  нинішній  ситуації,  основним  її  пріоритетом  повинні  стати  не
фінансова стабілізація на основі адміністративних заходів, а створення
сприятливого інвестиційного клімату і умов для пожвавлення трудової,
ділової,  і  підприємницької  активності,  стимулювання  виробництва  і
підвищення конкурентоспроможності українських товарів, підвищення
продуктивності  праці  на  основі  науково-технічного прогресу і  нових
підходів  до  стимулювання  праці,  пов'язаних  з  приватизацією  і
реформою заробітної плати і доходів в цілому.

Гострою проблемою є також брак вільного капіталу. У зв'язку з
цим  життєво  важливого  значення  набуває  створення  і  розвиток
фондового ринку (ринку цінних паперів).

Відсутність  продуктів  і  товарів  у  конкретних  людей є  не  тільки
причиною  погіршення  матеріального  рівня  їх  життя,  але  і  певною
причиною  вчинення  злочинів.  Падіння  рівня  життя  одних  верств
населення створює базу для збагачення інших, а в деяких випадках є
ґрунтом  для  вчинення тяжких  злочинів,  що,  у  свою  чергу,  сіє  в
суспільстві  і  державі  злість,  страх,  загальне  недовір'я  і  викликає
політичні  конфронтації,  насильство  в  різних  його  проявах.  При
визначений  умови  здійснення  правопорушень  перетікає  в  вчинення
корисливо-насильницьких і насильницьких злочинів.

Ринкові відносини — це не тільки ринок послуг і товарів, але й
ринок  робочої  сили.  Відсутність  роботи,  офіційного  і  стабільного
джерела існування є також причиною злочинів. Ця теза доведена всією
історією  розвитку  сучасного  світу.  Так  і  у  нас.  Головний  висновок:
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бажаючи  зробити  економічні  відносини  гнучкішими,  необхідно  чітко
прораховувати  негативні  складові  перетворень  з  тим,  щоб  вчасно
позначити заходи по протидії.

Доречно зауважити, що безробіття не завжди виступає продуцентом
злочинності.  Парадоксально,  але  в  розвинених  країнах,  для  деяких
членів суспільства, безробіття іноді стає просто бажаним. Так, в недавно
проведених результатах кримінологічних дослідженнях стверджується,
що  безробіття  і  кількість  вбивств  є  чинниками,  які  знаходяться  у
певному  взаємозв'язку  і  відповідним  чином  корелюються:  на  1%
збільшення безробіття викликає 1,5% зниження кількості вбивств.

Недоліки  соціального  характеру.  Соціальні  відносини,  як  і
економічні, різноманітні. У загальному зв'язку можна відзначити що
соціальні відносини, в яких особа відчуває себе нерівною або обділеною
в  порівнянні  з  іншими,  завжди  викликають  протест.  Формою  його
виразу за певних умов може стати і вчинення злочинів.

У  нашому  суспільстві  рідко  можна  зустріти  громадянина,
повністю задоволеного своїм положенням. Майже кожен з нас схильний
до переоцінки своєї власної значущості.

Соціальні  відносини існують на макро-  і  мікро рівнях.  Перший
виявляється у відносинах людини з державою і суспільством в цілому, у
виробничих  відносинах  (включаючи  спеціальність,  роботу,  освіту,
державну  діяльність  і  так  далі),  статусі  особи  в  суспільстві,  правах
людини і можливостях їх  реалізації.  Те суспільство,  де права людини
порушуються,  неминуче  вимушено  платити  високим  рівнем
злочинності.

Найбільш  хворобливими  проблемами  соціальних  відносин  є
міжнаціональні  відносини,  які  нерідко  стають  причинами вчинення
злочинів. Мова йде не про розділення злочинів по національних ознаках,
а про ті конфліктні ситуації, які породжені суперечностями соціального і
політичного  плану.  В  результаті  національних  конфліктів  з'явилася
проблема  біженців,  громадян  яких  націоналісти  вимушують  покидати
рідні місця.

Суперечності  між  груповими інтересами  усередині  суспільства  —
реальність,  яку  ігнорувати  не  можна.  Більшість   з  них  негативно
впливають  на  поведінку  людини  і  породжують  злочини.  Нерідко
ненависть окремих верств населення до інших громадян розпалюється за
допомогою засобів  масової інформації.  Екстремістські  заклики останніх
років  в  Росії,  в  Україні,  Молдові  (типу  «геть  комуністів»)  дуже
нагадують  нам  гасла  30-х  років  минулого  століття,  які  закликали
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розправам над заможними селянами,  інтелігенцією,  національними
патріотами. Безумовно, соціально-політичний клімат  в суспільстві, що
розпалюється  подібними  закликами  приводить  до  нестійкого,
конфліктного  стану  між  різними  соціально-політичними  групами  і
неминуче приводить до ескалації кримінального насильства.

Соціальні відносини, що впливають на злочинність, можуть бути і
результатом  несприятливої  екологічної  ситуації,  коли  цілі  народи  та
населення  великих  регіонів  держави  вимушені  жити  в  нестерпних
умовах  критичної  екології.  Для  пострадянського  простору  дуже
характерною є ситуація, коли  посадові особи підприємств в гонитві за
надприбутками, не замислюючись над наслідками власних дій, отруюють
навколишнє природне середовище, таким чином ставлячи все суспільство
на  грань  техногенної  катастрофи.  Погіршення  фізичного  здоров'я
громадян,  нервові  і  психічні  розлади  і  хвороби,  зниження
народжуваності та зростання патологій — лише перші результати такого
роду недалекоглядної позиції.

Соціальні  конфлікти  загального  плану,  що  приводять  до
вчинення злочинів, можуть відображати також незадоволеність людини
своїм  соціальним  статусом,  здобутою  (або  не  отриманим)  освітою,
обстановкою в трудовому колективі, в якому або мають місце конфлікти,
або творяться економічні  неподобства,  процвітає беззаконня,  нахабна
злочинна поведінка посадових осіб. Буває і так, що соціальна ситуація,
що склалася, втягує людину в злочинну діяльність.

На  злочинність  впливає  не  тільки  конкретний  прояв  соціальної
напруженості,  конфліктності  і  несправедливості,  але  загальна
атмосфера  в  суспільстві,  коли  проголошені  гасла  спростовуються
реальними справами влади.

Нерідко і характер вчинених злочинів, і їх мотивація  виникають з
приналежності  осіб,  що скоїли злочини,  до тієї  або іншої  соціальної
групи. Виявлена одна загальна закономірність кримінології: чим нижче
рівень  культури,  вихованості  і  освіти  злочинців,  тим  грубіші  по
характеру і більш примітивні по мотивації  вчинені ними злочини. Чим
вище  освіта,  соціальний  статус  злочинця,  тим   більш  різноманітні
способи  вчинення  злочинів,  які   як  правило,  у  декілька  разів  мають
вищу суспільну небезпеку.

Нижньою  ланкою  причин  злочинності,  визначених  соціальним
буттям  людини,  є  між  особові  відносини  (конфлікти)  в  сім'ях,  між
близькими і знайомими, нарешті, що випадково виникають на ґрунті
конкретної ситуації, коли стикаються між собою інтереси людей, що не
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знайшли  іншого  способу  вирішення  конфлікту,  окрім  протиправного.
Аналіз показує, що такий вид злочинності, як насильницька, в значній
частині наслідок між особових зіткнень інтересів.

Напевно,  не  зовсім  правильно  називати  такі  соціальні
характеристики як стать, вік, національність і расові ознаки серед причин
злочинності. Один до одного, вони прямо співвідносяться з детермінацією
злочинності.  Чоловіки, як правило,  більш кримінально активні.  Жіноча
злочинність  займає  всього  від  10  до  30%  частки  від  кількості  усіх
злочинних проявів.

Під віком розуміються різні стадії органічного  розвитку, через які
індивід проходить від моменту народження і до самої смерті. Сам вік —
не причинний чинник, а швидше обставина, супутня вчиненню  злочинів
через фізіологічну і соціальну складову проблем, що виникають.

У  контексті  двох  крайніх  періодів:  малорухомості  і  пасивності,
дитинства і  старечого віку,  індивіди перебувають в стані,  коли життя
акумулюючи  найбільшу  мускульну  силу,  розумовий  розвиток  і
найсильніші бажання, комбінує їх у напрямі кульмінаційного моменту
діяльності.  Вся  енергія  і  переконання  повинні  зіткнутися  на  полі
суперництва.  У  даний  період  сходяться  у  єдино  всі  конфлікти,  які
проявляються  в  боротьбі  інтересів.  При  цьому  злочин  є  крайньою
формою виразу даного конфлікту за панування. 

На  думку  прихильників  даної  концепції,  найбільш  потенційно
небезпечним реактивним віковим станом є не доросле життя,  а поріг
юності.    

У  деяких  країнах  світу  має  місце  застаріла  і  реакційна
класифікація злочинців за  расовою ознакою.  Давно вже доведено,  що
колір шкіри не має і не може бути чинником, обумовлюючим вчинення
злочинів.  При  цьому  важливо  відзначити,  що  антропологічне
угрупування  злочинців  є  «ноо-нацією»  саме  у  західноєвропейської
кримінології.  Ще  Ч.  Ломброзо,  досліджуючи  проблему  зв'язку  раси  і
злочинності, писав про злочинні раси в Італії і Франції, розглядаючи їх
на прикладі єврейської нації та осіб циганської національності.

В  рамках  соціальних  передумов  до  вчинення  злочинів  можна
виділити і такий чинник як масові кризи. На пострадянському просторі
дана проблема ще є недостатньо вивченою. Слід зазначити той факт, що
в  західноєвропейській  науці  кримінології  проблема  масових  криз,  як
детермінанти  вчинення   злочинів,  стала  предметом  ґрунтовного
вивчення ще в 50-х роках ХХ-го століття.
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Організаційно-управлінські упущення. Явища даного роду формації
прямо  або  опосередковано  завжди  взаємозв'язані  з  економічними  і
соціальними чинниками. Інтерес до них обумовлений в першу чергу тим,
що  нинішній  рівень  управління  усіма  сферами  життєдіяльності
українського  суспільства  з  боку  державних  органів  ще  не  відповідає
сучасним вимогам менеджменту. Мають місце численні адміністративні
правопорушення в цій  сфері,  породжені  невчасним і  некомпетентним
вирішенням  організаційних проблем, втручанням в діяльність усіх ланок
господарювання з боку державних структур, які при цьому не несуть за
це ніякої відповідальності.

Самостійність  трудових  колективів  обмежується  жорстким
контролем  за  їх  діяльністю  з  боку  владних  структур  різних  рівнів,
невиправданим і надмірним командно-адміністративним регулюванням,
недоліками планування.

Особливі багато недоліків і проблем накопичилося у сфері підбору
і розстановки кадрів. Керівні посади займають нерідко люди, недостатньо
підготовлені  професійно,  які  не  мають  управлінських  здібностей,
морально нестійкі, безініціативні, такі, що безвідповідально відносяться
до службових обов'язків обрані на ці посади, як правило  за партійною
приналежністю.

Державний  і  суспільний  контроль  за  ухваленням  і  реалізацією
рішень  часто  є  малоефективним.  Слабкість  контролю  і  нагляду  є
причиною  того,  що  порушення  закону  впродовж  тривалого  часу  не
виявляються, негативні наслідки  ухвалення не правомірних рішень  не
усуваються.  Реагування  на  виявлені  недоліки  з  боку  керівництва  у
багатьох  випадках  формальні,  що  в  кінцевому  рахунку  приводить  до
формування атмосфери вседозволеності в чиновницьких кругах.

Проголошений курс на делегування управлінських повноважень з
верхніх  на  нижні  ланки  влади  реалізується  недостатніми  темпами  і
багато  в  чому  проводиться  формально.  Не  використовуються  або
використовуються  недостатньо  в  повному  обсязі  ринкові  методи
регулювання господарської діяльності, особливо такі як: оренда, пільгові
кредити, мито, пільгове оподаткування. Слід  визнати той факт, що на
багатьох підприємствах власники так і не змогли розробити дієві заходи
підвищення  зацікавленості  і  відповідальності  трудових  колективів  за
кінцеві  результати  роботи.  Вказані  явища  негативно  впливають  і
виконання загальнообов'язкових правил господарювання, що приводить
до різних порушень діючого законодавства.
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Контроль  є  обов'язковим  елементом  діяльності  держави  і  її
органів,  проте  напрями  його  здійснення,  сфери,  форми  і  методи
обумовлюються  економічними,  політичними  і  соціальними  умовами
розвитку суспільства.

Країни  пострадянського  простору  зараз  переживають  складний
період  становлення  державності  відбувається  зміна  суспільно-
економічного ладу,  що передбачає  проведення  глибоких  економічних
реформ  і  створення  демократичного  відкритого  суспільства
європейського типу. Здійснення контролю за процесами розвитку в цих
сферах і  подолання  на  цьому шляху різних  перешкод  економічного і
політичного  характеру  повинні  стати  однією  з  головних  функцій
сучасної держави.

Недоліки  правового  регулювання.  Якщо  в  праві  проголошені
прогресивні  принципи,  декларуються  права  і  свободи  громадян,  а
практика їх ігнорує, тоді це сприяє формуванню  правового нігілізму,
який  виявляється  в  неповазі  до  Конституції  і  закону,  зневазі  до
конституційних  прав  і  свобод  особи,  невиконанні  цивільних
зобов'язань.  Перекіс  в  законотворчій  і  правозастосовній  практиці  від
переконання  у  бік  примушення,  відсутність  гарантій  і  реальних
механізмів  у  держави  добитися  реалізації  власних  рішень  —  основні
сучасні проблеми правотворчості і правозастосування в нашій країні.

Для сучасної  практики законотворчості  характерним є  те,  що в
законах, кодексах, інших нормативно-правових актах є не тільки вирази
типу  «в  порядку,  встановленому  законом»,  але  і  численні  банкетні
посилання на норми, які містяться в інших підзаконних актах, у тому
числі і  на відомчі нормативні акти. Оскільки в цих підзаконних актах
повинен бути розкритий механізм застосування тих або інших законів.
То їх відсутність приводить до того, що дії законів впродовж тривалого
часу,  по  суті,  блокується.  Цілком  зрозуміло,  що  перевантаження
багатьох законів відсилочними нормами має  на меті  зробити їх більш
стислими. Проте, навряд чи лаконізм і стислість нормотворчої техніки
слід  розглядати як самоціль.  Адже по суті  завдається  відчутна  шкода
завданням правового регулювання.

Крім того, в законодавстві багато норм недосконалих, деякі  з них
застаріли,  значна  частина  загальнообов'язкових  правил  встановлена
відомчими  актами,  які  ускладнюють  виконання  таких  норм.  У
відомчому  регулюванні  нерідко  переважають  вузьковідомчі  інтереси,
багато норм знаходяться протиріччі до  цільової спрямованості і змісту
актів  вищих  органів.  Таким  чином,  вести  мову  про  ефективне

107



правозастосування не можна, оскільки в повсякденній практиці нерідко
доводиться  стикатися  з  численними  суперечностями  як  між  різними
статтями  одних  і  тих   законів,  так  і  між  законодавчими  актами,
прийнятими в різний час, особливо відносно компетенції тих або інших
владних структур особливо в галузі транспортної діяльності. 

Прорахунки і недоліки в правовому регулюванні привели до того,
що в управлінській діяльності широке розповсюдження має так званий
«адміністративний  розсуд»,  який  створює  умови  для   появи
неправомірних управлінських актів.

Перераховані  правові  чинники,  а  також  недоліки  в  правовому
регулюванні,  також  сприяють  вчиненню  злочинів,  і  обумовлюють
виникнення значних труднощів  у правозастосовній практиці державних
органів і посадових осіб. \

Вивчення  юридичної  практики  показало  наявність  наступних
негативних  аспектів  правозастосування  у  сфері  боротьби  із
злочинністю:

- значна кількість вчинених злочинів залишається не розкритими,
винні  у  їх  вчиненні  не  завжди  притягуються  до  кримінальної
відповідальності і несуть справедливе покарання;

-  при  призначенні  покарань  часто  не  враховується  характер
вчиненого  злочину  і  особистість  винної  особи,  ступінь  її  провини,
внаслідок  чого  міра  покарання  не  завжди  відповідає  змісту
суспільно-небезпечного характеру вчиненого злочину;

-  не  дотримуються  процесуальні  строки  розслідування
кримінальної  справи,  часто  порушуються  права  осіб,  які  приймають
участь у кримінальному судочинстві;

- рідко у повному обсязі з'ясовуються причини і умови  вчинення
злочинів,  ухвали про необхідність їх усунення виносяться формально,
зазначені заходи зацікавленими суб'єктами не виконуються, належний
контроль  за  їх  реалізацією  відсутній,  у  зв’язку  з  чим,   порушується
принцип  невідворотності  відповідальності  за  протиправний  вчинок  а
кримінальна відповідальність втрачає свою   виховну та  превентивну
функції.

Відомо,  що  після  достатнього  тривалого  часу  після  вчинення
злочину  поступово  слабшає  виховне  і  попереджувальне  значення
покарання,  а  це  призводить  до  того,  що  його  застосування  стає
непотрібним  у  зв'язку  із  зменшенням  ступеню  або  повною  втратою
соціальної небезпеки протиправного вчинку. Тому кримінальні кодекси
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наших  країн  регламентують  питання,  пов'язані  з  строками  давності
притягання до кримінальної відповідальності винної особи.

Ця  норма  —  дань  кримінально-правової  традиції:  якщо  людина
виправилася  і  своєю  подальшою  поведінкою  довела  це,  то  немає
потреби її наказувати. Проте, не меншою реальністю стала безкарність
певних  соціальних  груп  населення  в  нашому  суспільстві (багатії,
чиновники різних рангів, працівники правоохоронних органів і. т. ін.),
яка прямо детермінує вчинення ними нових злочинів.

Недоліки  в  правовому  регулюванні  безпосередньо  пов'язані  з
недоліками в правовому вихованні населення, тому причини злочинності
слід шукати і в етичному стані суспільства, в наявності або відсутності тих
або інших моральних цінностей і соціальних установок.

Виховання  правосвідомості,  відчуття  цивільної  самосвідомості,
пошана  до  духу  і  букви  закону  в  кожній  людині  є  найважливішим
соціальним засобом профілактики злочинів і інших правопорушень.

Якщо в соціальній сфері панує крайнє полярна майнова нерівність
людей,  невідповідність  слів  справам,  в  сім'ях  процвітають  моральне
блюзнірство  і  жорстокість  по  відношенню  до  дітей,  засоби  масової
інформації і культурні установи безсоромно пропагують насильство, та
на  зразках  низькопробного  мистецтва  розповсюджують  ідею
вседозволеності, відправляючи в небуття все те, що складає золотий фонд
людської  культури,  все  це  в  підсумку  сприяє  вихованню у  населення
аморальності, яка веде до підживлення соціального ґрунту злочинності.

Правове виховання має першорядне значення для профілактики
злочинів. Проте, воно не обмежує всього різноманіття  профілактичних
прийомів,  заходів  і  процедур.  До  їх  числа  відносяться  також  різні
соціальні  заходи,  направлені  на  поліпшення  життя,  умов  праці  і
побуту  людей;  організаційні  заходи  відносно  вдосконалення  різних
сторін  суспільного  життя;  заходи  управління  і  соціального  контролю;
заходи громадського впливу, виховні заходи і нарешті спеціальні заходи
по виявленню і усуненню причин і умов вчинення злочинів.

На закінчення слід зазначити, що злочинність не тільки обумовлена
дією цілого комплексу вищеназваних причин, вона і сама породжує нові
антигромадські  дії,  тобто  відбувається  процес  само  детермінації
злочинності.

На думку вчених, даний процес має щонайменше чотири форми
свого зовнішнього прояву.

Перша (найпростіша залежність), один  вчинений злочин, за який
особа  не  понесла  покарання  з  причини того,  що про нього не  стало
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відомим  правоохоронним  органам  або  він  залишився  нерозкритим,
майже із стовідсотковою вірогідністю породжує новий злочин.

Друга  форма  само  детермінації —  вчинення «допоміжних»,
«супутніх»  злочинів,  які  потім  неминуче  тягнуть  за  собою  вчинення
основного.  Такими  «супутніми»  злочинами  є,  наприклад,  підробка
документів  для  подальшого  їх  використання  в  цілях  розкрадання  або
контрабанди;  придбання  зброї  для  вчинення вбивства;  захоплення
людини  для  вилучення  органів  або  тканин,  придатних  для
трансплантації, і так далі

Третя  форма  само  детермінації  пов'язана  з  організованою
злочинністю.  Утворене  злочинне  співтовариство  породжує  цілу
сукупність різних злочинних дій. Наприклад, якщо злочинне угруповання
займається  розкраданням  і  перепродажем вантажів  призначених  на
вивезення  з  країни  мирським  транспортом,  то  в  процесі  цієї
діяльності  супутніми  злочинами  є  фальсифікація  документів,
хабарництво,  ухилення  від  сплати  податків,  злочинні  порушення
митних правил, контрабанда, замовлені вбивства.

І, нарешті, четверта форма само детермінації злочинності полягає в
психології населення. Якщо рівень злочинності високий, а злочини часто
залишаються  не  розкритими,  винні  особи  не  покараними,  виникає
особливий психологічний стан вседозволеності, допустимості злочинних
дій, потурання  вчиненню злочинів, формування в суспільстві  уявлення
про  слабкість  і  нікчемність  законів,  а  також  державних  органів,  що
стоять на їх варті.

Не  вдаючись  особливо  в  деталізацію  проблеми,  хотілося  б  в
декількох словах нагадати і про те, що зарубіжними кримінологами як
супутня умова вчинення злочинів, часто розглядається такий елемент як
випадковість. Затверджується, що випадковість як чинник причинності
може  бути  виявлена  приблизно  в  20—30%  загальної  маси  вчинених
злочинів.  З  даним твердженням важко  погодитися,  проте,  необхідно
враховувати,  що  поняття  випадковості  в  західній  кримінології
абсолютно  відмінне  від,  здавалося  б,  аналогічного  йому  поняття
казусу у вітчизняному правознавстві.

Підводячи  своєрідний  підсумок  даного  параграфу,  хотілося  б
акцентовано виділити наступні позиції: 

По  -  перше,   взаємодія  між  причиною  і  наслідком  (злочином)
характеризуються  обумовленістю  (детермінацією),  внаслідок  чого
чинники  зовнішнього  середовища  проходять  безпосередньо  крізь
свідомість  і  волю  індивіда,  переломлюючись  там  через  біологічні
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підструктури особистості. Причинний комплекс злочинності складають
соціальні  чинники,  психологічні  чинники,  а  також  деякий  набір
біологічних  змінних  факторів.  Таким  чином,  формується  своєрідний
психобіосоціальний фон злочинності.
        По-друге, ступінь значущості об'єктивних і суб'єктивних чинників,
які  обумовлюють  вчинення  злочинів,  може  змінюватися  в  достатньо
широких  межах,  не  дозволяючи  пояснити  різні  види  злочинів  за
допомогою  якоїсь  однієї  (головною  або  другорядною)  причини,
незалежно від того, чи стосується ця причина  свідомості,  соціальних
якостей і характеристик особи, або соціальних умов життя індивіда. Їх
взаємозв'язок  завжди  має  багато  специфічних  значень,  що  не
дозволяють  нам  говорити  про  типовість  певних  ознак.  Кожен
конкретний  злочин  з  погляду  детермінації  є  неповторним.  Так  само
присутні різноманітні поєднання об'єктивних і суб'єктивних чинників,
які обумовлюють його вчинення.
       По-третє, наявність при цьому безлічі індивідуальних складових,
які не дозволяють нам поки сформулювати у вигляді готової формули
причинний  зв'язок  між  злочином,  з  одного  боку  і  високою
імпульсною,  зухвалістю,  низьким  самовладанням,  не  розвиненою
совістю,  емоційною  нестабільністю,  низьким  рівнем  співчуття,
відсутністю  розуміння  власної  провини,  гіперактивністю  у
задоволенні власних бажань, низькою увагою і само  концентрацією,
низьким інтелектом,  нездатністю управляти  абстрактними поняттями,
не  зосередженістю,  відсутністю  бачення  перспектив,  моральною
деградацією окремого індивіда, та інше.
          По-четверте, Індивідуальні змінні соціального порядку пов'язані з
різними  типологічними  особливостями  злочинної  поведінки,  що  є
своєрідною формою прояву особових  якостей злочинця. 
        По – п’яте, до причин і умов, які викликають або сприяють
вчиненню злочинів  на  транспорті  слід  віднести вище розглянуті
фактори  а  також  певні  недоліки,  що  мають  місце  в  роботі
конкретних  підприємств  транспорту:  в  організації  перевізного
процесу,  зберіганні  матеріальних  цінностей,  використанні
бюджетних  коштів,  низький  рівень  організації  та  прорахунки  в
забезпечення  належного  стану  правопорядку  та  законності
правоохоронними  органами,  безпечне  відношення  пасажирів  до
власного  майна  під  час  поїздки,  зловживання  алкогольними
напоями, порушення правил пасажирських перевезень.
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§ 6. Система попереджуючої діяльності органів внутрішніх
справ на транспорті

Профілактика  злочинів  є  складною,  багаторівневою  системою
органів,  організацій  та  установ,  що  здійснюють  вплив  на  соціальні
об'єкти  з  метою  попередження  можливих  порушень  кримінально-
правових  заборон  і  усунення  факторів,  їх  детермінуючих
(обумовлюючих).

Систему  профілактики  злочинів  утворюють  суб'єкти
попереджуючої діяльності.  Важливе місце в профілактичній діяльності
займає визначення основних ознак суб'єктів попереджуючої діяльності.
Такими головними ознаками є:

- цілеспрямоване здійснення профілактики злочинів; 
- зв’язок  з  іншими  елементами  системи  по  “горизонталі”

(координація) і по “вертикалі” (субординація);
- реалізація власної поведінки тільки у відповідності з командами

“управляючого механізму” системи;
- можливість  вибору  поведінки,  що  визначається

конкретним  станом  об'єкта  впливу  і  межами,  що  задані  певною
системою.

Тому органи, організації та особи, які не володіють хоча б одною з
перерахованих  ознак  не  можуть  розглядатись  у  якості  суб'єктів
профілактики злочинів.

Виходячи з такого тлумачення, суб'єктами профілактики злочинів є:
у соціологічному плані -  колективи та інші  гурти,  групи,  індивіди; у
соціально-політичному плані - держава, державні органи і громадські
формування,  громадяни.  Різноманітність  суб'єктів,  що  різняться  по
характеру, масштабам, формам і методам діяльності - представники цих
органів, установ, організацій і формувань, а також окремі громадяни. 

Суб'єктів профілактики можна умовно поділити (крім зазначених)
на наступні групи:

а)  органи  і  організації,  які  керують,  спрямовують,  координують
профілактичну діяльність (органи державної влади і управління);
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б)  органи,  організації  і  установи,  виконуючі  безпосередні
профілактичні  функції,  організовуючи  профілактичні  заходи  (МВС
(підрозділи транспортної  міліції),  СБУ (транспортні  відділи обласних
управлінь), система органів транспортної прокуратури, суд, спеціально
створені  підрозділи  з  профілактики  правопорушень  і  корупції  на
підприємствах транспорту, правоохоронні громадські формування);

в)  суб'єкти,  що  відрізняються  один  від  іншого  у  залежності  від
масштабів,  здійснюваних  ними  профілактичних  заходів  –  у  межах
держави,  регіону,  галузі  (наприклад  транспорту),  підрозділу  галузі
(наприклад  «Укрзалізниці»,  конкретного  об’єкту  (наприклад,  станції,
морського порту, аеропорту).

Характеризуючи  суб'єктів  профілактики  необхідно  враховувати
наступне:

по-перше,  всі  суб'єкти  профілактики  злочинів  на  залізничному
транспорті відрізняються один від іншого, але функціонують вони не
ізольовано,  а  у  взаємному  зв’язку  один  з  другим,  кожний  суб'єкт
наділений певними повноваженнями.  Він є  носієм конкретних прав і
обов’язків.

У  кримінологічній  літературі  виділяють  загальні  суб'єкти
профілактики у яких ця діяльність не є головною функцією, а також
спеціальні суб'єкти профілактики у яких ця діяльність є головною, або
однією з головних функцій.

Друга група суб'єктів - найбільш активна ланка, бо знаходиться на
самому передньому краї боротьби з правопорушеннями, володіючи для
цього  спеціальними  методами  і  засобами.  Ці  органи  і  організації
призвані  забезпечити  проведення  у  життя  різноманітних
профілактичних  заходів,  виступаючи  при  цьому  як  їх  безпосередні
організатори  і  виконавці  (органи  внутрішніх  справ,  служби  безпеки,
прокуратури, суду,  органи юстиції,  спеціально створені  підрозділи з
профілактики правопорушень і корупції на підприємствах транспорту,
правоохоронні громадські формування).

Таким чином, у якості суб'єктів профілактики злочинів, в цілому,
виступає  система  або  сукупність  державних  органів,  громадських
організацій і громадян, цілеспрямовано здійснюючих на різних рівнях і
у  різних  масштабах  керівництво  та  планування  заходів  по
попередженню злочинів, управління цими заходами або їх безпосереднє
виконання, забезпечення цього виконання, маючи у цьому зв’язку певні
права і обов’язки та несучих відповідальність за досягнення намічених
цілей.
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Крім  суб'єктів,  профілактика  злочинів  має  також  і  об'єкти
попереджуючого  впливу.  У  кримінологічній  літературі  загально
визначеними  об'єктами  кримінологічного  впливу  виступають
злочинність, причини та умови, що її детермінують в умовах діяльності
залізничного транспорту, особи правопорушників, а точніше умови, що
негативно  впливають  на  формування  особи,  у  відношенні  яких
необхідно здійснити попереджуючі заходи.

Важливе  місце  у  попереджуючій  діяльності  відводиться
правоохоронним  органам,  одним  з  найголовніших,  спеціалізованих
суб'єктів  профілактики  правопорушень.  В  залежності  від  мети,  яку
держава  поставила  перед  тим  чи  іншим  правоохоронним  органом,
теорією і практикою вироблені форми їх попереджуючої діяльності.

Закон  “Про  прокуратуру  України"  встановлює,  що  її  діяльність
спрямована на всебічне укріплення законності і має завдання охороняти
суспільство,  його  політичну  і  економічну  систему,  соціально-
економічні,  політичні  і  особисті  права  і  свободи  громадян.  З  цього
положення витікає,  що попередження злочинності  як би пронизує всі
функції  прокуратури,  виступає  у  якості  завдання,  яке  підлягає
вирішенню у кожному напрямку її діяльності. Закон визначає і основні
форми  попереджуючої  діяльності  органів  прокуратури.  Це  завдання
виконують підрозділи транспортної прокуратури, що функціонують на
різних видах транспорту.

Центральне  місце  у  системі  суб'єктів  профілактики  злочинів  на
залізничному  транспорті   займають  органи  внутрішніх  справ.
Характерною  рисою  їх  діяльності  з  попередження  злочинів  є
комплексний характер, який проявляється у наступних аспектах:

- Органи внутрішніх справ на залізничному транспорті, на відміну
від  інших  суб'єктів  попереджуючої  діяльності,  впливають  на  дуже
широке коло об'єктів профілактики. 

-  Займають одне з головних місць у системі суб'єктів профілактики
злочинів,  що  проявляється:  у  тісній  взаємодії  з  усіма  суб'єктами;  у
наданні  інформації  про  оперативний  стан;  про  виявлені  причини  і
умови  злочинності;  про  осіб,  які  потребують  індивідуального
профілактичного вплив; у наданні методичної і практичної допомоги в
проведенні попереджуючих заходів.

- Органи внутрішніх справ на транспорті  не тільки самі виявляють і
ліквідують причини та умови злочинів, а також в установлених законом
випадках  і  порядку  пред’являють  іншим  суб'єктам  вимоги  по
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виконанню  покладених  на  них  функцій  у  сфері  зміцнення
правопорядку.

-  Органи  внутрішніх  справ  на  транспорті  здійснюють
попереджуючу  діяльність  на  всіх  рівнях,  у  всіх  видах  і  формах,
використовуючи  при  цьому  широкий  арсенал  самих  різноманітних
методів та засобів як гласних, так і оперативних.

Аналіз  діючого  законодавства,  нормативних  актів  МВС  України
надає можливість виділити основні напрямки попереджуючої діяльності
органів внутрішніх справ:

По  -  перше,  це  активна  участь  органів  внутрішніх  справ  у
забезпеченні  громадського  порядку,  охороні  державної  і  приватної
власності, законних прав громадян.

 По - друге,  профілактика особливо небезпечних злочинних проявів
у державі, які за декілька останніх років мають тенденцію до зростання.
Особливе  місце  серед  них  займає  –  організована  і  професійна
злочинність,  зростання  суспільно  небезпечних  злочинів,  скоєних  з
особливою жорстокістю.

По - третє, профілактика алкоголізму, наркоманії, розповсюдження
вірусу СНІД. Держава надає особливого значення створенню у країни
обстановки  нетерпимості  до  порушників  норм  права,  подоланню
негативних звичок і пережитків і перш за все це алкоголізм, наркоманія,
які  згубно  впливають  на  здоров’я  і  духовний  розвиток  людей,
причиняють не тільки моральний та матеріальний збиток суспільству,
але й штовхають таких осіб на скоєння злочинів. 

По - четверте,  це профілактика правопорушень неповнолітніх. Із їх
середовища  дуже  часто  виходять  особи,  які  скоюють  найбільш
небезпечні і  розповсюджені злочини, такі  як крадіжки, пограбування,
розбійні  напади,  зґвалтування,  вбивства,  хуліганство,  пошкодження
транспортних  засобів.  Контингент  цих  осіб,  дає  максимальний,  по
відношенню до інших категорій засуджених, відсоток рецидиву. Тому,
зростання  злочинності  серед  неповнолітніх  є  джерелом  рецидивної
злочинності в державі, і у значній мірі передбачає тенденції динаміки
рецидивної злочинності набагато років вперед.

По  -  п’яте,  одним  з  напрямків  попереджуючої  діяльності  є
профілактика  рецидивної  злочинності.  Колегія  МВС  України
неодноразово  відзначала,  що  не  зважаючи  на  заходи,  які
застосовуються,  проблема  подолання  рецидивної  злочинності
залишається гострою. Особами, які вже притягувались до кримінальної
відповідальності  вчиняється  значна  кількість  злочинів,  тим  більш
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особливо небезпечних і тяжких. За останнє десятиріччя на 25% зросла
кількість  злочинів,  вчинених  особами,  які  вже  притягувались  до
кримінальної відповідальності.

По  -  шосте,  важливим  напрямком  попереджуючої  діяльності  є
профілактика  злочинності  у  сфері  економічних  відносин.  Економічні
негаразди,  високі  темпи  інфляції,  безробіття,  проблеми  бюджетного
фінансування,  падіння  виробництва  та  товарного  споживання  і  як
наслідок  зниження рівня транспортних перевезень, що були викликані
світовою фінансовою кризою, є тим середовищем, яке підпитує тіньову
економіку,  створює  мафіозні  угрупування.  Цим  видом  злочинності
державі наносяться значні збитки.

По  -  сьоме,  розвиток  злочинності  за  останні  роки  показує,  що
переважна більшість злочинів в Україні - майнові: в середньому вони
складають понад 70%. Тому перед органами внутрішніх справ постає
завдання по їх попередженню.

По -  восьме,  ще одним з   напрямків  є  протидія  злочинам проти
життя та здоров‘я людей. Найвищою цінністю у суспільстві є людське
життя  та  здоров’я.  Нажаль  злочинні  посягання  на  життя  і  здоров’я
людей за останній час мають тенденцію до зростання. 

По  -  дев’яте,  важливим  напрямком  попереджуючої  діяльності  є
профілактика  злочинів  і  правопорушень  вчинених  з  необережності  у
сфері  транспортної  діяльності  та  екології,  які  завдають  суспільству
дуже часто величезні збитки.

Особливе місце серед суб'єктів попереджуючої діяльності займають
органи  внутрішніх  справ,  які  здійснюють  як  заходи  загальної  так  і
індивідуальної (спеціальної) профілактики

 Основними формами попереджуючої діяльності органів внутрішніх
справ на транспорті є:

- повна реєстрація і своєчасне розкриття злочинів, а також розшук
злочинців;

- ведення  справ  профілактичного  обліку  на  осіб,  схильних  до
вчинення злочинів та інших правопорушень;

- проведення індивідуальних бесід з особами, що мають схильність
до вчинення правопорушень;

- прийняття необхідних заходів до  осіб,  що мають схильність до
правопорушень  заходів  примусу  (попередження,  штраф,
адміністративний арешт,  конфіскація,  позбавлення  прав,  направлення
на  примусове  лікування,  встановлення  адміністративного  нагляду,
притягнення до кримінальної відповідальності);
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- проведення різноманітних операцій, рейдів по вилученню осіб з
антигромадською поведінкою, виявленню причин і умов злочинності та
їх усунення;

- розробка  комплексних  планів  попередження  злочинності  на
території обслуговування;

- інформування  державних  органів  та  громадськість  про  стан
злочинності, причини і умови, що її детермінують;

- координація  діяльності  та  надання  методичної  допомоги
громадським формуванням у справі  попередження злочинів та  інших
правопорушень;

- проведення правової пропаганди серед населення.
Впадає в  очі  той факт,  що наскільки багатогранний характер має

попереджуюча діяльність  органів внутрішніх справ.  В той самий час
необхідно підкреслити, що вона здійснюється на підставі законів і тих
функцій,  якими  вони  наділені.  Якщо  підвести  підсумок  змісту
попереджуючої  діяльності  органів  внутрішніх  справ,  то  вона
складається з декількох етапів:

- розробка  і  здійснення  загальних  напрямків  попереджуючої
діяльності;

- конкретизація загальних планів, “прив’язка” їх по певним рівням
галузей  економіки,  колективів,  підприємств,  установ,  організацій  і
місць проживання населення;

- організація  індивідуально-виховної  роботи  з  особами,  які
поставлені на профілактичний облік в органах внутрішніх справ;

- попередження  злочинів  з  боку  осіб,  про  злочинні  наміри  яких
органам внутрішніх справ стало відомо;

- розкриття  злочинів  та  розшук  злочинців  є  метою недопущення
нових злочинних проявів;

- виховна  робота,  з  раніше  засудженими  особами,  з  метою
недопущення з їх боку нових злочинів.

Ще  однім  з  суб’єктів  профілактики   на  підприємствах
Мінтрансзв'язку та „Укрзалізниці” є спеціальні органи - комісії з питань
профілактики  правопорушень  та  корупції,  які  у  своїй  діяльності
керуються  затвердженим у відомчому наказі Положенням.

Комісії  з  питань  профілактики  правопорушень  утворені  з  метою
організації  роботи  по  зміцненню  законності  і  правопорядку  на
транспорті.

Розглянемо їх структуру та завдання на  прикладі діяльності таких
підрозділів  у  складі  „Укрзалізниці”.  До  складу  комісій  з  питань
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профілактики  правопорушень  та  корупції  входять  представники
керівництва залізниці в особі першого заступника начальника залізниці,
на  якого  покладена  відповідальність  за  виконання  заходів  щодо
профілактики правопорушень і злочинів; начальники провідних служб
залізниці;  начальник  сектора  профілактики  і  попередження
правопорушень  служби  кадрів,  навчальних  закладів  та  соціальних
питань залізниці.

Комісія  залізниці  з  питань  профілактики  правопорушень
складається з голови, заступника, та членів комісії. Персональний склад
комісії затверджує начальник залізниці своїм наказом.

Комісія  організовує  і  здійснює свою роботу у  взаємодії  з  ЛУ на
залізницях  УМВС  України  на  залізничному  транспорті,  службами,
дирекціями  залізничних  перевезень,  структурними  підрозділами
залізниці,  відділом  профілактики  правопорушень  і  злочинів
Укрзалізниці,  секторами  з  питань  профілактики  правопорушень
залізниць України та іншими зацікавленими органами.

Основною формою роботи комісії залізниці з питань профілактики
правопорушень є засідання, які проводяться відповідно до плану. 

Основними  завданнями  комісії  залізниці  з  питань  профілактики
правопорушень є:

-  організаційне  забезпечення  і  контроль  за  виконанням  Законів
України,  Указів  Президента  України,  постанов  Кабінету  Міністрів
України,  наказів  і  рішень  Колегії  Міністерства  транспорту  України,
наказів  і  рішень  Ради  Укрзалізниці  з  питань  зміцнення  законності  і
правопорядку,  профілактики  правопорушень  та  злочинів,  наказів  і
розпоряджень залізниці з цих питань;

- координація діяльності з правоохоронними органами;
- вивчення,  аналіз,  узагальнення  матеріалів  про стан виконання

планів  профілактики правопорушень і  злочинів,  внесення пропозицій
для прийняття відповідних рішень керівництву залізниці;

- здійснення перевірок та підготовка матеріалів щодо профілактики
правопорушень  злочинів  для  розгляду  на  засіданнях  комісії  по
профілактиці правопорушень залізниці;

- підготовка пропозицій щодо внесення змін і доповнень до планів
профілактики правопорушень з урахуванням криміногенної ситуації на
підприємствах залізниці;

-  підготовка звітів,  доповідних записок керівництву залізниці  про
стан виконання заходів щодо профілактики правопорушень і злочинів;
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-  надання  методичної,  організаційної  і  правової  допомоги
працівникам  з  питань  профілактики,  виконавцям  та  сприяння
координації їх зусиль;

-  вивчення,  узагальнення  та  розповсюдження  передового досвіду,
вирішення  конкретних  профілактичних  завдань,  інформування
трудових колективів щодо цих питань;

- висвітлювання питань профілактики правопорушень і злочинів у
засобах масової інформації.

Комісії  залізниці  з  питань  профілактики  правопорушень  у  своїй
повсякденній діяльності:

-  здійснює  перевірки  виконання  планів  профілактики
правопорушень  і  злочинів  та  у  встановленому  порядку  направляє
запити заступникам начальника залізниці, керівникам служб, дирекцій
залізничних  перевезень,  структурних  підрозділів  та  іншім  посадовим
особам про надання відповідної інформації та документів, необхідних
для її діяльності;

-  доручає  відповідним  членам  комісії  проведення  перевірок
виконання  планів  у  службах,  дирекціях  залізничних  перевезень,
структурних підрозділах залізниці;

-  сприяє  об’єднанню  зусиль  працівників  з  питань  профілактики
правопорушень і трудових колективів у здійсненні спільних заходів по
виконанню планів профілактики правопорушень і злочинів, усуненню
причин і умов, які заважають цьому на місцях;

-  дає  доручення  керівникам  служб,  дирекцій,  структурних
підрозділів  підприємств  транспорту  щодо  виявлення,  вивчення  і
усунення  причин,  які  сприяють  злочинним  проявам,  викликають
напруженість у трудових колективах;

-  у встановленому порядку порушує питання про притягнення до
відповідальності  посадових  осіб,  відповідальних  за  виконання
профілактичної  роботи,  які  належним  чином  не  забезпечують
організацію її виконання;

- періодично  розглядає  стан  виконання  планів  профілактики
правопорушень і злочинів із запрошенням керівників служб, дирекцій,
структурних  підрозділів  та  заслуховує  звіти  відповідальних  осіб  за
реалізацію передбачених заходів.

Для  забезпечення  своєї  діяльності  комісія  має  право  залучати  до
роботи  провідних  фахівців  служб,  дирекцій,  посадових  осіб  та
спеціалістів відповідних структурних підрозділів. 
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Іншим  суб’єктом  у  складі  адміністрації  з  попередження
правопорушень  є  сектор  профілактики  правопорушень  і  злочинів
служби кадрів та навчальних закладів залізниці.

Сектор  профілактики  правопорушень  і  злочинів  є  структурним
підрозділом  служби  кадрів  та  навчальних  закладів  і  безпосередньо
підпорядкований  начальнику  цієї  служби.  Основними  завданнями  та
функціями сектору є:
- Організація  роботи по профілактиці правопорушень і  злочинів на

підприємствах  залізниці,  взаємодія  з  правоохоронними  органами  з
питань боротьби зі  злочинністю щодо стану дотримання законності  і
правопорядку,  розроблення  заходів  запобігання  злочинним  проявам,
поліпшення профілактики правопорушень і злочинів на залізниці.
- Надання структурним підрозділам по профілактиці правопорушень і

злочинів  на  підприємствах  залізниці  методичної  та  організаційно-
практичної допомоги.
- Отримання,  опрацювання,  аналіз  і  узагальнення  матеріали,

документів  від  структурних  підрозділів  залізниці,  відділу  по
профілактиці  правопорушень  і  злочинів  на  залізничному  транспорті
Укрзалізниці  щодо  дотримання  законності  і  правопорядку,  вживання
заходів до правопорушників та інших даних, необхідних для виконання
завдань керівництва залізниці.
- Надання відповідної інформації керівництву залізниці, відділку по

профілактиці  правопорушень  і  злочинів  «Укрзалізниці»  про  стан
профілактичної  роботи  з  цих  питань  та  вжиті  заходи  до
правопорушників.
- Підготовка  матеріалів  до  засідань  комісії  по  профілактиці

правопорушень залізниці та проектів їх рішень.
- Здійснення перевірок стану профілактики правопорушень і злочинів

у  діяльності  відповідних  структурних  підрозділів,  узагальнення
позитивного досвіду, поширення його в системі залізниці.
- Вносить  пропозиції  першому  заступнику  начальника  залізниці,

заступнику  начальника  залізниці  по  кадрам та  соціальним питанням,
начальнику  служби  кадрів  та  навчальних  закладів  по  усуненню
виявлених порушень та поліпшення профілактичної роботи.
- Виконання доручень керівництва залізниці з питань профілактики

правопорушень  і  злочинів  та  керівних документів,  що  надходять  від
них.
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- Організація  та  проведення навчань,  нарад і  семінарів працівників
структурних  підрозділів  залізниці  відповідно  планів  Укрзалізниці,
сектору.
- Заслуховування звітів голів комісії по профілактиці правопорушень

і злочинів служб, відділків залізниці з питань профілактичної роботи,
вжиття заходів до правопорушників.
- Вивчення  та  контроль  за  правильним  застосуванням  на  практиці

законодавчих  і  нормативно-правових  актів  стосовно  боротьби  зі
злочинністю та її профілактики, наказів, вказівок і рішень з цих питань
Мінтрансзв'язку України, Укрзалізниці та керівництва залізниць. 

Серед суб'єктів попереджуючої діяльності особливе місце займають
органи  державної  влади  всіх  рівнів  і  їх  виконавчі  органи,  які  у
відповідності  з  Конституцією  України,  призвані  забезпечити
“дотримання законів, охорону державного і громадського порядку, прав
і законних інтересів громадян. 

 Виходячи  з  цього  їх  попереджуюча  діяльність  здійснюється  у
наступних напрямках:

- розробляють  систему  заходів,  спрямованих  на  попередження
злочинності у суспільстві (соціальні, економічні, правові і т.ін.);

- здійснюють  у  межах  своїх  повноважень  керівництво  системою
суб'єктів профілактики на підвідомчій території;

- координують діяльність державних органів і громадських органів
при здійсненні комплексних заходів по попередженню злочинності;

- разом  із  громадськими  формуваннями  розробляють  і
затверджують комплексні плани попередження злочинів;

- заслуховують  керівників  правоохоронних  органів,  транспортних
підприємств і громадських формувань з питань попередження злочинів;

- приймають  рішення  про  створення  тих  чи  інших  суб'єктів
попереджуючої діяльності;

- безпосередньо  через  свої  постійні  комітети  (адміністративні,  у
справах дітей і т.ін.) проводять профілактичні заходи, використовуючи
при цьому як метод переконання так і метод примусу.

Серед суб'єктів попереджуючої діяльності особливе місце займають
органи  державної  влади  всіх  рівнів  і  їх  виконавчі  органи,  які  у
відповідності  з  Конституцією  України,  призвані  забезпечити
“дотримання законів, охорону державного і громадського порядку, прав
і законних інтересів громадян. 

 Виходячи  з  цього  їх  попереджуюча  діяльність  здійснюється  у
наступних напрямках:

121



- розробляють  систему  заходів,  спрямованих  на  попередження
злочинності у суспільстві (соціальні, економічні, правові і т.ін.);

- здійснюють у межах своїх повноважень керівництво системою
суб'єктів профілактики на підвідомчій території;

- координують  діяльність  державних  органів  і  громадських
органів  при  здійсненні  комплексних  заходів  по  попередженню
злочинності;

- разом  із  громадськими  формуваннями  розробляють  і
затверджують комплексні плани попередження злочинів;

- заслуховують керівників правоохоронних органів, транспортних
підприємств і громадських формувань з питань попередження злочинів;

- приймають  рішення  про  створення  тих  чи  інших  суб'єктів
попереджуючої діяльності;

- безпосередньо  через  свої  постійні  комітети  (адміністративні,  у
справах дітей і т.ін.) проводять профілактичні заходи, використовуючи
при цьому як метод переконання так і метод примусу.

Активна  участь  громадських  організацій,  трудових  колективів
транспортних підприємств та громадян у попереджуючій діяльності є
гарантією її  успіху.  Це один із  перспективних напрямків подальшого
розвитку  Української  держави,  демократії,  створення  правового,
цивілізованого суспільства. 

Діяльність  перерахованих  суб'єктів  з  профілактики  злочинів
проводиться у наступних формах:

- обговорення питань попередження злочинів; 
- участь  у  перспективному  і  поточному  плануванні

попереджуючої діяльності, в закріпленні її завдань, форм у колективних
договорах,  разом  з  правоохоронними  органами  в  нормативних  і
методичних документах;

- використання заходів громадського впливу у відношенні осіб,  з
антигромадською  поведінкою,  з  тим,  щоб  попередити  подальшу  їх
деградацію і забезпечити своєчасну корекцію їх поведінки;

- індивідуальні і групові бесіди обговорення поведінки на зборах,
розміщення  заміток  у  пресі,  встановлення  соціального  контролю  за
особою;

- здійснення громадського контролю за дотриманням законності по
охороні різних форм власності, конституційних прав особи, боротьби з
пияцтвом, наркоманією і т.ін.;

- безпосереднє  проведення  рейдів,  патрулювання  у  громадських
місцях з метою попередження і припинення порушень правопорядку.
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Практика  виробила  і  організаційні  форми участі  громадськості  у
попередженні  правопорушень.  Це  і  громадські  пункти  охорони
правопорядку, поїзні народні дружини та ради профілактики трудових
колективів, і т.ін.

Окрім  громадських  формувань  у  попереджуючій  діяльності
приймають участь і окремі громадяни. Форми їх участі в цій діяльності
наступні:

- недопущення антигромадського впливу на дітей;
- створення нормальних умов життя і виховання неповнолітніх;
- прийняття заходів з попередження і припинення протиправної

поведінки, шляхом своєчасного подання заяв у правоохоронні органи;
прийняття заходів необхідної оборони;

- взяття  шефства,  наставництва  за  особами,  що  стоять  на
профілактичному обліку.

Форми  попереджуючої  діяльності  громадськості,  як  ми  бачимо,
достатньо  багато  чисельні.  Їх  здійснення  необхідно  підкріплювати
інформаційно-аналітичним  і  методичним  забезпеченням,  що
покладається  на  правоохоронні  органи  та  підрозділи  з  профілактики
правопорушень підприємств Міністерства транспорту і зв'язку.

§ 6. Класифікація попереджуючих заходів вчинення злочинів

Багато  чисельність  і  різна  аспектність  заходів  як  загальної  так  і
індивідуальної  профілактики  включає  в  себе  можливість  їх  повного
наведення та ґрунтовного аналізу.

Основою подібної класифікації виступають суб'єкти та об'єкти цих
заходів,  конкретні  завдання,  що  перед  ними  поставлені,  ступінь
врегулювання правом, зміст завдань, на які вони спрямовані. Необхідно
також  відзначити,  що  кримінологічній  літературі  мають  місце  також
інші види класифікації попереджуючих заходів.

Виходячи  з  вище  наведеного  заходи  загальної  профілактики
класифікуються:

- по суб'єкту заходи загальної профілактики поділяються на загальні
та  спеціальні.  Загальні  заходи  застосовуються  тими  суб'єктами,  для
яких  профілактика  не  є  основною  функцією.  Спеціальні  заходи
застосовуються тими суб'єктами для яких ця діяльність є головною, або
однією з головних функцій;
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- по об'єкту впливу загально профілактичні заходи можна розділити
на три основні класи: заходи попередженню будь-яких правопорушень
(правове навчання і виховання); заходи з попередження окремих видів
злочинності (неповнолітніх, рецидивної, організованої та професійної і
т.  ін.);  заходи  з  попередження  конкретних  злочинів  (економічних
відносини, встановлення охоронної сигналізації і т. ін..)

- по характеру конкретного завдання заходи загальної профілактики
можна розділити на два класи: заходи спрямовані на виявлення причин і
умов  детермінуючих  злочинність  (аудит,  ревізії,  самоперевірки,
контрольні  закупки,  економіко-правовий  аналіз  і  т.  ін.);  заходи
безпосередньо  спрямовані  на  усунення  причин  та  умов  злочинності
(відпрацювання  території  обслуговування  та  окремих  ділянок,
посилення  патрульно-постової  служби  у  криміногенних  місцях,
проведення оперативно-розшукових заходів) на об’єктах  транспорту.

-  по  організаційній  формі  заходи  загальної  профілактики
правопорушень  діляться  на  заходи-сигнали,  і  заходи-дії.  Заходами-
сигналами  є  інформація,  пропозиції,  вимоги  про  необхідність
цілеспрямованого  впливу  на  криміногенні  фактори  (подання  органів
дізнання і попереднього слідства, прокуратури, приватні подання судів).
Ці  заходи,  як  правило,  реалізують  заходи-дії,  тобто  безпосередньо
працюють  на  усунення  тих  причин  та  умов,  які  обумовлюють
злочинність на об’єктах транспорту.

Заходи-дії  по  змісту  у  свою  чергу  можна  підрозділити  на:
організаційні,  економічні,  правові,  моральні,  технічні  (підбір  і
розстановка  кадрів,  ефективне  використання  патрульно-постової
служби,  удосконалення  економічних  відносин,  використання
автоматики  та  систем  відео  візуального  спостереження.  Сучасних
облікових пристроїв і приборів, сигналізації, правова пропаганда і т.ін.).

- по ступеню урегулювання правом, заходи загальної профілактики
можна підрозділити на правові і  не правові.  Необхідно відмітити, що
одні норми врегульовані законом дуже ретельно, інші заходи у певній
мірі вибираються і застосовуються виконавцем. Наприклад, заходи, що
здійснюються  у  межах  кримінально-процесуальної  діяльності  є
правовими, а ті що здійснюються у межах господарської чи культурно-
виконавчої діяльності - не правовими.1

1 Див. Білий П.М.,  Баранов С.О. Основи профілактики
злочинів на транспорті.  Навчальний посібник.-  Одеса.-
УКРІНФОРМ, 2001, - С.-25.
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Ще  раз  необхідно  підкреслити,  що  запропонована  класифікація
заходів загальної профілактики не є єдино можливою або вичерпною. У
науковій  літературі  зустрічається  й  класифікація,  яка  побудована  на
інших засадах. Кожна з них має свої переваги і свої недоліки. Разом з
тим,  взяті  у  цілому,  вони дозволяють упорядкувати і  конкретизувати
уявлення про загальну профілактику злочинів.

Як вже відмічалось,  заходи індивідуальної профілактики злочинів
завжди спрямовані на певного члена суспільства, чи певну групу осіб,
тобто завжди пов’язані з роботою з людьми. Відповідно до цього вони
підлягають  всім  основним  закономірностям,  які  властиві  особистим
зв’язкам.  Виходячи  з  цього  до  заходів  індивідуальної  профілактики
правопорушень можуть бути встановлені певні вимоги:

по  -  перше,  вони  мають  бути  позбавлені  будь-яких  проявів
формалізму;

 по - друге, має бути наявною обґрунтованість застосування заходів
індивідуальної профілактики;

по - третє, забезпечувати взаємно обґрунтованість, послідовність і
безперервність цих заходів;

 по  -  четверте,  будуватись  на  прогнозі  поведінки  особи,  яка
профілактується;

по  -  п’яте,  застосовувати  персоніфіковані  заходи  індивідуальної
профілактики.

Заходи індивідуальної профілактики в залежності від завдань, на які
вони спрямовані, можуть бути розділені на три види:

- інформаційні заходи;
- заходи впливу;
- заходи контролю.
До  інформаційних  заходів  відносяться  такі,  що  спрямовані  на

виявлення  осіб,  які  потребують профілактичного впливу,  а  також по
збиранню відомостей, необхідних для того, щоб вірно будувати роботу
з такими особами.

Заходи  впливу  уявляють  собою  основу  індивідуальної
профілактики.  Безпосередньо  вони  призвані  забезпечити  усунення
дефектів соціалізації особи профілактуємого і тим самим утримати її від
скоєння злочину.

Заходи контролю спрямовані  на те,  щоб встановити, які  наслідки
мали  заходи  впливу,  і  в  залежності  від  цього  або  визнати
профілактичний  вплив  достатнім,  або  намітити  допоміжні  заходи
впливу.
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Рівні  заходів  впливу  можна  також  поділити  по  методам  їх
проведення на три групи: заходи переконання; заходи примусу; заходи
допомоги.

Як  вже  відзначалось  індивідуальна  профілактика  злочинів
спрямована не тільки на окрему людину, що може скоїти злочин, але й
на  мікросередовище  цієї  особи.  Досягти  вирішення  другого  з
зазначених завдань можна різними заходами. Це можуть бути заходи,
спрямовані  на мікросередовище з метою,  щоб змінити характер його
впливу на особу, або суттєво змінити саме мікросередовище (роз’єднати
його, помістити підлітка у школу-інтернат, або здоровий колектив).

Вибір  заходів  залежить  від  ступеню  запущеності  соціального
мікросередовища, можливостей його перебудови у бажаному напрямку,
інтенсивності здійснення його впливу на іншу особу й інших обставин.

Ефективність  будь-яких  заходів  залежить  від  переконання
виконавців  у  необхідності  попереджуючої  діяльності,  що  є  однією  з
головних підстав її якісного виконання.

§ 7. Методи і форми попереджуючої діяльності

Будь-яка  діяльність,  у  тому  числі  і  попереджуюча,  будується  на
певних методах і формах її здійснення.

Необхідно  відзначити,  що  характеризуючи  діяльність  того  чи
іншого суб'єкта попередження злочинів, потрібно враховувати, що вона
здійснюється  по  двом  основним  напрямкам,  у  контексті
співвідношення  заходів  переконання  з  заходами  примусу  по
відношенню до осіб, що порушують норми права і правила поведінки,
які встановлені у суспільстві та конкретно на транспорті.  Виходячи з
цього, у попереджуючій діяльності використовують два методи: метод
переконання і метод примусу.

Якщо  перший  метод  є  більш  гуманний,  так  як  спрямований  на
переконання  тієї  чи  іншої  особи,  про  недопущення  протиправної
поведінки, то другий метод пов’язаний із застосуванням тих чи інших
заходів примусу, які застосовуються до осіб, що допускають відхилення
у протиправній поведінці. Безумовно, що названі вище методи мають
правильно застосовуватись  з  урахуванням криміногенної  запущеності
особи.  Ці  положення  сьогодні  на  жаль  не  враховуються  суб'єктами
попереджуючої діяльності, що у підсумку призводить не до позитивних,
а до негативних наслідків.
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Використовуючи  у  попереджуючій  діяльності  ці  два  методи
суб'єкти  профілактики  правопорушень,  у  залежності  від  їх  виду,
застосовують різні її форми. 

Під  формами  попереджуючої  діяльності  розуміється  науково
обґрунтована  система  найбільш  доцільних  і  правомірних  заходів
вирішення завдань по профілактиці правопорушень на транспорті.

Першою  і  навіть  головною  формою  попереджуючої  діяльності
транспортної прокуратури є загальний нагляд за виконанням законів. Із
найбільш  значних  необхідно  виділити  наступні  форми:  нагляд  за
виконанням законів органами дізнання і попереднього слідства; нагляд
за  виконанням  законів  у  ході  розгляду  кримінальних  справ  судами;
виявлення  причин  і  умов  що  обумовлюють  злочинність  і  прийняття
заходів їх усуненню; розробка разом з іншими державними органами
заходів  правоохоронними  органами  з  попередження  злочинів;
координація  діяльності  правоохоронних  органів  з  попередження
правопорушень;  інформаційне  забезпечення  роз’яснення  населенню
законів держави.1

 Основні форми попереджуючої діяльності судів та органів юстиції
виходять  із  законів,  які  регламентують  їхню  діяльність.  Суди
здійснюють попереджуючу діяльність у двох формах - процесуальній і
поза  процесуальній.  У  свою  чергу,  заходи,  що  здійснюються  у
процесуальній формі, діляться на три групи: кримінально-процесуальні;
адміністративно-правові; цивільно-правові.

 Зміст  поза  процесуальних  форм  полягає:  у  виступах  перед
трудовими колективами,  засобах масової  інформації,  перед особовим
складом правоохоронних органів з  питаннями роз’яснення причин та
умов злочинності, окресленням напрямків її попередження; підготовці
необхідної  інформації  у  державні  органи  про  стан  злочинності  та
виявлених  обставинах,  які  її  породжують;  направлення  подань
спрямованих на усунення конкретних обставин, які сприяли вчиненню
злочину; звіт судів перед населенням про свою роботу.

 Формами попереджуючої діяльності органів юстиції є: проведення
правових  експертиз  нормативно-правових  актів,  які  видаються  в
Україні,  організаційне  керівництво  діяльністю  судів;  методичне
керівництво  Державною  виконавчою  службою  та  юридичними

1 Див.  Давыденко  Л.М.  Организация  деятельности
районной,  городской  прокуратуры  по  профилактике
преступлений. Учебное пособие.- Х., 1990. – 104 с.
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службами  підприємств  транспорту,    а  також  правовим  вихованням
громадян.

 Необхідно  відмітити,  що  органи  юстиції,  на  відміну  від  інших
суб'єктів, здійснюють тільки заходи загальної профілактики.

Контрольні питання по розділу №2:
1.  В  чому  полягає  поняття  попереджувальної  діяльності,

профілактики злочинів?
2.  Що  таке  предмет  і  основні  елементи  попереджуючої

діяльності?
3. Назвіть поняття і рівні профілактики злочинів на транспорті.
4.  Які  є  цілі,  завдання,  функції,  принципи  і  межі  профілактики

злочинів на транспорті?
5. Яка мета і завдання профілактики злочинів на транспорті?
6.  Які  є  функції,  принципи  і  межі  профілактики  злочинів  на

транспорті?
7. Які межі профілактики злочинів на транспорті?
8. Яка існує система попереджуючої діяльності органів внутрішніх

справ на транспорті?
9. Які є суб'єкти і об'єкти профілактики злочинів на транспорті і

їх групи?
10. Яка існує класифікація, методів і форм попереджуючих заходів,

що здійснюються ОВСТ і іншими суб'єктами?
11. Яка є класифікація заходів загальної профілактики злочинів на

транспорті?
12. Які  встановлюються основні вимоги до заходів індивідуальної

профілактики злочинів на транспорті?
13. Які є методи і форми профілактики злочинів на транспорті?
14. Які завдання та функції виконують відділи та сектори служби

профілактики правопорушень Мінтрансзв’язку України?
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РОЗДІЛ 3.
ЗМІСТ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОФІЛАКТИКИ

ЗЛОЧИННОСТІ НА ОБ'ЄКТАХ ТРАНСПОРТУ

§ 1. Поняття загальної профілактики злочинів

Профілактика  злочинів  являє  собою  науково  скерований  процес,
який  передбачає  мобілізацію  людських  матеріальних  і  фінансових
ресурсів  на  вирішення  завдань  поступової  ліквідації  злочинності,
причин та умов, які її породжують. В управлінні цим процесом активну
участь  приймають  різноманітні  державні  та  громадські  організації,
установи,  трудові  колективи.  Особливе  місце  серед  них  займають
правоохоронні  органи,  призначені  безпосередньо  забезпечувати
реалізацію у життя політики держави у сфері боротьби зі злочинністю.
Ефективність  їх  профілактичної  діяльності  знаходиться  в  прямій
залежності від ініціативи та компетентності співробітників, які згідно зі
своїми службовими обов’язками та  правами приймають управлінське
рішення, організують і проводять профілактичні заходи.

Необхідність  подальшого  удосконалення  управління  процесом
профілактики злочинів закономірно обумовлює підвищення  вимог до
підготовки спеціалістів для роботи в правоохоронних органах.

Звичайно визначають два види профілактики злочинів: загальна та
індивідуальна. Однак крім цього існують і інші види: профілактика у
відношенні  окремих  галузей  економіки,  соціальних  груп,  так  звана
віктимологічна профілактика, само профілактика та ін.
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Сьогодні ми розглянемо загальну профілактику правопорушень, яка
здійснюється  в  рамках  суспільства  в  цілому,  її  дії  якої  полягають  в
попередженні  антигромадської  поведінки  усіх  осіб,  які  мають
відношення до приписів суспільства,  держави,  а  також індивідуальну
практику,  яка  розрахована  передусім на  конкретну роботу з  кожною
окремою людиною.

Цілеспрямована діяльність суспільства по впливу на криміногенні
фактори містить в собі складну систему заходів загальної профілактики.
Ці заходи являють собою сукупність способів, прийомів та засобів, які
використовуються різноманітними соціальними суб’єктами.

Необхідність застосування заходів загальної профілактики виникає
тоді, коли є недоліки в організації і управлінні діяльністю соціальних
спільностей,  державних  органів,  громадських  організацій  та  окремих
громадян,  а  також  недоліки  у  рішенні  народногосподарських,
політичних,  культурно-виховних  завдань,  які  носять  криміногенний
характер.

Система  заходів  загальної  профілактики  характеризується  рядом
суттєвих  ознак,  яка  свідчить  про  її  спрямованість  та  особливості
функціонування.

Заходи загальної профілактики злочинів як управлінської діяльності
спрямовані,  з  одного  боку,  -  на  ліквідацію,  нейтралізацію  або
локалізацію  криміногенних  факторів,  з  іншого,  -  на  зміцнення  та
розвиток анти криміногенних факторів.

Загальна  профілактика  злочинів,  як  управлінська  діяльність
характеризується  соціально-ролевою  ознакою.  Заходи  управління
загальною  профілактикою  виконують  роль  соціальних  інструментів
мобілізації людських та матеріальних ресурсів.

Заходи  загальної  профілактики  мають  ознаку  багаторівневості.
Характер та  обсяг,  зміст профілактичних заходів в  більшому ступені
залежать  від  рівня  їх  здійснення,  від  компетентності  органа,  який
приймає рішення.

Заходи  загальної  профілактики  характеризуються  межами
функціонування. Вони охоплюють ті сфери соціального життя в яких
діють  детермінанти  злочинних  проявів,  ті  процеси,  які  вчиняють
негативний вплив на злочинність. За сферами функціонування заходи
загальної  профілактики  можна  диференціювати  на  заходи  впливу  на
криміногенні  фактори  в  економічній,  ідеологічній,  організаційній,
правовій,  технічній  сферах.  Таким  чином  вони  класифікуються  в
залежності від їх характеру змісту.
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А  також,  заходи  загальної  профілактики  мають  внутрішню
специфіку, яка обумовлена спрямованістю їх на попередження окремих
категорій злочину чи окремих груп криміногенних факторів, загальних
для багатьох злочинів. 

До основних заходів загальної профілактики злочинів відносяться ті
способи, прийоми та засоби здійснення профілактичної діяльності, які
займають  керуюче  місце  в  системі  заходів  загальної  профілактики
злочинів, найбільш повно проявляють її цілеспрямованість, соціально-
рольове значення та охоплюють головні сфери соціального життя. Це
передусім  економічні,  ідеологічні  та  правові  заходи  загальної
профілактики злочинів, які уявляють собою стержневі форми наукового
управління процесами подолання антигромадських проявів, причин та
умов, які їх породжують.

Під економічними заходами ми розуміємо, по-перше, форми, засоби
організації  виробництва,  обміну  та  розподілення  матеріальних
цінностей  та  інше,  по-друге,  прийоми,  засоби  організації  їх  обліку,
контролю та зберігання. Спеціальне використання економічних заходів
в профілактиці злочинів здійснюється головним чином на рівні окремих
галузей  економіки,  підприємств,  відомств,  регіонів,  тому,  що  чим
масштабніше  економічні  акції,  тим  вони  скоріше  виходять  за  межі
вузько профілактичних цілей.

Практика показує, що економічні заходи частіше використовуються
для профілактики злочинних посягань на власність та рідше з метою
попередження інших злочинів. Так, економічні заходи застосовуються
для усунення чи нейтралізації таких значних криміногенних факторів,
як халатність, незадовільний облік та контроль, неналежне зберігання та
охорона,  порушення  порядку  використання  бюджетних  коштів,
несвоєчасна  виплата  заробітної  плати  працівникам  підприємств
транспорту та ін.

Ідеологічні  заходи профілактики злочинів уявляють собою заходи
по посиленню ефективності ідеологічної роботи з усунення недоліків у
ідеологічному впливові на формування особистості.

Усі  види  ідеологічних  заходів  -  ідейно-політичне,  моральне,
трудове,  естетичне,  правове виховання -  мають в собі  профілактичну
спрямованість.  Заходами  ідейно-політичного  впливу  у  громадян
виробляється науковий світогляд, який утворює більш стійкий захисний
механізм,  який  перешкоджає  сприйняттю  суспільством  негативних
поглядів, навичок.
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Найважливішу  криміногенну  роль  відіграє  моральне  виховання.
Моральне  виховання  забезпечує  формування  стійкого  не  сприймання
несправедливості,  нечесності,  користолюбства,  порушення суспільних
інтересів, гуманного відношення та взаємної поваги до людей, високої
свідомості  громадського  обов’язку,  турботливого  відношення  до
природи.

Будь-яке  виховання  сприяє  орієнтації  особистості  своїх  потреб
через працю.  Звичка до праці,  життєва потреба у суспільно корисній
праці - один з найважливіших анти криміногенних факторів.

Безсумнівний  профілактичний  вплив  має  і  естетичне  виховання.
Література  та  мистецтво  розвивають  та  збагачують  духовний  світ
людини, виховують правильне відношення до соціальних цінностей.

Більш  безпосередньо  профілактичні  функції  виконує  правове
виховання,  яке,  можна  розглядати  як  систему  спеціальних  заходів
загальної профілактики злочинів.

Завданнями правового виховання є наміри прищепити громадянам
правосвідомість (тобто, сукупність поглядів, уявлень, почуттів, ідей, які
виражають  відношення  до  правових  явищ).  Однак  для  того,  щоб
правосвідомість  стала  принципом  поведінки,  необхідно  правове
виховання доводити до стадії оволодіння правовою культурою (тобто,
до  вміння  перетворити  отриманні  правові  знання  в  такі  принципи
поведінки,  які  призводять  до  дотримання  правових  приписів  за
переконаннями).

Формування правосвідомості особистості – складний процес, який
містить  ряд  етапів:  оволодіння  певними  правовими  знаннями,
усвідомлення правових норм (їх призначення, необхідності, доцільності
та ін.); запровадження отриманих правових уявлень, знань в практику
поведінки, в поступки.

Особливість правових понять, також як і правових норм, полягає у
тому,  що  вони  відображають  і  в  певному  розумінні  моделюють
найбільш істотні стосунки між людьми, між громадянами, державними
та громадськими організаціями і установами. Тому усвідомлення норм
права  та  правових  понять  –  це  усвідомлення  і  відношення  до
Батьківщини, до праці, до суспільних обов’язків, до оточуючих людей,
зрештою,  відношення  особистості  до  себе  та  до  свого  місця  в
суспільстві. В широкому розумінні правове виховання забезпечується і
практичною  діяльністю  по  зміцненню  законності,  впливом
правозастосовної  і  правоохоронної діяльності,  залучення громадян до
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роботи  з  охорони  громадського  порядку  і  профілактики  злочинів  та
правопорушень і т.ін.

Правові  заходи  профілактики  злочинів  характеризують  загальну
спрямованість регулювання,  регламентації та охорони найважливіших
суспільних  відносин  на  попередження  та  недопущення  здійснення
правопорушень. В якості правових заходів профілактики злочинів тут
виступають  заходи  правового  регулювання  суспільних  відносин,
регламентації  суспільних  відносин,  регламентації  взаємних  прав  та
обов’язків  учасників  цих  відносин  і  заходи  правової  охорони
урегульованих суспільних відносин.

Перша група правових заходів полягає в заходах по удосконаленню
“позитивного”  права,  яке  регулює  господарські,  громадські,
адміністративні, сімейні, трудові та інші суспільні відносини.

Друга  група  правових  заходів  полягає  в  здійсненні  впливу  на
практичну діяльність з профілактики злочинів. Ця група містить заходи
по  удосконаленню  законодавства  про  матеріальну,  дисциплінарну,
адміністративну  та  кримінальну  відповідальність  за  злочини  чи
правопорушення.

Поряд  з  основними  заходами  загальної  профілактики  можна
відокремити допоміжні або конкретні заходи, які застосовуються тими
чи іншими соціальними суб’єктами у своїй діяльності.

Аналіз  цих  заходів  дозволяє  предметно  розглядати  тактичні  та
методичні  прийоми  профілактики  злочинів,  які  здійснюється,
наприклад, органами внутрішніх справ.

Основне місце серед конкретних (допоміжних)  заходів  діяльності
органів  внутрішніх  справ  займають  наступні  спеціальні  заходи
загальної  профілактики:  процесуальні,  оперативні,  інформаційно-
кримінологічні,  адміністративні.  Вони віднесені  до допоміжних лише
тому,  що  характеризують  специфіку  форм профілактичної  діяльності
органів внутрішніх справ.

Таблиця 4. Види заходів загальної профілактики, які проводяться
ОВС на транспорті

133оперативні
інформаційно-
криміноло-
гічні

Процесуаль
-ні

правоосвіт-
ні

організаційніадміністра-
тивні

Заходи загальної профілактики,
які проводяться ОВС



Як  цілісний  процес  профілактична  діяльність  органів  внутрішніх
справ  утворює  процеси  збору,  аналізу  інформації  про  криміногенні
фактори, а також опосередковані і безпосередні способи впливу на ці
фактори,  тобто  вказані  заходи  є  не  тільки  засобами  виявлення
детермінант злочинних проявів, але й заходами, які використовуються з
метою впливу на криміногенні фактори чи на можливу криміногенну
обстановку.

Процесуальні прийоми та способи виявлення детермінант злочинів
використовуються при розслідуванні  та  розгляді  кримінальних справ,
вирішенні цивільних справ. Вони можуть використовуватись в процесі
допиту  свідків,  потерпілих  і  обвинувачених,  в  процесі  оглядів  і
обшуків,  при  провадженні  експертиз  та  ін.  Слід  відмітити,  що
кримінально-процесуальне законодавство (ст. 23-1 КПК України) прямо
зобов’язує  органи правосуддя  приймати всі  заходи для  встановлення
причин та умов, які сприяють вчиненню злочинів.

Процесуальні  заходи  виявлення  криміногенних  факторів
застосовуються:

- тільки за конкретною кримінальною справою (цивільною
справою);

- тільки посадовими особами, компетентними здійснювати
процесуальну діяльність;

- тільки  в  порядку  і  формах,  які  регулюються
процесуальним законодавством;

- з метою профілактики злочинів.
Оперативні заходи виявлення і впливу на криміногенні фактори - це

комплекс  заходів,  які  застосовуються  під  час  оперативно-розшукової
діяльності. Основна мета цієї діяльності - попередження, припинення та
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розкриття  злочинів.  Загальна  профілактика  здійснюється  в  більшості
випадків  одночасно,  в  ході  здійснення  дій  по  досягненню  основної
мети.

Інформаційно-кримінологічні  заходи  -  це  заходи  загально
профілактичної  діяльності  органів  внутрішніх  справ:  в  основному
профілактичної  служби,  апаратів  КР,  БНОН,  КМСД,  ДСБЕЗ,
інформаційно-аналітичних підрозділів. З метою виявлення та вивчення
обставин, які сприяють вчиненню злочину, широко використовуються
заходи,  розроблені  в  кримінології.  Це  заходи  соціологічних  та
статистичних досліджень, адаптовані до потреб кримінології.

До  заходів  соціальних  досліджень  відносять  опитування
(анкетування  та  інтерв’ювання),  спостереження  та  заходи
документування.

Відомо,  що  органи  внутрішніх  справ,  як  правило,  надають
позитивний вплив на зовнішні криміногенні фактори опосередковано.
Основним  заходами  такого  впливу  є  використання  засобів  масової
інформації.

Загально  профілактична  діяльність  органів  внутрішніх  справ
знаходить відбиття і в використанні ними з цією метою засобів масової
інформації.  В  Інтернеті,  пресі,  по  радіо,  на  телебаченні  спільно  із
журналістами вони роз’яснюють законодавство про відповідальність за
правопорушення,  розповсюджують  передовий  досвід  профілактики
правопорушень, показують неможливість уникнути відповідальності за
вчинення злочинів, виявляють причини і умови, які сприяють вчиненню
злочинів та т.ін.

Важливе  місце  в  діяльності  органів  міліції  займають
адміністративні заходи виявлення криміногенних факторів і впливу на
криміногенну обстановку.

Загальна  профілактика  правопорушень  здійснюється  в  рамках
суспільства в цілому, її дії полягають в попередженні антигромадської
поведінки  усіх  осіб,  які  мають  відношення  до  приписів  суспільства,
держави. А головна перевага полягає в тому, що загальна профілактика
правопорушень полягає  у  раціональній  організації  праці,  відпочинку,
побуту, вихованні і т.ін., тобто, за сутністю, у всіх сферах життя людей.

Загальна  профілактика  злочинів  (правопорушень)  містить  у  собі
форми  діяльності,  спрямовані  на  таке  управління  соціальними
процесами,  яке  включає  можливість  виявлення  передумов
антигромадської  поведінки.  Сутність  полягає  в  тому,  що  здійснення
заходів  загальної  профілактики  переслідує  мету  мобілізації  членів

135



суспільства на боротьбу з  тими явищами соціальної  дійсності,  які  за
певних  умов  створюють  можливість  переходу  індивідів  на
антигромадські  позиції.  При  цьому  загальна  профілактика  здійснює
багатоплановий  вплив  на  вибір  варіантів  поведінки,  прийнятих
суспільством.  Таким  чином,  вона  і  відповідає  інтересам  суспільства,
кожної людини.

Підводячи  підсумки  сказаному,  можна  констатувати,  що  під
загальною профілактикою правопорушень на транспорті слід розуміти
діяльність по виявленню причин правопорушень та умов, які сприяють
їх вчиненню, розробці та здійсненню заходів, спрямованих на усунення
таких причин та умов у сфері транспортної діяльності держави.

§ 2. Поняття індивідуальної профілактики злочинів

Усунення в процесі здійснення заходів загальної профілактики
окремих об'єктивних,  тобто  не  зв'язаних безпосередньо  з певним:
особою, умов, що сприяють здійсненню злочинів, лише, на якийсь час
перешкоджає злочинній діяльності таких осіб, тобто поки ці умови не
виявляться знову  або  поки  ними не  виявляться аналогічні  умови  в
іншому місці.

На осіб з відносно стійкими антигромадськими поглядами й
переконаннями,  що  виражаються  в  конкретних  протиправних
вчинках,  необхідно  здійснювати індивідуально-профілактичний
вплив. Особливо необхідність цієї роботи проявляється в боротьбі з
пияцтвом,  рецидивною  злочинністю,  бродяжництвом. Важливе
значення  має  індивідуальна  профілактична  робота  з особами,  що
вчиняють злочини за мотивами побутового характеру.

Профілактична  робота  відносно  зазначених осіб повинна
вестися на   індивідуальному рівні.  Основним  напрямком реалізації
цього  практично  важливого  положення є індивідуальна
профілактика, що по своєму змісту складається з таких напрямків як:
по-перше, виявлення осіб, які, судячи з їхньої протиправної поведінки
можуть  вчиняти  злочини,  по  -  друге,   застосування  до  них  заходів
виховного характеру.  Це  по суті  два взаємозалежних етапи єдиного
процесу  індивідуальної профілактичної  роботи.  У  підсумку  їх
поєднує кінцева  мета — попередити можливе  вчинення злочинів з
боку  конкретних  осіб.  Вирішення цього  завдання ґрунтується  на
ретельному вивченні особистості та інформації про таких громадян, що

136



необхідно  для  визначення  ступеню  їхньої  криміногенної  суспільної
небезпеки,  а  також  вибору  форм,  методів і  тактичних  прийомів
виховного впливу на них. 

Кожна  людина  уявляє  собою  неповторну  індивідуальність  із
властивими  тільки  їй  особливостями.  Під  впливом  об'єктивних  і
суб'єктивних факторів, з урахуванням конкретних умов життя із часом
у людини формуються певні позитивні й негативні особистісні якості.
До числа  осіб,  схильних до  здійснення правопорушень,  ставляться
такі  люди,  у  суспільній  поведінці яких негативні  якості  в  певних
ситуаціях можуть переважати. Це  знаходить своє  вираження в їхніх
антигромадських учинках і діях.

Подібні факти антигромадської та протиправної поведінки
особи дуже  важливо  виявляти на  ранніх  стадіях  та  вживати
ефективних,  адекватних  заходів  щодо  усунення  (нейтралізації)
причин,  що  їх  породжують,  а  також  умов,  які  сприяють  їхньої
реалізації. В  противному  випадку  особа,  увірувавши  у  свою
безкарність, може вчинити злочин. Не  допустити вчинення злочину з
боку конкретної  особи - основна  мета індивідуальної профілактичної
роботи, яка проводиться органами внутрішніх справ на транспорті.

Вона  проводиться з відповідними  особами на  основі,  а
також   з  урахуванням  результатів  усього  попереднього  процесу
їхнього   виховання,  яке  проводилося  раніше  родиною,  школою,
трудовим  колективом. При  цьому  в  певних межах  застосовуються
такі  ж  методи  і  засоби. Однак   особи,  на  які  спрямовується
профілактичний вплив - це в основному такі особи, застосування до
яких  загально  виховних  заходів  у  свій  час  не  дало  позитивних
результатів. У  них  проявляються стійкі антигромадські,
індивідуалістські  погляди,  переконання,  що  виражаються  в
порушенні  громадського  порядку,  неповазі  до  закону,   правам
інших  громадян,  громадській  моралі,  небажанні трудитися  й  т.д.
Такі особи, як правило, прагнуть ухилитися від відповідальності за
вчинені правопорушення,  а  також  зберегти  у  таємниці свої
злочинні  задуми,  що  формуються  в  їхній  свідомості,  та  дії  по
підготовці  до  вчинення злочину. Тому  в  процесі  індивідуальної
профілактичної  роботи  необхідно  застосовувати  не  тільки  відповідні
педагогічні  методи  й  форми виховання,  але  й  спеціальні  заходи
(оперативно-розшукові,  адміністративно-правові). Саме  ця обставина
визначає  важливість  ролі  органів  внутрішніх  справ  в  індивідуальній
профілактичній роботі, яка здійснюється з використанням спеціальних
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методів  і  засобів,  за  участю  трудових,  учбових   колективів   і
громадських  організацій.

Значення  індивідуальної  профілактичної  роботи  не
обмежується  можливістю попередження  злочинної  поведінки з  боку
конкретних  осіб.  Вона  також  сприяє  розкриттю  злочинів,  оскільки
передбачає вивчення  злочинного  середовища  особи,  її  соціальних
зв'язків, які можуть впливати на вчинення злочинів.

Однак  не  всі  правопорушники  повинні  бути  об'єктом
особливої уваги,  а  лише  найбільш  суспільно  небезпечні,  тобто  такі
особи,  які  систематично  і  навмисно  вчиняють  правопорушення, що
характеризуються  корисливими  або  агресивними мотивами,  логіка
яких, як правило, веде до з вчинення злочину, якщо не будуть вчасно
прийняті ефективні профілактичні заходи.

Здійснюючи індивідуальні профілактичні заходи, перевіряючи
таких осіб за місцем проживання, роботи або навчання, запрошуючи їх
на  індивідуальні  бесіди,  співробітники  органів  внутрішніх  справ
безпосередньо  вторгаються  у  сферу  їхніх  громадянських прав  та
законних інтересів.

У тих випадках, коли подібні  заходи приймаються у зв'язку  з
вчиненням профілактуємою особою протиправного  вчинку,  у
принципі для нього повинна бути зрозуміла неминучість застосування
до  нього  таких  заходів.  Але  індивідуальна  профілактична  робота
уявляє  собою  більш  глибокий  процес  –  основу  якого  складає
систематичне,  цілеспрямоване  вивчення  особи з  метою  обрання
найбільш ефективних засобів  виховного впливу на  неї.  Проведення
профілактичних заходів не може бути поставлене в залежність тільки
від наявності  конкретного факту  вчинення особою правопорушення.
Інакше   індивідуальною  профілактикою  не  буде  забезпечений
упереджуючий  характер  заходів,  які  мають  на  меті  попередження
протиправної  поведінки,  та  забезпечення  наступальності і
цілеспрямованості у цій роботі.

Все це визначає необхідність більше активного використання в
профілактичній роботі допомоги з боку громадськості, навчальних та
трудових колективів, а також забезпечення в ряді випадків таємності
певних заходів, проведених у цих цілях. 

Варто постійно пам'ятати, що  необдумане, а іноді безтактне,
вторгнення  в  особисте життя  особа сприймає  як  обставину,  що
компрометує  його  перед  рідними,  друзями  або  знайомими,  а  це  в
свою  чергу  викликає  в нього  природне  бажання  психологічного
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опору,  що  в  результаті  негативно  позначається на  його
перевихованні.

Необхідно постійно відслідковувати й аналізувати факти, що
характеризують сприйняття,   профілактуємою особою дій
співробітників  органів  внутрішніх  справ.  У  цій  діяльності  не
повинно  бути шаблонного підходу. Наприклад, як показує практика,
деякі  особи, що перебувають під  адміністративним  наглядом,
негативно  сприймають  установлені у  відношенні них відповідні
обмеження,  інші,  навпроти,  вважають дані  заходи доцільними,
тому що вони  дають  їм  можливість  ухилятися  від  частих
пропозицій друзів  уживати  спиртні напої  та  вести  паразитичний
спосіб життя. Таке сприйняття позитивно  позначається на сімейних
відносинах і в цілому на поведінці таких осіб.

Однак  варто  мати  на  увазі,  що  негативне  відношення
профілактуємої особи до  заходів  виховного  впливу  може  бути
обумовлено бажанням  позбутися  від  зайвої  уваги співробітників
органів  внутрішніх  справ,  щоб  продовжити  антигромадський  спосіб
життя. Це  є  своєрідна  форма  її  опору  заходам  виховного  впливу,
який  необхідно  рішуче  переборювати  за  допомогою  певних
тактичних прийомів.

Для  досягнення  позитивного  результату   цьому  напрямку
важливу  роль   грає  формування  у  профілактуємої особи стійкого
переконання в необхідності вести чесне трудове життя, дотримання
вимог законів, а також правил суспільного спів мешкання.

Успіх  індивідуальної  профілактики  визначається  суворим
дотриманням  тактичних  рекомендацій  і  організаційно-методичних
вимог,  що забезпечують цілеспрямованість,  активність,  системність і
комплексність виховних дій. З  цією  метою  необхідно  враховувати
індивідуальні  особливості  особистості  і  специфіку  оточуючого  її
суспільного   середовища,  використовувати в  роботі  допомогу
трудових  колективів  та  громадськості,  постійно  документально
фіксувати результати індивідуальної профілактичної роботи.

Цілеспрямованість  і  активність  у  проведенні  індивідуальної
профілактичної роботи повинна передбачати свідомий, творчий підхід
співробітників  органів  внутрішніх  справ  до  виявлення  відповідних
осіб,  до  їхнього  вивчення  й  позитивному  виховному  впливу на  їх
свідомість, почуття й волю.

Цілеспрямовано  й  активно  проводити  індивідуальну
профілактичну роботу -  означає  здійснювати заходи,  які  забезпечать
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загальний успіх,  і  застосовувати  такі  прийоми,  методи  й  засоби
профілактичного впливу, які будуть найбільш результативними в даній
обстановці у відношенні до конкретної  особи. Реалізація цієї  вимоги
потребує наявності  переконаності  співробітників органів внутрішніх
справ  у  необхідності,  корисності  й  ефективності  максимального
використання наявних сил і  засобів в індивідуальній профілактичній
роботі. Про результативність даного підходу писав у власних працях
видатний  російський  громадський  діяч В.  Г.  Бєлінський,  який
стверджував,  що  «...немає  настільки  поганої людини,  якої  б  добре
виховання  не  зробило  кращою»1 Тому,  успіх  у  перевихованні  особи
немислимий без відповідної переконаності того, хто переконує.

Цілеспрямованість  і  активність  у  профілактичній  роботі
повинно  виключати  механічне  застосування  прийомів і  методів
виховного  впливу.  Безрезультатність  одних  прийомів і  методів
профілактичного  впливу  на  особу зобов'язує  співробітників  органів
внутрішніх справ уважніше вивчити її особистість, виявити причини
відносної  стабільності недоліків  характеру,  що  проявляються в
нього,  і  підібрати  інші  заходи,  детально  продумати  методичні  й
тактичні особливості їхнього застосування.

Системність  і  комплексність індивідуальної  профілактичної
роботи —  це  своєчасне,  послідовне,  методично  обґрунтоване й
відповідним  чином  організоване  виконання ряду  (системи)
профілактичних заходів (застосування гласних і негласних заходів і
методів, здійснення  об'єктивної оцінки  й використання результатів
попередніх заходів при організації й здійсненні послідуючих).

Системність  і  комплексність  індивідуальної  профілактичної
роботи  забезпечується  шляхом  погодженої  участі  в  ній  органів
внутрішніх справ і  громадськості. При цьому необхідно здійснювати
планування здійснення  взаємозв'язку,  взаємозумовленості   складових
частин  цієї  роботи  у  ході  виявлення,  вивчення  відповідних  осіб та
вчинення позитивного впливу на них.

Тільки  систематична,  багаторазова  з використанням  різних
прийомів і  методів  профілактична  діяльність,  а  також  комплексний
вплив,  на  профілактуєму особу може  дати  позитивний  результат.
Невипадково  в  педагогіці  системність  і  сталість  виховного впливу
розглядаються як основа всього сукупного процесу виховання.

Дотримання вимоги системності й комплексності у виховному
впливі на профілактуєму особу передбачає:
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—  послідовне використання в цих цілях спочатку про-
стих а потім більше складних прийомів, методів і засобів;

—  погодженість по  місцю,  часу й  методам  дій  усіх
 суб'єктів, що беруть участь у виховній роботі;

—  раціональне поєднання гласних і  негласних методів
вивчення  особистості  профілактуємого громадянина  й   виховного
впливу на нього.

Відсутність  погодженості  у  діях  співробітників  міліції  та
громадськості  іноді  приводить до  того,  що  профілактуєма особа за
одну  й  ту  ж  саму  провину  карається кілька  разів (наприклад,  за
дрібне хуліганство міліцією накладається штраф, а за місцем роботи
одночасно  працівник  може  бути   позбавлений  премії,  тринадцятої
зарплати,  й  т.д.). Подібні  обставини,  як  правило,  викликають  у
профілактуємої  особи почуття  невдоволення,  озлобленості  й  мають
досить негативні наслідки для його подальшого виправлення.

Облік та  урахування  індивідуальних  особливостей,
профілактуємої  особи,  а також  специфіки оточуючого  його
соціального  середовища —  вимога,  що зумовлена  самою сутністю
індивідуального  профілактичного  впливу як  процесу  зміцнення
позитивних і  викорінювання  (нейтралізації)  негативних  якостей,  з
урахуванням впливу на цей процес зовнішніх факторів.

Вона  визначає  конкретність  виховного  впливу  на
профілактуєму  особу, тактичні  й  організаційні  особливості
здійснюваних  відносно  його  заходів. Тільки  з  урахуванням
особистісних   якостей  особи,  рівня   спрямованості  та  ступеню
стабільності його  антигромадських  поглядів  і  переконань,  а  також
характеру та своєрідності впливу на нього зовнішнього соціального
середовища,   можна   виробити   необхідні   засоби,    методи    і
прийоми позитивного  впливу  на  таку  особу, щоб  забезпечити  їх
ефективне застосування.

На  практиці  подібні  питання  вирішуються стосовно  до  кожного
конкретного випадку. 

Індивідуальні профілактичні заходи повинні здійснюватися на
основі  комплексних  планів  профілактики  правопорушень,
розроблених під  керівництвом органів  державної  влади,
правоохоронних  органів  та  адміністрацій  транспортних
підприємств.  Важливу  роль  в  процесі  індивідуальної  роботи
відіграє документальне супроводження даної діяльності.
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Документальне  відображення  процесу  та результатів
індивідуальної профілактичної  роботи  обумовлено
необхідністю:

— організації  діючого  контролю  за  цією  роботою  з боку
керівництва органу внутрішніх  справ  та  інших  правоохоронних
органів;

— узагальнення  позитивного досвіду  організації  й   здійснення
цієї роботи з метою подальшого підвищення її ефективності.
      Дотримання  зазначених вище  вимог  забезпечується  шляхом
здійснення планування   індивідуальної    профілактичної    роботи
та високим рівнем  організації  здійснення  планових  заходів.
Планування  індивідуальної  профілактичної  роботи  є
обов 'язковим  при  здійсненні  впливу  на  особу.  Необхідною
умовою  є  те,  щоб  індивідуальні     профілактичні  заходи
розроблялися  творчо  з урахуванням  всіх  індивідуальних
особливостей,     профілактуємої особи та  оточуючого  його
соціального  середовища.  У  планах  з  профілактичної  справи
необхідно передбачати заходи щодо вивчення відповідної  особи та
проведення виховного впливу на нього.

§ 3.  Вивчення  осіб, що перебувають на профілактичному
обліку

Наявність досить повних і достовірних даних про  профілактуєму
особу -  найважливіша умова забезпечення  ефективного  виховного
впливу  на  неї. У  певних межах  профілактуєма  особа вивчається  в
процесі  вирішення питання  про  постановку  її  на  облік. Але  таке
вивчення  переслідує  зовсім конкретну  й  досить обмежену  мету -
виявити наявність у особи антигромадських поглядів і переконань,
що  виражаються  в  вчиненні правопорушень,  винайти  певні
підстави для постановки його на профілактичний облік.

Знання негативних рис особистості, наявність даних про вчинений
особою протиправний  проступок  визначає  напрямок організації  й
тактики  профілактичного  впливу  на  нього. Однак  при  цьому  не
можна  випустити  з  уваги  ті  позитивні  риси  особистості,  які  є  в
характері,  поведінці,  здавалося  б,  самих  непоправних
правопорушників. Вплив профілактичними засобами виражається не
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тільки у викорінюванні  (нейтралізації)  негативних,  але  й  зміцненні,
розвитку позитивних рис особистості.

Отже,  необхідно  виявити,  оцінити  всі  факти,  що  впливають  на
поведінку профілактуємої  особи. Здійснити  це  можливо  при
цільовому й  всебічному вивченні  його рис характеру та поведінки.
Необхідно  мати  на  увазі,  що  особа живе в  умовах,  які  постійно
можуть змінюватися – а саме  зв'язки, побут,  відносини в трудовому
колективі, а також погляди й переконання.

Ці  зміни  можуть  бути  як  позитивними   так  і  негативними.
Важливо вчасно їх виявити і відповідно до їхнього змісту визначити
подальші заходи виховного впливу.

У  цьому  зв'язку доцільно  згадати слова  великого  російського
педагога К. Д.  Ушинского, що характеризують його відношення до
даного  питання. Він писав:  «Вихователь повинен прагнути познати
людину,  якою вона є  в дійсності,  з  усіма її  слабостями та у всій її
величі, з усіма її буденними, незначними потребами, а також з усіма її
великими духовними вимогами. Вихователь повинен познати людину
в сім'ї, у суспільстві, серед народу, серед людства та наодинці зі своєю
совістю...  повинен  знати  спонукальні  причини  самих  брудних  і
найвищих  діянь,  історію  зародження  злочинних  і  великих  думок,
історію розвитку всякої пристрасті й усякого характеру».1

У  процесі  вивчення  профілактуємої  особи  необхідно  з'ясувати
відомості:

— про  його  особистість —  характер,  темперамент,  здібності,
мотивацію діяльності, захоплення, інтереси, рівень  інтелектуального
розвитку, рівень освіти, наявність  судимості і т.д.;

— про умови його  життя  —  одружений   (холостий),  чи є діти,
 наявність  житла,  місце  та  умови  роботи,  рівень  матеріального
забезпечення;

— про  процес  виникнення  та  формування  в нього
антигромадських  поглядів  і  переконань — коли,  де,  під  впливом
 яких  причин  і  умов   (об'єктивних,  суб'єктивних)   стали
формуватися такі погляди, а також під впливом яких обставин вони
сформувалися, та як вони проявляються (проявлялися);

— про  його  найближче  оточення,  наявність  друзів,  характер
 зв'язків з ними,  особливості  відносин у  колективі  по  місцю
роботи або навчання, із сусідами,  з родичами, і  хто із цього кола
осіб вчиняє позитивний, а хто негативний вплив.
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При цьому важливо не тільки зібрати з різних джерел  відповідні
відомості про  профілактуєму   особу,  але  й  з'ясувати  його
відношення до тих або інших питаннях. Його уявлення про реальну
дійсність,  як  у будь-якої  людини,  буває  суб'єктивним,  а  іноді  й
помилковим, що саме по собі вимагає відповідного реагування.

Вивчення  профілактуємої  особи здійснюється  з використанням
комплексу методів і засобів. Так, на практиці застосовується  аналіз
даних  життєвого  шляху  профілактуємої  особи,  отриманих з  різних
офіційних  і  неофіційних  джерел.  Цей  метод  вивчення  особистості
прийнято називати біографічним.

Застосування  його  для  вивчення  профілактуємих осіб має  деякі
особливості,  що  обумовлені  можливістю  (і  необхідністю)
використання  інформації,  яка  міститься  в  оперативних  обліках,
архівних справах і т.д. Наприклад, про раніше засуджену особу певні
відомості містяться в кримінальній справі  (вироку суду по справі)  і
особистій справі ув'язненого. У цьому зв'язку необхідно вивчити дані
матеріали,  утримувати  у  справі  на  профілактуємих їхні  копії  або
оглядові довідки.

Інформація  про життєвий шлях досліджуваних  осіб може бути
отримана  також  з  матеріалів  особистих  справ  і  карток  по  обліку
робітників  та  службовців  у  відділах  кадрів  транспортних
підприємств  і  установ,  від  осіб,  що  добре  знають  їх по  спільній
роботі,  місцю проживання, навчанню. Варто постійно порівнювати
дані,  повідомлені  профілактуємою особою,  з даними,  що
знаходяться  у  інформації,  отриманої з  інших  джерел.  При  цьому
треба звертати особливу увагу на факти приховування ними окремих
біографічних  відомостей і  обов’язково  з'ясувати  причину  цього
поступку.

Використання біографічного методу дозволяє працівникам міліції
збирати  достовірні  відомості та  готувати  висновки про  окремі
психологічні  особливості  особистості. Цей  метод  дозволяє
отримувати цінну  інформацію  щодо  стабільності окремих
переконань і поглядів особи, про час і причини їхньої появи.

Певне поширення в  практиці  вивчення профілактуємих осіб
одержав метод узагальнення незалежних характеристик,  суть  якого
полягає  у  тому,  що  відомості  про  особу  збираються  шляхом
опитування  різних  людей,  що з  того  чи  іншого  боку  знали  або
знають  його  життя  (родичі,  товариші  по  роботі  або  службі ,
лікарі,  педагоги,  сусіди  й  т.д.). З  цією  метою  можуть  бути
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використані  можливості  довірених  осіб,  закріплених за
профілактуємою  особою  шефів або  наставників. Отримані  дані
узагальнюються, аналізуються і  є основою для загального висновку
про  певні риси  його  особистості. Результати  такого  вивчення  в
цілому, а також інформація окремих осіб відображаються в справі
у вигляді довідок.

Особливе місце в системі методів вивчення особи займають бесіди,
які залежно від їхнього призначення, підрозділяються на попередні або
ознайомлювальні, попереджувальні або роз'яснювальні та виховні. Цей
поділ є умовним, тому що кожна бесіда в  тих або інших межах сама
по собі  є і  ознайомлювальною, і  виховною, і  попереджувальною. По
суті бесіда із профілактуємою особою завжди повинна мати на меті
довідатися про  нього нову  інформацію,  необхідну  для  розробки
ефективних заходів наступного виховного впливу на нього. 

Перші  бесіди  із  профілактуємим повинні  мати  пізнавальний
характер,  наступні  -  виховний. При  цьому  важливо  обговорювати
різноманітні питання життя, праці, побуту особи. Не треба в бесіді
обмежуватися  питаннями,  що  стосуються вчиненого особою
правопорушення  або  його  працевлаштування  (відносно  осіб,  що
прибули з місць позбавлення волі).
       Підвищення  ефективності  бесіди  як  методу  вивчення
профілактуємої особи позитивно позначиться в цілому на результатах
індивідуальної профілактичної роботи. 
       Бесіда  повинна  проводитися з дотриманням  ряду  загальних
організаційних і  методичних правил.  Насамперед  вона  повинна
проходити у формі доброзичливої, невимушеної розмови, в умовах,
що  виключають  у профілактуємої  особи напруженість  або
настороженість. Тактичні  особливості  проведення бесіди
визначаються заздалегідь,  але  по  ходу її  проведення  вони  можуть
уточнюватися в залежності від конкретних умов.

У процесі бесіди необхідно постійно спостерігати за поведінкою і
настроєм профілактуємої особи, що свідчать про його відношення до
співробітника  міліції  та  обговорюваних  питань. Результати
спостереження  варто  оцінювати,  зіставляти  з отриманими
відповідями  та  враховувати  при  визначенні  подальшої  лінії
поводження із профілактуємою особою. При оформленні  результатів
бесіди  вважається  доцільним  вести  необхідні  записи,  які
рекомендується  оформляти  після  закінчення  розмови,  щоб  не
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відволікати на  це  власну  увагу та  не  насторожувати  самого
профілактуємого.

З  метою вивчення  особистості  профілактуємої  особи  необхідно
ширше  використовувати можливості  оперативно  -  розшукової
діяльності.  Насамперед варто враховувати інформацію,  одержану в
порядку  загального оперативного  пошуку осіб і  фактів,  що
представляють оперативний  інтерес,  а  також  з  метою  розкриття
конкретних  злочинів. Іноді  оперативно-розшукові  заходи
проводяться спеціально з метою вивчення профілактуємих.

Необхідність  цього  обумовлюється вимогою  ведення
індивідуальної профілактичної роботи в певних межах негласно, тому
що профілактуємі особи не завжди проявляють відвертість у процесі
бесіди,  особливо,  якщо  ними  замишляється  або  підготовляється
вчинення злочину.  Установити  факти,  що  свідчать  про  це,  можна
шляхом здійснення оперативно-розшукових заходів.

У  процесі  індивідуальної  профілактичної  роботи  такі  заходи
повинні  здійснюватися  насамперед  шляхом  особистого розшуку.
Наприклад, співробітники міліції можуть  вести спостереження за
поводженням профілактуємого,  фіксуючи  особливості  його
відносини з іншими особами в місцях масового скупчення людей,
здійснюючи поряд із цим інші свої службові обов'язки.  Виявлені в
такий спосіб обставини дозволяють зробити висновки про характер,
темперамент особи, про його міжособистісні зв'язки.

У  деяких  випадках  необхідна  для  вивчення  особи  інформація
може бути отримана в процесі  бесід  з його родичами,  знайомими,
сусідами,  товаришами по службі,  які  проводяться  зашифровано. У
таких випадках варто діяти тактовно, коректно, не давати будь-якого
поводу для компрометації, вивчаємої особи.

Вся  інформація,  отримана  про  профілактуєму  особу в  процесі
його вивчення, повинна перебувати в справі профілактичного обліку
й використовуватися в процесі профілактичного впливу.

Використання  в  профілактичній  роботі  допомоги  трудових
колективів  і  громадськості обумовлене тим,  що успіх такої  роботи
немислимий поза  зв'язком із  трудовою  діяльністю  профілактуємої
особи  без  урахування і  використання  для  позитивного  впливу  на
нього трудового колективу.

Перехід від загальної профілактики до індивідуальної є рухом у бік
конкретного, оскільки не загальна, а саме індивідуальна профілактика
пов’язана з індивідуалізацією людини. Для так званого особистісного
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рівня  характерні  особливі  якості,  обумовлені  специфікою  роботи  з
кожною  конкретною  людиною.  На  цьому  рівні  концентруються  всі
практичні висновки, які стосуються поведінки особистості. Однак, як би
не  відрізнялась  якість  загальної  та  індивідуальної  профілактики,  між
ними  завжди  є  внутрішній  зв'язок,  і  наявність  цього  зв’язку
підкреслюється більш за все в межах особистого підходу. Це й каже про
те, що між вказаними видами профілактики немає якогось протиріччя.
Воно  складається,  як  правило,  в  тому,  що  заходи,  необхідні  для
загальної  профілактики,  нерідко  не  ефективні  для  здійснення
індивідуального профілактичного впливу.  Вони більш широкі  і  менш
конкретні.  А  індивідуальна  профілактика  завжди  передбачає  заходи
конкретної спрямованості. 

Індивідуальній  профілактиці  злочинів  як  специфічному  виду
практичної  діяльності  притаманні  власні  заходи.  Заходи  впливу  на
особистість  з  антигромадськими  поглядами  з  метою  недопущення
злочинної поведінки в суспільстві повинні відповідати гуманістичному
характеру суспільного ладу.

При  розробці  заходів  індивідуальної  профілактики  однаково
важливо  враховувати  аксіологічний  (ціннісний,  ідеологічний)  і
професійно-цільовий  аспекти.  Те,  що  приймається  чи  дозволяється  з
точки зору професійно-цільових інтересів, і не може бути протиріччям
принципу гуманізму.

В  індивідуальній  профілактиці  злочинів  похідним  положенням  є
повага  та  віра  в  людину,  визнання  людини  головною  цінністю  в
суспільстві,  віра  в  можливість  виправлення  і  перевиховання  осіб,
поведінка яких відхиляється від норм, вимог і традицій, закріплених в
суспільстві,  перед  усім  виховними  заходами.  Тому  індивідуальна
профілактика  злочинів  переважно  заснована  на  застосуванні  не
примусових  заходів.  Цим  і  пояснюється  розширення  сьогодні
масштабів діяльності нашого суспільства з профілактики злочинів.

Однак  було  б  неправильним  заперечувати  необхідність
застосування заходів правового примусу в індивідуальній профілактиці
злочинів.  Необхідність  правової  регламентації  процесу  профілактики
ґрунтується  головним  чином  не  прагненням  розширити  сферу
застосування  заходів  примусу,  а  необхідністю  гарантувати  права
особистості, чітко окреслити межі та основи дозволеного втручання в
особисте  життя  громадян  або  пасажирів,  обмежити  це  втручання
певною процедурою, яка гарантує дотримання законності.
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Об’єктами індивідуальної профілактики може бути тільки особа з
антигромадською спрямованістю, яка виявляється в неправомірній чи
іншій  антигромадській  поведінці.  Тому  безпосередньому
профілактичному  впливу повинні  передувати  етапи  виявлення,
вивчення  і  постановки  на  облік  осіб,  які  можуть,  судячи  з  їх
антигромадської поведінки, вчинити злочин. Ці етапи, як відомо, також
охоплюються поняттям індивідуальна профілактика.

Забезпечення повного виявлення всіх осіб, здатних встати на шлях
вчинення  злочинів,  вимагає  від  суспільства  систематичного  ї
своєчасного  надходження  інформації  з  усіх  можливих  джерел  до
суб'єктів профілактичної діяльності.

Наступною стадією є дослідження виявлених осіб, які можуть бути
об’єктами індивідуальної профілактики. Передусім воно необхідно для
прогнозування та вирішення питання про взяття їх на профілактичний
облік. Підставою для профілактичної праці, як відмічалося, є внутрішні
ознаки особи, який власними діями відхиляється від соціальної норми
поведінки, - певний ступінь розвитку антигромадської  спрямованості,
яка може привести до скоєння злочину.

Про  особу,  на  яку  вчиняється  профілактичний  вплив,  необхідно
знати  різноманітні  дані.  По-перше  слід  вивчити:  соціально-
демографічні  ознаки  (вік,  освіта,  соціальний  та  сімейний  стан,  рід
занять,  побутові  умови,  матеріальне  положення  і  т.ін.);  ступінь
відхилення поведінки від соціальних норм; генезис становлення особи
(батьки,  умови  виховання,  життєвий  шлях  особи  і  т.ін.);  соціальні
прояви особи в  різноманітних областях суспільного життя  (соціальні
ролі,  взаємовідносини  з  іншими  людьми  і  т.ін.);  моральні  якості
(погляди, переконання, оцінки, прагнення, інтереси, цінності орієнтації
і  т.ін.);  психологічні  особливості  (інтелектуальні,  емоційні  ті  вольові
якості).

З  метою всебічного  вивчення  особи  можуть  застосовуватись,  дві
групи методів: опосередковані та безпосередні. Опосередковані методи
передбачають  ознайомлення  з  різноманітними  документами  (в  тому
числі узагальнення незалежних характеристик); аналіз вчинків особи, на
яку вчиняється профілактичний вплив, бесіди з громадянами, що його
добре знають, вивчення оточуючого середовища і т.ін.

В  процесі  вивчення  особи  здійснюється  індивідуальне
прогнозування  -  дуже  складна  задача,  вона  може  бути  вирішена  на
основі  всієї  сукупності  внутрішніх  та  зовнішніх  факторів.
Індивідуальний прогноз може бути тільки імовірним: це прогнозування
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лише імовірної злочинної поведінки. При прогнозуванні основна увага
повинна  звертатись  на  морально-психологічні  якості  особи  та  на
характеристики попередньої антисоціальної діяльності особи.

Особи,  які  раніше  вчинили  злочини  з  необережності,  не  можуть
бути  об’єктами  індивідуально-профілактичного  впливу.  Проте  і  в
злочинах з необережності виявляються такі негативні якості особи, як
необачність, легковажність, несумлінність. Для усунення цих недоліків
достатньо  застосування  загальних  заходів  виховного  впливу,  заходи
загальної профілактики.

Категорії  осіб,  з  якими  проводиться  профілактична  робота,
регламентується нормативними актами МВС України, які базуються на
законах та нормативних документів органів виконавчої влади

§ 3. Виявлення органами внутрішніх справ осіб, схильних
до вчинення злочинів та постановка їх на профілактичний

облік

 На профілактичний облік у органах внутрішніх справ беруться
особи,  від  яких,  судячи  з  вірогідно  встановлених  фактів  їх
протиправної поведінки, можна очікувати вчинення злочину .

   В нормативних документах МВС України визначені форми
профілактичного  обліку (справа адміністративного  нагляду,
профілактична справа, облікова  -  профілактична  картка),  а
також які  особи і  за  яких умов можуть (повинні)  бути взяті  на
профілактичний облік.

  Виявлення  таких  осіб здійснюється  співробітниками  органів,
внутрішніх  справ  при  виконанні  ними  службових  обов'язків
(адміністративно-правового,  оперативно-розшукового,  слідчого
характеру) шляхом спілкування із громадянами, обізнаними про факти
протиправної поведінки осіб.

     Як  свідчить  практика  профілактичної  діяльності  органів
внутрішніх  справ,  найбільший  інтерес  з  цього  приводу  мають
наступні особи:

—  що підлягають узяттю під адміністративний нагляд;
—  засуджені за навмисні злочини;
—  достроково звільнені з місць позбавлення волі;
— засуджені за вчинення навмисних злочинів;
—  передані за судовим рішенням  на поруки;
— засуджені за навмисні  злочини до умовного  покарання  або
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інших заходів покарання, не пов'язаних з позбавленням волі;
—  що  ведуть  протягом  тривалого    часу    антигромадський

спосіб життя;
— систематично  вчиняють правопорушення  у  сфері  побутових

відносин;
— злісні п'яниці і алкоголіки;
— які вчинили дрібне хуліганство;
— що вживають наркотики;
— неповнолітні правопорушники;
— батьки або особи, що їх заміняють,  які негативно  впливають

 на  поведінку дітей  або  не  приділяють  належної уваги їхньому
вихованню.

Завдання виявлення  осіб,  схильних до  вчинення правопорушень,
вирішується в процесі загального оперативного пошуку осіб і відомостей
про  факти, що мають оперативний  інтерес,  який  проводиться
відповідними підрозділами та службами органів внутрішніх справ.  У
процесі його здійснення, як правило, виявляються  подібні факти
(правопорушення),  які  свідчать  про  наявність  у  окремих  осіб
антигромадських  поглядів і переконань.

    Саме в процесі  загального оперативного  пошуку (нерідко за
допомогою негласних методів) виявляються конфліктні ситуації між
окремими  особами,  факти  систематичного  пияцтва,  вживання
наркотиків,  протиправної  діяльності  і  т.д.  Іноді  у  такий  спосіб
виявляються  конкретні  особи,  що  замишляють  вчинення злочинів,
або  готують  їх  здійснення (підшукування  співучасників,  розробка
плану,  визначення  способу  злочинних  дій,  придбання  знаряддя
злочину).

   Загальний оперативний пошук проводиться серед певної частини
населення,  що проживає або працює на території  обслуговування,  у
місцях  найбільш частої  появи  осіб,  що  представляють оперативний
інтерес, а також у криміногенних групах (серед наркоманів, бомжів і
т.п.).

   Деякі органи внутрішніх справ практикують проведення заходів
щодо  цільового  оперативного  опрацювання  окремих  об'єктів
транспорту  або  окремі  транспортних  маршрутів.  Проведені з
громадянами бесіди дозволяють  одержати інформацію, що утримує в
собі  відомості,  про  осіб,  які  порушують  громадський  порядок,
систематично пиячать, вживають наркотики, ведуть антигромадський
спосіб життя. Необхідно, щоб така робота  проводилася планомірно і
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цілеспрямовано, як оперативними працівниками так співробітниками
інших підрозділів ОВСТ.. 

Питання  про методи й  форми проведення  даної  роботи повинні
вирішуватися у  відповідності  до  поставленої  конкретної  мети. У
окремих випадках може бути  достатнім офіційно провести  бесіди з
окремими пасажирами або з службовими особами, відповідальними
за підтримку громадського порядку в поїзді, або на  інших об'єктах
транспорту  з  метою  збору  необхідної  інформації.  А  в  інших  -
виникає необхідність використовувати допомогу підсобного апарату
оперативних  підрозділів  ОВСТ  та  за  їх  допомогою  проводити
зашифровані,  негласні  розвідувальні  опитування  та  різноманітні
оперативно-розшукові   заходи.

Оперативне  відпрацьовування  об'єктів  варто  проводити
вибірково, наприклад, приміщення вокзалів, залізничних платформ,
річкових  затонів,  гуртожитків  працівників  транспортних
підприємств,  де  найбільше  часто  мають  місце  факти
правопорушень.

Оперативний  пошук осіб,  що  мають оперативний  інтерес,
здійснюється  за  участю  негласних  методів  оперативними
апаратами  ОВСТ  на  вокзалах,  у  портах,  залах  очікування
пасажирів,  у  приміщеннях  торговельних підприємств  і
громадського харчування.

Оперативний  пошук серед  певної категорії  осіб,  об'єднаних за
ознаками  антигромадського  поведінки,  дозволяє  виявити  факти
вчинення ними протиправних дій, появи в їхньому середовищі нових
осіб  з  криміногенною  спрямованістю. Причому  наявний  зв'язок
особи з подібним  середовищем уже  сам  по  собі  заслуговує  на
увагу  з  погляду  проведення індивідуальної  профілактичної
роботи.

Встановлені у  такий  спосіб  відомості про  осіб узагальнюються
працівниками органів внутрішніх справ та аналізуються у сукупності
з іншими  даними,  отриманими  з   відповідних  обліків і  інших
матеріалів. На  цій  основі  у  подальшому  робляться  висновки про
криміногенну  небезпеку  певних осіб і  можливості  вчинення ними
злочинів.

У процесі проведення  досудового слідства особи, що систематично
вчиняють  правопорушення,  встановляються  слідчими  шляхом
цільових  опитувань  потерпілих,  свідків,  обвинувачуваних  та  інших
учасників  процесу.  Крім  того,  варто  мати  на  увазі,  що  в  органах
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внутрішніх  справ  є  дані  про  осіб,  що  вчинили злочини  незначної
суспільної небезпеки і по вироку суду були передані на поруки або у
відношенні яких  вибрана міра покарання,  не  пов'язана  з
позбавленням волі. Наявність такої  інформації,  її  аналіз і  оцінка
в сукупності з іншими фактичними даними про конкретних осіб
дозволяють  виявляти  найбільш  злісних  правопорушників,
правильно  вирішувати  питання  про  постановку  їх  на
профілактичний облік.

Особи,  раніше  суджені за  здійснення злочинів,  як  показує
практика, найбільше часто знову вчиняють злочини. Особливе місце
серед  них  займають рецидивісти,  для  яких  характерні  стійкі
антигромадські погляди.

Організаційно рішення цього завдання забезпечується на основі
взаємодії  органів  внутрішніх  справ  на  транспорті  з оперативно-
режимними  апаратами  ВТУ,  органами  суду  й  прокуратури. У
результаті  взаємодії  органи  внутрішніх  справ  мають  можливість
одержати від  зазначених апаратів  і  органів  своєчасну  й  повну
інформацію  про  засуджених  осіб. На  основі  і  з  урахуванням  цієї
інформації  вирішується питання  про  ступінь  стабільності
антигромадських  поглядів  і  переконань  у конкретної  особи й
доцільності  застосування  до  нього відповідних  заходів
профілактичного впливу.
       Після прибуття суджених  осіб з ВТУ органи внутрішніх справ
організують контроль за їхньою пропискою й працевлаштуванням. У
цей  же  час  триває  активне  вивчення  осіб з  метою  вирішення
питання  про  доцільність  постановки  їх  на  профілактичний  облік.
При  необхідності  для  цього працівниками  міліції  можуть  бути
використані негласні форми, методи та спеціальні засоби оперативно
розшукової роботи.
Виявлення осіб, раніше суджених, що прибули на проживання на
територію  органу внутрішніх  справ  з  інших  населених  пунктів,
здійснюється  працівниками  паспортних  апаратів.  Зокрема,  при
здійсненні прописки ці особи беруться на обліковий облік і відомості
про  їх передаються  до  зацікавлених  осіб.  Інформацію  про  осіб,
засуджених до  мір покарання,незв'язаних  з позбавленням  волі  або
переданих на  поруки,  органи внутрішніх  справ  одержують також з
судів  або  підрозділів   прокуратури  по  спеціально  оформлених
запитах. 
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Значним обсягом інформації про факти здійснення правопорушень
володіють  самодіяльні  громадські  організації,  що  беруть  участь в
охороні  громадського  порядку  (добровільні  народні  дружини,
товариські  суди  й  ін.).  Підрозділам  ОВС  на  транспорті  необхідно
організувати роботу з ними так, щоб ця інформація вчасно надходила
в розпорядження органів внутрішніх справ. Це  можливо  тільки  на
основі  їхньої  повсякденної  взаємодії  із  громадськими пунктами
охорони  правопорядку,  поїзними  штабами  ДНД,  радами
профілактики транспортних підприємств, установ і організацій.

При виявленні  осіб,  схильних до  здійснення злочинів, необхідно
враховувати відповідну інформацію, що міститься в заявах громадян,
повідомленнях  керівників  установ і  транспортних  підприємств,  у
виступах    у засобах масової інформації і т.д.

Отримані в такий спосіб відомості про правопорушення й осіб, їх
здійснюючих, використовуються з метою виявлення тих з них, яких
дійсно  необхідно  ставити  на  профілактичний  облік і  активно
проводити з ними профілактичні заходи.

У  цілому  діяльність  по  виявленню осіб,  у  відношенні яких
необхідно  здійснити  індивідуальну  профілактичну  роботу,
ґрунтується  на  встановленні,  аналізі й  оцінці  системи  зроблених
протиправних  дій,  а  також  проявляються в  них  антигромадських
поглядів і переконань

При  постановці  особи на  профілактичний  облік необхідно
встановити  достовірні  данні  про  вчинення ними правопорушень,
незважаючи  на  прийняті  до  нього заходи впливу  (привід в  орган
внутрішніх справ,  попереджувальна бесіда,  офіційне   застереження,
адміністративний арешт, обговорення на товариському суді й т.д.),
тобто  мається  на  увазі,  що  особа й  раніше  вже  вчиняла якісь
правопорушення.

Факти  вчинення особою правопорушень  повинні  бути
документально  закріплені,  а  їхня  достовірність  —  підтверджена
офіційними  матеріалами  розгляду  (протоколом  адміністративного
затримання,  офіційного  застереження,  постановою суду,
протоколами  про  адмінправопорушення,  матеріалами  розгляду
проступку  на  загальних  зборах  трудового  колективу,  матеріалами
комісії з попередження правопорушень транспортного підприємства
т.д.).  Таким чином,  для  постановки  особи на  профілактичний  облік
необхідно  мати  як  фактичну (установлена  система  здійснення
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правопорушень),  так  і  юридичну підстави  (їхнє  документальне
закріплення).

Все це визначає необхідність постійної, цілеспрямованої роботи як
по  виявленню фактів  здійснення правопорушень окремими  особами,
так і по документальному оформленню цих фактів, їхньому аналізу й
систематизації. Тільки так можна вчасно зафіксувати момент, коли
певна кількість  правопорушень  може  бути  оціненою як  підстава,
достатня для постановки особи на профілактичний облік.

У  кожному  конкретному  випадку  це  питання  вирішується з
урахуванням  особливостей  особи і  саме  головне,  ступеню його
криміногенної  небезпеки,   характеру  (корисливі,  агресивні)  та
спрямованості протиправних дій.

Особи,  суджені  за  навмисні  злочини  й  звільнені з  місць
позбавлення волі, або зняті з обліку ОВС із числа умовно звільнених
уже по формальній ознаці - наявність судимості за навмисний злочин
- повинні бути взяті на профілактичний облік із складанням обліково-
профілактичної картки. Така  ж  картка  заводиться  на  осіб,
засуджених за  навмисні  злочини  умовно  або  до  інших  мір
покарання, не пов'язаним з позбавленням волі (за винятком умовно
засуджених з обов'язковим залученням до праці), або переданих на
поруки.
     Обліково-профілактичні картки на  зазначених осіб заводяться
тільки  в  тому випадку,  якщо немає  підстав  для  постановки  їх  на
облік із   складанням  справи  адміністративного  нагляду  або
профілактичної справи. Ведення таких карток дозволяє забезпечити
планомірне й докладне вивчення відповідної  особи, при необхідності
надати  йому  допомогу  в  працевлаштуванні  та  вирішенні інших
побутових  питань. У  цих  цілях  співробітники  органів  внутрішніх
справ  проводять бесіди  із  сусідами,  родичами,  товаришами  по
роботі  даних  осіб,  при  необхідності  використовують негласних
співробітників, направляють запити до органів внутрішніх справ про
місцю їхнього  колишнього  проживання  з  метою  отримання
необхідної  інформації,  направляють інформацію  в  установи  та
організації за місцем їх роботи й т.д. На основі об'єктивної оцінки
отриманих  даних  про  особистість профілактуємої  особи,  його
відношення  до  праці,  до  правил  громадського  спів  мешкання
вирішується питання  про  можливість  зняття  особи з
профілактичного обліку  або  про  доцільність  активізації  з ним
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індивідуальної  профілактичної  роботи,  а   у  окремих  випадках
заведення на нього профілактичної справи.

Профілактична  справа заводиться  на  осіб,  які,  незважаючи  на
вжиті  заходи  профілактичного  впливу,  продовжують  вчиняти
правопорушення.

До числа таких осіб ставляться:
 -  засуджені за  навмисні   злочини   та   звільнені  з  місць

позбавлення  волі  або  зняті з спецобліків ОВС  -  якщо  за
повідомленням  адміністрації  виправно-трудових  установ або  ОВС
їхнє  поведінка в  період  відбування  покарання  свідчить  про
небажання  встати на  шлях виправлення  й  залучитися  до  чесного
трудового  життя  (коли  немає  підстави для  взяття  таких  осіб під
адміністративний  нагляд  або  постановки  їх  на  оперативно-
розшуковий облік);

— засуджені за   виготовлення  або   збут  підроблених  грошей
або
 цінних  паперів,  або  порушення  правил  про  валютні  операції  й
 звільнених з  місць  позбавлення  волі,  або  зняті з спеціальних
обліків
 ОВС;

— засуджені  за  вчинення навмисних    злочинів  і    звільнені
 з  місць  позбавлення  волі  або  зняті з спец  обліків ОВС,
 якщо вони  систематично порушують  громадський  порядок;

— засуджені  за вчинення навмисних  злочинів умовно  або  до
інших заходів покарання, не   пов'язаних з позбавленням волі, або
передані на поруки;

— особи раніше  не  судимі,  але які систематично  порушують
громадський порядок  і  правила  громадського  спів  мешкання,  що  
 притягувалися не  менше двох разів протягом  року  до
 адміністративної відповідальності   або   повторно   піддані  приводу в
ОВС для  офіційного  застереження     про     неприпустимість
антигромадського поведінки;

—  особи, які ведуть антигромадський спосіб життя;
— споживають  без   призначення  лікаря   наркотичні речовини,

якщо ці діяння не утворять складу злочину;
— що  замишляють  або  підготовляють   злочин,   якщо немає

підстав для заведення справ оперативної розробки.
Як  видно  з  наведеного переліку  підстав для  заведення

профілактичної  справи,  у  перших  двох  випадках  маються  на  увазі
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особи з відносно  стійкими антигромадськими  поглядами  і
переконаннями. Для цих  осіб, як свідчить практика профілактичної
роботи органів внутрішніх справ,  характерна ймовірність рецидиву
злочинів. Тому для заведення справи та подальшої  постановки їх
на профілактичний облік достатньо зазначених ознак.

Відносно  інших  осіб визначальною  ознакою  є стабільність
протиправної  поведінки. При  цьому  важливо  мати  на  увазі,  що
якщо  особа раніше  була  засуджена  за  вчинення навмисного
злочину  (незалежно  від  характеру  покарання),  а  також  факт
вчинення їм правопорушення  дає  підстави  для  заведення
профілактичної справи. Якщо ж особа раніше не була засуджена,
то потрібно довести системність  вчинення їм правопорушень (не
менш двох протягом року). Причому ці  правопорушення повинні
бути  чітко  встановлені  (підтверджені  документально)  і  свідчити
про можливість  вчинення особою злочинів, якщо не будуть вчасно
вжиті заходи профілактичного впливу.

На осіб, що ведуть паразитичний спосіб життя, або споживають
наркотики,  профілактична  справа  може  бути  заведена  при
встановленні  навіть  поодиноких  фактів  вчинення зазначених
правопорушень.

Особи,  що  замишляють,  а  тим  більше  готуються  вчинити
злочини,  уявляють реальну криміногенну небезпеку,  тому заходи
профілактичного  впливу  на  них  повинні  бути  невідкладними  й
дійовими. 

Незважаючи  на  значну  кількість   різних  джерел,  з  яких
інформація  може  надходити  до  органів  внутрішніх  справ,  і
необхідна для виявлення осіб, схильних до вчинення  злочинів, для
подальшого  вирішення питання  про  постановку  їх  на
профілактичний  облік,  обумовлює необхідність  організації  певної
системи її нагромадження, узагальнення та оцінки. 

Відсутність  такої  системи  не  дозволяє  в  повному  обсязі та   з
максимальною  віддачею  використовувати її  з  метою  вирішення
повсякденних завдань індивідуальної профілактичної роботи.

У кожному органі  внутрішніх справ повинна вестися  довідкова
картотека на осіб, що систематично вчиняють правопорушення.
         У цих картотеках на картках єдиного зразка зосереджується
інформація  про  осіб,  поставлених у  встановленому  порядку  на
профілактичний облік; звільнених від кримінальної відповідальності у
зв'язку  із  притягненням  до  адміністративної  відповідальності  або
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передачею матеріалів на розгляд товариського суду; підданих приводу
для  офіційного  застереження,  а  також  притягнутих до
адміністративної відповідальності за певні правопорушення.

   До переліку таких правопорушень відносяться:
— дрібне хуліганство;
—  вживання спиртних напоїв у заборонених місцях;
— поява в громадських місцях у нетверезому стані, що ображає

людську  гідність    й   суспільну   мораль ;
— порушення  працівниками  торговельних підприємств  правил

торгівлі горілкою й іншими спиртними напоями;
— доведення    неповнолітнього до  стану  сп'яніння;
— незаконна торгівельна діяльність;
— дрібна крадіжка.
Співробітники органів  внутрішніх  справ,  що здійснюють розгляд

справ  по  фактах  зазначених правопорушень,  зобов'язані  перевірити
відповідну  особу по  довідковій  картотеці  та  додати  до  матеріалів
довідку про таку перевірку, а після завершення розгляду й ухвалення
рішення по його матеріалах - заповнити довідкову картку й направити
в картотеку.

Таким чином, шляхом ведення довідкової картотеки забезпечується
збір всієї інформації про конкретну особу, незалежно від місця, часу й
характеру  (виду)  вчинених ним  правопорушень,  а  отже,  своєчасне
виявлення  злісних,  найбільш  криміногенно небезпечних  осіб і
своєчасна постановка їх на профілактичний облік.

Якщо ж особа вже знаходиться на профілактичному обліку, і знову
вчиняє правопорушення, наявність про нього відповідної інформації в
довідковій картотеці дозволяє співробітникові органа внутрішніх справ
здійснювати  у  відношенні його  конкретні  заходи профілактичного
характеру. Саме з цих  міркуваннях довідкова картотека ведеться
при черговій частині органу внутрішніх справ, де забезпечується її
цілодобове  функціонування. Причому,  що  важливо,  з
використанням пароля необхідна інформація може видаватися по
телефону або спеціальній комп’ютерній мережі.

Довідкова картотека на осіб, що вчиняють правопорушення може
бути використана з метою розкриття злочинів та розшуку злочинців
- за умови приміщення в неї відповідних довідкових карток.

§ 4. Особливості здійснення індивідуального
профілактичного виховного впливу на осіб
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З урахуванням  змісту  даних,  отриманих  при  вивченні  осіб у
подальшому  визначаються форми,  методи,  тактичні  прийоми
впливу,   розробляються   конкретні  профілактичні  заходи.

Індивідуальний  профілактичний  вплив  на  відповідних  осіб
здійснюється співробітниками міліції,  представниками громадськості
(позаштатними  співробітниками  міліції,  наставниками,  шефами,
дружинниками),  а  також  шляхом  обговорення  на  засіданнях  ради
профілактики,  ради громадськості  громадського пункту  охорони
порядку, товариського суду й т.д.

Поділ форм індивідуального профілактичного впливу є умовним,
тому  що  сутність  цієї  роботи  передбачає  комплексне  використання
можливостей  позитивного  впливу  на  профілактуєму  особу при
особистій  участі  співробітників  міліції.  Вони  повинні  вчасно
інформувати  громадськість  про  факти  вчинення профілактуємою
особою правопорушень, порушувати питання про застосування до них
заходів суспільного впливу,  погоджувати спрямованість та характер
відповідних  заходів а  також  тактичні  особливості  їхнього
застосування.

Подібний  підхід  до  організації  індивідуального  профілактичного
впливу  визначається  не  тільки  тим,  що  співробітники  міліції
відповідають  за  стан цієї  роботи  на  певній ділянці,  території
обслуговування  (у  їхньому провадженні  перебувають справи
профілактичного  обліку),  але  й  вимогами  цілеспрямованості,
системності будь-якого виховного впливу.

Виховний  вплив  на  особу  схильну  до  вчинення  правопорушень
здійснюється шляхом застосування наступних методів: переконання,
заохочення, особистого прикладу й примусу.

Можливості  й  тактичні  особливості  застосування  кожного  із
цих  методів  співробітниками  міліції  та  представниками
громадськості  визначаються  наявністю  (або  ж  відсутністю)
відповідних  владних  повноважень,  службовим  становищем  і
особливостями відносин із профілактуємимі особами.

Так,  положення співробітників  міліції  зобов'язує  їх
використовувати в  основному методи  переконання  та  примусу
шляхом  встановлення  офіційних  вимог,  (які  містяться  у  певних
законодавчих актах) а також приписів  приписань. Однак необхідно
проявляти до  профілактуємого  певну увагу,  надавати  йому
сприяння,  наприклад,  у  працевлаштуванні,  у  вирішенні інших
життєвих  проблем. При  цьому, співробітником  міліції  повинна
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проявлятися  вимогливість,  наполегливість,  діловитість,
доброзичливість,  яка  є для  профілактуємої  особи наочним
прикладом  людяності  у  відносинах до  людей,  відповідального
ставлення  до  виконання  суспільного й  службового  обов’язку,  що
без сумнівно буде мати  важливе виховне значення.

При реалізації заходів індивідуальної профілактики застосовуються
наступні  методи  індивідуального  впливу:  переконання,  використання
громадської  думки,  самовиховання,  примус,  надання  допомоги,
здійснення впливу на оточуюче середовище.

Переконання  як  метод  профілактики  –  це  комплекс  виховних,
роз’яснюючих  заходів,  які  здійснюються  з  метою  зміни
антигромадської спрямованості профілактуємих осіб та закріплення в
них позитивної соціальної орієнтації.

 Переконання  виступає  основним  методом  індивідуальної
профілактики злочинів.

Під  час  перебування  осіб  на  профілактичному  обліку  можуть
досягатися  лише  найближчі  цілі.  Такими  є  недопущення  вчинення
правопорушень  та  подолання  або  нейтралізація  основних
антигромадських  орієнтацій,  які  можуть  призвести  до  вчинення
злочинів (правопорушень).

Кінцева  мета  профілактичного  впливу  -  це  перевиховання,  яке
передбачає  сформування  стійких  переконань  та  поглядів.  Вона
вважається  досягнутою,  якщо  особа  не  через  страх,  а  за  власним
переконанням  не  порушує  закони  та  правові  норми.  Кінцева  мета
досягається  в  процесі  подальшого  виховання  громадянина  усіма
методами, які є у розпорядженні суспільства.

Конкретні заходи та способи виховного впливу достатньо детально
розроблені в педагогіці. Особливості застосування виховного впливу до
правопорушників  знайшли  своє  місце  в  трудах  видатних  педагогів
А.С.Макаренка,  В.А.Сухомлинського,  психолога  А.Г.Ковальова,  а
також в виховно-трудовій педагогіці А.Д. Голоточкина, В.Ф.Пирожкова
та ін.1

Слід звернути увагу не те, що посадові особи органів внутрішніх
справ,  які  здійснюють  вплив  на  індивідів,  як  правило,  досягають
найбільшої  ефективності,  коли  з  повною  мірою  використовують

1 Див. Білий П.М.,  Баранов С.О. Основи профілактики
злочинів на транспорті.  Навчальний посібник.-  Одеса.-
УКРІНФОРМ, 2001, - С.46.
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можливості  колективів  та  неформальних  груп,  авторитет  людей,  які
мають повагу у особи, на яку вчиняється профілактичний вплив. 

Це  обумовлює  необхідність  розроблення  спеціальної  тактики  та
методики використання можливостей таких колективів та  помічників
посадових осіб в їх індивідуально-профілактичній роботі.

Разом  з  тим,  в  індивідуальній  профілактиці  використовуються
правові методи впливу. Особливим заходом профілактичного характеру
є  кримінальне  покарання.  Профілактичний  вплив  та  виконання
призначеного  покарання практично неможливо розмежувати, оскільки
вони споріднені по своїй меті. 

В  процесі  індивідуальної  профілактики  застосовуються  усі  види
виховного  впливу  -  моральний,  естетично-трудовий  та  правовий,
причому в максимально тісному взаємозв’язку.

Основними формами здійснення індивідуального виховного впливу
на  осіб  з  протиправною  поведінкою,  виступають  індивідуальні  та
колективні  профілактичні  бесіди,  обговорювання  поведінки  особи,
встановлення  над  ним  індивідуального  та  колективного  шефства,
спільна  участь  (вихователя  та  особи,  яку  виховують)  в  суспільно
корисній діяльності та т.ін.

Великий профілактичний вплив мають індивідуальні бесіди. Успіх
бесіди  в  багатьох  залежить  від  вміння  її  спланувати  та  провести,
застосовувати різноманітні психологічні та педагогічні прийоми впливу
на розум, почуття та волю профілактуємої особи.

Підготовка  до  бесіди  полягає  в  вивченні  особи,  її  минулого  та
сьогоднішнього стану,  позитивних та негативних якостей,  її  інтересів
тощо; в складенні плану бесіди;  у визначенні приводу,  місця та часу
бесіди. Важливо правильно вирішити питання кола учасників бесіди. В
плані  бесіди  необхідно  відобразити  її  мету,  задачу  та  тему,
послідовність її проведення, прийоми та засоби, аргументи, приклади,
які  будуть  використовуватись,  можливі  контр  доводи,  можливі
негативні реакції співрозмовника тощо. Іншими словами, план повинен
відображати  мету  бесіди  та  передбачати  шляхи  досягнення
профілактичного ефекту.

Вимога систематичності впливу передбачає проведення регулярних
бесід,  які  бажано,  як  правило,  проводити  при  наявності  будь-якого
приводу (хоча це не завжди  обов’язково). Приводами повинні бути не
стільки негативна поведінка профілактуємого, скільки позитивні факти
його  життя.  Позитивні  факти  можна  в  свою  чергу  ефективно
використовувати в бесіді. Такими подіями можуть бути успіхи в роботі
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або навчанні, громадський діяльності, заохочення, інші знаменні події в
житті  профілактуємої  особи.  Привід  значною  мірою  накладає  свій
відбиток  на  характер  бесіди,  обумовлює  використання  ефективних
прийомів впливу на свідомість, почуття та волю співрозмовника.

Своєрідність  профілактичних  бесід,  які  проводяться  з  приводу
аморальної  або  протиправної  поведінки,  пов’язані  з  переважним
використанням  прийомів  впливу:  засудження,  роз’яснення,  вимоги,
заборони, попередження тощо, в той же час, в таких бесідах необхідно
розкривати позитивні якості   характеру особи, висловлювати надію на
виправлення  профілактуємого.  Бесіди  з  цього  приводу  нерідко
закінчуються  застосуванням профілактичних заходів  або надісланням
матеріалів  до  громадських  організацій  з  метою  застосування
додаткового впливу на профілактуємого.

Велике значення має питання про те, хто буде проводити бесіду та
приймати  участь  у  ній.  Вибір  осіб  для  проведення  бесіди
обумовлюється  особливостями  рис  характеру,  профілактуємої  особи.
Важливо також враховувати таку обставину як, хто може бути найбільш
авторитетною  особою  для  профілактуємого,  та  запросити  її  на
проведення  профілактичної  бесіди.  Найчастіше  це  можуть  бути
посадові  особи  органів  внутрішніх  справ,  представники  державних  і
громадських організацій, близькі родичі  або друзі профілактуємого.

Практика  показує,  що  досить  ефективними  бувають  колективні
бесіди,  коли  з  профілактуємим  проводять  бесіду  одночасно  декілька
осіб (наприклад,  співробітник міліції  та представники громадськості).
При вирішенні питання про проведення колективної бесіди необхідно
враховувати  вік,  освітній  та  культурний  рівень  профілактуємого.  До
початку  профілактичної  бесіди  слід  провести  співбесіди  з  її
учасниками,  розповісти  їм  про  мету  та  завдання,  пояснити  зміст  та
сутність  допомоги, яка потрібна з їхнього боку.

Для проведення бесід з неповнолітніми, як правило, запрошуються
вчителі  та  батьки,  або  представники  громадських  організацій.  З
урахуванням  особливостей  профілактуємого  слід  ширше  залучати  до
таких бесід психологів,  видатних,  поважних людей або авторитетних
працівників трудового (учбового) колективу.

Наступний етап – безпосереднє проведення бесіди. Працівник, який
проводить  профілактичну  бесіду,  повинен  пам’ятати,  що  виховний
вплив має на профілактуємого не тільки зміст бесіди, але й обстановка,
поведінка вихователя,  його манери, одяг,  вміння вислухати, проявити
співчуття, розуміння проблем тощо. Тому головним у виховній бесіді
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повинно  стати   вміння  визвати  співрозмовника  на  відвертість,
примусити його замислитися над власною поведінкою, та можливими її
негативними наслідками.

З  метою  досягнення  головної  мети  профілактики  слід  з  повною
мірою  використовувати  авторитет  зборів  трудових  та  учбових
колективів.  За  даними  досліджень  від  половини  до  двох  третин
працівників  вважають  збори  трудового  та  учбового  колективів
найефективнішою формою громадського впливу. 

Можливості громадського впливу, форми, методи та тактика його
застосування повинні знаходити своє відповідне відображення в планах
індивідуальної профілактики. Профілактуємій особі слід прищеплювати
методи само профілактики, самовиховання, показати значні можливості
само формування.

Допоміжним методом індивідуальної  профілактики  є  примус. Він
застосовується  в  тому  випадку,  якщо  метод  переконання  не  дає
бажаного результату, а також для посилення та прискорення процесу
виправлення.

Метод примусу займає особливе місце у  виховному впливі на
особу, яка профилактується.

Примус  -  це  активна й  цілеспрямована протидія прояву
негативних якостей, профілактуємої особи. Його застосування має на
меті  попередити  подальший  розвиток  цих  якостей  і  скорегувати
поводження цієї  особи в  необхідному  напрямку. Примус
застосовується  співробітниками  міліції  й  громадськістю  установ і
організацій,  де  працюють  профілактуємої  особи,  або за  місцем їх
проживання.

При  цьому  співробітники  міліції,  використовуючи свої  владні
повноваження,  застосовують  до  профілактуємих  осіб,  що  вчинили
правопорушення,  заходи адміністративного  покарання,  передбачені
законом. Громадські  організації  діють  у  подібних  ситуаціях
відповідно до прав, якими вони наділені. Таким чином, залежно від
того, ким застосовуються примусові заходи, вони підрозділяються на
заходи:

— адміністративно-правового примусу;
— суспільного примусу.
За своїм характером ці  заходи можуть бути умовно поділені

матеріальні та моральні.
Матеріальні — штраф, що накладається на  особу судом або

начальником  органу внутрішніх  справ  (транспортної  міліції),
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керівником  (уповноваженою  особою  –  контролер  ревізор,
начальник станції і.т. ін.) транспортного підприємства у випадках
передбачених  законом,   позбавлення  працівника  керівництвом
транспортного підприємства премії або тринадцятої зарплати й т.д.

Моральні —  привід в органи внутрішніх справ для офіційного
застереження й реєстрації, позбавлення права на одержання житла
першим, надання чергової  відпустки в  зимовий час, попередження,
моральний осуд.

Ефективність примусу залежить від заходів, при визначенні яких
варто  враховувати  індивідуальні  особливості  особи,  а  також  форми
їхнього вираження.

Крім  того,  необхідно,  щоб  особа  сприймала  застосований до
нього примусовий  захід  не  просто  як  покарання,  а  як  неминучий
наслідок його  протиправних  дій.  Примусовий  захід  повинний
змусити особу усвідомити свою провину, зрозуміти справедливість
покарання.

Поспішне застосування  заходів примусу,  а  також допущення
іноді  при  цьому  нетактовності  і  брутальності  у  відношенні
профілактуємої  особи,  ображають  його  гідність  та   не  дають  у
підсумку  бажаного  результату.  Тільки  вміле  застосування  мерли
примуси  «допомагає  оформитися  міцному  людському  характеру,
виховує  почуття  відповідальності,  тренує  волю,  людську  гідність,
вміння протидіяти спокусам та переборювати їх.

Застосування до особи мер примуса припускає прояв до нього
уваги,  турботи  й  моральної  підтримки. У  цих  випадках  варто
показати,  що вчинене  ппрофілактуємим правопорушення викликає
прикрість і  заклопотаність  не  тільки  в нього,  але  й  усіх,  хто
проявляє безпосередню зацікавленість у його долі.

У  цьому  зв'язку доцільно  всім  суб'єктам,  що  беруть  участь у
здійсненні  виховного  впливу  на  профілактуєму  особу,  погоджувати
обрані  необхідні  примусові  заходи  і  обговорювати  тактику  їх
застосування, а також шляхи й можливості використання.

Важливо під час здійснення індивідуального виховного впливу
намагатися зробити так, щоб  профілактуєма  особа не мала почуття
самітності, безнадійності та відчуженості, не втрачала впевненості у
собі.

Особистий приклад як  метод  впливу  сприяє  вихованню в
профілактуємої осіб позитивних якостей.
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Співробітники  міліції  й  представники  громадськості  своїм
відношенням до  оточуючих  їх  людей,  а  також  профілактуємого,
показують їм конкретні приклади поводження у суспільстві. 

Сумлінне  відношення до службових обов’язків, принциповість,
вимогливість,  доброзичливість  і  інші  якості  осіб,  що  вчиняють
виховний  вплив  на  профілактуємих,  мають  важливе  виховне
значення.

Особистий приклад  -  основа  авторитету  тих,  хто  здійснює  на
профілактуєму особу виховний вплив. Маючи велику ефективність,
приклад легко сприймається і критично оцінюється. Тому важливо,
щоб  позитивні  якості  проявлялися у вихователів  постійно  та
виглядали просто і природно.

Зазначені вище методи й  прийоми профілактичного впливу на
осіб у практичній роботі застосовуються в комплексі з урахуванням
індивідуальних особливостей особистості й конкретної обстановки.

Заходи  примусу  також   ще  можна  поділити,  в  залежності  від  їх
характеру,  на  заходи  спеціально  профілактичні  (виконують  тільки
профілактичну  мету)  та  заходи  відповідальності  за  правопорушення
(мають декілька видів мети).

До спеціальних профілактичних заходів примусу відносять: привід,
офіційне  застереження,  заборону  виїзду  чи  обмеження  виїзду  за
особистими справами за межі району (міста), прибуття в міліцію для
реєстрації  від  одного  до  чотирьох  разів  на  місяць,  встановлення
адміністративного нагляду.

Офіційне  застереження  як  профілактичний  захід,  згідно  норм
законодавства, може бути застосовано по відношенню до осіб які:
- систематично порушують громадський порядок та  вчиняють інші

правопорушення,  які  не  тягнуть  за  собою  застосування  заходів
адміністративного або кримінального покарання;

- притягується до кримінальної відповідальності;
- засуджених до покарання не пов’язаного з позбавленням волі;
- на протязі тривалого часу ведуть паразитичний спосіб життя;
- неповнолітніх, які постійно вчиняють правопорушення;  
- батьків або осіб, що їх замінюють, злісно не виконуючих обов’язки

по  вихованню  дітей  та  своєю  антигромадською  поведінкою  сприяють
вчиненню правопорушень неповнолітніми.

Перші  чотири  категорії  осіб  можуть  бути  приведені  в  органи
внутрішніх  справ  для  відповідної  реєстрації  та  офіційного
застереження.
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З  метою  посилення  профілактичного  впливу  офіційного
застереження  можна  рекомендувати  такі  тактичні  прийоми  як
здійснення даного заходу в присутності представників державних або
громадських  організацій,  близьких  родичів,  профілактуємої  особи.  В
залежності від обставин офіційне застереження може здійснюватись за
місцем  роботи,  в  присутності  членів  колективу,  на  засіданнях
громадських  організацій  або  за  місцем  проживання.  Як  тактичний
прийом  можна  використати  направлення  повідомлення  про  офіційне
застереження  по  місцю  роботи,  навчання  або  місцю  проживання
профілактуємого.

Методи  надання  допомоги  особі,  як  правило,  один  з
найефективніших  і  найбільш  перспективний  в  профілактичній
діяльності.  Допомога  особам,  у  відношенні  до  яких  застосовуються
заходи  профілактичного  впливу  може  надаватись:  у  влаштуванні  на
роботу,  в  поліпшенні  побутових умов,  у  направленні  на  навчання,  в
організації  відпочинку,  у  сприянні  встановлення  соціально  корисних
контактів, в плануванні грошових витрат, у виборі життєвої мети.

Найбільш важливими для профілактуємої особи є перші два види
надання  допомоги,  особливо  для  тих,  хто  був  звільнений  з  місця
позбавлення волі після відбуття покарання.

Таким чином, сукупність взаємопов’язаних між собою виховних та
інших заходів  впливу,  застосованих до особи з  метою попередження
вчинення нею  злочинів,  перш  за  все,  передбачають  заходи
індивідуальної спрямованості.

Аналіз заходів індивідуальної профілактики та деяких споріднених
методів  дозволяє  зробити  висновок  про  досить  широкі  можливості
індивідуальної  профілактики  в  процесі  попередження  злочинів,
особливо  з  урахуванням  сьогоднішньої  ситуації,  яка  склалася  у
суспільному житті.

Тому  зараз,  необхідно  вести  пошук  нових  форм  та  тактичних
прийомів  реалізації  методів  індивідуально-профілактичного  впливу.
Ефективність методів індивідуальної  профілактики значно залежить і
від  наукової  організації  управління  цими  процесами,  і  від  рівня
підготовки  професійних  кадрів,  які  повинні  досконально  володіти
мистецтвом індивідуально-профілактичного впливу.
      Представники громадськості також вчиняють на  профілактуєму
особу виховний вплив шляхом переконання і  примусу,  однак у цих
випадках мають місце більше відносини товариства, шефства. Велике
значення  при  цьому  має  метод  особистого прикладу,  а  примус
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застосовується у формі колективного впливу у вигляді рішення ради
громадськості, товариського суду й т.д.

Розглянемо більш детально сутність методів виховного впливу на
профілактуєму  особу і  особливості  організаційного  забезпечення
їхнього успішного    застосування в  індивідуальної    профілактичної
роботі.

Переконання  —  основний  метод  індивідуального  виховного
впливу на  профілактуємих осіб.  Індивідуальна профілактика уявляє
собою   процес  переконання  осіб у  необхідності  відмовитися  від
протиправної   поведінки і  вести чесний  спосіб  життя,  який
ґрунтується  на  повазі  до  закону,  нормах  людської  моралі,  тобто
формування  у  профілактуємих відповідної  переконаності  шляхом
концентрованого психологічного впливу на їхню свідомість, почуття
та волю. Підкреслюючи важливість цього методу у виховній роботі,
К. Д. Ушинський справедливо  вказував,   що   «на   переконання
можна  тільки  впливати переконанням».

Підпорядкованість,  другорядність  інших  методів  виховного
впливу на профілактуєму особу  обумовлюються тим, що вони також
націлені на формування в нього відповідної переконаності. Примус і
заохочення досягнуть бажаного результату, якщо їхнє застосування
визначає позитивний вплив у свідомості особи - формування  в неї
відповідної  переконаності. Це  обумовлює необхідність  вибору
тактичних  прийомів застосування того або іншого методу виховного
впливу  на  профілактуємого, а  також  забезпечення  своєчасності
їхнього застосування.

Про  позитивний  результат  застосування  методу  переконання
можна  говорити тоді,  коли  відповідні  ідеї  стають  внутрішнім
надбанням  профілактуємої особи,  і  виступають  як  основа  його
соціальної  поведінки. У  процесі  переконання  повинні
поєднуватися  прийоми раціонального  й  емоційного  впливу.
Співробітники міліції  повинні бути глибоко переконані в  тому,
у чому вони переконують профілактуєму особу.

Переконання за формою та змістом повинне бути:
— індивідуальним і  відповідати  особливостям  конкретної

особи;
— послідовним,    логічним, доступним для  розуміння;
— обґрунтованими, аргументованими загальними положеннями

 та конкретними фактами.
У процесі переконання використовуються наступні прийоми:
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-  роз'яснення —застосовується у випадках коли профілактуємі
особи проявляють у чомусь непоінформованість, нерозуміння або
виражають сумнів у необхідності та реальній можливості  певних
дій (поліпшенні їхніх відносин у родині, роботі й т.д.);

-  спростування - застосовується у випадках коли у свідомості
профілактуємих осіб склалися переконання,  помилкові  погляди
відрізняються відносною стабільністю і виникає необхідність не
тільки переконувати їх, але й спростовувати.

Роз'яснення  повинне  здійснюватися  з  питань,  що  стосується
особистості профілактуємого, його  особистого  характеру,
інтересів,  розуміння  їм соціальних  цінностей  і  принципів
поведінки   в  суспільстві. Це необхідно погоджувати із  загальними
поняттями  соціального  життя  (нормами  права,  моралі,  правилами
громадського  спів  мешкання  й  т.д.). При  цьому  особлива  увага
приділяється  суб'єктивним (особистісним) і  об'єктивним причинам
вчинення правопорушень і умовам, що сприяють їхньому вчиненню
особою.  Розкриваються  порочність,  неспроможність
антигромадських  (поглядів  і  переконань  особи,  безглуздість  і
згубність  його  протиправних  дій. Показується  можливість
сумлінного відношення до суспільного й громадянського обов'язку в
інтересах  самої особи.

Роз'яснення більш широко застосовується у відношенні тих х осіб,
для яких характерні нерозвиненість інтелекту, неправильне уявлення
про норми права,  моралі,  слабка  внутрішня переконаність,  а  також
легковажне,  безвідповідальне  відношення до  своїх  учинків. Ціль
роз'яснення  -  сформувати  у  особи  правильне  розуміння
найважливіших  аспектів  життя,  побуту,  праці  (об'єктивних
факторів) і  вміння правильно орієнтуватися в конкретній життєвій
ситуації.

Практика  індивідуальної  профілактичної  роботи  показує,  що
іноді  реальна  дійсність,  конкретна  життєва  ситуація  у  свідомості
особи  відображається в  перекрученому  вигляді. Так,  особливо
раніше засуджені  особи, іноді  перебільшують  труднощі,  з якими  їм
доводиться зіштовхуватися після  відбуття  покарання. Тому  з
урахуванням особливостей їхньої  особистості необхідно всебічно
роз'яснити їм  об’єктивні   і  суб’єктивні  сторони  певної життєвої
ситуації,  показати  можливі  напрямки  вирішення  виниклих
труднощів.
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Спростування застосовується  в  тих  випадках,  коли  необхідно
перебороти помилкове подання (переконаність) профілактуємого про
те  або  інше  явище  життя,  розвіяти  його  сумніви щодо  можливості
почати нове життя й т.д. Складність подібних ситуацій визначається
наявністю  певної  внутрішньої  установки  особи  у  відстоюванні
помилкових позицій.  Позитивні  результати досягаються поступово,
внаслідок  складної  внутрішньої  боротьби  мотивів,  ламання  старих
уявлень, перегляду звичних поглядів. Це визначає специфіку й певні
труднощі  практичного  застосування  на  практиці  прийому
спростування.

Позитивні  результати  спростування  досягаються  шляхом
впливу на розум і інтелект профілактуємої особи, а також на його
почуття (совість, честь, відповідальність, гідність, колективізм й
ін.). Звернення до  почуттів  особи  може  здійснюватися
безпосередньо або опосередковано.

Безпосереднє  звернення до  почуттів,  як  правило,  простіше,
більш  доступно,  але  й  менш ефективно,  особливо,  якщо
виражається  в  елементарних  докорах:  «як  тобі  не  соромно»,
«совісті у  тебе  не  має»,  «про  матір  не  думаєш». Ефективність
безпосереднього  звернення  до  почуттів  залежить  від  визнання
профілактуємою  особою авторитету  співробітника  міліції  або
іншої людини, що здійснює на нього виховний вплив, а також від
наявності у відносинах між ними певного психологічного бар'єру,
обумовленого застосуванням співробітником міліції до цієї особи
заходів правового  примусу у  зв'язку  зі  здійсненням нею
протиправних дій.

Наочність і переконливість спростування досягається шляхом
використання  позитивних  або  негативних  прикладів  з  життя
самої особи  або його  знайомих. Спростування характеризується
застосуванням  логічних  прийомів (доведенням  від  противного,
сполученням слів і справи).

Доведення  від  противного  характеризується  тим,  що
співробітник  міліції  бере  в  якості  вихідної  точки помилкову
позицію  профілактуємої особи й  шляхом  логічних  міркувань
показує,  до  яких  негативних  наслідків  може  привести вона  на
практиці.

Сполучення  слова  і  діла  обумовлює застосування  в  процесі
переконання не тільки бесід,  але й конкретних дій по  наданню
особі  необхідної    допомоги,  наприклад,  у працевлаштуванні,  у
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нормалізації  відносин у  родині, у колективі й т.д. На практиці з
метою  переконання     профілактуємих застосовуються  бесіди.
Однак варто мати на увазі, що настирливі, прямолінійні і нерідко
повторювані  «моралі»  мають  низький  вплив  на  свідомість
особи,яка піддається виховному впливові, а часом викликають у
них  негативне  відношення  до  вихователя  та  внутрішній  опір
такому впливові.   «Бесіди недосвідченим  вихователям, —  писав
А.  С.  Макаренко,  — здаються  вищим  вираженням педагогічної
техніки.  Насправді  вони  уявляють із  себе  найбільш кустарні
педагогічні  прийоми»1.  Сутність  і  ціль  бесіди  по  можливості
необхідно   приховувати від  профілактуємого.  Краще,  якщо вона
приймає    форму    переконання не по суті приватних питань, а в
цілому про життя, про роботу, про відносини людей і т.д.
     При  проведенні бесіди  співробітник  міліції  зобов'язаний
уважно вислухати аргументи  профілактуємої особи для того, щоб
чітко усвідомити його позицію по  тому або  іншому питанню, яке
обговорюється. В  такому випадку  варто  дати об'єктивну  критичну
оцінку  викладеної особою  власної  позиції,  сформулювати  слушні
поради й рекомендації. При цьому важливо домогтися внутрішнього
осуду профілактуємою особою власної антигромадської поведінки.

 З цією метою, доцільно порекомендувати йому порівняти свій
антигромадський  учинок із  власними  позитивними  вчинками,
вчиненими в  минулому,  або  із  учинками  та  діями  інших
авторитетних для  нього  осіб.  У ряді  випадків  необхідно звернути
увагу  профілактуємої  особи на  позитивні  якості  об'єкта  його
протиправного  зазіхання  і  у  такий  спосіб  показати  йому
необхідність іншої оцінки сформованої обстановки. Цим прийомом
можна домогтися виникнення в нього гуманних почуттів.

З  метою  виховного  впливу  на  профілактуєму особу шляхом
переконання доцільно використовувати прийом, розрахований на
активізацію  його  потаємних  почуттів,  тому  що  навіть  сама
запущена в  моральному відношенні  людина може  зберігати  в
душі  добрі  почуття  до  рідних  і  близьких. Наприклад,
профілактуємий допускає неповагу,  зухвалість  у  відношенні  до
дружини,  дитини,  матері,  однак  відчуває  до  них  добрі,  щирі
почуття. Вивчаючи  біографіюособи,  його  відношення до  праці,
розмовляючи  з ним,  його  родичами,  важливо  виявити  ці  почуття,
бажання та знайти спосіб їхньої активізації.
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Позитивно на  профілактуємих осіб впливають доброзичливість,
спокій, коректність співробітників міліції, їхня готовність надати їм
допомогу, виявити про їх турботу, підтримати їх морально.

Метод  заохочення, застосовуваний співробітниками  міліції,  у
відношенні профілактуємих  осіб,  виражається  в  схваленні
конкретних результатів  їхньої  трудової  діяльності,  а  також
окремих позитивних учинків або дій. Наприклад, відносно осіб, що
перебувають під  адміністративним  наглядом,  як  заохочення  може
бути послаблення режиму нагляду.

Заохочення має на меті - закріпити позитивні зміни в  поведінці
особи. Використання  цього  методу  в  індивідуальній
профілактичній  роботі  повинно  ґрунтуватися  на  можливостях
співробітників міліції та адміністрації транспортного підприємства,
громадських організацій, де працюють п профілактуємі особи.

Заохочення  повинне  застосовуватися  з дотриманням  певних
вимог  і  бути  максимально  об'єктивним. Однак  у  відношенні
профілактуємих осіб не слід підходити до вирішення цього питання
формально. Іноді доцільно заохочувати  їх за те, що для більшості
людей  є звичайною  нормою  поведінки  (заняття самоосвітою,
спортом, сумлінне відношення до праці).

§5. Характеристика змісту забезпечення соціальної
профілактики правопорушень

Як вже наводилося у попередніх розділах підручника, до системи
соціальної профілактики правопорушень входять такі складові частини
як: суб’єкт, об’єкт, зміст та забезпечення профілактики. Значною мірою
до змісту входять розглянуті вище рівні, форми та види профілактики.
Вони  ж  нерозривно  пов’язані  і  з  забезпеченням  профілактичної
діяльності.  Особливе  значення  для  оцінки  змісту  мають  заходи
профілактичного  впливу.  Саме  вони  (в  якості  комплексної  системи
заходів)  допомагають  відповісти на  питання  про те,  як  здійснюється
профілактика злочинів і яка її програма.
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Зміст  профілактики  складає  науково  обґрунтований  комплекс
державних  та  суспільних  заходів  впливу  на  негативні  фактори,  що
сприяють  вчиненню  правопорушень,  на  поведінку  членів  суспільства,
які порушують вимоги соціальних норм. 

Комплекс  цих  заходів  історично  складається  як  наслідок  тих
об’єктивних  умов,  що  на  кожному  етапі  розвитку  суспільства
створюють  нові  реальні  можливості  для  успішної  боротьби  зі
злочинністю.

Зміст  профілактичної  діяльності  зводиться  до  системи
цілеспрямованих заходів, які забезпечують ефективне функціонування
усіх соціальних норм, що регулюють суспільні відносини у всіх сферах
соціального  життя:  соціально-економічній,  політичній,  побутовій,
моральній  та ін. 

Профілактичні заходи у кожній із цих сфер спрямовані, у кінцевому
рахунку,  на  ліквідацію  причин  та  умов,  що  породжують  елементи
дезорганізації механізму соціальної регуляції, на усунення обставин, які
сприяють  порушенню  соціальних  норм,  викликають  соціальну
переорієнтацію особистості, яка в наслідок чого може припустити або
припускає порушення цих норм.

Стосовно профілактичного впливу на певні категорії осіб то, як вже
зазначалося,   всі  заходи  профілактики  поділяються  на  дві  основні
групи: заходи переконання і заходи примусу.

Заходи  примусу  виступають  не  основними,  а  допоміжними.
Передусім ми повинні переконати людину в неправильній її поведінці, а
як що це не вдалося то застосувати заходи примусу. 

У  профілактиці  злочинів  заходи  примусу  застосовуються  у  тому
випадку, коли заходи переконання не дають бажаного результату. Але,
слід  зазначити,  що  метод  примусу  виступає  одним  з  найбільш
ефективних  засобів  впливу.  Тому   пропозиції  окремих  науковців   і
практиків,  щодо  поступового  звуження  сфери  примусу  в  сучасному
суспільстві,  на наш погляд  не можна вважати актуальними.  Примус
дозволяє реально показати особі негативні наслідки, які можуть настати
у  відношенні  його  у  випадку  продовження  асоціальної  поведінки.
Правопорушник повинен знати що ризик, на який він йде порушуючи
закон, дуже великий, а покарання - дуже жорстке, що він може більше
втратити,  ніж  виграти  від  вчинення  злочину.  Серед  людей  можна
почути досить поширене висловлювання, що люди за своєю сутністю
прагнуть до порядку, однак дії багатьох з них породжують безлад. Саме
тому державна влада вимушена в багатьох випадках використовувати
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примусові  засоби  у  відношенні  окремих  членів  суспільства.  Власне,
примус  у  цій  області,  як,  взагалі,  і  будь-якій  іншій,  є  виразом
суспільного засудження дій або поведінки особистості. Ступінь такого
засудження  повинно  знаходити  своє  відображення  у  так  званому
“розмірі” примусу.

Як  вже  зазначалося,  в  профілактиці  правопорушень  важливе
значення  має  принцип  неможливості  уникнути  покарання  за
протиправний вчинок.  Проблема примусу тісно пов’язана з питанням
неможливості  уникнення  покарання.  Кожний,  тих  хто  вчинив
правопорушення,  повинен  бути  притягнутий  до  відповідальності  та
понести  справедливе  покарання.  З  точки  зору  профілактики
неможливість уникнення покарання має більш важливе значення,  ніж
його  суворість.  Навіть  саме  суворе  покарання  не  тягне  за  собою
максимальний ефект утримання особи від вчинення правопорушень в
подальшому. Принцип неможливості уникнення покарання, який тісним
чином  пов’язаний  з  примусом,  функціонує  не  десь  в  окремо,  а
вплетений  в  складну  тканину  конкретних  заходів  профілактичного
впливу.

Заходи  переконання  в  профілактиці  -  це  комплекс  виховних  та
роз'яснювальних заходів. 

Переконання -  основний захід профілактики,  це -  прояв виховної
функції профілактики. Вона має досить широке поле застосування, але
використовується  не  ізольовано  від  примусу,  а  у  взаємодії  з  ним.
Переконання  як  захід  попередження  злочинів  (правопорушень)
передбачає  активний  і  цілеспрямований  вплив  на  свідомість  та
поведінку громадян, які мають на меті виховання внутрішньої потреби
дотримуватись  вимог  громадського  порядку,  а  також  попередження
виникнення стимулів протиправної поведінки.

Класифікація  заходів  профілактики.  Вона  є  одним  з  найбільш
складних  питань  кримінології.  Разом  з  тим  саме  класифікація  цих
заходів  здатна  допомогти  практичним  працівникам  правоохоронних
органів  проводити  профілактику  диференційовано,  з  урахуванням
психофізичних особливостей різноманітних груп правопорушників.  У
пошуках  шляхів  вирішення  даної  проблеми  вчені  пропонують
різноманітні  варіанти  такої  класифікації.  Вони  пропонують  поділ  на
загальні  та  спеціальні  заходи,  заходи  загальної  і  індивідуальної
профілактики,  заходи  по  усуненню  причин  і  умов  правопорушень,
заходи  безпосереднього  впливу  на  осіб,  які  ведуть  антигромадський
спосіб  життя,  на  організаційні  заходи  і  багато  інших,  які  сприяють
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підвищенню ефективності профілактики. Найбільш розповсюдженою у
кримінології  є  класифікація  заходів  в  “залежності  від  характеру
факторів, які породжують злочинність, а також можливостей впливу на
них”. Вона передбачає:

- заходи,  які  нейтралізують  злочинність  або  конкретне
правопорушення.  Вони  застосовуються  тоді,  коли  мова  йде  про
об’єктивні  обставини,  явища чи процеси,  існування яких неминуче в
силу певних  історичних  умов і  не  може бути усунунене  в  короткий
термін (при цьому вони нейтралізують криміногенний вплив зазначених
обставин, явищ, процесів);

- заходи, які компенсують - вони використовуються у випадках,
коли  не  створені  нормальні  умови  для  виховання  окремих  людей
(наприклад,  діяльність  системи  державних  установ  для  дітей
компенсують відсутність умов сімейного виховання);

- заходи, що попереджують виникнення обставин,  які сприяють
вчиненню злочинів,  правопорушень  (наприклад,  усунення  причин  та
умов, здатних викликати пригоди та надзвичайні події на залізничному
транспорті);

- заходи,  що  ліквідують  обставини,  які  сприяють  вчиненню
правопорушень,  якщо  вони  фактично  виникли  (скажемо,  продаж  у
необхідної кількості через попередні каси проїзних квитків, які під час
зростання попиту на пасажирські перевезення є предметом спекуляції).

Допустима також класифікація  заходів  у  залежності  від  суб‘єктів
профілактики. При цьому особливо слід виділити спеціальні заходи (яка
застосовується  органами  внутрішніх  справ).  Вони  тісно  пов’язані  із
заходами  попередження  злочинів.  Тут  може  бути  здійснена  і  своя
“внутрішня”  класифікація  (наприклад,  заходи  які  використовуються
підрозділами КР, КМСД, ДСБЕЗ, ППСМ, ряду інших підрозділів). 1 

§ 6. Координація зусиль суб’єктів профілактичної діяльності на
транспорті

Організаційно-управлінські упущення. Явища даного роду формації
прямо  або  опосередковано  завжди  взаємозв'язані  з  економічними  і
соціальними чинниками. Інтерес до них обумовлений в першу чергу тим,

1 Див.Білий  П.М.,  Баранов  С.О.  Основи  профілактики
злочинів на транспорті.  Навчальний посібник.-  Одеса.-
УКРІНФОРМ, 2001, - С.-54.
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що  нинішній  рівень  управління  всіма  сферами  життєдіяльності
молдавського  суспільства з  боку державних  органів  ще не  відповідає
сучасним  вимогам.  Мають  місце  численні  адміністративні
правопорушення в цій  сфері,  породжені  невчасним і  некомпетентним
дозволом  організаційних  проблем,  втручанням  в  діяльність  всіх  ланок
господарювання з боку державних структур, які  не несуть за це ніякої
відповідальності.

Самостійність  трудових  колективів  на  транспорті  обмежується
жорстким контролем за їх діяльністю з боку владних структур різних
рівнів,  невиправданим  і  надмірним  командно-адміністративним
регулюванням, недоліками планування.

Особливі багато недоліків і проблем накопичилося у сфері підбору
і розстановки кадрів. Керівні посади займають нерідко люди, недостатньо
підготовлені  професійно,  які  не  мають  управлінських  здібностей,
морально нестійкі, безініціативні, такі, що безвідповідально відносяться
до службових обов'язків.

Державний  і  суспільний  контроль  за  ухваленням  і  реалізацією
рішень  часто  малоефективний.  Слабкість  контролю  і  нагляду  є
причиною того, що порушення впродовж тривалого часу не виявляються,
негативні наслідки їх ухвалення не усуваються. Реагування на виявлені
недоліки з боку керівництва у багатьох випадках чисто формальне, що і
кінцевому  висновку  приводить  до  формування  атмосфери
вседозволеності в чиновницьких кругах.

Проголошений  курс  на  делегування  повноважень  з  верхніх  на
нижні ланки влади реалізується поволі і багато в чому формально.  Не
використовуються  або  використовуються  недостатньо  повно  ринкові
методи регулювання господарської  діяльності,  особлива такі  як оренда,
мито, пільгове оподаткування. З гіркотою слід визнати той факт, що на
багатьох підприємствах власники так і не змогли розробити дієві заходи
підвищення  зацікавленості  і  відповідальності  трудових  колективів  за
кінцеві  результати  роботи.  Вказані  явища  негативно  впливають  і
виконання загальнообов'язкових правил господарювання, що приводить
до різних порушень.

Контроль  є  обов'язковим  елементом  діяльності  держави  і  її
органів,  проте  напрями  його  здійснення,  сфери,  форми  і  методи
обумовлюються  економічними,  політичними  і  соціальними  умовами
розвитку суспільства.

Країни  пострадянського  простору  зараз  переживають  складний
період  становлення  державності  відбувається  зміна  суспільно-
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економічного ладу,  що передбачає  проведення  глибоких  економічних
реформ  і  створення  демократичного  відкритого  суспільства
європейського типу. Здійснення контролю за процесами розвитку в цих
сферах і  подолання  на  цьому шляху різних  перешкод  економічного і
політичного  характеру  повинні  стати  одною  з  головних  функцій
сучасної держави.

Недоліки  правового  регулювання.  Якщо  в  праві  проголошені
прогресивні  принципи,  декларуються  права  і  свободи  громадян,  а
практика їх ігнорує, тоді це сприяє формуванню  правового нігілізму,
який  проявляється  в  неповазі  до  Конституції  і  закону,  зневазі
особовими свободами і благами, невиконанні громадянських обов'язків.
Перекіс в законотворчій і правозастосовній  практиці від переконання у
бік  примусу,  відсутність  гарантій  і  реальних  механізмів  у  держави
добитися  реалізації  власних  рішень  —  основні  сучасні  проблеми
правотворчості і правозастосування в наших країнах.

Для сучасної  практики законотворчості  характерним є  те,  що в
законах, кодексах, інших нормативно-правових актах є не тільки вирази
типу  «в  порядку,  встановленому законом»,  але  і  численні  банкетні  і
відсилочні норми, у тому числі і на відомчі нормативні акти, які повинні
бути прийнятими у подальшому.  Оскільки в даних підзаконних актах
повинен бути розкритий механізм реалізації прийнятих правових норм,
То їх відсутність приводить до того, що дії законів впродовж тривалого
часу,  по суті,  блокується.  Цілком зрозуміло,  що наявність у багатьох
законах відсилочних норм має за мету зробити їх більш стислими. Проте,
навряд чи лаконізм і стислість нормотворчої техніки слід розглядати як
самоціль. Адже цим по суті  завдається значна шкода самому механізму
правового регулювання.

Крім того, в Українському законодавстві ще зустрічається багато
недосконалих правових норм,  частина  з них застаріли,  а інша частина
загальнообов'язкових правил  встановлюється  відомчими нормативними
актами (наприклад, транспортного законодавства у вигляді інструкцій та
положень  Мінтрансзв'язку  та  цього  структурними  підрозділами),  які
ускладнюють виконання таких норм. У відомчому регулюванні нерідко
переважають  вузьковідомчі інтереси,  багато норм суперечить головної
спрямованості і змісту актів найвищих органів.

 Таким чином, зараз вести мову про ефективне правозастосування
не  можна,  оскільки  в  повсякденній  практиці  нерідко  доводиться
стикатися з численними суперечностями як між різними статтями одних
і тих же законів, так і між законодавчими актами, прийнятими в різний
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час, особливо відносно компетенції тих або інших владних структур або
структурних  галузей  транспорту.  Прорахунки  і  недоліки  в  правовому
регулюванні  привели  до  того,  що  зараз  в  управлінській  діяльності
широке  розповсюдження  знайшов  так  званий  «адміністративний
розсуд»,  що  створює  певні  умови  для  прийняття  неправомірних
управлінських актів.

 Перераховані  вище  правові  обставини,  а  також  недоліки  в
правовому регулюванні, природно, також сприяють вчиненню злочинів,
і  обумовлюють  наявність  певних  труднощів  у  посадових  осіб,  які
вимушені їх застосовувати на практиці.

Аналіз  правозастосовної  практики  показав  наявність  наступних
негативних аспектів  процесу  правозастосування  у  сфері  боротьби  із
злочинністю,  а  саме:  велика  кількість  злочинів  залишається  не
розкритими,  винні  не  завжди  притягуються  до  кримінальної
відповідальності і несуть за вчинене справедливе покарання;

-  при  призначенні  покарань  часто  не  враховується  суспільно-
небезпечний характер вчиненого  злочину  і   всебічна  характеристика
винної  особи,  ступінь  його  провини,  внаслідок  чого  призначене
покарання не завжди відповідає  вчиненому злочину;

- не дотримуються процесуальні терміни розслідування, іншим про
разом  ущемляються  права  осіб,  залучених  в  орбіту  кримінального
судочинства;

- рідко з'ясовуються причини і умови вчинення злочинів, ухвали про
їх  усунення  виносяться  формально,  перераховані  заходи
зацікавленими суб'єктами не приймаються контроль за цим відсутній;
повсюдно  порушується  принцип  неминучості  відповідальності,
внаслідок чого кримінальна відповідальність втрачає свою виховну   і
превентивну функції.

Відомо, що після достатнього довгого часу після скоєння злочину
поступово слабшає виховне і  попереджувальне значення покарання і в
кінцевому  рахунку  його  застосування  стає  непотрібним  у  зв'язку  із
зменшенням ступеню або повною втратою соціальної небезпеки винної
особи. Тому кримінальні  кодекси наших країн регламентують питання,
пов'язані з давністю притягання до кримінальної відповідальності.

Ця  норма  —  дань  кримінально-правової  традиції:  якщо  людина
виправилася  і своїм подальшим доведенням довів це, природно, немає
потреби карати його. Проте, не меншою реальністю стала безкарність
певних  груп  населення  в  нашому  суспільстві,  яка  прямо  детермінує
здійснення ними нових злочинів.

176



Недоліки  в  правовому  регулюванні  безпосередньо  пов'язані  з
недоліками в правовому вихованні населення, тому причини злочинності
слід шукати і в етичному стані суспільства, в наявності або відсутності тих
або інших моральних цінностей і установок.

Виховання  правосвідомості,  відчуття  цивільної  самосвідомості,
пошана  до  духу  і  букви  закону  в  кожній  людині  є  найважливішим
соціальним засобом профілактики злочинів і інших правопорушень.

Якщо  в  соціальній  сфері  панує  волаюча  нерівність  людей,
невідповідність слів справам, в сім'ях процвітають моральна неохайність
і  жорстокість  по  відношенню  до  дітей,  засоби  масової  інформації  і
культурні установи пропагують насильство і поширюють порнографію,
на  зразках  низькопробного  мистецтва  сіють  ідею  вседозволеності,
відправляючи  в  небуття  все  те,  що  складає  золотий  фонд  людської
культури,  це і  є  виховання  аморальності,  ведучій  прямої  дорогою до
злочинності.

Правове виховання має першорядне значення для профілактики
злочинів. Проте, воно не вичерпує всього різноманіття  профілактичних
прийомів,  заходів  і  процедур.  До  їх  числа  відносяться  також  різні
соціальні  заходи,  направлені  на  поліпшення  життя,  умов  праці  і
побуту  людей;  організаційні  заходи  відносно  вдосконалення  різних
сторін  суспільного  життя;  заходи  управління  і  соціального  контролю;
заходи суспільної  дії,  виховні  заходи  і  нарешті  спеціальні  заходи по
виявленню і усуненню причин і умов вчинення злочинів.

На закінчення слід зазначити, що злочинність не тільки обумовлена
дією цілого комплексу вищеназваних причин, розглянутих вище. Вона і
сама  породжує  нові  антигромадські  акти,  тобто  відбувається  процес
само детермінації злочинності.

Вказаний  процес  має  щонайменше  чотири  форми  свого)
зовнішнього прояву.

Перша (найпростіша залежність): один досконалий злочин, за яку
особу не  понесло покарання з  причини того,  що про нього не  стало
відоме  правоохоронним  органам  або  воно  залишилося  нерозкритим,
майже із стовідсотковою вірогідністю породить новий злочин.

Друга  форма  само  детермінації —  вчинення «допоміжних»,
«супутніх» злочинів, які потім неминуче спричиняють за собою здійснення
основного.  Такими  «підсобними»  злочинами  є,  наприклад,  підробка
документів  для  подальшого  їх  використання  в  цілях  розкрадання  або
контрабанди;  придбання  зброї  для  здійснення  вбивства;  захоплення
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людини  для  вилучення  органів  або  тканин,  придатних  для
трансплантації, і так далі

Третя  форма  самодетермінації  пов'язана  з  організованою
злочинністю.  Одного разу створене злочинне співтовариство породжує
цілий  «букет»  різних  злочинних  дій.  Наприклад,  якщо  злочинне
співтовариство займається розкраданням і перепродажем викрадених
автомашин,  то  в  процесі  цієї  діяльності  супутніми  злочинами  є
фальсифікація  документів,  знищення]  знаків,  що  ідентифікують
автомашину,  хабарництво,  ухилення  від  сплати  податків,  злочинні
порушення митних правил, контрабанда, замовлені вбивства.

І, нарешті, четверта форма самодетермінації злочинності пролягає в
психології  населення.  Якщо  злочинність  висока,  а  злочини  часто
залишаються  безкарними  (як  це  часто  має  місце  у  наший  суворій
дійсності),  виникає  особливий  психологічний  стан  вседозволеності,
допустимості злочинних дій, потурання вчинення злочинів, уявлення про
слабкість і нікчемність законів, а також осіб, що стоять на їх варті.

Не  вдаючись  особливо  до  подробиць,  хотілося  б  в  декількох
словах  згадати  і  про  те,  що  зарубіжними  кримінологами  як  супутня
умова  вчинення злочинів,  часто  розглядається  і  такий  елемент  як
випадковість. Затверджується, що випадковість як чинник причинності
може  бути  виявлена  приблизно  в  20—30%  загальної  маси  вчинених
злочинів.  З  даним твердженням важко  погодитися,  проте,  необхідно
враховувати,  що  поняття  випадковості  в  західній  кримінології
абсолютно  відмінне  від,  здавалося  б,  аналогічного  йому  поняття
казусу у вітчизняному правознавстві.
        Підводячи своєрідний підсумок, хотілося б акцентовано виділити
наступні  принципові   позиції:  по-перше,  взаємодія  між причиною і
наслідком  (злочином)  характеризуються  обумовленістю
(детермінацією),  внаслідок  чого  чинники  зовнішнього  середовища
проходять  безпосередньо  крізь  свідомість  і  волю  індивіда,
заломлюючись  там  через  біологічних  підструктури. Причинний
комплекс  злочинності  складають  соціальні  чинники,  психологічні
чинники,  а  також  деякий  набір  біологічних  змінних.  Таким  чином,
формується своєрідний психобіосоціальний фон злочинності.
       По друге, ступінь значущості об'єктивних і суб'єктивних чинників,
які  обумовлюють  вчинення злочину,  може  мінятися  в  достатньо
широких  межах,  не  дозволяючи  пояснити  різні  види  злочинів  за
допомогою  якоїсь  однієї  (головної  або  другорядної)  причини,
незалежно  тому,  стосується  ця  причина  свідомості,  соціальних
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якостей і характеристик особи, або соціальних умов життя індивіда. Їх
взаємозв'язок  завжди  має  багато  специфічних  значень,  що  не
дозволяють  нам  говорити  про  типовість  певних  ознак.  Кожен
конкретний вчинений злочин з погляду детермінації є неповторним. Так
само  різноманітні  поєднання  об'єктивних  і  суб'єктивних  чинників,
обумовлюють його здійснення.
       По-третє, наявність безлічі індивідуальних ознак не дозволяє нам
поки що оформити у вигляді кінцевої формули причинний зв'язок між
злочином,  з  одного  боку  і   конкретними  складовими  особистості
правопорушника  (високою  імпульсивністю,  зухвалістю,  низьким
самовладанням,  нерозвиненою  совістю,  емоційною
неврівноваженістю,  низьким  рівнем  людського  співчуттям,
відсутністю  відчуття  провини,  гіперактивністю,  слабкою  увагою  і
концентрацією,  низьким  інтелектом,  нездатністю  управляти
абстрактними  поняттями,  зосередженістю  на  власних  проблемах,
відсутністю  перспективи,  моральною  деградацією,  з  іншими
складовими).  Проте,  ми не перестаємо  свято вірити в те, що рано чи
пізно  мета  буде  досягнута.  Для  цього  необхідні  комплексні
скоординовані  дослідження проблематики кримінології із залученням
різних областей наукового знання.

По-четверте,  індивідуальні  змінні  соціального  порядку  пов'язані  з
різними  типологічними  особливостями  злочинної  поведінки,  що  є
своєрідною  формою  прояву  особистісних   якостей  злочинця.  В
зв'язку  з  цим   уявляється  необхідним здійснення цілеспрямованого
комплексного дослідження біологічних чинників злочинності не тільки
з  метою  підтвердження  або  спростування  гіпотез  про  причини
злочинності, а в першу чергу з метою вивчення і формування комплексу
біологічних змінних.

По-п’яте,   сформульовані  на  сьогоднішній  день  в  західній
кримінології  теорії  причинності  фрагментарно  пояснюють
детермінацію злочинності. 

На  наш  погляд,  концептуально,  зокрема  в  академічній  науці
кримінології слід узяти курс і орієнтуватися на необхідність здійснення
комплексних  досліджень  всього  причинного  комплексу  сучасної
злочинності,  а  саме  її  соціальних,  психологічних  і  біологічних
складових.  Зокрема,  необхідно,  враховувати  ширший  діапазон
складових чинників причин злочинності. 

Під  час  проведення  заходів  профілактики  злочинів  кожен  з
елементів системи профілактики грає свою роль. Жоден з них не  може
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забезпечити повної реалізації її завдань. Для цього необхідна взаємодія і
узгоджені  зусилля  всіх  елементів,  які  вимагають  чіткої  організації  їх
системи.  Організація  обумовлена  існуванням  специфічного  виду
управлінських  відносин  —  організаційних  відносин,  які  повинні
забезпечити узгодженість і ритмічність взаємодії компонентів системи.
Існування організаційних відносин обумовлене необхідністю формування і
підтримки роботи системи на потрібному рівні.

Організаційні  відносини  передбачають  реальну  організаційну
структуру  суб'єкта  управління.  Проте,  в  даному  випадку  існує
множинність  як  суб'єктів  управління,  так  і  самих  суб'єктів
профілактики  злочинів.  Тому,  на  наш  погляд,  слід  говорити  про
існування  організаційної  структури  управління  профілактикою
злочинів.  Цей  термін  базується  на  категорії  теорії  управління  —
організаційна  структура  управління,  яка  відображає  організаційну
сторону  відносин  управління  і  представляє  єдність  рівнів,  ланок
управління в їх взаємодії і подчиненности86.

Під організаційною структурою управління профілактикою злочинів
розуміється система суб'єктів управління і  систему їх зв'язків, взаємодій
між собою.  Система суб'єктів управління профілактикою злочинів —  це
сукупність  взаємозв'язаних  державних  органів,  установ  і  громадських
організацій,  які  виконують  роботу  по  організації,  координації,
здійсненню цілеспрямованої  дії  на  причини  і  умови злочинності,  що
передбачено загальними узгодженими програмами або планами.

Система зв'язків суб'єктів управління —  це втілення організаційно-
розпорядливих  можливостей  суб'єктів  і  виконавчих  обов'язків  об'єктів
управління,  які  мають  обопільний  характер.  Управлінські  зв'язки
класифікуються на вертикальні і горизонтальні, лінійні і функціональні,
кооперативні, консультаційні та ін.1

У  основі  системи  управлінських  зв'язків  лежать  управлінські
відносини, які в теорії управління розглядаються з двох сторін. По-перше, в
широкому  розумінні,  це  система  взаємозв'язків  між  людьми  з  метою
упорядковування  і  організації  загальної  життєдіяльності.  У  цьому
значенні не приділяється особлива увага характеру діяльності  або участі
людей у таких відносинах. Основне в його змісті це — охоплення усієї

1 Сомин  В.Н.  Социальное  управление
предупреждения преступности:  Введение в теорию. —
Іркутск: Вид-во Іркутс. Ун-та, 1990. — С. 132.
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гамми  суспільних  відносин  по  упорядковуванню  і  організації
життєдіяльності  людей.  По-друге,  у  вузькому  значенні,  управлінські
відносини є результатом управлінської  діяльності,  тобто зв'язками між
суб'єктами і об'єктами управління.

У  проблемі  організаційної  структури  управління  профілактикою
злочинів  виділяються  два  аспекти.  Один  з  них  стосується  питання
упорядкованості  (структури)  системи  суб'єктів  управління
профілактикою злочинів, врегульованності взаємозв'язків між ними з тим,
щоб всі  вони функціонували оптимально і  таким чином  забезпечили
належну  роботу  організаційної  структури  в  цілому.  Інший  аспект
стосується  безпосередньої  організації  превентивної  роботи  та її
удосконалення. У даному випадку необхідно  визначити шляхи і засоби
оптимізації та удосконалення профілактики злочинів.  Вирішення цих
завдань буде  означати створення умов для структурного зростання  в
межах системи профілактики злочинів.

Будь-яка організаційна діяльність спрямована на створення умов
для здійснення тих або інших видів робіт. Організація є початковою і
вирішальною  ланкою  будь-якої  діяльності.  Організація  або  іншими
словами є виконання організаційних функцій.

При  цьому  ми  завжди  маємо  на  увазі  організований  спосіб
діяльності.  Суть  організації  полягає  в  тому,  щоб  кожен  знаходився  на
своєму  місці  і  виконував  свої  обов'язки.  Ця  дуже  проста  істина  є
квінтесенцією науки і практики управління, у тому числі  і  діяльності  з
попередження  злочинів.  Дійсно,  профілактичну  роботу  необхідно
організувати так, щоб кожен суб’єкт  займався своєю справою.

Поняття  організація  тісно  пов'язано  з  поняттям  управління.  У
літературі справедливо відмічено, що «будь-яка наука, яка в тій або іншій
формі  трактує  проблеми  управління,  завжди  розглядає  і  питання
організації»,  а  також  «досліджуючи  проблеми  організації,  ми  завжди
вивчаємо і проблеми управління».

Проте в питанні про співвідношенні цих понять точки зору вчених не
завжди співпадають: деякі вважають, що організація повинна розглядатися
як  функція  (або  частина)  управління;  інші  вважають  навпаки,  що
управління — це частина (або функція) організації.

На  наш  погляд,  не  можна  розглядати  управління  як  частину
організації або організацію як частину управління. Потрібно мати на увазі,
що  і  управління,  і  організація  в  широкому  сенсі  цих  понять  у  сфері
профілактики  злочинів  виконують  тотожну  соціальну  функцію  -  вони
формують, регулюють, керують, координують, погоджують, забезпечують
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взаємодію  в  ході  загальної  діяльності  державних  органів  і  установ,
громадських формувань і окремих громадян по профілактиці злочинів. Ці
поняття  тісно  взаємозв'язані,  хоча  і  відносно  є  самостійними.  Але
самостійність ця саме відносна.

Розглядаючи  суть  організації,  слід  зазначити,  що  ця  категорія
трактується неоднозначно. У одних випадках під нею розуміється певне
соціальне  утворення  —  державний  або  громадський  орган,  трудовий
колектив;  у  інших  —поєднання  об'єкта   і  суб'єкта  управління,  їх
впорядкованість  і  цілісність  у  функціональному  і  структурному
відношенні. Але основною для нас є та обставина, що організація виступає
як свідома діяльність, направлена на  впорядкування стану тих або інших
соціальних утворень.

Між  різними  аспектами  поняття  організація  існує  тісний
взаємозв'язок. Організація, яка виступає як впорядкований стан системи, є
результатом  цілеспрямованого  здійснення  організації  як  певного  роду
діяльності.  Її  реалізація  передбачає  створення  конкретних  соціальних
систем  (формування  їх  функціональної  і  організаційної  структур;
створення штатній чисельності; підбір і розстановку кадрів; інформаційне,
матеріально-технічне і фінансове забезпечення,  забезпечення цілісності
компонентів системи на основі взаємозв'язку, який гарантує її надійну
взаємодію; і  головне,  відособлення в системі певного органу, на який
буде покладено управління у формі координації, якщо мова йде про систему
профілактики  злочинів.  Завдання,  що  виникають  в  даному  випадку,
вирішуються  різними засобами з урахуванням специфіки системи, яка
створюється, але з єдиною метою — визначити, закріпити і забезпечити
реалізацію усього комплексу організаційних відносин, які необхідні для
її ефективного функціонування.

У сфері профілактики злочинів, як і в інших сферах, управління і
організація  органічно  об'єднані  між  собою,  знаходяться  в  прямій
залежності між собою. Ефективність результатів профілактики злочинів
також  залежить  від  зв'язку  між  управлінням  і  організацією.  Для
чіткого  уявлення  про  особливості  управління  і  організації
профілактики злочинів розглянемо деякі аспекти згаданих категорій.1

1 Аванесов  Г.А.  Криминология.  —  М.:  Академия
МВД СССР, 1984. — С. 452.
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Організація  —  це  особливий  вид  діяльності,  яка  пронизує  все
управління профілактикою злочинів. Можливість здійснення ефективного
управління —  це результат,  процесів організації  системи.  Організаційні
засоби  (принципи,  методи),  які  необхідні  для  здійснення  процесу
управління,  концентруються  в  системі  управління.  Тому,  питання
організації  профілактичної  діяльності  повністю відноситься  до  сфери
управління  цією  діяльністю.  На  наш  погляд,  поняття  управління  і
організації не треба розривати, їх суть — в єдності.

Концепція організації профілактики злочинів виходить з  того, що
управління  пронизує  всю  організаційну  діяльність  разом  з
централізованим  керівництвом  цією  сферою.  Організація  в  даному
випадку  характеризується  активною  дією  відповідного  органу
управління  на  всіх  напрямках  профілактичної  діяльності  або  на  всі
ланки системи профілактики і механізми її функціонування, по-перше, в
масштабі  всього  профілактичного  комплексу  (загальний  рівень
організації  управління),  по-друге,  в  рамках  окремих  профілактичних
програм  (приватний  рівень  організації  управління).  В  цілому  буде
справедливо вести мову про цілеспрямовану організаційну діяльність. А
цілеспрямованість діяльності не можлива без управління.

У  структурі  організації  профілактики  злочинів  виділяють:
формування  мети  діяльності,  проектування  організаційних
структур,  створення  або  виділення  органу  управління,  створення
систем збору інформації і її циркуляції, підбір, розстановка і навчання
кадрів, координація діяльності, матеріальне, технічне, фінансів і інше
забезпечення.

Зміст  організаційної  діяльності  багато  в  чому  залежить  від  її
конкретної мети — створення нової системи або вдосконалення тієї, що
існує. Найчастіше формування систем здійснюється аналогічно, тобто на
основі тих систем, які вже склалися, але вимагають вдосконалення. Але в
усякому разі, в першу чергу, необхідне чітке визначення або уточнення
призначення  системи,  яка  створюється,  тобто  її,  цілей,  завдань  і
функцій.

Основоположним  елементом  будь-якої  соціальної  управлінської
системи  є  наявність  мети  діяльності.  Цілеспрямованість  системи
відображається  на  суб'єктах  і  змісті  діяльності.  Предметом
цілеспрямованості  можуть  бути:  1)  діяльність  по  усуненню  або
нейтралізації криміногенних чинників; 2) корекція  деформацій особи,
які обумовлюють вибір асоціального способу існування індивіда. Мета є
не  тільки  цементом  системи  профілактики  злочинів,  але  і  системо

183



утворюючим  чинником,  необхідним  елементом,  відсутність  якого
припиняє існування самої системи.

Формулювання  мети  —  перший  крок  на  шляху  формування
системи.  Вона включає безпосередньо спрямованість дій (на  усунення
або  нейтралізацію),  соціальну  необхідність  і  обумовленість  певної
діяльності (зниження злочинності до соціально терпимого рівня), а через
це  — необхідність  дії  на  певні  чинники  (причини  і  умови  вчинення
злочинів). Вона єдина для всіх елементів системи. Мета, також, містить
орієнтири  діяльності  для  інших  елементів  системи  (удосконалення,
підвищення ефективності), дозволяє позначити круг об'єктів управління
—  суб'єктів  профілактики  злочинів  (державні  органи  і  установи,
громадські  формування,  окремі  громадяни),  починає  процес
формування системи.

Приведене жодним чином не свідчить про те, що надалі роль мети
зменшується.  У  жодному  випадку.  Вона  постійно  коректує  діяльність
системи, відображає її розвиток і зміни, які в ній відбуваються.

Мету профілактичної діяльності знаходить безпосереднє втілення в
завданнях і функціях, які мають конкретний і цілеспрямований характер.
Вони  конкретизують  мету  з  обліком  рівні  профілактики,  соціально-
економічних,  демографічних і  інших особливостей. В результаті такої
конкретизації  визначається функціональна  структура  системи.  При
цьому завдання і функції системи профілактики злочинів уточнюються
і повинні бути нормативно закріплені, що забезпечить досягнення мети
діяльності.

Наступним елементом організації попередження злочинів виступає
організаційна  структура. В  даному  випадку,  важливе  значення  має
визначення  суб'єктного  складу  органів  профілактики  залежно  від
поставлених перед системою завдань і з  обліком конкретних функцій,
які ними виконуються. Формування  організаційної структури вимагає
дотримання  такого  правила:  кожен  елемент  системи  повинен
спеціалізуватися на здійсненні  одній або групи однорідних або тісно
зв'язаних  функцій.  Разом  із  строгою  спеціалізацією  суб'єктів
профілактики злочинів тут слід забезпечити узгодженість їх діяльності
для  вирішення  загальних завдань.  На  зворотну сторону спеціалізації
звернув  увагу  В.Н.  Плішкин,  який  писав,  що  «спеціалізація  в
системі постійно заглиблюється, це — природною процес, але, на жаль,
він  не  супроводжується  належними  заходами  щодо  посилення
взаємодії  між  елементами  системи,  по  злагодженості  їх

184



функціонування».1 Таким  чином,  організація  системи  передбачає
визначення  і  формування  її  ланок,  розподіл  обов’язків  між  ними  і
створення умов для їх узгоджених дій.

Наступним  важливим  елементом  організації  профілактики
злочинів, на наш погляд, є створення або відособлення органу управління.
Його  основна  функція  —  ухвалення  дії  навколишнього  середовища  і
забезпечення  необхідної  реакції  на  нього  системи.  Дією  цим,
наприклад,  може  бути  різке  зростання  певної  групи  злочинів,  а
відповіддю на це системи профілактики  злочинів може стати пошук і
визначення чинників, які спровокували зростання цієї групи злочинів, і
посилення цілеспрямованої протидії цим чинникам.

Система  профілактики  злочинів  може  бути  представлена  виді
ієрархічної  послідовності  взаємозв'язаних  різнорівневих  підсистем
відповідно до адміністративно-територіального поділу, а на транспорті у
відповідності  до  організаційно-лінійного  принципу  побудови.  Згідно
цьому, органи управління нижчого рівня в той же час є виконавськими
органами  для  органу  управління  вищого  рівня.  Разом  з  метою
діяльності  наявність  органу  управління  (координаційного  органу)
для  системи  профілактики  злочинів  є  не  тільки  необхідним,  але  і
інтеграційним (системоутворюючим) чинником, який відрізняє  її від
інших соціальних  систем.  Координаційний орган утримує  в   собі  не
тільки  реакції  на  цільові  установки,  він   безпосередньо  зайнятий
виконанням  покладених  на  систему  завдань,  але  перш  за  все,  він  є
засобом впливу на систему, стимулятором її розвитку, переорієнтації з
метою досягнення найвищої ефективності.

Формування органу управління системи вимагає з'ясування його
потреб в штатній чисельності працівників і встановлення номенклатури
посад  керівників,  фахівців,  технічного  персоналу.  Важливе  значення
має  також  встановлення  в  системі  зв'язків,  які  закріплюють
субординаційні  (по  вертикалі)  і  координаційні  (по  горизонталі)
відносини.  При  цьому  визначаються  склад  і  повноваження  органу
управління і окремих ланок системи з урахуванням суб'єктного складу
кожної  ланки  системи.  Формування  організаційних  зв'язків,  як  ми
з'ясували раніше,  приводить до створення різних рівнів управління в
системі  профілактики  злочинів  і  відповідної  системи  циркуляції
інформації.

На думку академіка А.І. Берга, для нормального функціонування
системи необхідно: зібрати інформацію про стан системи і навколишнє
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середовище, передати цю інформацію по налагоджених каналах туди,
де  вона  переробляється,  здійснити  її  переробку  з  метою  підготовки
команд управління. Тобто передати виконавським органам інформацію,
яка  містить  команди  та  здійснити  відповідні  дії  по  контролю  за  їх
виконанням.  Таким  чином,  необхідною  умовою  нормального
функціонування  системи  профілактики  є  безперервна  циркуляція
інформації не тільки між системою і навколишнім середовищем, але і
між складовими її компонентами.

Як  вже  зазначалося,  разом  з  визначенням  функціональної  і
організаційної  структури  створення  системи  передбачає  роботу  по
підбору  і  розстановці  кадрів,  формуванню  колективу,  матеріально-
технічному  забезпеченню  співробітників  (приміщеннями,
устаткуванням, транспортом, засобами зв'язку, спеціальною технікою і
тому  подібне)  Це,  перш  за  все,  стосується  органів  управління
профілактикою злочинів всіх рівнів,  які  повинні відповідати високим
організаційним стандартам.

Сприяти  досягненню  відповідності  таким  стандартам  повинне
нормативне закріплення організаційних відносин. Для цього необхідно
розробити і прийняти закон «Про профілактику (або про попередження,
що не істотно) злочинності»,  який повинен вивначати мету,  завдання
профілактики злочинів, її  систему, характеристику об'єктів і  суб'єктів
профілактики,  конкретний перелік  органів  управління профілактикою
злочинів,  їх  функції  і  повноваження  при  проведенні профілактичних
заходів,  гарантії  захисту прав  і  свобод  громадян,  на  яких  вчиняється
профілактичний вплив.

Розглядаючи  останній  елемент  системи  профілактики  злочинів,
слід зазначити, що, змістовна характеристика цілісності системи може
бути  покращена  за  допомогою  додаткового  інтеграційного  ефекту
взаємодії  всіх  її  елементів.  А  це  можливо  лише  на  основі  оцінки
результатів  діяльності  системи  з  погляду  ефективного  забезпечення
нею  потреб  навколишнього  середовища  —  економічних,  політичних,
соціальних, духовних потреб суспільства і тому подібне.

Орієнтація  ж  системи  на  внутрішні  потреби  (так  би  мовити
«діяльність  ради  самої  діяльності»,  «робота  на  себе»)  має  лише
допоміжне  значення,  оскільки  впливає  на  стан  її  самоорганізації,
саморегулювання і само удосконалення.

Координація профілактики злочинів
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Цілісне  бачення  системи  профілактики  злочинів  (і  не  тільки  її)
допомагає позбавитися від абсолютизації внутрішніх закономірностей її
функціонування  і  розвитку,  підміни  ефективності  і  її  критеріїв
проблемами структурних і функціональних  перетрубацій і  виводить на
якісно  новий  рівень  встановлення  ступеня  відповідності  дії  системи
профілактики на причини і умови вчинення злочинів. Як цілісна система
профілактики злочинів може розглядатися лише у тому випадку, коли під
час боротьби із злочинами, дії державних органів і установ, громадських
формувань  і  окремих  громадян  координуються,  як це  характерно  для
соціальних систем і наукового управління соціальними процесами.

Координація,  відповідно теорії  управління,  завжди  є  узгодженням
для досягнення  певної  загальної  мети. Координація  може  виступтиє в
якості:

- елементу управлінської функції; 
- самостійної функція управління; 
- невід'ємного елементу будь-якої функції управління; 
- функції процесу управління і діяльності апарату управління;
- мета управління;
-  узгодженості  дій  незалежних  суб'єктів,  які  беруть  участь  в

процесі управління; метод управління і інше.
Координація (від до...і лат. — узгодження) узгодження, приведення

у  відповідність,  встановлення  взаємозв'язку  між  діями,  поняттями,
рухами  і  тому  подібне  У  юридичній  літературі  термін  координація
використовується тоді,  коли мова йде про взаємоузгодженій  спільності
дій різних органів, організацій,  установ, які беруть участь в будь-якій
діяльності.

У спеціальній літературі з цієї проблеми сформувалися два погляди
на координацію. Деякі учені вважають, що основною межею координації є
узгодження дій між самостійними суб'єктами системи з метою найбільш
правильного  вирішення  завдань,  покладених  на  систему.  Прихильники
іншого погляду на цю категорію під координацією розуміють узгодження
мети,  часу  і  програми  поведінки  суб'єктів.  Приведені  визначення  не  є
досконалими.  Першому з них не вистачає конкретики в тому,  що  саме
підлягає узгодженню між окремими ланками системи. Друге визначення не
бере до уваги риси, характерні для самих суб'єктів системи, а указує лише
на функціональну основу координації. Ми пропонуємо прийняти наступне
визначення координації у сфері профілактики злочинів.

Координація  діяльності  суб'єктів  профілактики  злочинів —  це
узгодження дій тактично самостійних суб'єктів системи профілактики
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злочинів (органів і  установ державної  влади, правоохоронних органів
(підрозділів транспортної міліції, транспортних відділів Служби безпеки
України,  підрозділів  транспортної  прокуратури,  Державної  митної  та
Податкової  служб  )  структурних  підприємств  транспорту
(Департаментів, дирекцій, адміністрацій, управлінь, відділень, дільниць,
окремих підприємств, а також спеціалізованих структурних підрозділів -
відділів  та  секторів  профілактики  правопорушень  та  корупції  при
кадрових  апаратах),  громадських  організацій  і  окремих  громадян
(пасажирів)) по різних напрямах діяльності за наявності рівноправних
зв'язків  між  ними,  загальній  стратегічній  меті  діяльності,  для
підвищення ефективності протидії злочинності на транспорті.

Звернемо увагу на ту обставину, що в юридичній літературі термін
координація часто замінюють терміном узгодження. Терміни координація
і  узгодження  використовуються  як  синонімічні,  про  що  свідчить  і
приведене нами поняття координації.

Основними  рисами  координації,  виходячи  з  аналізу  цього
поняття, є:

-  самостійність  суб'єктів  профілактики  злочинів  у  вирішенні
тактичних питань; 

- наявність рівноправних зв'язків між окремими компонентами
- системи профілактики злочинів;
-  наявність  єдиної  стратегічної  мети — усунення,  нейтралізація,

блокування причини і умов злочинів; 
- дії суб'єктів профілактики злочинів узгоджуються по меті місцю,

терміну  проведення  і  програмі  з  урахуванням  компетенції  кожного
органу;

- узгодження дій здійснюється лише в межах рішення загальних для
органів,  установ  і  організацій  завдань  по  боротьбі  із  злочинами,
специфічні функції окремого органу предметом координації не можуть
бути.

Основна мета координації — сприяти узгодженим діям  державних
органів і установ ( у тому числі і правоохоронних органів), підприємств,
громадських  організацій,  окремих  громадян  по  зниженню  кількості
злочинних  проявів  і  зміцненню  законності  у  межах  певної  частини
транспортної  системи  України.  Додатковими  цілями  координації  є
вирішення деяких спеціальних питань (наприклад, поліпшення розкриття
і  розслідування  злочинів  на  певних  видах  транспорту   або  окремих
об’єктах).  Чітке  визначення  мети  дозволяє  діяти  цілеспрямовано,
розробляти  конкретні  плани  профілактичних  заходів,  прогнозувати  і
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визначати ефективність узгодженої діяльності.  Тому мета повинна бути
точною,  конкретною  і  реальною,  яку  можна  досягти  наявними
можливостями  і  в  певний  термін.  Поставлена  мета  досягається
вирішенням ряду завдань, загальних для всіх суб'єктів, які беруть участь
в координації. Основними завданнями координації, на наш погляд, є:

-  створення  єдиного  фронту  протидії   злочинності  на  основі
залучення до цієї справи не тільки правоохоронних і інших державних
органів, але і громадських формувань і окремих громадян;

-  економія  витрат  сил,  засобів  і  матеріальних  цінностей  під  час
профілактики злочинів;

-  забезпечення  реалізації  державних  програм  у  сфері  боротьби  із
злочинністю;

- розробка стратегії  і  рекомендацій, направлених на підвищення
ефективності профілактики злочинів;

-  вивчення  і  узагальнення  практики  координаційної  діяльності
суб’єктів профілактики;

-  активізація  діяльності  правоохоронних  органів  з  протидії
злочинам,  забезпечення  її  наступального  характеру  і
цілеспрямованості;
     - усунення паралелізму в діяльності суб'єктів профілактики злочинів
і  забезпечення  її  конкретності.  Крім  того,  координація  сприяє
зміцненню  законності  як  в  профілактичній  діяльності,  так  і
правоохоронній роботі,  оскільки поліпшується можливість отримувати
повнішу і об'єктивнішу інформацію про стан злочинності, про причини і
умови  вчинення  злочинів,  про  заходи  протидії  злочинності,  про
правоохоронну діяльність в межах транспортної системи України.

Успішне здійснення координації залежить від виконання  певних
організаційних  принципів,  що  гарантує  усунення  помилок  під  час  її
здійснення. На наш погляд до таких принципів можна віднести:

1. Загальноправові принципи: законність, гласність, гуманізм. 
2.  Спеціально-галузеві  принципи:  а)  управлінські:  здійснення

координації  суб'єктів  профілактики  злочинів;  рівність  всіх  учасників
координаційної  діяльності  під  час  постановки  завдань,  внесення
пропозицій,  розробки  рекомендацій  і  заходів;  самостійність  кожного
органу  в  межах  повноважень,  наданих  законодавством,  як  під  час
розробки  узгоджених  заходів,  рекомендацій,  так  і  під  час  реалізації
узгоджених  рішень  по  профілактиці  злочинів,  проведення  заходів
профілактичного  характеру  у  межах  своєї  компетенції;  активність  і
ініціативність кожного органу в процесі узгодженої діяльності, та в ході
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розробки  і  здійснення  загальних  заходів;  цілеспрямованість;
підконтрольність координаційної діяльності;  об'єктивність, яка означає,
що  координаційна  діяльність  повинна  ґрунтуватися  на  знаннях  і
використанні  об'єктивних  закономірностей  управління  суспільними
процесами,  на  урахуванні  обставин  об’єктивної  дійсності,  розрахунку
можливостей, визначенні труднощів, які необхідно подолати;

б) принципи кримінології: конкретність, яка означає, що необхідно
не  тільки  вивчати  конкретні  процеси,  які  відбуваються  реальному
житті,  аналізувати  інформацію  про  їх  стан  і  тенденції  розвитку  і,
виходячи з цього,  враховувати можливі результати та  наслідки,  але і
прагнути  досягти  читкого  розуміння  шляхів  досягнення  поставленої
мети  під  час  розробки  і  ухвалення  рішень;  планомірність  дії  на
негативні  чинники,  асоціальні  явища  і  криміногенні  умови,  які
сприяють  вчиненню  злочинів,  відповідно  до  загальних  узгоджених
планів  (відзначимо також  і  те,  що  принципу  планомірності  повинна
відповідати  і  сама  координаційна  діяльність,  тобто  вона  повинна
вестися  не  періодично,  час  від  часу,  а  постійно,  незалежно  від
труднощів  і  проблем);  системне  відстежування  результатів
скоординованих  заходів  і  їх  корекція  з  урахуванням  змін  у
криміногенній ситуації.

Для правильного розуміння суті координації як елементу організації
профілактики злочинів першочергове значення має визначення системи її
головних, взаємозв'язаних компонентів, якими, на нашу думку, є її зміст,
організація,  процедура і елементи, які складають їх. Вказані компоненти
відображають найважливіші сторони узгодженої діяльності.

Зміст  координації  складає  сукупність  наступних  елементів:
визначення  мети  і  завдань  загальних  узгоджених  дій  з  профілактики
злочинів  на  транспорті;  планування  загальних  дій;  прогнозування  їх
результатів.

Головна  мета  координації  —  підвищення  ефективності  діяльності
органів  і  організацій  у  сфері  профілактики  злочинів  на  транспорті та
об'єднання  їх зусиль.  В межах цієї  мети можна сформулювати комплекс
наступних завдань: 

- активізація роботи суб'єктів профілактики злочинів; 
- усунення дублювання, паралелізму в їх діяльності;
-  забезпечення  принципів  координаційної  і  профілактичної

діяльності.
Планування — це розробка цілей і завдань профілактики злочинів,

напрямів, шляхів і засобів вирішення таких завдань, їх  нормативного,
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інформаційного,  організаційного,  методичного,  ресурсного
забезпечення  на  певний  період.  Воно  є  складовою  частиною  єдиної
системи  державного  планування  економічного і  соціального розвитку
суспільства та окремих галузей економіки.

Етапи  планування:  1)  організаційно-підготовчий  (визначення
персонального  складу  учасників,  відособлення  відповідальних  осіб  за
окремі  напрями  планування,  розділи,  складання  графіка  роботи);  2)
аналітичний  (початкову  інформацію  для  нього  дають  аналіз  стану,
структури  і  тенденцій  злочинності;  аналіз  фонових явищ злочинності;
ефект від загальносоціальних заходів профілактики злочинів; ефект від
заходів  спеціально-кримінологічної  спрямованості),  3)  прогностичний
(дає уявлення про можливу картину майбутнього стану злочинності і тих
умов,  в  яких  буде  здійснюватися  її  попередження);  4)  безпосередня
розробка системи планових заходів і способів контролю за їх виконанням
(містить інформацію про заходи профілактичної дії, про систему суб'єктів і
об'єктів  попередження  злочинності);  5)  виконання  плану  (доведення
запланованих заходів  до ведення безпосередніх виконавців,  визначення
термінів, організація контролю за виконанням).

Види планування: по масштабу: державне, регіональне, місцеве; по
складу учасників і їх ролі: комплексно-територіальне, міжвідомче, відомче;
по  спрямованості:  територіальне,  галузеве;  по  предмету:  охоплює
злочинність взагалі,  окремі види злочинів; по термінах: короткострокове
(квартал-рік), середньострокове (2—5 років), довгострокове (перспективне, 10
—15  років).  Ці  основні  елементи  визначають  цілеспрямованість,
конкретність  і  перспективність  узгодженої  діяльності  і  в  основному
відображають  зміст  координації  у  сфері  профілактики  злочинів.  Що
стосується питання про відношення прогнозування і  планування слід
зазначити,  що  прогноз  не  є  кінцевою  рекомендацією  для  складання
плану  —  це  лише  багатоваріантна  картина  майбутнього.  Але  його
використання в планах профілактики злочинів — життєва необхідність.
Вирішальне значення, в усякому разі, серед них має планування, оскільки
воно  дозволяє  не  тільки  вибрати  кращий  варіант  розвитку  системи
профілактики  злочинів на  транспорті,  але  і  змінити  в  майбутньому
негативні  тенденції  і  закономірності  злочинності,  які  мали  місце  у
минулому і на сучасному етапі розвитку.

Організація координації, на наш погляд, включає такі стадії:
1.Визначення  мети  і  завдань  координації  дій  суб'єктів

профілактики злочинів на транспорті.
1.Аналіз інформації про стан злочинності на транспорті. Такого
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роду інформація  може бути представлена не тільки правоохоронними
органами,  але  і  громадськими  формуваннями  (перш  за  все
правозахисними  фондами,  які  залучають  до  вивчення  стану
злочинності  науковців,  проводять  вивчення  суспільної  думки).
Порівнюючи  інформацію,  яка  поступила  з  різних  джерел,  можна
об'єктивніше встановити реальне положення справ речей.

2.Прогнозування  тенденцій  розвитку  явищ  і  процесів
злочинності,  а  також чинників,  які  сприяють  вчиненню злочинів,  на
окремому виді транспорту або об’єкті транспорту в певний період часу.

3.Вибір  напрямів  і  форм  координаційної  діяльності.  Напрям
координаційній діяльності відображає специфіку об'єкту координаційної
діяльності  і  суб'єктного  складу  учасників  узгоджених  дій  (наприклад,
координація  боротьби  із  злочинністю  серед  неповнолітніх  має
специфічний  об'єкт  координації  —  сумісні  дії,  направлені  на
запобігання  втягуванню  неповнолітніх  в  злочинну  діяльність,  а
здійснюють цю протидію суб'єкти, коло яких передбачене відповідними
законами або відомчими нормативними актами. Форма координаційної
діяльності  —  це  практичне  втілення  координації.  Вони  мають
різноманітний  характер. Їх вибір пов'язаний з конкретною обстановкою,
завданнями і компетенцією органу-координатора.

5. Розробка заходів профілактики злочинів і оформлення їх планами
або  програмами.  Розробка  згаданих  заходів  відбувається  на  тлі  певних
напрямів і форм профілактичної діяльності з урахуванням їх специфіки з
тим,  щоб  досягти  бажаних  результатів.  Вони  враховують  не  тільки
можливості правоохоронних органів, але і інших державних і недержавних
установ і  організацій.  Ця робота повинна бути реальною,  тобто сили і
засоби  суб'єктів  профілактики,  їх  можливості  повинні  відповідати
запланованим заходам.

6.Визначення  відповідальних  виконавців  і  термінів  здійснення
заходів.  На  даному  етапі  виявляється  принцип  конкретності.  Якщо
розроблені  і  узгоджені  загальні  плани  або  програми  указують  на
конкретних  виконавців,  це  свідчить  про  серйозність  підходу  до
координації,  відсутності  формалізму,  підвищує  як  відповідальність
виконавців, так і осіб,  які координують їх роботу, і головне — робить
зручним контроль за виконання узгоджених заходів.

6.Контроль за виконання.
Елементами  координаційної  процедури  є:  а)  процес  аналізу

тенденцій явищ і  процесів злочинності  і  їх профілактики; б) порядок
підготовки  пропозицій  для  планування;  у)  процес  розробки
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координаційного рішення; г) визначення характеру заходів; д) контроль
і перевірка результатів здійснення заходів; е) визначення ефективності
узгодженої діяльності по профілактиці злочинів.

Процедура  визначає  порядок  роботи  учасників  узгодженої
діяльності:  у  якій  послідовності  і  ким  повинні  розроблятися  плани
конкретних узгоджених профілактичних дій; яким повинен бути порядок
здійснення  цих  дій;  ким,  як  і  яким  чином  здійснюється  контроль  за
виконанням кожного заходу і як визначається їх результативність; ким
і як оцінюється ефективність узгодженої діяльності за окремий період.

Залежно від цілей, масштабів, суб'єктів і характеру здійснюваних
заходів координацію профілактики злочинів можна розділити на таких
два великі блоки: комплексно-територіальна і відомчо-галузева.

Комплексно-територіальна  координація  — це загальна розробка,
затвердження і здійснення сукупності соціальних, економічних, правових,
виховних,  профілактичних  і  інших  заходів  в  межах  окремих
адміністративно-територіальних  одиниць. (Наприклад, на рівні певного
регіону країни)

Відомчо-галузева  координація  —  це  узгодження  профілактичної
діяльності  у  відомстві,  галузі,  а  також  групі  (комплексі)  відомств,
організацій з схожою компетенцією.(Наприклад, в межах транспортної
системи України або  окремої галузі транспорту.)

Класифікацію можна провести і по напрямах координації:
 Координація  профілактики  злочинів  в  межах  окремої

адміністративно-територіальної  одиниці  на  якій  розміщені  об’єкти
різних  транспортних  галузей   (  наприклад,  транспортний  комплекс
Одеського  регіону  з  об’єктами  морського,  річкового,  залізничного,
авіаційного,  автомобільного  та  трубопровідного   транспорту).  Цей
напрям  обирається  для  налагодження  загальних  дій  суб'єктів
профілактики на певній території, здійснюється постійно і поширює свою
дію на весь масив злочинних проявів.

Координація  профілактики  окремих  видів  злочинів,  які  набули
поширення в певний період часу (економічні злочини, злочини в сфері
вантажних  або  пасажирських  перевезень, злочини  пов’язані  з
забезпеченням  діяльності  підприємств  транспорту,  злочини,  які
вчиняються  на  транспорті  неповнолітніми,  посадові  злочини і  таке
ін.)   Це напрям найчастіше використовується разом з  попередженням,
якщо  результати  аналізу  свідчать,  що  такі  види  злочинів  придбали
розповсюдження  у  межах  певної  сфери  транспортної  діяльності.  Слід
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відзначити,  що цей вид координації,  як правило  не  носить  постійного
характеру.1

Координація  профілактики  окремих  категорій  населення,  які
найчастіше  вчиняють  злочини  на  транспорті  (неповнолітні;  особи,
звільнені  з  місць  позбавлення  свободи,  що  мають  дві  і  більше
судимості,  умовно  засуджені;  особи,  які  систематично  вживають
наркотичні  засоби  або  алкогольні  напої;  особи,  спосіб  життя  яких
становить  загрозу  суспільній  моралі  або  здоров'ю,  особи,  які
неодноразово  і  зухвало  порушували  громадський  порядок  і  спокій
пасажирів,  до яких раніше застосовувалися  заходи адміністративного
стягненення; особи, які мали намір вчинити тяжкий злочин і ін.). Цей  вид
координації також  використовується в комплексі з першим і другим.  У
позначених межах можна провести і  більш детальний розподіл  видів
координації профілактики злочинів на транспорті. Наприклад,

1.По  адміністративно-територіальному  критерію:  координація
суб'єктів  профілактики  на  державному,  регіональному,  галузевому,
місцевому і  об’єктовому рівнях.

1.По  ступеню  однорідності  функцій  суб'єктів:  відомча  —
координація дій суб'єктів з тотожною компетенцією (проводиться серед
складових елементів певної структури або серед структурних елементів
певної системи), міжвідомча координація — охоплює діяльність органів
і установ з різною компетенцією.

2. По часових характеристиках: постійна і тимчасова.
3.По відношенню до системи профілактики злочинів: внутрішня

(проводиться  спеціалізованими  органами  управління  профілактикою
злочинів) і зовнішня (здійснюється органами загального управління).

4.За  об'ємом  впорядкування  системи  профілактики  злочинів:
загальна (впорядкування потребують всі складені компоненти системи)
і  часткова  (впорядкування  потребують  лише  окремі  компоненти
системи) координація.

5.По  характеру  підстав  для  координації:  регламентована
(є  норма  закону,  яка  вирішує  питання  організації  координації) ,  по
вказівці вищестоящих органів (є вказівка керівництва про необхідність

1  Теоретические  основы предупреждения
преступности.  Отв.  ред.  В.К.  Звербуль,  В.В.
Клаптиков, Г.М.   Миньковский — М.: Юр. літ.,1977. -
С. 143-145.
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налагодження  координації  без  належної  правової  регламентації),
ініціативна  (є  лише
розуміння  необхідності  координації,  яке  здійснюється  по  спільному
погодженню її учасників).

Завершуючи  розгляд  даного  питання,  підкреслимо  соціальну
цінність координації суб'єктів профілактики злочинів. Вона  є найбільш
ефективним засобом поєднання зусиль суб'єктів  профілактики злочинів
на основі спільності мети і керівної ланки не тільки тому, що забезпечує
єдність різнопланових  дій  суб'єктів,  але  і  тому,  що виявляє  і  усуває
негативні прояви спільної роботи. Значною мірою — це усунення самої
можливості  дублювання,  міжвідомчої  конкуренції  і  тому подібного.  В
процесі  координації  самостійні  дії  органів  певного  рівня  можуть
здійснювати направлений вплив ще до того, як вони вступили в стадію
реалізації конкретної дії і тому легко може усувати негативні наслідки.

Крім того, арсенал засобів координації дій суб'єктів профілактики
злочинів  дозволяє  переривати  або  навіть  припиняти  почату  спільну
діяльність,  удосконалити  її  зміст,  замінювати  виконавців,  зміщувати
акценти профілактичної дії і так далі

Теорія  соціального управління надає велике значення стратегії  і
розгляду  мети  як  системо  утворюючої  ознаки  будь-якої  організації.
Оскільки  організації  є  цільовими  системами,  то  мета  є  їх  основною
ознакою, яка і відрізняє дану систему від інших.

Нагадаємо,  що  формування  і  вибір  мети  є  початковим  етапом
управління.  Цим  принциповим  аспектом  соціальні  системи  і
відрізняються  від  біологічних  і  технічних  систем:  дія  на  об'єкт
здійснюється саме завдяки цілеспрямованості.  Формування мети,  а за
нею  завдань  системи,  повинне  виходити  з  глибокого  і  всебічного
аналізу розвитку суспільства, конкретної сфери економічної діяльності
(наприклад  транспорту),  система  взаємин  в  якій  підлягає
впорядкуванню (у сфері профілактики злочинів мова йде про систему
координації).

Виходячи  зі  сказаного  вище,  можна  стверджувати,  що  мета
діяльності  координаційних  органів  орієнтується  на  загальну  мету
координації як специфічної форми управління процесами в цій сфері. І в
такому розумінні вона є формалізованим результатом спільних дій, а з
іншого  боку:  вона  повинна  бути  конкретизована  у  відповідності  до
акценту  мети  управлінської  дії  у  відповідному  середовищі.  У  цьому
розумінні мета  діяльності  координаційних  органів  формалізується  у
функціональному  значенні  управління  у  сфері  профілактики  злочинів
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(ієрархічність і координаційні зв'язки як принципи організації). Тому, на
наш погляд,  справедливо  вести  мову про деталізацію,  конкретизацію
поняття.

Під метою діяльності координаційних органів в першому значенні ми
пропонуємо  розуміти  майбутнє,  бажане,  об'єктивно  по  можливості
необхідний  з  погляду  суспільства  і  держави  стан (дії)  системи
профілактики  злочинів.  Метою  якого  є реально  допомогти  суб’єктам
нейтралізувати або мінімізувати дію притичин і умов, сприяючих вчиненню
злочинів на транспорті.

Уточнимо деякі характеристики мети: по-перше, мета утримує в
собі  найкраще що необхідне для досягнення результату; по-друге, цей
результат,  виходячи  з  природи  профілактики  злочинів  на
сучасному  етапі  розвитку  суспільства  і  держави,  повинен  бути
чітким,  виваженим,  об'єктивним,  необхідним  і  можливим;  по-
третє,  результат  повинен  узгоджуватися  з  загальному  метою
профілактики злочинів як метою більш високого рівня.

З  іншого  боку,  основною  метою  діяльності  координаційних
органів  є  сприяння  системі  координації  профілактики  злочинів,
практиці  загальних,  узгоджених  дій  різних  суб'єктів  у  межах
певних  складових  частин  транспорту  або  окремих  одиниць
транспортної галузі.

Мета  в  управлінні  має  першорядне  значення.  Мета  системи
виступає  як  орієнтир  в  її  діяльності,  вона  має  все  охоплюючий  і
проникаючий  характер.  Але  загальна  мета  розділяється  на
конкретніші  цілі,  унаслідок  чого  синтезуються  завдання
координаційних  органів,  під  якими  ми  розуміємо  форму
конкретизації  мети  по  певних  критеріях.  Поняття  критерію  ми
ввели  для  чіткого  усвідомлення  суті  взаємозв'язку  між  метою  і
завданнями  і  розуміємо  під  ним  засіб  вимірювання  досягнення
мети.  Завдання  діяльності  координаційних  органів  мають
аналогічне  ієрархічне  підпорядкування.  Вони  у  свою  чергу
взаємообумовлені  основними  завданнями  координації
профілактики  злочинів  на  транспорті.  Вони  мають  більш
деталізований,  реальний  і  конкретний  характер.  Враховуючи
основні завдання координації профілактики злочинів, вважаємо, що
завданнями  координаційних  органів  у  сфері  профілактики
злочинів на транспорті є: 

 -     об'єднання зусиль всіх суб'єктів профілактики злочинів  у
межах відповідних транспортних одиниць;
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 -  сприяння сумісним діям суб'єктів профілактики злочинів за
допомогою управлінських засобів, наявних в розпорядженні; 

-  узгодження  дій  тактично  самостійних  суб'єктів  у  межах
єдиної стратегічної мети;

-  забезпечення  наступального  і  цілеспрямованого  характеру
діяльності суб'єктів профілактики злочинів на транспорті; 

-  усунення  дублювання  в  діяльності  суб'єктів  профілактики
злочинів на транспорті і забезпечення її конкретності;

- економія матеріальних і ресурсних витрат; 
-  активізація сил всього суспільства на боротьбу із злочинністю

на  основі  активного  залучення  до  справи  профілактики  злочинів
населення;

- забезпечення вертикалі управління у межах системи профілактики
злочинів на  транспорті,  активне  реагування  її  на  зміни  ситуації  і
середовища;  об'єднання тактичної і стратегічної координації на окремо
узятому галузевому, підгалузевому або об’єктовому рівні;

-  активізація роботи усіх правоохоронних органів по профілактиці
злочинів на транспорті; та інші. 

Виконання поставлених завдань системи координації профілактики
злочинів на транспорті покладене на координаційні органи, які разом з
метою  і  завданнями  діяльності  є  обов'язковими  для  системи
профілактики  злочинів  елементами.  Етапи  формування  і  місце
координаційних  органів  в  системі  профілактики  злочинів  ми  вже
розглядали вище. Слід підкреслити такий момент: координаційний орган
системи  профілактики  злочинів  є  виконавцем  поставлених  перед
системою  завдань.  У  цьому  і  виявляється  його  двояке  специфічне
положення:  по-перше,  координаційний  орган  здійснює  управлінську
діяльність у сфері профілактики злочинів у формі координації і в зв'язку
з  цим  є  компонентом  системи,  що  управляє.  З  іншого  боку:  система
координації  складається  з  мети,  завдань  і  системи  координаційних
органів, яким наказане виконання поставлених завдань і в цьому сенсі
координаційний орган є керованим компонентом системи, що випробовує
дію  з  боку  управлінських  органів  загальної  і  спеціальної  компетенції
(Парламенту,  Президента,   КМ  України,  Міністерства  транспорту,
галузевих відомств і так далі).

Основними завданнями для будь-якого координаційного органу
системи профілактики злочинів на транспорті є: 

- визначення цілей загальних узгоджених дій суб'єктів профілактики
і постановка завдань; 
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-  розробка  стратегії  і  узгодження  її  з  тактикою  профілактики
злочинів; 

-  комплексна  оцінка  криміногенної  обстановки  в  межах
відповідних  транспортних  одиниць,  виявлення  тенденцій  її
ускладнення,  визначення  на  основі  стратегії  основних  напрямів
профілактичної діяльності;

- розробка узгоджених планів проведення заходів профілактичної
спрямованості;

- вибір і застосування необхідних форм координації;
- контроль за ходом реалізації ухвалених рішень та за здійсненням

сумісних профілактичних заходів;  
- оцінка результатів узгодженої діяльності з досягнення поставлених

цілей  та виконання завдань;
- вирішення проблем у взаєминах учасників узгодженої діяльності;
- визначення ролей кожного з суб’єктів при формуванні відносин

взаємодії.
Завдання  —  це  реальне,  конкретне  питання,  яке  необхідно

вирішити для досягнення меті. Мета і завдання, таким чином, складають
найбільш видиму сторону управління.  Функціональну ж його сторону
складають  функції  і  напрями  діяльності  по  управлінню.  У  теорії
управління  має  місце  положення  про  функцію  як  про  нормативно
закріплену,  іманентно  властиву,  щодо  самостійної  частини
управлінської  діяльності,  що  характеризується  єдністю  змісту,
однотипністю методів і форм реалізації і просторово-часовим виразом у
відповідному управлінському циклі.

Таким чином,  в  основі  діяльності  координаційного органу  будь-
якого  рівня  лежить  комплексна  функціональна  триєдність.  По-перше,
організаційно-контрольна функція.  Координаційний орган організовує
роботу відповідної підсистеми профілактики злочинів (на державному, на
регіональному,  на  галузевому,  об’єктовому  та  місцевому  рівнях).  Він
визначає цілі загальної узгодженої діяльності, обкреслює шляхи досягнення
поставлених завдань і налагоджує систему взаємозв'язків між суб'єктами
профілактики  злочинів  в  директивному  порядку  на  час  переходу  від
відносин  взаємодії  до  відносин  координації  в  системі  профілактики
злочинів, а надалі контролює її функціонування.

По-друге,  інформаційно-методична  функція.  Розробці  сумісних
планів передує робота координаційного органу по  комплексній оцінки
складових криміногенної обстановки, по її прогнозуванню, проведенні
збору необхідної інформації, і так далі
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У  третіх,  виконавська  функція.  Координаційний  орган  бере
безпосередню  участь  в  профілактиці  злочинів  і  виконує  завдання,
поставлені  вищестоящими  координаційними  органами.  В  рамках
реалізації узгоджених планів профілактичних заходів з метою вирішення
виникаючих  проблем  визначає  прийнятні  у  кожному  конкретному
випадку  форми  узгодженої  діяльності  і  контролю.  Крім  того,  він
оцінює  результати  досягнення  поставлених  перед  суб'єктами
профілактики цілей і завдань через вимірювання ефективності їх роботи.

Це  декілька  спрощена  схема  функціональних  завдань
координаційного  органу  в  системі  профілактики  злочинів на
транспорті.  Основний  акцент  робиться  при  цьому  на  системі
взаємозв'язків  завдань  координації  і  її  процедури,  деякі  питання  якої
розглянуті нами вище.

Зупинимося  конкретніше  на  такому  завданні  як  вибір  і
застосування форм координації. Визначити, які саме форми узгодженої
діяльності знаходять своє втілення в державній та галузевій координації
можна завдяки розумінню суті  процесів, які відбуваються на кожному
етапі спільної діяльності. 

В принципі,  будь-яка з форм координації  тим або іншим чином
може бути втілена в профілактиці злочинів. Але серед них  ми повинні
виявити ті, які діють без виключення на всіх позначених нами рівнях. Ці
форми складають матеріальну основу координації. Відмінність цих форм
координації  від  тих,  які  використовуються  переважно  в  інших видах
координації (наприклад, у відомчій або галузевій) полягає в наступному:
вони охоплюють, як правило, велику сукупність суб'єктів; об'єм і зміст
координаційних  заходів  визначається,  як  правило,  в  першу  чергу
особливостями обстановки в певній  галузі  або транспортній  одиниці;
координація  здійснюється  зверху  «вниз»  по  вертикалі,  за  наявності
яскраво вираженого компоненту, що управляє.

До таких форм ми відносимо:
-  Обмін  інформацією  по  питаннях  боротьби  із  злочинності  і

щодо  діяльності  відповідної  ланки  системи,  включаючи  постійне
інформування населення  так пасажирів про стан правопорядку.

- Вивчення і розповсюдження позитивного досвіду.
-  Створення  єдиної  аналітичної  бази  вчинених  злочинів  і

супутніх правопорушень в межах транспортної галузі  або окремих її
складових  частин,  яка  може  використовуватися  для  профілактичної
роботи  як  державними  органами  і  установами,  так  і  громадськими
організаціями.
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-  Підготовка  сумісних  аналізів,  прогнозів  стану  злочинності  і
узагальнення практики профілактичної діяльності на транспорті.

-  Сумісне  планування  і  здійснення  узгоджених  профілактичних
заходів.

- Створення постійних або тимчасових координаційних органів в
окремих  галузях  транспорту  або  транспортних  одиницях.  До  таких
органів  відносяться  координаційні  комітети,  комісії,  і  наради  при
відповідних транспортних прокурорах.

Як свідчить вивчення нормативної бази, що регламентує діяльність
координаційних комітетів всіх рівнів, метою їх діяльності є координація
діяльності  державних  органів  по  боротьбі  з  корупцією і  організованою
злочинністю на  транспорті.  Реалізація  поставленої  мети  досягалася
завдяки вирішенню цілого комплексу проблем боротьби із злочинністю і
зокрема її профілактики.

Наприклад,  Координаційний комітет  з  боротьби з  корупцією  і
організованою  злочинністю  при  Президентові  України  займається
такими насущними питаннями як: розробка стратегії і тактики боротьби
із злочинністю; планування сумісних дій державних органів по протидії
злочинності  на  загальнонаціональному  рівні;  забезпечення  реалізації
вирішень  Верховної  Ради  України,  Президента  України,  Кабінету
Міністрів України  по питаннях зміцнення законності  і  правопорядку,
боротьби  із  злочинністю;  комплексне  вивчення  стану  криміногенної
обстановки,  тенденцій  її  ускладнення  і  можливостей  зведення  цих
негативних обставин до мінімуму; прогнозування, розробка і планування
загальнодержавних програм профілактичної  спрямованості;  методичне
забезпечення  координаційної  роботи  нижчестоящих  координаційних
комітетів  за  допомогою  вивчення  практики  її  здійснення  і
розповсюдження позитивного досвіду. Відповідною роботою займалися
і нижчі координаційні  комітети з урахуванням їх положення в системній
ієрархії.

Як  свідчить  аналіз  документів,  підготовлених  координаційними
комітетами,  багато  уваги  вони  приділяли  розробці  стратегії  і
рекомендацій  для  тактики  профілактики  злочинів.  Стратегія
складається  з  масштабних  заходів  організаційного,  правового,
правоохоронного,  профілактичного  характеру,  в  яких  повинні  брати
участь все без виключення суб'єкти профілактики; вона направлена на
довгострокову перспективу (в середньому на 5—7 років); вона має менш
конкретні (порівняно з  тактикою),  але  не менш реальні  цілі.  Тактика
складається  з  конкретних  розрахованих  на  сучасний  етап  заходів,
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направлених  на  реалізацію  стратегії  в  правозастосовній  практиці
суб'єктів профілактики злочинів.

Якщо мова зайшла про стратегію, ми повинні чітко уявляти собі, що
координаційні органи можуть розробляти стратегію в двох напрямах. По-
перше,  завдяки  своїй  участі  у  формуванні  стратегії  боротьби  із
злочинністю (і  її  складової  частини — профілактики  злочинів),  а  по-
друге, за рахунок виконання покладених завдань і функцій.

Стратегія боротьби із злочинністю утілюється, як правило, в двох
документах. По-перше, в програмах скоординованих дій, а по-друге,  в
сумісних узгоджених профілактичних  планах. Програми містять заходи
профілактичного,  правоохоронного,  виховного  плану.  Вони  формують
стратегію в повному значенні цього поняття.

Плани  скоординованих  дій,  як  правило,  присвячені  тактико-
стратегічним проблемам: заходи націлені на термін 1—3 місяця, перелік
виконавців  значно  вужчий  (в  основному  це  правоохоронні  і
контролюючі органи, рідше інші державні установи). 

Декілька уточнень з приводу етапу аналізу, оцінки криміногенної
обстановки,  прогнозування  тенденцій  її  ускладнення.  На  державному
рівні вирішення цих завдань повинне бути покладене на якій або науково-
дослідний центр вивчення  проблем боротьби із  злочинністю.  На  наш
погляд,  він  повинен  стати  базовою  науково-дослідною  установою
аналітико-прогностичного супроводу діяльності координаційних органів
Управлінська  діяльність  в  будь-якій  сфері  життєдіяльності
здійснюється  на  основі  стійкого  циклу,  розробка  і  оптимізація  якого
займає  вельми  тривалий  час  і  зв'язано  із  значними  ресурсними
витратами.  Цей  цикл  або  для  кращого  розуміння  суті  назвемо  його
алгоритмом,  є  процедурою діяльності,  тобто поетапний розподіл дій,
взаємозв'язки між ними для досягнення кінцевого результату. Від того
чи  буде,  врешті-решт,  знайдена  ( оптимальна  процедурна  формула,
тобто система дій,  підпорядкована кінцевій меті  на користь загальної
справи,  значною  мірою  залежить  не  тільки  ефективність
функціонування  системи  управління,  але  і  подальше  її  існування.
Зрозуміло,  що невиконання системою покладених на неї  завдань і  не
досягнення  поставленої  мети  діяльності  покладе  кінець  існуванню
системи як окремої соціальної ланки.

Процедура  включає  якусь  сукупність  різноманітних  дій,  її
складових. Процедурна діяльність при координації умовно може бути
розділена на три етапи. Перший етап — підготовчий, включає: 1) аналіз
тенденцій явищ і  процесів злочинності  і  її  профілактики;  2)  порядок
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підготовки  пропозицій  по  сумісному  вирішенню  питань  суб'єктами
профілактики злочинів. Другий етап — підготовка і ухвалення сумісних
рішень, включає: 1) процес розробки рішення; 2) визначення характеру
профілактичних  заходів.  Третій  етап  —  завершальний,  в  ході  якого
відбувається: 1) контроль і перевірка досягнутих результатів сумісних
заходів;  2)  вимірювання  і  розрахунок  ефективності  узгодженої
діяльності по профілактиці злочинів.

Жодним  чином  не  принижуючи  значення  інших  компонентів,
вкажемо, що для навколишнього середовища найбільше інформативне
значення має управлінське рішення.

З  теорії  управління  нам  відомо,  що  управлінське  рішення  є
юридичним  актом  оформлення  управлінської  діяльності.  За  своїм
змістом координаційне рішення є управлінським, тобто одностороннім,
владним волевиявленням  координаційного  органу  по  відношенню до
суб'єктів профілактики.

Після  з'ясування  і  конкретизації  координаційного  рішення  слідує
етап  визначення  характеру  сумісних  узгоджених  заходів.  Всі
координаційні рішення мають комплексний характер. Вони містять заходи
різного  плану,  але  в  рамках  загальної  стратегічної  профілактичної
спрямованості. Проте, істотна наявність одним з виділених нами критеріїв,
дозволяє  визначити  характер  окремо  узятого  сумісного  узгодженого
заходу  в  рамках  координаційного  рішення.  Тому,  всі  вивчені  нами
координаційні рішення ми умовно розділили на декілька груп: 

1.  Рішення,  що  містять  профілактичні  заходи  правоохоронного
характеру.  Їх  ознаки:  спрямованість  на  усунення  причин  і  умов,
сприяючих  вчиненню  злочинів;  використання  спеціальних
профілактичних сил, засобів і методів в практичній стадії реалізації.

2.Рішення,  що  містять  профілактичні  заходи  інформаційно-
аналітичного  характеру.  Їх  ознаки  виявляються  в  специфіці
поставлених  завдань  (вивчення,  аналіз  і  моніторинг  криміногенної
обстановки,  узагальнення даних,  зокрема статистичних і  облікових за
певний період і так далі).

2.Рішення,  що  містять  профілактичні  заходи  організаційно-
розпорядливого характеру. Ознаки даних рішень: орієнтація на здійснення
певних організаційних дій, розробка і ухвалення сумісних розпорядливих
документів.

3.Рішення,  що  містять  профілактичні  заходи  ресурсно-
забезпечуючого  характеру.  Вони  направлені  на  вирішення  питань
фінансування  проведення  цілеспрямованих  заходів  (наприклад,
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забезпечення роботи по роз'ясненню окремих положень законодавства
серед  населення  спільними  зусиллями  місцевих  органів  виконавчої
влади  і  органів  місцевого  самоврядування),  оплатного  надання  в
розпорядження окремих суб'єктів  сил  і  засобів  інших суб'єктів
профілактики  злочинів  для  проведення  профілактичних заходів,
матеріально-фінансового  забезпечення  діяльності  координаційного
органу і так далі.

5.Рішення,  основне  завдання  яких  організаційно  оформити
сформульовані  виводи  про  якість  виконаної  профілактичної  і
координаційної роботи (оцінні рішення). Оцінюється  робота як органів
одного рівня, так і нижчестоящих координаційних органів.

Прикладне значення приведеної класифікації полягає, перш за все в
тому, що на її основі практично будь-який зацікавлений суб'єкт в змозі
зорієнтуватися в характері поставленого завдання і природі необхідних
для її реалізації дій.

У багатьох випадках необхідні інструктаж  і навчання виконавців.  В
даному випадку мова йде, по-перше, про інструктаж, що проводиться серед
безпосередніх  виконавців  профілактичних  заходів  (наприклад,  серед
співробітників  ППСМ,  що  несуть  службу  в  нарядах  по  охороні
громадського порядку на об’єктах транспорту, серед членів об’єктових
добровільних  народних  дружин,   поїзних  штабів  ДНД,  що  є
функціональним  обов'язком  їх  керівників  або  координаторів  від
правоохоронних органів).
       По-друге, про інструктаж, що проводиться серед представників
суб'єктів  профілактики злочинів.  Це  особи,  відповідальні  за  роботу  в
рамках  координації  профілактики  злочинів  в  органах,  установах,
організаціях,  що приймають в ній  активну участь.  Даний контингент
виконавців в основному вже сформований згідно до завчасно складених
планів координації.

    У ході інструктажу представників суб'єктів профілактики злочинів
їм доводяться окремі положення координаційного рішення з  погляду
особливостей  його  реалізації,  звертається  увага  на  деякі  виниклі
складнощі  або  прогнозовані  негативні  тенденції,  що  відрізняють
сучасну ситуацію кримінології  від передуючих, в  яких їм доводилося
раніше  здійснювати  покладені  на  них  повноваження  і  вирішувати
поставлені  завдання.  Наприклад,  під  час  виїзду  сумісних
відомчих  груп на місця для вивчення практики узгодженої діяльності,
керівник групи повинен проінструктувати її членів по окремих аспектах
координаційної  діяльності,  що вимагають підвищеної уваги з  їх боку
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при  вивченні,  про  порядок  взаємодії  між  членами  групи,  порядок
надання звітів про виконану роботу і її результати.

До  інструктажу  особа,  яка  збирається  його  проводити,  повинна
ретельно підготуватися, проаналізувати як само координаційне  рішення,
так і  можливі дії  виконавців з  метою попередження  помилок і вибору
оптимального способу їх  дій.  Під  час  інструктажу обов'язково  повинні
прозвучати мета сумісних узгоджених дій і їх завдання. Крім того, повинна
бути показана важливість їх виконання, повинні бути деталізовані окремі
пункти  координаційного  рішення,  що  стосуються  кожного  з  тих,  що
інструктуються, повинні бути проаналізовані можливі їх дії. Якщо завдання
є  новим  для  когось  з  виконавців  або  вона  складна  і  багатопланова,
інструктаж доповнюється навчанням.

Не викликає сумніву той факт, що спільна узгоджена діяльність лише
тоді  буде  високо  ефективною,  коли  всі  її  учасники будуть  професійно
підготовлені, матимуть необхідний практичний досвід здійснення такого
роду  повноважень,  тобто  у  них  будуть  сформовані  необхідні  для
координаційної діяльності  уміння і навики. Поза сумнівом, що в процесі
здійснення  спільної узгодженої діяльності з часом такі  уміння і навики
будуть  сформовані,  але  не  відомо,  скільки  це  займе  часу.  З  метою
зменшення негативних проявів відсутності умінь і навиків по координації
у  її  учасників  ми  і  пропонуємо  проводити  серед  них  спеціалізоване
навчання необхідним умінням і навикам координаційної діяльності.
          Навчання, як правило, проводиться серед осіб, які не мають
управлінських навиків і умінь спільної узгодженої діяльності  (наприклад,
новопризначені  представники  органу,  установи)  і  включають  в  себе
вивчення  нормативно-правової  бази,  методів  та  форм  профілактичної
діяльності у ході теоретичних і практичних занять. На практичних заняттях
доцільно детальніше розглянути особливості  організації  і  застосування
окремих форм координації,  їх  співвідношення з іншими організаційно-
правовими  формами  спільної  діяльності,  розібрати  що  виникають  в
практиці узгодженої діяльності конфліктні ситуації і шляхи їх подолання,
способи взаємодопомоги  в таких ситуаціях.  Навчання припускає також
отримання і  закріплення спеціальних навичок і  умінь з  переконання та
подолання  негативного  відношення  з  боку  учасників  профілактичних
заходів  і  осіб,  відносно  яких  вони  проводяться,  по  формуванню
контактного  середовища з представників громадськості та представників
підприємств  транспорту  з  метою  подальшого  їх  залучення  до
профілактики злочинів і так далі
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Природно  проводиться  вона  не  тільки  за  згодою самих  учасників
координації,  але  і  директивно.  На  цьому  етапі  доцільно
використовувати  такі  координаційні  форми  як  проведення  сумісних
навчально-методичних  семінарів,  вивчення,  узагальнення  і
розповсюдження  позитивного  досвіду,  що  може  проводитися  як  під
час  проведення  семінарів,  так  і  під  час  сумісних  виїздів  на  місця  з
подальшим вдосконаленням практики узгодженої діяльності.

Наступним  етапом  реалізації  координаційного  рішення  є
забезпечення спільної узгодженої діяльності, створення необхідних умов для
координації і взаємодії суб'єктів профілактики злочинів.

Забезпечення спільної узгодженої діяльності включає цілий комплекс
забезпечуючих  засобів  і  ресурсів,  а  саме:  технічне,  методичне,
організаційне,  інформаційне  забезпечення.  Воно  полягає  в  наданні
суб'єктам  профілактики  злочинів  необхідних  засобів  і  матеріально-
технічних  ресурсів  (транспортних  засобів,  технічних  засобів,  засобів
зв'язку,  спеціальних  засобів,  матеріальних  ресурсів,  методичних
рекомендацій,  аналітичних матеріалів, відповідного оснащення і так далі).
Організаційне  забезпечення  полягає  в  плануванні  проведення  заходів,
направлених  на  реалізацію  координаційного  рішення,  а  також  у
встановленні  графіка  роботи  координаційного  органу,  процедурних
аспектів  його  діяльності.  Інформаційне  забезпечення  включає  питання
надання необхідній інформації про профілактику злочинів на транспорті
в органи виконавчої влади, питання інформування зацікавлених суб'єктів
про причини і  умови вчинення злочинів, питання взаємного обміну між
суб'єктами інформацією, що цікавить їх, і так далі

На  сучасному  етапі  матеріально-технічне  забезпечення  узгодженої
діяльності покладене на самих учасників цієї діяльності,  що знижує їх
ефективність.  Але,  ми  сподіваємося,  що  таке  стан  речей  колись
зміниться.  На  сьогоднішній  день  жоден  з  бюджетів  всіх  рівнів  не
містить  ні  єдиного  пункту  про  матеріальне  забезпечення  роботи
координаційних  органів,  здійснення  узгоджених  профілактичних
заходів і  так далі.  В той же час, без належного фінансування  роботи
суб'єктів  профілактики  на  транспорті в  даному  напрямі  не  слід
чекати  відчутних  результатів,  сподіватися  на  швидке  оздоровлення
криміногенної  обстановки,  формування  і  закріплення  позитивних
тенденцій, що намітилися останнім часом, в боротьбі із злочинністю.

Створення  координаційного  органу,  що  постійно  діє,  із
запропонованими  нами  структурними  підрозділами  вимагає  також
певного  організаційного  забезпечення  в  плані  встановлення  режиму
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роботи,  штатного розкладу,  внутрішнього розпорядку  і тому подібне
Крім  того,  необхідно  налагодити  відповідне  поставленим  завданням
матеріальне і ресурсне забезпечення. Лише після цього можна говорити
про створення необхідних умов для ефективної роботи координаційного
органу. Сприяти цьому в першу чергу повинна законодавча визначеність
місця  координації  профілактики  злочинів  в  системі  соціального
управління, її системи, структури, функцій, завдань і повноважень.

З  того  моменту,  коли  після  законодавчого  закріплення  система
координації  профілактики  злочинів  пройде  період  становлення,  вона
зможе  сприяти  повною  мірою  координації  і  взаємодії  суб'єктів
профілактики  злочинів.  На  даному  етапі  відбувається  узгодження  дій
суб'єктів  профілактики  злочинів  під  керівництвом  координаційного
органу і налагодження відносин взаємодії між ними. Тут здійснюється
безпосередня координаційна діяльність в будь-якій  прийнятній формі і
застосовується метод дозволу. Це означає, що суб'єкти профілактики на
транспорті мають  право  за  власним  розсудом  обирати  ту  або  іншу
форму узгодженої діяльності, комбінувати їх і тому подібне

У координаційній практиці нерідкі ситуації, коли ефект від сумісних
узгоджених заходів,  що проводяться,  виявився нижче  очікуваного,  або
цілеспрямована  профілактична  дія  на  певні  чинники  привела  до  не
прогнозованих  результатів,  а  розвиток  подій  і  ускладнення
криміногенної  ситуації  свідчить  про  можливий  вихід  оперативної
обстановки  з-під  контролю кримінології  з  боку  системи  боротьби  із
злочинністю. У такому разі виникає необхідність коректування і зміни в
ході реалізації координаційних рішень або ухвалення нових рішень з метою
виконання  попередніх  для  забезпечення  постійності  і  безперервності
координації.

Виконання поставлених перед системою профілактики злочинів завдань
зв'язане з безліччю складнощів, а досягнення бажаних результатів часто
не  можливо  через  цілий  ряд  причин  об'єктивного  і  суб'єктивного
характеру.  У  плануванні  профілактичних  заходів,  а  ще  раніше  при
прогнозуванні  тенденцій  і  явищ  злочинного  характеру  і  можливих
реакцій на них з боку системи допускаються помилки, не враховуються
вище перелічені чинники і причини. Тому формулюються і ставляться
некоректні або навіть нереальні завдання,  які  надалі  виконується  не в
повному об'ємі  або  формально.  Щоб запобігти  стійкому формуванню
такого роду ситуації, слід розібратися в причинах і умовах невиконання,
зробити виводи, надати необхідну методичну або практичну допомогу,
перегрупувати  сили і засоби в потрібному напрямі, виділити додаткові
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профілактичні  ресурси,  сили і  засоби,  а  можливо і  призначити  нових
виконавців  з  метою  усунення  недоліків.  Все  це  практична  сторона
діяльності  координаційного  органу  на  завершальному  етапі  реалізації
координаційного  рішення,  що  формально  виявляється  в  необхідності
внесення певних змін в координаційне рішення.

На  основі  проведеного  нами  вивчення  координаційних  рішень  ми
дійшли  висновку, що на практиці має місце ситуація, коли з часом після
певного періоду після ухвалення координаційного рішення, щодо певної
проблеми, проводиться ще одне засідання координаційного  органу,  де
розглядаються  результати  реалізації  попереднього  координаційного
рішення.  Звичайно,  основна  функція  цього засідання  контрольна,  але
ухвалене по його підсумках нове рішення часто вносить корективи до
раніше прийняте.

Слід звернути увагу, що ініціатором коректування координаційного
рішення,  як  правило,  виступає  один  з  його  виконавців.  Тоді  як
ініціатором контролю, як правило,  виступає координаційний орган. По
цій підставі їх необхідно розрізняти.

Частіше  повну  зміну  зазнають  затверджені  координаційними
рішеннями плани або програми сумісних узгоджених  профілактичних
заходів. Ці документи корегуються, як свідчить практика, приблизно в 70
%  випадків.  Проте це, на наш погляд, жодним чином не свідчить про
низьку  якість  планування  при  координації.  Це  швидше  свідчить  про
старання  забезпечити  гнучкість  системи  профілактики  злочинів  в  її
реакціях на зміни в об'єкті дії, ефективніше використовувати потенціал
суб'єктів  профілактики  злочинів  в  досягненні  поставлених  перед
системою завдань.

На  завершальному  етапі  реалізації  координаційного  рішення
переважно  застосовуються  такі  форми  координації  як  проведення
координаційних  нарад  (засідань  координаційних  органів);  взаємний
обмін  інформацією  про  негативні  наслідки  проведення  загальних
узгоджених  дій  і  щодо  їх  вдосконалення;  сумісне  або  вивчення  за
єдиною  програмою  практики  здійснення  узгоджених  заходів;  сумісне
узагальнення  практики  координаційної  діяльності;  сумісне  вивчення
громадської думки про якість і ефективність проведення профілактичних
заходів і деякі інші. Переважно використовується імперативний метод дії.

І  організаційна,  і  процедурна  діяльність  у  сфері  координації
профілактики  злочинів на  транспорті закінчується  здійсненням
контролю за фактичним виконанням координаційних рішень суб'єктами
профілактики злочинів. Це означає, що контроль, як правило, виступає
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як завершальний етап як під час організації координації профілактики
злочинів, так і в процесі її здійснення.

Контроль  є  важливим  елементом  координації.  Це  багатогранна  і
багатопланова діяльність. Залежно від того, на  якому рівні і відносно
чого він розглядається, контроль може бути охарактеризований як вид
управлінської діяльності, як принцип управління або як функція. Якщо
розглядати суть контролю у сфері координації профілактики злочинів, де
йому  властиві  деякі  риси  наглядової  і  моніторингової  діяльності  за
відповідністю  роботи  суб'єктів  профілактики  злочинів  тим
розпорядженням,  які  вони  отримали  від  координаційного  органу,
контроль виступає самостійним видом управлінської діяльності. Функція
контролю в комплексній управлінської діяльності з координації полягає в
аналізі  і  подальшому  порівнянні  фактичного  стану  справ  у  сфері
координації  з  результатами,  досягнення  яких  є  необхідною  умовою
вирішення  поставлених  перед  системою  завдань.  Крім  того,  функція
контролю  включає  пошук  відхилень  від  встановлених  нормативів
вирішення  поставлених  завдань,  встановлення  причин цих  відхилень,  а
також оцінка діяльності і розвитку системи.

Така  специфіка  контролю,  яка,  як  відзначають  в  своїх  роботах
дослідники даної проблеми, дає можливість виділити його серед інших
функцій управління, створити спеціалізовані контролюючі органи, для
яких  здійснення  контролю  є  першочерговим,  або  одній  з  основних
функцій, а також визначити компетенцію цих органів.

При  аналізі  компетенції  координаційних  органів  (та  ж  сама
тенденція  є  видимою  і  в  компетенції  органів  управління  іншими
сферами життєдіяльності) звертаєш увагу на те, що найчастіше функція
контролю  поміщається  в  кінці  переліку  основних  функцій  суб'єкта
управління.  Таке  положення  надихнуло  деяких  дослідників  зробити
такий  вивід,  що  контроль  є  другорядною  функцією,  має  вторинний
характер.  На  наш  погляд,  в  даному  випадку  акцент  робиться  на
послідовність  управлінських  дій  в  циклі.  Кінцеве  місце  контролю  в
процедурі і в організації координації профілактики злочинів свідчить не
про його другорядне становище, а підкреслює автономність і специфіку
здійснення контрольної функції.

Контроль не існує в ізольованому від інших функцій вигляді,  як не
може бути контролю ради самого контролю. Він здійснюється у сфері
координації  профілактики  злочинів  з  урахуванням  її  особливостей,
конкретного  змісту,  в  певному  об'ємі  і  формі.  Він  направлений  на
кінцевий  результат,  шляхи  досягнення  цього  результату,  а  також  на

208



усунення  суб'єктивних  і  облік  об'єктивних  перешкод  при  здійсненні
координаційної діяльності.

Контроль  є  важливою  стадією  процедурної  координаційної
діяльності.  Він виступає своєрідною умовою обмеження формалізму в
справі  узгодження  дій  суб'єктів  профілактики  злочинів.  Тому  він
найчастіше пов'язаний з суто організаційною діяльністю.

Контроль  за  фактичним  виконанням  координаційних  рішень
суб'єктами  профілактики  злочинів  може  бути  два  види,  а  саме:
зовнішній,  здійснюваний  органами  і  установами,  що  не  входять  в
систему  координації  профілактики  злочинів,  і  внутрішній,
здійснюваний  координаційними  органами  у  межах  керованої  ними
системи.

Зовнішній  контроль  за  виконанням  сумісних  узгоджених  рішень
суб'єктами  профілактики  злочинів  тісно  пов'язаний  із  здійсненням
контролю за всією координаційною діяльністю,  який має всеосяжний і
всебічний  характер.  Контроль  за  всією  координаційною  діяльністю
проводиться  по  багатьом  напрямам,  за  організаційною  роботою,  за
ресурсним, фінансовим, методичним забезпеченням і так далі

Зовнішній контроль за фактичним виконанням координаційних  рішень
полягає в проведенні контрольних заходів щодо встановлення фактичного
(що  існує  реально)  стану  координаційних  ресурсів  і  результатів  їх
застосування.  Для  докладного  вивчення  проблем  контролю  розглянемо
деякі аспекти його здійснення на різних рівнях координації профілактики
злочинів на транспорті.

Як  свідчать  матеріали  зовнішньої  контрольної  діяльності  за
фактичного  виконання  координаційних  рішень  суб'єктами
профілактики  злочинів,  робота  в  даному  напрямі  проводиться  на
досить  високому  професійному  рівні  з  використанням  широкого
арсеналу методів, засобів і форм контролю. На основі проведеного нами
вивчення ми встановили, що суб'єктами зовнішнього контролю є:

1) уповноважені  контролюючі  органи,  що  здійснюють  перевірки
виконання всього або окремих аспектів координаційного рішення;

1) спеціально  створені  міжвідомчі  комісії,   які  здійснюють
контрольні функції в ході інспекції органів,  установ, організацій, при
яких функціонує координаційний орган.

Результати контролю можуть бути оформлені по-різному. Головне,
щоб в них були зафіксовані недоліки в роботі суб'єктів  профілактики
злочинів,  встановлені  і  перевірені  сигнали  про  порушення
законодавства з боку окремих органів, установ, організацій, дана оцінка
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роботи  суб'єктів  профілактики  злочинів  з  погляду  її  ефективності  і
приведені відповідні пропозиції по оптимізації роботи по профілактиці
злочинів і можливі варіанти організаційних виводів.
      Контроль  фактичного  виконання  координаційного  рішення
здійснюється, як правило, за допомогою таких методів як повна відомча
перевірка,  позавідомча перевірка,  інспекція  з  перевірки  роботи  де
функціонує координаційний орган.
        Основною формою контролю за фактичним виконанням рішень
вищестоящих  координаційних  органів  нижчестоящим  є  здійснення
повних, вибіркових і комплексних перевірок. На наш погляд, здійснення
таких  перевірок  —  одне  із  завдань  контрольно-виконавчого  відділу
координаційних  органів.  Такі  перевірки  проводяться,  як  правило,  за
дорученням  розділу  координаційного  органу  або  за  рішенням  органу.
Підставами для проведення  перевірки, як свідчить вивчення матеріалів,
можуть бути: 
     -  інформація,  отримана  з  різних  джерел,  про  невиконання
координаційного рішення; 
     -  не  дотримання  термінів  виконання  узгодженого  рішення  або
окремих, передбачених ним заходів; 

-  низька  ефективність  профілактичних  заходів,  сигнали  про
формальний підхід до справи.

Контролю  за  виконання  підлягають  не  тільки  сумісні  вирішення
суб'єктів  профілактики  злочинів,  державні,  регіональні,  місцеві
комплексні  програми  боротьби  із  злочинністю,  але  вузько  і
спеціалізовані  цілеспрямовані  плани  здійснення  профілактичних
заходів.

Важливе  місце  в  справі  забезпечення  контролю  за  виконання
координаційного рішення займає контроль за діяльністю контролюючих
органів,  бо їх  робота  по виконання  своїх  прямих функцій  і  у  напрямі
профілактики  злочинів  теж небезгрішна  і  викликає  немало  нарікань  і
претензій у зацікавлених осіб.

На  сьогоднішній  день найбільш поширеною формою контролю  за
виконання координаційних рішень з боку вищестоящих координаційних
органів  є  проведення  виїзних  засідань  координаційних  органів  на
місцях.  Виїзні  засідання  координаційних  органів  можуть проводитися
простим або розширеним  складом. Виїзне засідання простим складом
проводиться на базі координаційного органу нижчого рівня за участю
його членів і деяких членів вищестоящого координаційного органу. При
проведенні виїзних засідань розширеним складом на нього запрошують
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керівників  органів  місцевої  влади  і  самоврядування,  правоохоронних
органів, транспортної прокуратури, судів, господарюючих  суб'єктів і т.
д.

Декілька слів хотілося б сказати з приводу взаємодії координаційних
органів і відповідних прокурорів. Прокурор при встановленні недоліків
в  організації,  здійсненні,  виконання  узгоджених  вирішень  суб'єктів
профілактики  злочинів,  встановлених  в  ході  загально  наглядової
діяльності,  використовуючи  засоби  прокурорського  реагування,
повинен  проінформувати  відповідний  координаційний  орган,  а
останній  своїм рішенням (обов'язковим, до речі,  для виконання всіма
органами, установами і організаціями) зобов'язаний прийняти заходи до
їх усунення.

Підводячи підсумок викладеному, необхідно звернути увагу на  те,
що контроль як функція управління пов'язаний з необхідністю постійної
перевірки результатів координаційної діяльності з тим, щоб  своєчасно
усунути недоліки, підвищити її ефективність. Постійність контролю за
фактичного  виконання  сумісних  управлінських  рішень  суб'єктами
профілактики  злочинів на  транспорті повинна  бути  організаційно
забезпечена.  Для  цього  ми  пропонуємо  нормативно  закріпити  цю
функцію координаційних органів в системі управління профілактикою
злочинів, а в структурі координаційного органу створити контрольно-
виконавчий  відділ,  на  який  покласти  здійснення  контрольних
повноважень.

Будучи  ефективним  засобом  оптимізації  організаційної  роботи  у
сфері координації профілактики злочинів, зовнішній контроль повинен
розглядатися як: а) метод виховання виконавців; б) спосіб забезпечення
реального виконання координаційних  рішень,  усунення формалізму в
цій справі; у) форма  зворотного зв'язку між координаційним органом і
суб'єктами профілактики злочинів, за допомогою якої можна визначити,
наскільки точно підтримуються задані системі параметри.

Для  внутрішнього  контролю  характерна  спеціалізована
спрямованість,  що  відображається  у  вирішуваних  з  його  допомогою
завданнях  системи  адміністративно-територіальної  координації
профілактики  злочинів.  Основні  його  завдання:  створення  структурної
вертикалі  реалізації  державних,  регіональних,  галузевих  та  місцевих
програм, планів сумісних узгоджених дій, вирішень органів  центральної
влади,  а  також  координаційних  вирішень  всіх  рівнів  по  питаннях
профілактики  злочинів на  транспорті;  підвищення  виконавської
дисципліни,  відповідальності  за  доручену  справу;  швидке  усунення
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виявлених в процесі контролю недоліків; економія ресурсів, часу, сил
і засобів дії і так далі

Органічно  об'єднаний  внутрішній  і  зовнішній  контроль  повинен
обов'язково  доповнюватися  управлінською  дією,  направленою  на
усунення  встановлених  недоліків.  Тому  він  здійснюється  всіма
суб'єктами управління профілактикою  злочинів (координаційними
органами),  але  його  об'єм,  форми  і  методи  диференціюються  з
урахуванням рівня відповідного суб'єкта (координаційного органу).
      В процесі подальшого розвитку системи профілактики злочинів на
транспорті, її структурно-організаційної перебудови, змін в завданнях
і конкретних функціях координаційних органів,  яке, ми сподіваємося,
проводитиметься  разом  з  розвитком  всієї  системи  соціального
управління в суспільстві, повинна бути переглянута і система контролю
з погляду її відповідності вимогам, що пред'являються. Слід забезпечити
оптимальне використання вже наявних засобів і методів, залишивши те,
що виправдане практикою, шляхом глибокого обґрунтування її потреб.
Існування  значної  кількості  контролюючих  органів  ще  не  означає
загального  поліпшення  справ  в  державному  управлінні.
Основоположним в даному зв'язку є не сама їх діяльність, а результат,
ефективне  використання  результатів  контролю  для  поліпшення
організації управління.

Контроль  за  профілактикою  злочинів на  транспорті і  її
координацією  відповідатиме своєму призначенню лише тоді,  коли він
буде  своєчасним  і  об'єктивним,  направленим  на  кінцевий  результат;
його  організація  і  процедура  не  заважатимуть  роботі  тих,  кого
контролюють;  він  здійснюватиметься  в  чітко  встановлених  межах,  а
дієвість досягатиметься не кількістю, а якістю, забезпеченням виконання
поставлених завдань.

§4. Інформаційне забезпечення процесу планування
профілактики злочинів на транспорті

Проблема одержання об'єктивної інформації на всіх стадіях процесу
запобігання злочинам є однією з найбільш значимих і  актуальних.  Її
характер  і  види  можуть  змінюватись  залежно  від  динаміки розвитку
криміногенної  ситуації  на  певному об’єкті  та  моделювання  обставин
вчиненого  злочину.  Однак  непорушним  і  беззаперечним  при  цьому
завжди є один із критеріїв її  добору - відносність до події злочину і,
зокрема, до вчинення правопорушень на транспорті.
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Якщо розглядати цю вимогу змістовно, вона виявляється набагато
ширшою, адже її всеосяжний характер з точки зору забезпечення умов
для вирішення завдань кримінального судочинства в рамках вимог КПК
України має вихід і  на дослідження всіх обставин справи,  виявлення
причин і умов, що сприяють вчиненню злочину, з метою їх усунення,
адже  відомо,  що  злочин  -  це  подія,  яка  складається  з  певних
компонентів, негативні наслідки якої роблять необхідним з'ясування її
причин, умов і взаємозв'язків.

Ураховуючи різноманіття точок зору, а також рівень розробленості
понятійного апарату, ступеня деталізації і вибору критеріїв класифікації
ознак при оцінці інформації, торкнемося лише тих аспектів, що мають
безпосереднє  відношення  до  проблем  інформаційно-аналітичного
забезпечення запобігання злочинам на транспорті.

Насамперед,  необхідно  класифікувати  певну  інформацію  за
джерелами її одержання, оскільки йдеться про два паралельно існуючі
напрямки  діяльності  правоохоронних  структур,  зокрема  органів
внутрішніх  справ  на  транспорті.  Указані  напрямки  прямо  пов'язані  з
протидією  злочинності  як  системною  категорією.  Перший  напрямок
реалізується  в  рамках  ранньої  профілактики,  яка  здійснюється
переважно  в  рамках  оперативної  роботи  щодо  крадіжок,  які
замишляються або готуються. Другий напрямок - в рамках запобігання
та припинення розпочатих або вчинюваних крадіжок, здійснюваний як
у межах оперативно-розшукової діяльності, так і слідчої. Також йдеться
про  тих,  хто  одержав  дану  інформацію,  тобто  суб'єктів  оперативно-
розшукової та слідчої діяльності, які працюють в рамках процесуальних
повноважень.

Така  конструкція  як  протидія  злочинності,  природно,  не  може
обмежуватися  подібною  спрощеною  градацією,  оскільки  в  цьому
процесі  можуть брати участь  й інші  суб'єкти -  представники органів
влади,  громадськості  тощо.  Але  всіх  їх  поєднує в  рамках конкретної
профілактичної  процедури  одне:  вирішення  спільного  завдання  на
основі  єдиного  оперативного  задуму,  сформульованого  як  результат
реалізації  системи  заходів  для  адекватного  реагування  на  факт  або
ймовірність вчинення злочину.1

1 Див. Юхно О.О. Проблеми вдосконалення правоохоронної системи по
організації  боротьби  і  профілактики  злочинів  на  пасажирському
залізничному  транспорті  //  Вісник  Одеського  інституту  внутрішніх
справ. - 2004. - № 3. - Ч. 2. - С. 158-165. 
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Загальновідомо, що ступінь об'єктивності оцінки будь-якого явища,
також  і  конкретного  факту,  який  потребує  корегую  чого
(профілактичного)  впливу,  прямо  залежить  від  наявності  і  обсягу
початкової  зібраної  про  нього  інформації,  яка,  крім  того,  визначає
характер і види подальшої діяльності у формі реагування на цей факт.

Правильною  є  точка  зору  тих  авторів,  які  вважають,  що
інформаційний процес виникнення, перетворення і передачі інформації
про обставини, що сприяють вчиненню злочину, а також про вчинені
злочини  і  злочини,  що  готуються,  складається  з  наступних
взаємозалежних стадій:

- виникнення  інформації  -  відображення  інформації  про
обставини,  що  сприяють  вчиненню  злочинів,  а  також  про  вчинені
злочини і злочини, що готуються, у свідомості людини чи в предметах
матеріальної обстановки;

- пошук особистісних і матеріальних (речових) носіїв цієї
інформації;

- виявлення  інформації,  яку  шукають,  -  одержання
повідомлень  від  осіб,  дослідження  предметів  і  слідів,  витяг
(декодування) інформації, що міститься в них;

- фіксація  інформації  -  її  перетворення,  перекодування  з
метою збереження;

- дослідження інформації, тобто її аналіз, перевірка, оцінка
і  систематизація,  формалізація  і  введення  даних  в  інформаційну
систему, їх оброблення і пошук;

- використання  зібраної  інформації  для  вирішення
організаційних  і  методичних  завдань  у  процесі  інформаційного
забезпечення запобігання злочинам.

Через  неоднозначність  підходів  до  питання  змісту  терміну
„інформація”, варто звернути увагу на наступне. Весь спектр думок з
цього питання зводиться, як правило, до одного ключового питання, а
саме: чи є принципові розбіжності між змістом дефініцій, які за певних
умов  є  синонімами,  -  „данні”,  „відомості”,  „відображення”  тощо?
Відповідь на це питання полягає у дослідженні методологічної сутності
інформації для організації запобігання злочинам. Інформаційна сутність
даних (відомостей), які використовуються у вказаному процесі, полягає
в тому, що:

-  у  них  відображаються  найбільш  загальні,  істотні,  повторювані
властивості та ознаки, а також зв'язки об'єктів пізнання, їх структура,
система, складність, організованість тощо;
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-  цілісна  сукупність  цих  ознак  характеризує  співвідношення
інформації з вихідним для її формування об'єктом (семантичний аспект
інформації);

-  вони  здатні  впливати  на  процеси,  які  відбуваються  на  різних
рівнях системи запобігання злочинам, з позицій цінності, відповідності,
корисності  або  шкідливості  у  разі  дезінформації  про  стан  системи
(прагматичний аспект інформації);

-  завдяки  перекодуванню  даних,  отриманих  у  ході  запобіжного
впливу, вони можуть перейти в доказову або орієнтуючу інформацію,
яка розміщується на матеріальних носіях і зберігається для подальшої
фіксації;

- може  відбутися  і  зворотний  процес  перетворення
доказової або орієнтуючої інформації, що використовується в процесі
доказування, в дані, необхідні для провадження корегуючого впливу на
певні об'єкти;

- завдяки  збереженню  зафіксованої  порції  інформації
забезпечується можливість її концентрації до меж, які виражають повне
встановлення та визначення об'єкта впливу до моменту виявлення всіх
обставин, які його складають;

 - вони сприяють систематизації інформації про певну подію через
те,  що  фіксується  не  тільки  інформація,  яка,  по-перше,  стосується
предмета  доказування  (відносна  інформація),  по-друге,  яка  є
припустимою з точки зору закону (припустима інформація) й істотною
з точки зору розкриття та розслідування злочину, але й та, яка не має
предметного  відношення  до  визначених  груп,  але  може  бути
використана з метою запобігання злочину;

- фіксується не тільки сама доказова інформація, але й інформація
про  шляхи,  способи,  прийоми  і  методи  запобіжного  впливу  як
необхідна умова провадження у справі.

 Отже, інформація для організації запобігання злочинам - це будь-
які  дані  (відомості)  про об'єкт  впливу або корекції,  що можуть бути
отримані суб'єктом через матеріальні джерела або носії.1

В юридичній літературі серед авторів, які досліджували відповідну
проблематику,  переважає  точка  зору,  згідно  з  якою  інформацію,
отриману  при  проведенні  оперативно-розшукових  заходів,  називають
орієнтуючою.  Вона  виконує  додаткові  функції  у  доказуванні.  З

1 Див. Юхно О.О. Проблеми запобігання крадіжкам приватного майна
громадян  на  пасажирському  залізничному  транспорті.  Монографія.  –
Одеса. – 2006. – 201 с. 
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урахуванням певної подібності змістовних ознак даної інформації в разі
її  використання  у  процесі  запобігання  злочинам,  вважаємо,  що  слід
зберегти  цю  назву  як  таку,  що  підкреслює  істотну  її  роль  у
досліджуваній діяльності.

З  урахуванням  функціональних  ознак  орієнтуючої  інформації  у
сфері  запобігання  злочинам  до  неї  варто  належать:  по-перше,
орієнтуюча  інформація,  отримана  шляхом  здійснення  оперативно-
розшукових  заходів  органами  дізнання,  а  також  у  результаті
організаційно-технічних і пошукових дій слідчого; по-друге, допоміжна
інформація,  джерелом  надходження  якої  є  інші  суб'єкти  протидії
злочинності.1

Крім того,  хотілось би звернути увагу ще на кілька принципових
моментів,  які  мають  значення  для  правильної  орієнтації  суб'єктів
протидії  злочинності,  зокрема,  тих,  які  здійснюють  оперативно-
розшукову  діяльність,  у  тонкощах  відповідної  юридичної  процедури.
Проаналізуймо їх.

Для  здійснення  запобігання  злочинам,  як  і  будь-якої  іншої
процедурної  діяльності,  необхідні  кілька  блоків  інформаційних
ресурсів:   блок  основної  (структурної)  інформації,  яка  відображає
системні параметри;  блок додаткової (функціональної) інформації, яка
відображає  налагоджені  системні  зв'язки між різними компонентами;
блок прогнозної інформації, яка відображає кількісно-якісні параметри
рівноваги системи. З урахуванням того,  що рівновага для соціальних
систем - недосяжна мрія, адже їх розвиток - у суперечностях, можна з
очевидністю стверджувати про подібність  процесуальної  діяльності  в
рамках розкриття та розслідування злочинів та процедурної в рамках
запобігання  в  інформаційному  аспекті.  Викладене  зумовлюється
низкою обставин.2

По-перше, чинний КПК України не виключає можливості визнання
судом як доказових  будь-яких даних,  що  мають  значення  по справі,

1 Див. Жалинский А.Э., Костицкий М.В. Эффективность профилактики 
преступлений и криминологическая информация. - Львов: Вища школа, 
1980. - 212 с.

2 Быргэу  М.М.,  Литвинов  А.Н.  Опыт  системного  исследования
профилактики  преступлений:  современное  состояние  проблемы.-  М.:
Книга, 2004.-С.75.
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також і отриманих оперативним чи іншим шляхом, аби тільки в рамках
процедури,  встановленої  законом  (тобто,  процесуальним  шляхом,
передбаченим  для  кожного  конкретного  виду  інформації).  Через  це
інформація, використовувана для запобігання злочинам, може так само
бути використана і для їх розкриття та розслідування.

По-друге,  принципово  важливим,  з  точки  зору  дотримання
законності  і  забезпечення гарантій прав громадян,  є  те,  що в рамках
процесуальних  видів  діяльності  всі  суб'єкти,  які  беруть  участь  у
розкритті  та  розслідуванні  злочинів,  зобов'язані  будувати  свої
відносини  один  з  одним  на  основі  чинного  КПК  (йдеться  про
організаційні  форми  взаємодії).  Те  ж  саме  стосується  і  запобігання
злочинам,  де  ефективність  визначається  багато  в  чому  узгодженістю
спільних дій.1

По-третє, як і будь-яка інформація, отримана в ході провадження у
справі, дані, відомості, отримані в ході запобігання злочинам, повинні
бути організовані у відповідну документальну форму, а кожен учасник
їх  збору  (суб'єкт)  повинен  мати  відповідний  статус,  визначений
законом.

 Як відомо, органи, для яких запобігання злочинам є основною або
однією з основних функцій, реалізують подібні можливості, відповідно
маючи  для  цього  як  приводи  управлінські  рішення.  Будь-які  інші
підходи (дії) знаходяться поза рамками правового статусу і автоматично
тягнуть  порушення  прав  і  законних  інтересів  громадян,  принципів
діяльності,  а  тому  і  визнання  її  самої  незаконною  із  подальшим
притягненням  винних  осіб  до  передбачених  видів  юридичної
відповідальності.

І  останнє,  слід  обов'язково  звернути  увагу  на  функціональну,
інструментальну  та  методологічну  єдність  запобіжної  та
правоохоронної  діяльності.  Вважаємо,  що  ця  єдність  зумовлена  саме
спільністю,  а  подекуди  навіть  тотожністю  об'єктів,  засобів,  форм
організації та здійснення перетворюючого впливу.

Орієнтуючу  інформацію,  отриману  із  застосуванням  оперативних
сил  і  засобів,  можна  називати  також  оперативною.  За  своїм
призначенням  ця  інформація  може  бути  пошуковою  (оперативно-
розшуковою)  або суто оперативною,  залежно від її  спрямованості  на

1 Див. Кримінально-процесуальний кодекс України: Офіц. видання. - К.:
Вид. Дім „Ін Юре”, 2003. - 416 с.
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вирішення певного роду завдання. У випадках, коли вона отримана за
допомогою  якихось  специфічних  методів  і  засобів,  наприклад,  у
результаті проведення оперативно-технічних заходів, вона є одночасно і
такого роду інформацією.

Якщо  звернутися  до  діяльності  практичних  підрозділів,  що
здійснюють  боротьбу  з  злочинами  та  адміністративними
правопорушеннями  на  транспорті,  то  можна  помітити,  що  під  час
вирішення низки функціональних завдань у ході запобігання вчиненню
злочинів,  вони  досить  часто  вдаються  до  використання  так  званих
орієнтувань для інформування інших суб'єктів оперативно-розшукової
діяльності про конкретні дані про вчинений злочин.

Саме  в  цьому  проявляється  здатність  максимально  ефективно
використовувати усі види пошукової і доказової інформації. Це можна
простежити  також  на  прикладі  проведення  комплексу  заходів  щодо
протидії  фактам  правопорушень,  які  набувають  ознак  системного
вчинення.

Оскільки  одним  з  найбільш  розповсюджених  видів  боротьби  та
запобігання правопорушенням на транспорті є проведення комплексних
відпрацювань особливо привабливих для злочинців об’єктів, маршрутів
та  поїздів,  вважаємо,  що висвітлення  деяких особливостей заходів  із
протидії,  розглянутих  як  одна  зі  складових  процесу  запобігання
злочинам,  є  доволі  показовим  з  точки  зору  оцінки  ефективності  і
значимості проведеної при цьому інформаційно-аналітичної діяльності
із  забезпечення.  Особливу  складність  при  цьому  мають  заходи
запобігання  взагалі  злочинам  (незалежно  від  території  оперативного
обслуговування),  які  вчиняються  організованими  групами  злочинців-
гастролерів, частка яких, за деякими даними, дорівнює майже 30%.

У деяких випадках довести вину організованої групи, що вчинила
крадіжку  майна  саме  на  транспорті,  важко,  а  іноді  практично
неможливо,  через  те,  то  організатори  цих  груп  залишаються  або
проживають  за  межами  території  обслуговування  даного  ліноргану
транспортної  міліції.  Як  свідчить  практика,  організатори  злочинних
угруповань  мають  власні  інтереси  у  транспортній  сфері,  але
намагаються приховувати це.

Крім  того,  ефективна  робота  щодо  запобігання  крадіжкам,
вчиненим  ОЗГ,  ускладнена  через  певні  обставини  різної  природи.
Найсуттєвішими серед них є наступні:

- кожен  з  учасників  докладає  відповідних  зусиль,
здійснюючи свій внесок у злочинну діяльність організованої структури;
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- дії  всіх  учасників  спрямовані  на  досягнення  спільного
єдиного результату;

- існує чіткий розподіл ролей в злочинному об'єднанні;
- територія  вчинення  злочину  поширюється  на  кілька

регіонів;
- завдяки  корумпованим  зв'язкам  злочинці  з  легкістю

потрапляють  на  об'єкти  транспорту  та  залишають  їх  для  збуту
викраденого майна та цінностей;

- здійснюють свою діяльність, як правило, під прикриттям певних
агенцій обслуговуючого профілю;

- легалізація майна,  здобутого злочинним шляхом, здійснюється
поза межами об’єктів залізничного транспорту. Для виявлення причин,
які зумовлюють вчинення крадіжок, та умов, які сприяють їх вчиненню,
треба  вдосконалювати  аналіз  стану  відповідної  злочинності  по  лінії
обслуговування,  враховувати  дані  адміністративної  практики,
повідомлення службових осіб та представників громадськості.

Ретельний аналіз даних щодо обставин вчинення кожного злочину,
особливо  корисливої  спрямованості,  дозволяє  робити  обґрунтовані
висновки про умови, які сприяють цим злочинам, детально розглядати
питання,  спрямовані на вдосконалення протидії  крадіжкам, і  вживати
конкретних  заходів  як  внутрішніх,  так  і  зовнішніх  для  усунення  та
нейтралізації цієї проблеми.

Якщо  абстрагуватися  від  конкретних  географічних  координат  і
діючих осіб, то модель ситуації протидії крадіжкам приватного майна
громадян  на  пасажирському  транспорті  повинна  виглядати  в  такий
спосіб.

Органи транспортної міліції  мають справу із серією крадіжок, що
мають подібність до системної діяльності. Є також певна група осіб, яка
обґрунтовано підозрюється у вченні  цих злочинів.  На першому етапі
запобігання  завданням  є  протиставлення  їхнім  діям  деякої  системи
заходів у рамках єдиного оперативного задуму. Це необхідно для того,
щоб  надалі  у  процесі  реалізації  окремих  заходів  мати  можливість
вчасно  виявити,  попередити  і  припинити  окремі  злочинні  акти.
Одночасно при цьому повинні бути вирішені питання документування
злочинної діяльності, тобто забезпечення в наступному її розкриття та
розслідування.

В  цілому  ж  комплекс  цих  заходів  (інформаційно-аналітичне
забезпечення) у науковому плані може бути визначений як сукупність
інформаційних  процесів  та  операцій  зі  збирання,  оброблення,
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збереження та передачі різного роду інформації з метою розроблення
рішень, спрямованих на запобігання злочинам певного виду.

Ця наукова оцінка збігається з думками по проблемі, висловленими
іншими вченими: „Із гносеологічної точки зору ... виявлення, розкриття,
запобігання  і  припинення  злочинів  являє  собою  інформаційно-
пізнавальну  діяльність,  тобто  процес  збирання,  перетворення  і
використання інформації для пізнання обставин підготовки, вчинення і
приховування злочину"1.

Це  диктує  об'єктивну  потребу  створення  відповідного  підрозділу
транспортної міліції, який виконуватиме функції аналізу, координації і
контролю.  Така  структура  могла  б  одночасно  відігравати  роль
основного довідково-інформаційного центра, що координує роботу всіх
служб  та  підрозділів  з  інформаційного  забезпечення  запобігання
злочинам на пасажирському залізничному транспорті, здійснюючи при
цьому:

-  підготовку  узагальненої  інформації  з  окремих  напрямків
оперативно-розшукової  діяльності  з  одночасним  розроблення
рекомендацій з її удосконалення на основі аналізу і прогнозів розвитку
оперативної обстановки по лініях роботи з даної проблеми;

-  підготовку  необхідної  бази  для  створення  надійних
оперативних  позицій  на  основі  оцінки  й  аналізу  архівних  та  інших
матеріалів за  весь період розробки кримінального середовища, інших
документів (до початку стадії активної протидії);

-  контроль,  координацію  і  надання  практичної  допомоги  з
інформаційного забезпечення лінійних управлінь та лінорганів;

-  взаємодію  в  рамках  інформаційного  обміну  з  аналогічними
структурами  територіальних  органів  внутрішніх  справ  України,
правоохоронних  органів  країн  СНД,  інших  держав  з  питань
забезпечення  розшуку  і  затримання  осіб,  причетних  до  вчинення
злочинів на території різних країн;

-  розроблення  заходів  і  пропозицій,  спрямованих  на  оптимізацію
запобігання  злочинам,  встановленню  міжнародних  зв'язків  між
фігурантами,  які  мешкають  в  державах  ближнього  і  далекого
зарубіжжя;

1 Див. Юхно О.О. Проблеми запобігання крадіжкам приватного майна
громадян  на  пасажирському  залізничному  транспорті.  Монографія.  –
Одеса. – 2006. – 201 с. 
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- організацію  заходів  щодо  інформаційного  обміну  з  іншими
суб'єктами ОРД та запобігання злочинам з питань, які представляють
взаємний оперативний інтерес з точки зору протидії злочинності;

- організацію  заходів  щодо  впізнання  з  використанням  створеної
картотеки на основі  фото -,  кіно -,  відео матеріалів,  також і  наданих
Інтерполом, осіб, причетних до вчинення злочинних дій;

- розроблення  ідеології  заходів  щодо  психологічної  протидії
пропагандистським  акціям  привабливості  злочинного  способу
існування,  а  також  підготовку  і  оцінку  матеріалів  і  документів  про
протиправні  дії  підозрюваних  для  оприлюднення  в  засобах  масової
інформації.

Вважаємо,  що  для  вирішення  цих  та  інших  завдань  необхідно
створити  спільні  банки  даних  лінійних  та  територіальних  органів
внутрішніх справ України, а можливо й інших правоохоронних органів,
з  використанням  автоматизованих  систем  оброблення  інформації  та
єдиних  класифікаційних ознак.  Варто  також розглянути  питання  про
можливість об'єднання різних видів обліків,  які  ведуться оперативно-
розшуковими, експертними та інформаційними підрозділами ОВС, під
егідою запропонованого нами до створення потужного інформаційно-
аналітичного підрозділу в структурі лінійних управлінь на залізницях
Управління МВС України на залізничному транспорті.

У рамках єдиної інформаційної мережі запобігання злочинам могли
б існувати автономні інтегровані до неї підсистеми. Так, наприклад, з
метою вивчення особи, яка вчинила злочин на залізничному транспорті,
доцільно створити централізований банк даних оперативної та слідчої
інформації  про  осіб,  причетних  до  цих  злочинів,  також  і  тих,  які
збувають викрадене майно та цінності.

Цей  банк  може  бути  сформований  через  комп'ютерну  мережу за
спеціальними  кодами  та  відповідними  допусками  до  різних  обсягів
інформації,  з  обов'язковим  використанням  аналогічної  і  інформації
Інтерполу,  Європолу,  координаційних  бюро  СНД  тощо,  для
використання  у  правозастосовній  діяльності  оперативних  підрозділів
МВС, СБУ, а також працівників митної служби України.

Одержання  правоохоронними  органами  України,  а  також  їхніми
спеціальними  підрозділами  інформації  щодо  конкретної  особи  про
можливу  її  причетність  до  вчинення  злочинів,  є  основою  для
проведення  оперативно-розшукових  заходів  з  її  перевірки.  Дані  з
біографії  особи,  яка  перевіряється,  або  дані  про  її  репутацію,  коло
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зв'язків, як в країні, так і за її межами, можуть вказувати на можливу
причетність особи до вчинення крадіжок.

При  цьому  передбачається,  що  ряд  проведених  перевірочних
заходів  поряд  із  запланованими  діями  із  запобігання  та  припинення
злочину  за  умови  якісного  інформаційно-аналітичного  забезпечення
дозволить  створити  умови  для  швидкого  розкриття  злочину,  його
повного розслідування,  мінімізації  негативних його наслідків тощо,  а
також  адекватного  реагування  на  будь-які  зміни  оперативної  та
криміногенної обстановки у випереджаючому режимі.

Істотну роль при цьому міг  би зіграти певний перелік  даних для
концентрації  та  систематизації  в  інформаційних  масивах.  Так,
наприклад, необхідними даними для вивчення особи, яка підозрюється
у вчиненні крадіжок приватного майна громадян на транспорті та які
можуть бути сконцентровані у відповідній базі даних, є:

-   фото  -,  відео  та  інші  матеріали  на  магнітних  носіях  про
конкретних  осіб,  причетних до вчинення  крадіжок,  або їхні  словесні
портрети з описом зовнішності;

- інформація про характер діяльності особи, місце її перебування,
зв'язки;

-  дані про наявність корумпованих зв'язків в Україні та закордоном;
-  факти і ознаки протиправної діяльності;
-  дані  про  осіб  з  оточення  фігуранта,  цікаві  з  точки  зору

оперативного інтересу;
-  дані  про  службових  осіб   транспорту,  які  є  ”контактами”

фігуранта;
-  наявність  оперативної  інформації  про  входження  особи,  яка

перевіряється, до організованого злочинного угруповання;
-  дані  про  використовувані  для  вчинення  злочину  злочинні

механізми, знаряддя та засоби, форми і методи протидії розслідуванню
тощо;

- відомості про наявність щодо даної особи порушеної кримінальної
справи або яка була припинена за нереабілітуючими підставами;

дані  про  різке,  несподіване  підвищення  рівня  матеріально
забезпеченості.1

 Ці  системні  блоки  дозволили  б  виправити  помилку
концептуального  характеру,  що  має  місце  при  оцінці  значимості

1 Див.Юхно О.О. Проблеми запобігання крадіжкам приватного майна
громадян  на  пасажирському  залізничному  транспорті.  Монографія.  –
Одеса. – 2006. – 201 с. 
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інформаційно-аналітичного  забезпечення  не  тільки  розкриття  і
розслідування крадіжок, але й організації боротьби із цим явищем та
його запобігання.

На сьогодні дуже актуально стоїть питання впровадження на рівні
МВС України та Управління МВС України на залізничному транспорті
державної  інформаційної  системи  „Гастролер”.  Є  пропозиції  щодо
впровадження цієї або подібних систем з обов'язковим наповненням їх
оперативними відомостями як транспортними,  так  і  територіальними
ОВС про осіб, які готують або вчинили крадіжки приватного майна та
інші  корисливі  злочини,  які  мають  місце  під  час  діяльності
пасажирського транспорту. У подальшому це підвищить ефективність
боротьби зі злочинністю і використання цієї інформації для вирішення
інших питань.

Крім цього, було б доцільним вивчити та узагальнити позитивний
закордонний  та  вітчизняний  досвід  роботи  ОВС  на  транспорті  для
підвищення  ефективності  оперативно-службової  та  запобіжної
діяльності.

Мета цієї  системи та програми -  швидке  встановлення маршруту
переміщення  особи  транспортом,  проведення  невідкладних
скоординованих  заходів  щодо  розшуку  та  встановлення  місця
знаходження зниклих громадян (також дітей), виявлення і затримання
осіб,  що  ухиляються  від  суду  та  слідства,  а  також  злочинців-
гастролерів, які перебувають на обліках в ОВС. 

Ужиті останнім часом заходи, спрямовані на запобігання злочинів
на  транспорті,  тільки  тоді  будуть  ефективними,  коли  будуть  косити
комплексний (системний) характер. В умовах дефіциту інформації, коли
існують тільки дані, отримані оперативним шляхом, при організації та
проведенні  такого  роду  заходів  завжди  присутня  потенційна  загроза
здійснення впливу на помилковий об'єкт або розпорошення зусиль.

У  зв'язку  із  цим  досить  умовно  можна  говорити  про  наявність
ефективної  системи  заходів  запобігання  (профілактичного  впливу)  і
протидії  особам,  які  виношують  подібні  злочинні  наміри.  Певною
мірою вирішення цих завдань було б більш ефективним, якби проблема
інформаційно-аналітичного забезпечення розглядалася як триваюча та
спільна  і  була  орієнтована  як  на  запобігання  злочинам,  так  і  на  їх
розкриття та розслідування.

З погляду виділення різних етанів і стадій запобігання конкретному
злочину  цільовий  (тематичний)  добір  і  концентрація  інформації  для
аналізу і передачі до банку даних, якщо такий є, починається тільки з
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моменту ухвалення рішення про порушення кримінальної  справи або
наявності матеріалів дослідчої чи оперативної перевірки та остаточного
визначення обов'язку  з  проведення відповідних основних та супутніх
заходів до певною юрисдикцією. І  тільки після цього може з'явитись
відповідна  оціночна  інформація  по  факту,  також  на  паперовому  або
іншому носіях,  придатних для  наступного вивчення,  узагальнення  та
концентрації.  Звичайно,  якщо  запобігання  злочину  має  справді
випереджаючий характер, то до порушення кримінальної справи може і
не дійти.  У цьому випадку результати діяльності  залишаться лише у
свідомості суб'єкта, не маючи матеріальної фіксації. Через це вони не
можуть бути узагальнені, систематизовані тощо.

Тим  часом  очевидним  є  й  той  факт,  що  з  метою  забезпечення
запобігання  злочинам  та  швидкого  реагування  на  факт  їх  вчинення
необхідно  одержати  певну  мінімальну  кількість  інформації  якомога
раніше.  Однак  оскільки  цього  не  відбувається  через  втрату  значної
частини  інформації,  суб'єктам  приходиться  раз  за  разом  знову
„вигадувати велосипед”. Отже, існуюча система реєстрації оперативно-
розшукової,  слідчої  та  іншої  інформації,  особливо в  правоохоронних
органах  України,  фактично  мато  пристосована  і  неефективна  для
використання у процесі запобігання злочинам, зокрема крадіжкам.

Негативні  вади  подібної  ситуації  стають  ще  більш  зрозумілими,
якщо  з  даних  позицій  розглянути  існуючу  процедуру  реагування  на
факти вчинення крадіжок з точки зору стадій вчинення злочину. Мова,
зокрема,  йде про те,  що так званий ідеальний статистичний випадок,
тобто той, що підлягає реєстрації, явище хоча і доволі поширене, але не
завжди обов'язкове.  З ряду причин підозрюваним не завжди вдасться
реалізувати свій намір за класичною, формальною, завершеною схемою,
іноді трапляються і збої. 

Якась кількість фактів готування до вчинення злочину та замахів за
відсутності  ознак  інших  злочинів  узагалі  залишається  поза  рамками
процесуального  реагування  працівників,  які  здійснюють  боротьбу  зі
злочинністю.  їхня  оперативно-розшукова  робота  наразі  часто
завершується  через  відсутність  перспективи  кримінального
переслідування.  При  цьому  потенційних  об'єктів  для  запобіжного
впливу та профілактичного корегування тут вдосталь, вони визначені в
інформаційному плані, але не піддаються обліку, реєстрації тощо.

При  такому  стані  речей  однозначно  відповісти  на  запитання  про
ефективність запобіжної діяльності  не можливо.  Вихід з цієї  ситуації
полягає в глибокому аналізі з максимальною деталізацією всіх обставин
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і  фактів,  які  стали  відомі  при  проведенні  оперативно-розшукових
заходів,  узагальненні  відповідної  інформації,  пошуку  в  отриманих
відомостях  спільних,  повторюваних  або  типових  рис,  загальних
закономірностей, що виражаються, наприклад, у наявності конкретних
форм  та  методів  злочинної  діяльності.  Саме  виявлення  цих  проявів
могло б дати ключ до встановлення можливих напрямків системного
запобіжного впливу.

Природно,  що  для  проведення  цих  аналітичних  розробок
необхідний  деякий  статистичний  мінімум,  формування  якого  слід
здійснювати на основі єдиних критеріїв добору інформації. Технічно це
могло  б  виглядати  як  закріплення  у  відомчих  нормативних  актах
обов'язкової  для  осіб,  які  здійснюють  дізнання  по  конкретних
категоріях кримінальних, статистичної картки події з включеними в неї
системними компонентними блоками інформації.  Облік  і  оброблення
карток мають здійснюватися централізовано, і заводитись вони повинні
по  кожному  зафіксованому  факту  (а  не  тільки  по  порушеній
кримінальній справі).

Ще  один  напрямок  використання  даних,  сконцентрованих  в
довідкових системах запобігання злочинам, - це організація пошукових
заходів щодо осіб, підозрюваних у причетності до вчинення конкретних
злочинів. їх ефективність могла б бути набагато вищою, якби процес
пошуку  мав  безперервно-систематичний  характер.  На  жаль,  цей
принцип  залишається  тільки  орієнтиром.  Пошук  підозрюваного  у
вчиненні,  наприклад,  крадіжки  приватного  майна  громадян  на
пасажирському  залізничному  транспорті  повинен  починатися  не  з
моменту складання його фоторобота, а з моменту одержання інформації
про  факт  вчинення  злочину.  Процес  організації  пошукових  заходів
повинен  носити  комплексний  і  багатоплановий  характер  у  напрямку
збору  даних  (ознак),  що  можуть  свідчити  про  рівень  підготовки
злочинця, про повторювані технологічні рішення, що застосовувалися
раніше  і  відомі  по  інших фактах,  про які  є  відповідна  інформація  в
ОВСТ.

Отже, маємо всі підстави зробити висновок про необхідність зміни
підходів  до  інформаційно-аналітичного  забезпечення  запобігання
крадіжкам приватного майна громадян на пасажирському залізничному
транспорті. Воно не повинно бути епізодичним, як форма реагування на
нові  відомчі  настанови.  В організаційному плані  варто  говорити про
деяке зміщення акцентів убік систематизованих форм обліку інформації
на відміну від її концентрації та накопичення.
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У  плані  вирішення  проблеми  формування,  концентрації  та
використання  подібного  роду  інформації  цілком  виправданою
представляється  багаторівнева  схема  налагодження  відповідних
інформаційних зв'язків між різними банками даних. їх складатимуть так
звані  опитувальні  аркуші,  заповнені  на  основі  типового  переліку
запитань, із наступним обробленням на ПЕОМ.

Для  запобігання  вчинення  злочинів  на  транспорті  пропонується
провести  наступні  заходи,  спрямовані  на  вирішення  проблем  з
інформаційно-аналітичним забезпечення:

- запропонувати  МВС  України  розширити  інформаційну
довідкову систему „Гастролер” до рівня інформаційної мережі з метою
систематизації  відповідних  даних  та  відомостей,  їх  використання  у
запобіжній діяльності служб та підрозділів ОВСТ;

- запропонувати Управлінню МВС України на транспорті разом з
„Укрзалізницею”  та  Міністерством  транспорту  і  зв'язку  узгодити
використання  можливостей  інформаційної  системи  „Експрес-2”  із
продажу залізничних квитків для розшуку певних категорій осіб:  які
підозрюються  у  вчинені  злочинів,  ухиляються  від  слідства  та  суду,
безвісті зниклих громадян, а також тих, які придбали залізничні квітки
за втраченими або викраденими паспортами.

Вирішити питання про внесення до тексту залізничних квитків крім
прізвища  пасажира  додатково:  ім'я  та  по  батькові,  серії  та  номера
паспорта  або  аналогічних  даних  зі  свідоцтва  про  народження  для
неповнолітніх.

Запропонувати Управлінню МВС України на транспорті розробити
програму  комп'ютеризації  підрозділів  транспортної  міліції,  особливо
лінійних  відділів  внутрішніх  справ,  для  створення  локальних
інформаційно-пошукових систем та єдиної централізованої мережі.

Внести  до  проекту  Закону України „Про  профілактику  злочинів”
відповідні  пропозиції  щодо  створення  Національно  інформаційно-
довідкової мережі профілактики злочинів.1

1 Див.Юхно О.О. Проблеми запобігання крадіжкам приватного майна
громадян  на  пасажирському  залізничному  транспорті.  Монографія.  –
Одеса. – 2006. – 201 с. 
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§ 7.    Планування попереджувальної діяльності
суб’єктами профілактики на транспорті

 Планування попереджувальної діяльності суб’єктами профілактики
на транспорті здійснюється на підставі наявної інформації про причини
та  обставини,  які  викликають  здійснення  злочинів  або  сприяють  їх
вчиненню. 

Як вже частково зазначалося, інформація про причини злочинів та
умовах, що їм сприяють поступає до підрозділів транспортної міліції за
різних джерел:

- матеріалів рейдових перевірок;
- діяльності підприємств транспорту, та їх посадових осіб;
- листів та заяв громадян;
- повідомлень посадових осіб транспортних підприємств і

правоохоронних органів про злочини;
- матеріалів кримінальних справ та матеріалів про відмову

в порушенні кримінальної справи; 
- публікацій та повідомлень з засобів масової інформації та

інших джерел.
Як  відомо,  загальна  профілактика  злочинів  здійснюється  усім

суспільством  та  державними  органами.  Профілактичний  аспект
діяльності викривається в процесі реалізації державою найважливіших
функцій:  господарчо-організаційної,  культурно-виховної,  охорони
громадського  порядку,  державної  та  громадської  власності,  прав  і
свобод громадян. Якщо ці функції спеціально реалізовуються у цілях
попередження  злочинності,  відповідні  міри  набувають  нової
профілактичної  якості.  Але  в  умовах  економічної  кризи  в  України,
держава не може в повну міру забезпечити реалізацію цих функцій, і
тому на сьогоднішній день основне профілактичне навантаження несуть
локальні міри по покращенню роботи окремих підрозділів транспортної
міліції  та  транспортних  підприємств.  Для  розробки  профілактичних
заходів  потрібно  по-перше,  комплексне  вивчення  злочинів  на
залізничному транспорті та виявлення умов, що їм сприяють; по-друге,
-  аналіз оперативної  обстановки. Ця робота повинна вбирати до себе
п’ять основних елементів:

- вивчення і аналіз даних статистичної звітності;
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- вивчення  припинених  і  призупинених  кримінальних
справах по крадіжкам вантажів, а також матеріалів перевірки по яким
було відмовлено у порушенні кримінальної справи;

- вивчення особи крадіїв;
- вивчення  і  аналіз  позовної  діяльності  транспортних

підприємств;
- вивчення і аналіз діяльності об’єктів профілактики.
Профілактичні заходи, які проводять органи транспортної міліції на

транспорті  направлені на виявлення причин злочинів,  а також умов і
обставин,  що  їм  сприяли.  Своєчасне  їх  виявлення  і  ліквідація  дає
можливість попередити більшість злочинів.

Одним  з  напрямків  профілактичної  роботи  з  попередження
вчинення  злочинів  у  сфері  діяльності  транспорту  є  планування  цієї
роботи. 

Планування  профілактики  злочинів  на  транспорті  уявляє  собою
управлінський засіб забезпечення її цілеспрямованості,  пристосування
до  характеру  об’єктів  профілактичного  впливу,  інтенсивного  і
ефективного  використання  наявних  організаційних  структур  і  їх
можливостей.

 Під  плануванням розуміється,  творча,  інтелектуальна  діяльність
відповідних суб’єктів управління, яка направлена на вироблення єдиної
схеми діяльності з профілактики злочинів.

Широке  поширення одержали комплексні плани профілактики
злочинності  і  інших  правопорушень  в  окремих  трудових
колективах, галузях транспорту і цілих регіонах. Вони утримують у
собі  заходи, спрямовані головним  чином  на  усунення  причин  та
умов  антигромадської  поведінки й  тісно  пов'язані  із  планами
економічного  й  соціального  розвитку  галузей  та  окремих
підприємств  транспорту. Комплексні  плани  профілактики
злочинності,  корупції  та інших правопорушень виступають в них як
своєрідна підсистема, іноді  включається   навіть у відповідні  більше
великі  за  значенням  документи,  які  виступають  у  вигляді
загальнодержавних та галузевих програм профілактики злочинності.

Таким чином, основним видом планування профілактичної роботи є
комплексні  плани  профілактики  злочинів  та  плани  оперативно-
профілактичних заходів в межах окремих видів транспортної діяльності
та правоохоронних заходів.

Такі  плани  формуються  на  основі  планів  соціально-економічного
розвитку  регіону,  планів  розвитку  транспортної  галузі  і  конкретних
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об’єктів  транспортної  системи,  та  міжвідомчих  планів  органів
прокуратури,  транспортної  міліції,  юстиції  та  інших правоохоронних
служб.

Комплексні плани профілактики повинні охоплювати максимальне
коло  завдань,  що  виникають  у  сфері  господарчої  і  управлінської
діяльності.  Заходи  формуються  як  правило,  у  вигляді  триваючих  на
протязі значного періоду часу видів профілактичної діяльності.

Для  створення  плану  необхідно  враховувати  наступну  наявну
інформацію:

- відомості,  якими володіють органи внутрішніх справ на
транспорті (довідкова картотека на злочинців, звернення, листи, заяви
громадян  і  посадових  осіб,  матеріали  про  відмову  у  порушенні
кримінальної справи, матеріали, що поступають з інших підрозділів і
служб);

- відомості, що надійшли з інших правоохоронних органів;
- інформацію,  що  знаходиться  у  фінансово-ревізійній

службі транспортних підприємств.
 Одне  з  головних  місць  в  комплексному  плані  повинна  займати

профілактика злочинів загально кримінальної спрямованості.
Як  правило  у  комплексному  плані  обумовлюються  наступні

напрямки боротьби зі злочинністю:
- заходи  з  поліпшення  діяльності  усіх  суб’єктів

профілактичної роботи;
- заходи  по  виявленню  і  попередженню  обставин,  що

сприяють вчиненню злочинів;
- заходи по встановленню осіб,  що вчинюють злочини, а

також осіб з антигромадською поведінкою (у цю групу входять заходи
індивідуальної профілактики).

Найважливішим  елементом  загального  планування  заходів
боротьби  зі злочинністю  є відомче  планування  правоохоронних
органів,  у  тому  числі  органів  внутрішніх  справ  на  транспорті  та
транспортних прокуратур, призначення діяльності яких полягає саме
в  охороні  правопорядку  та  дотриманні  законності,  і  які  в  першу
чергу  відповідають  за  стан справ  у  боротьбі  зі злочинністю  та
порушеннями громадського порядку в країні.

Поряд  з поточним  і  перспективним  плануванням  у  практиці
органів внутрішніх справ використовуються також цільові комплексні
програми удосконалювання певної, найбільш  актуальної тепер сфери
або  напрямку їхньої  службової  діяльності  —  посилення боротьби  з
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організованою,  груповою,  рецидивною  злочинністю,  злочинністю
неповнолітніх,  крадіжками  вантажів і  ін.  Комплексна  програма
профілактики,  затверджується  окремим наказом  МВС  України  або
Головним управлінням МВС України в областях або УМВС України
на  залізничному  транспорті  або  ЛУ  на  залізницях,  уявляє  собою
подальшу деталізацію прийнятого раніше плану заходів  боротьби  зі
злочинністю стосовно  до відповідного  напрямку роботи. Крім  того,
вона виконує функцію координації  заходів галузевих служб органів
внутрішніх справ, підпорядкування їхньої діяльності єдиному задуму,
єдиній меті.

Реалізація  даного  профілактичного  заходу  не  може  обійтися  без
постійного поповнення інформації, її перевірки і оновлення.

Комплексне вивчення злочинів, що вчиняються у сфері транспорту,
передбачає  одночасно  вивчення  і  аналіз  оперативно-профілактичного
стану та організації профілактики в службах та на об’єктах транспорту в
цілому.

Якщо  встановлені  обставини  пов’язані  з  недоліками  в  діяльності
адміністрацій  транспортних  підприємств  і  які  не  можуть  бути
ліквідовані працівниками міліції самостійно, то вони повинні направити
офіційну  інформацію  до  вищестоящих  державних  органів  влади  та
адміністрацій транспортних підприємств.

 Ефективність  загально  профілактичних  заходів,  здійснюваних
органами внутрішніх справ, багато в чому залежить від стану роботи з
виявлення  причин,  що  породжують  злочини,  і  умов,  що  сприяють
їхньому здійсненню. Чим, своєчасно, повніше й глибше ці причини й
умови виявляються, тим більш дієвими можуть бути вжиті заходи з їх
усунення.

У  своїй  практичній  діяльності  співробітники  органів  внутрішніх
справ використають різні джерела й методи одержання інформації про
причини злочинів і умови, що сприяють їхньому здійсненню. Серед них
найбільш важливими є наступні:

-  результати  аналізу  оперативної  обстановки  на  обслуговуємій
території;

- матеріали вивчення обслуговуємої території, та розташованих на
ній  об'єктів,  місць  відпочинку  пасажирів,  закладів  громадського
харчування,  камер  схову  де  найбільш часто  відбуваються  злочини  й
інші правопорушення;

-  матеріали  кримінальних  справ,  які  розслідуються  або
розслідувалися;
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- дані адміністративної практики;
- відомості, отримані оперативно-розшуковим шляхом;
-  матеріали  про  роботу  добровільних  народних  дружин  і  інших

громадських правоохоронних організацій, що беруть участь в охороні
громадського порядку й боротьбі зі злочинністю;

-  матеріали  ревізій  фінансової  й  господарської  діяльності
підприємств, організацій і установ на транспорті, а також різного роду
перевірок і обстежень;

- повідомлення посадових осіб підприємств транспорту транспорті,
представників громадськості, а також листи й заяви громадян;

-  кореспонденції,  розміщені  в  пресі,  у  тому  числі  в  відомчих  та
стінних газетах.

Кожний з названих джерел і методів одержання даних про причини,
що породжує злочини, і умовах, що сприяють їхньому здійсненню, має
важливе  значення  в  забезпеченні  органів  внутрішніх  справ  на
транспорті  інформацією,  що  дозволяє  їм  розробляти  й  здійснювати
заходи профілактичного характеру.

 Особливе  значення  в  діяльності  органів  внутрішніх  справ  на
транспорті  має  аналіз  оперативної  обстановки  на  об'єкті,  на
обслуговуємій  території.  Для  цього  органи  внутрішніх  справ  на
транспорті про лініям служб регулярно аналізують статистичні дані, що
характеризують  стан  злочинності  на  обслуговує  мій  території  (по
окремих об’єктах, спорудах, ділянках та напрямках і т.ін.), зіставляють
їх  з  даними  за  попередні  аналогічні  періоди  (звичайно  за  місяць,
квартал,  дев’ять  місяців  поточного  року,  півріччя,  рік),  визначають
структуру  злочинності,  тенденції  до  збільшення  або,  навпаки,
зменшенню кількості вчинених злочинів.

Дані  про  стан  злочинності  згруповуються  по  таких  основних
ознаках, як: вид злочинів; місця (об'єкти), час, способи й мотиви їхнього
здійснення;  предмети злочинного зазіхання (гроші,  одяг,  цінні  речі  й
т.ін.). Усередині кожної із груп можуть виділятися більше дрібні групи
по інших ознаках.

 Зокрема, при аналізі крадіжок доцільно проводити їхнє згрупування
по  таким,  наприклад  ознакам,  критеріям,  як:  крадіжки  державного  й
громадського майна й особистої  власності  громадян;крадіжки під час
вантажних або пасажирських перевезень, крадіжки з охоронюваних і не
охоронюваних об'єктів; крадіжки з камер схову; кишенькові крадіжки;
крадіжки  в  осіб,  що  перебувають  у  нетверезому  стані;  крадіжки  в
іноземців і т.ін. Те ж саме можна сказати й про інші ознаки.
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Аналіз  статистичних  даних,  згрупованих  по  зазначених  ознаках,
дозволяє  зробити  висновки  про  те,  які  злочини,  де,  коли  і  яким
способом відбуваються найбільше часто. З обліком інших даних це дає
можливість визначити умови, що сприяють здійсненню злочинів.

 Важливе значення для аналізу стану злочинності має згрупування
статистичних даних, що характеризують особистість правопорушників.
Найбільше доцільно неї проводити стосовно до кожного виду злочинів
по основних ознаках, таким, як: вік, утворення, родинний стан, заняття
суспільно  корисною  працею,  професія  (або  спеціальність),  місце
роботи,  колишні  судимості,  притягнення  до  адміністративної
відповідальності  й  інших  ознак,  що  можуть  мати  значення  для
визначення подальших загально профілактичних заходів.

 Крім  статистичних  даних,  при  аналізі  оперативної  обстановки
використається  також  інша  інформація,  що  характеризує  оперативну
обстановку по окремим її основних елементах.

 З метою підвищення ефективності аналізу оперативної обстановки
застосовуються  різні  форми  наочного  узагальнення  даних,
використовуваних для вироблення відповідних рішень. У цьому аспекті
широке поширення одержав так званий картографічний метод аналізу й
оцінки оперативної обстановки. Сутність його полягає в тому, що на
карту (схему,  план)  об’єкту залізничного транспорту (вокзалу,  порту,
річкового  дебаркадеру,  аеропорту,  станції,  парку  відстою,
контейнерного  майданчика  і  т.ін.)  умовними  позначками  наносяться
місця (об'єкти), що представляють з оперативної точки зору підвищений
інтерес  (місця,  де  найбільше  часто  відбуваються  або  можуть
відбуватися  злочини  й  інші  порушення  громадського  порядку,  що
мають  оперативний  інтерес),  а  також  відомості  про  наявність  і
розміщення  сил  та  засобів  органів  внутрішніх  справ,  які
використовуються  у  боротьбі  зі  злочинністю.  Це  дозволяє  наочно
бачити ділянки обслуговування, території, які (платформи, приміщення
вокзалу,  привокзальну  площу  та  інші  об'єкти),  які  є   найбільш
криміногенними, і на цій основі вживати конкретних заходів загально
профілактичного характеру.

У  ході  розслідування  кримінальних  справ  співробітники  органів
внутрішніх  справ  встановлюють  конкретні  причини,  що  породжують
злочини,  і  умови,  що  сприяють  їхньому  здійсненню,  які  вже
спричинили  або  можуть  спричинити  злочинні  діяння.  Отримані  в
результаті розслідування відомості про причини злочинів і умови, що
сприяють їхньому здійсненню, є найбільш повними й достовірними.
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Вивчення  ряду  кримінальних  справ  (по  певних  об'єктах:
підприємствам, установам, організаціям; по видах злочинів; категоріям
осіб,  їх  що  вчинили;  часу  їхнього  здійснення  й  т.ін.)  дозволяють
зробити  узагальнені  висновки  про  причини  злочинів  і  умови,  що
сприяють їхньому вчиненню, стосовно до кожної із зазначених груп. На
підставі  цих  висновків  співробітники  органів  внутрішніх  справ  на
транспорті  визначають  необхідні  заходи  щодо  усунення  виявлених
причин злочинів і умов, що сприяють їхньому вчиненню.

 Певне  значення  для  виявлення  причин  злочинів  і  умов,  що
сприяють  їхньому  вчиненню,  мають  матеріали  адміністративної
практики.  Як  відомо,  органи  внутрішніх  справ  наділені  правом
здійснення  адміністративних  функцій,  тобто  вони  виявляють
правопорушників і забезпечують застосування до них адміністративних
заходів  впливу,  передбачених  законом.  Адміністративні
правопорушення  ще не  є  злочинами,  але  їхнє  вчинення,  як  правило,
визначається  тими  самими  причинами  й  умовами.  У  тому  і  іншому
випадку  має  місце  прояв  явної  неповаги  до  закону,  до  правил
громадського  співіснування.  Практика  показує,  що  злісний
правопорушник  нерідко  стає  злочинцем,  якщо  до  нього  вчасно  не
приймаються  необхідні  заходи  впливу.  Тому  систематичне  вчинення
адміністративних правопорушень особою розглядається як ознака, що
свідчить  про  можливості  здійснення  їм  злочину.  От  чому  необхідно
постійно  аналізувати  й  узагальнювати  матеріали  адміністративної
практики,  визначати  на  цій  основі  місця,  час,  найпоширеніші  види
вчинених  правопорушень,  характеристику  правопорушників.  Це
дозволяє  одержати  необхідну  інформацію  про  причини  злочинів  і
умови, що сприяють їхньому з вчиненню, а також про конкретних осіб,
що  систематично  здійснюють  правопорушення,  що  важливо  для
своєчасного застосування до них заходів індивідуальної профілактики.

 З метою виявлення причин злочинів і умов, що сприяють їхньому
вчиненню,  співробітники  карного  розшуку,  КМСД,  ДСБЕЗ,  ВБНОН,
БОЗ здійснюють  оперативно-розшукові  та  інші  заходи:  застосовують
особистий розшук,  проводять розвідувальні  опитування арештованих,
затриманих,  свідків,  що  потерпілих  й  інших  осіб,  що  можуть  мати
відомості про такі причини й умови, застосовують інші засоби й методи
оперативно - розшукової діяльності. Виявлення причин злочинів і умов,
що  сприяють  їхньому  вчиненню,  шляхом  використання  оперативних
можливостей  проводиться  як  спеціально,  так  і  разом  з  вирішенням
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інших  завдань,  що  виникають  у  процесі  оперативно-розшукової
діяльності, наприклад, при роботі з розкриття конкретних злочинів.

У  процесі  проведення  оперативно-розшукових  заходів
співробітники  органів  внутрішніх  справ  на  транспорті  одержують
найбільш повні й достовірні відомості про конкретні причини злочинів і
умови,  що  сприяють  їхньому  здійсненню.  Оперативно-розшукові
заходи,  що  носять  переважно  негласний  характер  і  здійснюються
шляхом  використання  спеціальних  засобів  і  методів  дозволяють
виявити  обставини,  що  породжують  злочини  й  сприяють  їхньому  з
вчиненню,  виявити які  гласними засобами практично неможливо або
вкрай важко, тому що вони як правило ретельно маскуються особами,
що вчиняють злочини.

Корисна інформація про причини злочинів і  умови, що сприяють
їхньому  вчиненню,  знаходяться  в  матеріалах,  що  відображають
результати роботи добровільних народних дружин, рад профілактики,
трудових  колективів,  і  інших  громадських  організацій,  що  беруть
участь в охороні громадського порядку й боротьбі  зі  злочинністю на
транспорті. У профілактиці правопорушень взагалі й злочинів зокрема
важливу роль грають самодіяльні громадські організації. 

Громадські  організації  й,  насамперед,  що  діють  у  громадських
пунктах охорони порядку на транспорті,  ведуть роботу із запобігання
різних правопорушень.  З  цією метою члени ДНД чергують у  місцях
імовірної  появи  правопорушників,  у  рухомому  складі  пасажирських
потягів, проводять виховну роботу з раніше засудженими (у тому числі
й  засудженими  до  заходів  покарання,  не  пов'язаним  з  позбавленням
волі, умовно засудженими й достроково звільненими); без наглядними
підлітками  й  іншими  особами,  схильними  до  правопорушень;
організують шефство й наставництво;  проводять бесіди з  батьками й
інших  близькими  родичами  неповнолітніх,  що  допускають
правопорушення;  обговорюють  поводження  правопорушників  на
засіданнях  штабу  дружини,  куди  запрошуються  представники
громадських  організацій  і  колективів  підприємств  залізничного
транспорту; виступають у трудових колективах з лекціями, доповідями,
бесідами на правові теми.

Певну роботу проводять і інші громадські організації й формування
( ради профілактики, ДНД, загони з охорони правопорядку й т.ін.).  Її
результати відображаються у відповідних документах цих громадських
формувань.  Поряд  з  різними  даними  в  матеріалах  добровільних
народних дружин, товариських судів і т.ін. утримується інформація про
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причини злочинів та умови, які сприяли їхньому вчиненню. Вона може
носити  приватний  характер,  а  також  бути,  представлена  окремими
показниками боротьби зі злочинністю в узагальненому виді.

Тому  систематичне  вивчення  матеріалів,  що  відображають:
результати роботи добровільних народних дружин і інших громадських
організацій  підприємств  транспорту,  що  беруть  участь  в  охороні
громадського  порядку  й  боротьбі  зі  злочинністю,  дозволяють
співробітникам  внутрішніх  справ  залізничному  транспорті  вчасно
одержувати  відомості  про  причини  злочинів  і  умови,  що  сприяють
їхньому  здійсненню,  всебічно  ці  дані  аналізувати  й  на  цій  основі
розробляти,  і  здійснювати  загально  профілактичні  заходи  щодо
усунення виявлених причин і умов.

Матеріали  ревізій  фінансової  й  господарської  діяльності
підприємств,  організацій  і  установ,  а  також різного роду перевірок і
обстежень,  як джерело одержання інформації про причини злочинів і
умови,  що  сприяють  їхньому  здійсненню,  найбільше  часто
використаються  співробітниками  ДСБЕЗ,  які  систематично  вивчають
численні  документи,  що  відображають  фінансово-господарську
діяльність.  В  них  найчастіше  утримуються  дані  про  умови,  що
сприяють здійсненню злочинів. Глибокому й всебічному дослідженню
підлягають  такі  документи,  як:  матеріали  ревізій  господарсько-
фінансової  діяльності  підприємств  транспорту,  організації,  установи;
акти  інвентаризацій;  рекламації  про  нестачі  вантажів  і  поставки
некомплектної  продукції  й  т.ін.  Важливе  значення  для  виявлення
причин  злочинів  і  умов,  що  сприяють  їхньому  здійсненню,  має
вивчення  й  аналіз  узагальнених  даних  про  нестачі  й  розтрати  або
невраховані надлишки товарно-матеріальних цінностей.

Важливе місце в справі забезпечення органів внутрішніх справ на
транспорті  інформацією про причини злочинів і  умови, що сприяють
їхньому здійсненню, займають відповідні повідомлення посадових осіб,
представників громадськості, а також листи й заяви громадян. До їхньої
перевірки  співробітники  органів  внутрішніх  справ  на  транспорті
повинні  підходити  із  всією  серйозністю  й  дуже  уважно.  Практика
показує,  що в них найчастіше утримуються відомості,  перевірка яких
дозволяє встановити численні негативні явища, що використовуються
окремими особами з метою вчинення злочинів.

Щоб  забезпечити  своєчасне  одержання  інформації  з  названих
джерел  співробітникам  органів  внутрішніх  справ  на  транспорті
необхідно  проводити  відповідну  роботу  з  активізації  діяльності
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громадськості  у  виявленні  причин  злочинів  і  умов,  що  сприяють
їхньому  здійсненню.  Для  цього  важливо  встановити  зв'язки  з
керівниками  підприємств,  організацій  і  установ,  розташованих  на
обслуговує  території,  що,  громадськими  організаціями  й  насамперед
такими,  як  ради  профілактики,  громадські  пункти  охорони  порядку,
поїзні  ДНД,  добровільні  народні  дружини  підприємств  транспорту,
групи громадського контролю й у взаємодії з ними проводити загально
профілактичну роботу. Досвід боротьби зі злочинністю свідчить про те,
що при правильній взаємодії із громадськими організаціями можливо
своєчасне виявлення й усунення причин злочинів і умов, що сприяють
їхньому вчиненню.

Значну користь у цьому напрямку приносять систематичні виступи
співробітників  органів  внутрішніх  справ  перед  членами  громадських
організацій або трудових колективів з питань боротьби зі злочинністю.
Під час таких виступів якості прикладів доцільно використати факти,
які  є  відомі  присутнім  у  залі.  Це  підвищує  загальний  інтерес  до
виступів. У ході таких спілкувань із трудовими колективами необхідно
на  конкретних  прикладах із  практики  показати  роль  громадськості  в
загально  профілактичній  роботі,  розповідати  про  громадян,  що
найбільше  активно  беруть  участь  у  виявленні  й  усуненні  причин
злочинів  і  умов,  що  сприяють  їхньому  здійсненню.  Такі  виступи
підвищують рівень активності  громадян. Нерідко після зборів деякі  з
них  звертаються  до  співробітників  із  пропозиціями  про  надання
допомоги  органам  внутрішніх  справ  у  боротьбі  зі  злочинами,
повідомляючи  при  цьому  відомості  про  відомі  їм  причини,  що
породжують  злочини,  і  умови,  які  сприяють  їх  вчиненню.  Важливе
значення для розвитку ініціативи громадян у боротьбі зі  злочинністю
мають виступи співробітників органів внутрішніх справ на транспорті у
періодичній  пресі,  по  радіо  й  телебаченню  з  питань  участі
громадськості й трудящих у боротьбі із правопорушеннями.

Відомості  про  причини  злочинів  і  умови,  що  сприяють  їхньому
здійсненню,  співробітники  органів  внутрішніх  справ  можуть
одержувати  з  кореспонденцій,  розміщених  у  газетах,  журналах,
офіційних  бюлетенях,  а  також публікаціях  багатотиражних  і  стінних
газет  підприємств  залізничного  транспорту.  Для  цього  вони
систематично вивчають матеріали преси, вчиняють відповідні добірки
статей,  повідомлень,  у яких утримуються відомості  про недоліки,  що
можуть  породити  злочини,  або  бути  використаними  як  умови,  що
сприяють вчиненню злочину.
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З метою виявлення фактів,  що цікавлять правоохоронні органи, у
публікаціях,  що друкуються в відомчих і  стінних газетах на окремих
підприємствах  залізничного  транспорту,  співробітники  органів
внутрішніх  справ  установлюють  зв'язки  з  редакторами  й  членами
редколегій цих газет і через них отримують потрібну інформацію. Крім
того,  під  час  відвідувань  підприємств,  які  вони  безпосередньо
оперативно  обслуговують,  вони  мають  змогу  ознайомитися  із
критичними замітками, надрукованих в відомчих і стінних газетах, що
випускаються на цих об'єктах.

Здійсненні  заходи  щодо  виявлення  причин  злочинів  та  умов,  що
сприяють  їхньому  вчиненню,  особливу  увагу  співробітники  органів
внутрішніх справ на транспорті звертають:

-  на недоліки в організації  трудового й побутового облаштування
осіб, звільнених з місць позбавлення волі, або знятих з обліку, а також
осіб, ведучих паразитичний спосіб життя;

- на недоліки в організації побуту й культурного дозвілля молоді,
особливо яка проживає в відомчих гуртожитках; 

-  на  випадки  негативного  впливу  рецидивістів  і  осіб,  ведучих
паразитичний спосіб життя, на інших громадян;

-  на  недоліки  в  забезпеченні  схоронності  державного  й
громадського майна; 

-  на  факти  зловживання  спиртними  напоями  й  споживання
наркотичних речовин; 

- на факти неприйняття адміністрацією підприємств, установи або
керівниками  громадських  організацій  необхідних  заходів  щодо
усунення причин злочинів і умов.

Одним з найбільш ефективних заходів профілактики є направлення
до адміністрацій підприємств і установ залізничного транспорту подань
уповноваженими  посадовими  особами  транспортної  міліції.  Вони
повинні:

- містити чіткі вказівки щодо сутності виявлених причин злочинів і
умов, що сприяли їхньому вчиненню;

- мати аргументовані пропозиції про найбільш ефективні шляхи й
способи  усунення  виявлених  причин  злочинів  і  умов,  що  сприяють
їхньому вчиненню.

Після направлення подання або повідомлення в раду профілактики
відповідного підприємства транспорту, співробітник органів внутрішніх
справ на транспорті зобов'язані простежити за виконанням керівниками
підприємств  транспорту організацій  і  установ пропозицій  з  усунення
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причин злочинів,  і  умов,  сприяючих їхньому здійсненню.  Про факти
несвоєчасного реагування керівників підприємств і установ транспорту
на подання й повідомлення вони у встановленому порядку направляють
інформації в місцеві органи влади, Міністерство транспорту та зв'язку
України та до дирекції „Укрзалізниці”.

Співробітники  органів  внутрішніх  справ,  при  виявленні  обставин
які сприяли злочинам, не обмежуються проведенням окремих заходів а
прагнуть до комплексного використання всіх наявних можливостей, що
дають загально профілактичний ефект. У цьому полягає гарантія успіху
загальної профілактики злочинів на транспорті.

Про  виявлені  причини  злочинів  і  умови,  що  сприяють  їхньому
здійсненню, а також про результати роботи, проведеної з їх усунення,
органи внутрішніх справ на залізничному транспорті у встановленому
порядку інформують органи влади.

Контрольні питання по розділу №3

1. Яку  роль  грає  інформаційне  забезпечення  у  організації
профілактичної роботи ОВС на залізничному транспорті?
2. З  яких  джерел  отримують  ОВСТ  інформацію  про  причини  та
умови, які викликають злочини або сприяють їх вчиненню?
3. Як  використовується  інформація  про  причини  та  умови,  що
сприяють  вчиненню  злочинів  на  залізничному  транспорті  у
організації планування профілактичної роботи?
4.Які вимоги встановлюються для створення плану з профілактичних
заходів?
5. Яку роль грають органи масової інформації у інформуванні ОВСТ
про причини та умови, які сприяли вчиненню злочинів на залізничному
транспорті?
6. Які заходи з інформаційного забезпечення ОВС слід запровадити
для покращення профілактики злочинів ?
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                                                       РОЗДІЛ 4.
НАУКОВЕ ПРОГНОЗУВАННЯ ЗЛОЧИННОСТІ ТА

АДМІНІСТРАТИВНИХ ДЕЛІКТІВ НА ТРАНСПОРТІ, ЯК
СКЛАДОВА ПРОФІЛАКТИСНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОВС

§1. Наукове прогнозування злочинності на об’єктах
залізничного транспорту

Наукове пізнання починається зі спостереження, діагностики та
класифікації  досліджуваних  явищ  і  їхніх  ознак,  воно  веде далі  до
теоретичного  аналізу  встановлених  фактів,  їхніх  зв'язків і
взаємозв'язків,  а  в  остаточному  підсумку  приведе  до  виявлення  та
формулювання закономірностей тих явищ об'єктивної реальності, які
становлять предмет даної науки. 

Виявлені наукою закономірності  стають основою передбачення
майбутнього  стану процесів  і  явищ,  що  надає  змогу  використання
відповідної інформації для практичної діяльності людей.

Прогнозування  майбутнього  стану того  або  іншого  процесу
вимагає  досить  повного  виявлення,  вивчення  і  висвітлення
закономірностей, які знаходяться у його основі, у противному випадку
дослідників можуть чекати неминучі помилки та прорахунки.

Кримінологія  разом  з  профілактикою  злочинності,
опираючись на  встановлені  у  процесі  наукового  аналізу
закономірностей,  що  визначають виникнення  та  існування
злочинності як соціально-правового явища, визначають імовірний її
розвиток  у  просторі  та  часі,  наявний  стан,  її  тенденції,  динаміку,
зміну  якісних  характеристик  і  на  цій  основі  розробляють
рекомендації із запобігання даного соціально негативного явища.

У природі і  суспільстві, діють загальні закони матеріалістичної
діалектики,  які  стверджують,  що  все  тече  та  змінюється,  має  свій
початок  і  кінець.  Практична  діяльність  людини  звичайно  вимагає
передбачення  цих  змін,  більш точної і  певної оцінки  майбутнього
стану того  або  іншого  об'єкту,  визначення  того,  яким  чином і
наскільки  можливе  це  майбутнє,  а  при  необхідності  розуміння
наскільки  можливі  зміни  та  корекція  прогнозу,  у  результаті
цілеспрямованої  діяльності  людей. Чим  глибше  проникає  наука  в
сутність  і  закономірності  розвитку  того  або  іншого  явища,  тим
більше  конкретизованою  стає  оцінка  майбутнього. Таким  чином,
уявлення науки про майбутнє може мати різний ступінь визначеності:
від  науково  -  обґрунтованого  припущення   (гіпотези)  до  наукових
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тверджень про  майбутнє  (прогноз),  які  повинні   ґрунтуватися  на
всебічному  пізнанні  закономірностей  розвитку  окремих  суспільних
процесів.

Невідкладним  завданням суспільних  наук  на  сучасному  етапі
розвитку   нашої  держави  є науковий  аналіз  об'єктивних  протиріч
розвитку  суспільства,  підготування обґрунтованих  наукових
рекомендацій та надійних економічних і соціальних прогнозів.

Прогноз - це обумовлена практичною потребою, наукова оцінка
майбутнього  стану якого-небудь  явища,  заснована  на  пізнанні
закономірностей  його розвитку.

Процес одержання, обробки та аналізу  необхідної для прогнозу
інформації  називається  прогнозуванням. Результатом  наукового
прогнозування  і  є сам  прогноз. Цілком  очевидно,  що  прогноз  не  є
простою  сумою  зібраної  інформації  про  відповідне  явище,  його
минуле  і  сьогодення,  він  містить нову  інформацію,  що  зменшує
невизначеність уявлень про майбутнє даного явища.

Але зміст прогнозу та ступінь його визначеності залежать не
тільки від успіхів  тієї або іншої науки, глибини її  проникнення в
сутність і закономірності відповідних явищ. У значній мірі цей зміст
визначається самим  характером  досліджуваного  явища:  чим більш
змістовне та різнобічне явище по своїй структурі, тим більше воно може
піддаватися  у  своєму  розвитку  впливові зовнішніх  факторів,  чим
складніший  й  багато  варіантніший механізм  змін  у  прогнозованому
явищі,  тим  важче  здійснюється  оцінка  його  майбутнього  стану.
Виходячи з цього твердження - прогнозування в кримінології може
бути віднесене до класу найбільш складних завдань.

Прогнозування —  це процес виявлення і передбачення об'єктивних
тенденцій  розвитку  стану злочинності  (рівня,  структури,  динаміки),  її
детермінант  і  можливостей  профілактики,  інших  засобів  дії  на
злочинність в певний період часу та у певних межах (держави, регіону,
галузі  економіки,  транспортної  системи).  Прогноз  у  профілактиці
злочинів   виступає  різновидом  соціального  передбачення.  Він
багатоваріантний.  Метою  прогнозування  кримінології  є  встановлення
показників, які характеризують злочинність в перспективному розвитку,
виявлення на цій основі негативних тенденцій і закономірностей, пошук
засобів зміни цих тенденцій і закономірностей в необхідному напрямі.
Ця  загальна  мета  повинна  бути  конкретизована  в  окремі  завдання
залежно  від  потреб  практики  (наприклад,  встановлення  можливостей
появи нових видів злочинів або категорій злочинців, а також чинників, які
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зможуть впливати на розвиток відповідних процесів; формування бази для
розробки планів, стратегії і тактики боротьби із злочинами).

Злочинність  -  соціально-правове  явище.  Вона  має  складну
систему   її  породжуючих  причин  та  умов,  що  сприяють її
життєдіяльності.  Таким чином, можна стверджувати, що її розвиток
залежить від великої кількості  різних як по своєму змісту,  так і  по
ступеню впливу  факторів. Незважаючи  на  безсумнівні  успіхи
кримінологічної  науки,  ці  фактори  залишаються  ще  повністю не
вивченими,  ще  не  в  повній  міри  не  встановлені  їхні зв'язки як  між
собою так і безпосередньо із злочинністю.

Створити  в  кількісному і  якісному відношенні повну,  досить
конкретно  побудовану  модель  злочинності,  а  також  факторів,  що
впливають на неї в сучасних умовах, кримінологічній науці самостійно,
очевидно,  ще  не  під  силу. Безсумнівно,  що  дана обставина досить
ускладнює процес прогнозування.

Як правове явище злочинність випробовує на собі вплив діючого
законодавства.  Зміна суспільно-політичної  оцінки  певного роду
протиправної  діяльності,  встановлення  або  скасування  кримінальної
відповідальності  за  її  вчинення,  тобто  криміналізація  або
декриміналізація  цих  провин,  часом  істотно  впливають на  стан
злочинності  у  суспільстві.  Удосконалювання  кримінального
законодавства в нашій країні ведеться вкрай не задовільними темпами.
Інколи життя вимагає прийняття невідкладних заходів  реагування  на
наявність протиправних дій у тій чи іншій сфері суспільних відносин
шляхом  законодавчого  встановлення  відповідальності  у  відповідних
нормах  кримінального законодавства. Однак їх прийняття  Верховною
Радою  розтягується  на  досить  тривалий  час. Ця  обставина  також
створює додаткові труднощі для прогнозування в кримінології.

Злочинність  -  це  негативне  явище,  з яким  суспільство веде
непримиренну  боротьбу,  у  якій  використовуються різноманітні
юридичні, організаційні й виховні міри. У ній беруть участь спеціальні
правоохоронні органи держави, інші державні й громадські організації,
широкі  маси  громадськості.  Природно,  що  стан злочинності  істотно
залежить від ефективності заходів по її попередженню й припиненню, і
зокрема,  від  рівня  роботи  правоохоронних  органів. Оскільки
заздалегідь  передбачати  розвиток  цих  процесів,  оцінити  їхню
майбутню ефективність і  ступінь впливу на  стан злочинності  досить
складно,  прогнозування  в  кримінології  стає  ще  більш  складним
завданням.
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Таким  чином,  розробка  науково  обґрунтованих  прогнозів  у
кримінології  пов'язана  з  рядом  проблем,  які  не  можна  не  брати  до
уваги, але не треба і переоцінювати. Накопичені в кримінології знання
та  досвід  дають  підставу  затверджувати,  що   прогнозування
злочинності  і  її  елементів є  досить ефективним засобом протидії  її
проявам, які дають практично значимі результати.

Імперичний  досвід  свідчить,  що  злочини,  які  вчиняються  у
великій  кількості,  у  їхній  сукупності  характеризуються  по  своєму
змісту, поширеності та протяжності у часі певною сталістю, підпадають
при  цьому  під  дію  законів  статистики. Будучи підсумковим
результатом  взаємодії  різних  соціальних  факторів,  злочинність,
навіть  узята  окремо  від  цих  факторів,  як  би  несе  у  собі  самої
внутрішні закономірності,  що  визначають її  стан,  структуру  та
динаміку. Тому  вже  вивчення  самої  злочинності,  виявлення
закономірностей  її  розвитку  дають  певний матеріал  для
прогнозування. Заснований на  цьому  матеріалі  кримінологічний
прогноз  істотно  знижує  невизначеність  судження  відносно
майбутнього  злочинності  за  умови,  що  протягом  строку,  на  який
розраховується  прогноз,  у  соціальних  і  правових  факторах,  що
визначають стан злочинності, не відбудеться істотних змін.

При прогнозуванні злочинності повинен  враховуватися і вплив
усіх  соціальних  факторів. Зв'язок деяких  з  них  з  рівнем  і станом
злочинності не тільки чітко встановлений, але й кількісно обрахований.
Наприклад, розраховані коефіцієнти злочинності у різних вікових групах
населення,  які  рік  у  рік  залишаються  відносно  стабільними. У  свою
чергу  демографія  досить  надійно  прогнозує  зміну  чисельності
відповідних  вікових  груп  населення  на  значний  період  часу.  При
наявності  надійного  прогнозу  щодо  зміни  в  майбутньому того або
іншого істотного для  стану злочинності  соціального фактору та  при
досить  точному  вимірі ступеню  впливу цього фактору на  стан
злочинності можливо та доцільно використовувати відповідні дані для
прогнозування  злочинності. За  рахунок  цього ступінь  визначеності
прогнозу може бути підвищена.

Складніше  виглядає  справа з обліком у  прогнозі  правових
факторів, які суттєво впливають на рівень злочинності, тобто мова йде
про додаткову криміналізацію або часткову декриміналізацію  тих або
інших видів правопорушень. Такі  зміни,  як  ми вже зазначали вище,
важко передбачити заздалегідь. Не  залишається нічого  іншого, як або
не враховувати їх при здійсненні прогнозування зовсім, або у випадку
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істотної зміни кримінального законодавства лише відповідно провести
коректування раніше розробленого прогнозу.

Що  стосується впливу  на  стан злочинності,  заходів  з  її
попередження і  припинення,  то  для  прогнозування  -  це  категорія
другого порядку. Прогноз розробляється виходячи з досягнутого рівня,
без урахування дій з вдосконалювання  даних заходів у майбутньому.
Фактичний же стан злочинності в порівнянні із прогнозованим надалі
може  розглядатися  як  оцінка ефективності  застосування  заходів по
вдосконалюванню правоохоронної практики.

Відповідно до того,  як  до  предмету  кримінології  входить
вивчення не  тільки  злочинності,  але  й  особистості злочинця,
прогнозування в  кримінології  має  на меті розробку  двох  видів
кримінологічних прогнозів:  по-перше, прогнозу злочинності  (у цілому
або  окремих  її  частин)  і  прогнозу  індивідуального  злочинного
поводження окремої особи. Ці види кримінологічних прогнозів існують
паралельно  і  складають  у  сукупності  загальну  картину
кримінологічного прогнозування.

§ 2. Прогнозування злочинності на транспорті

Прогнозування,  вивчаючи  стан,  структуру  н динаміку
злочинності,  виявляє  властиві  цьому  соціально-правовому  явищу
закономірності,  не  тільки  науково  пояснює сьогодення,  але  створює
базу  для  передбачення  й  прогнозування  майбутнього  розвитку
злочинності на транспорті.

Передбачення, засноване на виявлених зв'язках і закономірностях
злочинності,  уже  давно  має  місце  у  профілактичній  діяльності  та
використовується в  практиці  правоохоронних органів.  На  конкретно
встановлених зв'язках злочинності з такими негативними соціальними
явищами,  як,  скажемо,  пияцтво,  наркоманія,  жебрацтво,  моральна
розбещеність,  базуються  багато  профілактичних  заходів.  При
підведенні  планування  профілактичної  роботи  органами  внутрішніх
справ  на  транспорті  увага, як  правило,  приділяється тим  регіонам,
галузям і об’єктам транспорту, де в порівнянні з попереднім періодом
часу  проявляється  негативна  динаміка  злочинності.  Виявлені у  ході
аналізу стану злочинності на транспорті закономірності її розподілу за
часом доби, дням тижня, періодам року, по робочих і святкових днях -
знаходяться в основі планування сил і  засобів, що  направляються на
охорону громадського порядку та боротьбу зі злочинністю.
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Однак  все  це  тільки  передісторія  кримінологічного
прогнозування. Прогнозування  злочинності  у  власному  розумінні
цього слова розпочинається  з того моменту, коли наука під впливом
практики  ставить  перед  собою  і  починає  вирішувати  завдання
передбачення  основних  тенденцій  злочинності  в  майбутньому,
вносячи в судження про неї не тільки  якісну, але й, по можливості,
кількісну  визначеність. Для  вирішення подібних  завдань
профілактика змушена застосовувати спеціальні методи, серед яких
найбільше значення мають екстраполяція, моделювання та експертні
оцінки.

Процес передбачення розвитку злочинності Етапи прогнозування:
а) попередня орієнтація — визначення цілей, завдань, гіпотез, термінів;
б)  збір  даних  про  процеси  і  явища,  які  впливають  на  розвиток
злочинності  і  її  попередження,  опис  злочинності  в  ретроспективі;  в)
пошуковий прогноз — характеристика варіантів розвитку ситуації  для
встановлення  перспективних  проблем;  г)  нормативний  прогноз  —
порівняння  встановлених  проблем  і  можливих  засобів  їх  рішення,  а
також розрахунок ресурсів,  сил і  засобів;  д)  оцінка обґрунтованості
попередніх етапів; е) розробка рекомендацій по оптимізації координації
суб'єктів профілактики злочинів.

У  прогнозуванні  профілактики  злочинів  слід  використовувати:  а)
статистичні  дані  про  стан,  тенденції  злочинності  і  соціальних  чинників
(демографічних, економічних, політичних), які  впливають на злочинність,
не менше як за  10 останніх років;  б)  дані  про зміни  стани і  тенденцій
позначених  обставин  за  досліджуваний  період;  в)  статистичні  дані  за
останніх  10  років,  які  характеризують  фонові  явища  злочинності;  г)
статистичні дані  про структуру, об'єм, результати, тенденції застосування
заходів  профілактики  і  кримінально-правових  заходів;  д)  дані  про  стан
правового регулювання, організацію і ресурсне забезпечення боротьби із
злочинністю; е) дані про стан і тенденції суспільної думки; ж) дані про новий
вигляд злочинів, нові форми і способи злочинних  дій; з) інформацію про
полягання і прогнози злочинності і боротьби з нею в інших державах".1

В умовах відносної стабільності процесів  суспільного розвитку,
стану законодавства та практики його застосування для злочинності
не  характерні  різкі  зміни  кількісних  і  якісних  показників.  Стан
злочинності  змінюється,  але  ці  зміни  відбуваються,  як  правило,

1 Солопанов  Ю.В.  прогнозування  Кримінології  і  планування
боротьби із злочинністю. Лекція. - М.: МВШМ МВС СРСР,1983.- С. 5-32.
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поступово,  еволюційно і  носять  характер  процесу,  який  може
проявлятися лише протягом більш-менш значного періоду часу.

Розглядаючи  цей  процес  за  допомогою  методів  статистичного
аналізу  динамічних  рядів,  вдається виявити  загальну тенденцію
зростання,  зниження  або  відносної  стабілізації  злочинності  за
відповідний  часовий  період.  Якщо  ж  виявлену шляхом  аналізу
минулого  й  сьогодення  злочинності  тенденцію  поширити
(екстраполювати) на перспективу, то на цій  підставі можна не тільки
мати судження про ймовірний майбутній  стан злочинності (зростання
або  зниження),  але  й  дати  хоча  б  приблизну  кількісну  оцінку
результатів даного процесу.

Аналогічним  образом на  основі  статистичного  аналізу
відповідних  динамічних  рядів  можуть  будуватися висновки  та
надаватися кількісні оцінки відносно не тільки всієї злочинності, але й
окремих її  частин  (організована,  групова,  рецидивна  та  підліткова
злочинність, окремі види злочинів і т.ін.) як у цілому на транспорті, так
і по окремих галузях транспорту.

 Важливо  лише  нагадати,  що  статистика  має  справу  тільки  з
великою кількістю спостережень,  з аналізом значних у  кількісному
відношенні сукупностей  відповідних  явищ. Її  методами  не  можна
користуватися для вивчення стану злочинності при обмеженому числі
зареєстрованих злочинів (на території,  наприклад, одного невеликого
об’єкту  транспорту,  який  обслуговує  лінійне  відділення  або  пункт
міліції).

Заснована  па  статистичному  аналізі динамічних  рядів  оцінка
ймовірного  майбутнього  стану злочинності  є  не  просто  наукове
припущення  (гіпотеза). Це  –  наукове  твердження,  що  базується  на
виявленій тенденції можливого розвитку злочинності.  З урахуванням
раніше  зазначеного  факту,  що  злочинність,  узята  у  великій  масі,  у
сукупності  підкоряється дії  закону великих чисел,  ми  можемо  з
достатньою  вірогідністю визнати  таку  оцінку  кримінологічним
прогнозом  злочинності.

Екстраполяція  в  статистику  є  поширення встановлених  у
минулому  тенденцій  на  майбутнє. Теорія  й  практика  статистики
розробили різні методичні прийоми побудови й обробки динамічних
рядів, які характеризуються певною стабільністю.

Для  цілей  екстраполяції  рекомендується  метод  вирівнювання
динамічного ряду, суть якого полягає у тому, що шляхом відповідних
розрахунків  наноситься  лінія,  що  складається  з  крапок реальних
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значень конкретного явища за всі роки спостереження на мінімальну
суму квадратів відстані.  Ця пряма лінія,  називана трендом,  повинна
тим  самим проходити  якнайближче  до  всіх  крапок (значень)
динамічного  ряду. Лінія  тренда,  продовжена  на  графіку  за  межі
реального спостереження,  буде  означати  екстраполяцію тенденції,
що характеризував минулий розвиток даного явища,  на  майбутню
проекцію  цього  явища. Лінія  тренда  (з урахуванням  так  званого
довірчого  інтервалу  –  бредне  квадратичного відхилення фактичних
знань досліджуваного явища від розрахункових значень тренда) і дає
можливість  визначати ймовірні  кількісні  характеристики
прогнозованого явища.

Досвід показує,  однак,  що екстраполяція  динамічних рядів дає
задовільні результати тільки щодо найближчого майбутнього, а в міру
збільшення  прогнозованого  часового інтервалу  помилки  в  оцінках,
засновані на  такій  екстраполяції,  швидко  прогресують  і  тим  самим
прогноз  втрачає своє  значення. Це  повністю ставиться і  до
екстраполяції  окремих характеристик злочинності. Чим віддаленіший
термін  прогнозу  злочинності,  що  цікавить  нас,  тим  менше  надії
одержати досить  повне про  нього уявлення  шляхом  екстраполяції
попереднього стану.

Тому  прогнози  злочинності,  що  базуються  на  лінійній
екстраполяції, мають обмежене практичне значення. Вони виступають
лише як  первісний орієнтир, сигнал щодо позитивної або негативної
тенденції розвитку злочинності і вимагають додаткового аналізу.

Більш успішно вирішуються завдання прогнозування злочинності
при поєднанні  методів  екстраполяції  і  моделювання. Моделювання -
одна  з  важливих  категорій  теорії  пізнання. На  ідеї  й  методі
моделювання  базуються  багато  наукових  досліджень  як
експериментальні, так і теоретичні. Суть даного методу полягає в тому,
що для дослідження якого-небудь явища, процесу або системи на основі
їх  раніше  встановлених  характеристик,  зв'язків і  закономірностей
спочатку створюється модель відповідного об'єкта а потім дослідження
триває на даному прообразі реального. У техніці моделлю як правило
служить виготовлений у  натуральну  величину або  в  певному
масштабі стосовно реального експериментальний зразок виробу або
його  окремих  вузлів. У  дослідженнях  соціальних  процесів
моделювання - одна з важливих категорій теорії пізнання.  На ідеях і
методах моделювання  базуються  багато  наукових  досліджень  як
експериментальних,  так  і  теоретичних. У  дослідженнях  соціальних
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процесів  модель  найчастіше  створюється  у  абстрактній,  знаковій
формі. Тут найпоширенішими є математичні моделі.

Прикладом  використання  моделювання  для  розробки
короткострокового прогнозу злочинності можуть  служити роботи Л.
М. Гусєва та С. С. Стрельникова ще в радянські часи. Усе почалося з
питання,  що  було  задане  вченим:  чому  в  березні  поточного  року
зареєстровано більше злочинів, чим у лютому, а у квітні - менше, ніж
у  березні? Для  відповіді  на  це  питання  були  проаналізовані  всі
дані  реєстрації  злочинів  за  останні  п'ять років  по  місяцях.
Виявилося,  що  зазначена картина  спостерігалася  щорічно.  Більше
того, співвідношення - більше або менше - відноситься не тільки до
лютого,  березня або квітня, а до всіх місяців року. Коливання числа
реєструємих злочинів по місяцях виявили дивну сталість як відносно
тенденції мінливості, так і в  кількісному співвідношенні. Проведений
аналіз дозволив встановити досить стійку статистичну закономірність і
на основі її побудувати математичну модель розподілу злочинності по
місяцях року.

Користуючись  даною  моделлю,  складеної в  січні,  можна
підрахувати  прогнозована кількість  злочинів  на  кожний наступний
місяць, а в сумі - на весь календарний рік.

Зазначеним методом  були  розроблені  річні  прогнози
злочинності  як  у  цілому  по  країні,  так  і  по  окремих  регіонах  та
галузях  економіки,  як  у  цілому  по  злочинності,  так  і  по  окремим
найпоширеніших видах злочинів. І всі ці прогнози показали достатню
обґрунтованість.  Фактична  реєстрація  злочинів  відхилялася  від
прогнозу не більше ніж на 3%. Тим  самим була доведена практична
значимість  розробленої  методики  короткострокового  прогнозування
злочинності.  Однак  спроба  використовувати дану  методику  для
прогнозування злочинності на більше тривалий період  часу успіху не
мала.

Відомі  й  інші  розробки  в  галузі короткострокового
кримінологічного  прогнозування,  що  ставили  завдання створення
моделей  злочинності  на  основі  виявлених  при  аналізі  статистичних
закономірностей  її  структури. Цей  досвід  показує,  що,  опираючись
навіть  на  поодиноку,  але  вірогідно  встановлену і  кількісно  певну
внутрішню закономірність злочинності шляхом її моделювання, можна
давати  прогностичні  оцінки  більш  упевнено,  ніж  при  застосуванні
простої  екстраполяції  відповідних  динамічних  рядів,  і  що  для
короткострокового  прогнозування  злочинності  в  умовах  відносної
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стабільності  законодавства  та  практики  його  застосування  можна
абстрагуватися  від  урахування  соціальних  зовнішніх  факторів,  що
впливають на злочинність .

Менш помітні  успіхи  кримінології  в  середньостроковому (на
п'ятилітній термін) прогнозуванні злочинності на основі моделювання.
Ці  роботи  носять  поки  пошуковий,  експериментальний  характер.
Практичне  вирішення  даної   проблеми  відноситься до майбутньої
перспективи.

Таким чином можна зробити висновок в кримінологічній науці
використовуються  наступні  види  прогнозів:  короткостроковий
(охоплює  період  1-2  року  і  обслуговують  поточне  планування
попереджувальної  діяльності,  має  велике  значення  для  визначення
тактики боротьби із злочинністю); середньостроковий (охоплює період 3
—5  років,  вони  коректують  короткострокове  або  довгострокове
прогнозування і виробляють стратегію боротьби із злочинністю на рівні
міністерства);  довгостроковий  (охоплює  період  понад  10  років,  вони
допомагають  визначити  генеральну  лінію  у  сфері  боротьби  із
злочинністю органами центральної влади).

 Під  час  проведення  прогнозів  кримінологій  використовуються
наступні  основні  методи:  метод  екстраполяції  (математичний  метод,
згідно  якому  тенденції  злочинності  у  минулому  і  сьогоденні
продовжуються  на  майбутнє);  метод  моделювання  (розробка  системи
математичних формул на основі  раніше встановлених  характеристик,
зв'язків  і  закономірностей,  побудова  і  подальше  дослідження  цієї
моделі);  метод  експертних  оцінок  (вивчення  думки  практиків  і
науковців, спеціально підібраних по ознаках стажу, кваліфікації, знань
про  майбутній  рівень  і  структуру  злочинності,  процесів  і  явищ,  які
інтенсивно  впливають  на  її  тенденції).  Природно,  що  якісно  вищий
рівень  прогнозу  може  бути  досягнутий  лише  завдяки  використанню
позначених методів в комплексі і різних комбінаціях.

У  прогнозуванні  злочинності  важливу  роль  відіграє  метод
експертних  оцінок.  Суть  цього  методу,  досить  широко
використовуваного в прогнозуванні  явищ процесів у  різних  областях
наукових знань, полягає в залученні  знань і творчих здібностей групи
компетентних  осіб (експертів)  для  з'ясування  майбутнього  стану
об'єктів,  що  складають  науковий  інтерес.  Для  успіху  використання
даного методу необхідно, щоб у якості експертів залучали, по-перше,
найбільш кваліфікованих фахівців, які добре знають об'єкт експертизи.
По  - друге,  важливо,  щоб  кількість  експертів, що беруть участь в
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оцінці,  була  достатньою для  наступної  статистичної  обробки  їхніх
думок з метою виявлення основної, типової думки (у межах від 20 до
50  чоловік).  І,  нарешті,  важливо  забезпечити  відповідні умови  для
одержання від експертів найбільшої й достатньо достовірної інформації
про об'єкт експертизи.

Робота експертів звичайно організується у вигляді опитування по
відповідній,  єдиній для  всіх програмі.  Індивідуальне опитування,  що
може  проводитися анонімно,  дозволяє  експертам  у  спокійній
обстановці,  обдумано  відповідати  на  поставлені  питання,  не
випробовуючи психологічного  тиску  більше авторитетних або
наполегливих у відстоюванні своїх позицій колег. Але як доповнення
до  опитування  корисно  організувати  по  даній  проблемі  наступну
дискусію  експертів,  що  звичайно  стимулює  їхню  творчу  енергію,
дозволяє краще виявити аргументацію тієї або іншої думки.

З урахуванням відзначених  вище  труднощів  математичного
моделювання розвитку  злочинності  на  тривалі  строки метод
експертних оцінок  у  цей  час  є,  очевидно,  найбільш доступним для
середньострокового, а тим більше для довгострокового прогнозування.
Цей  метод,  як  правило,  не  дає  кількісних
 оцінок,  а  судження  експертів  носять  характер  більше гіпотез,  чим
тверджень,  але  і  вони  надають  інформацію, що має  практичне
значення для планування заходів боротьби зі злочинністю.

Таким чином, головна роль прогнозування кримінології полягає в
тому,  що  воно  формує  основу  для  подальшого  планування
кримінології, оскільки представляє можливий розвиток процесів і явищ
злочинності,  і  допомагає органам  управління профілактикою злочинів
заздалегідь  підготуватися  до  нових  проблем,  а  не  займатися
ситуацією, що склалася, не маючи можливості впливати на неї.

Важливість  розроблення  теоретичного  аспекту  запобігання
вчинення  злочинів  полягає  ще  й  в  тому,  що  з  ним  тісно  пов'язане
питання про можливість прогнозування в цій сфері. 

Невід'ємною складовою частиною соціального управління в галузі
профілактики  злочинності  є  кримінально-правове  та  кримінологічне
прогнозування, а також планування запобіжних заходів.

Недостатня  розробленість  у  юридичній  літературі  проблем
прогнозування  не  є  результатом  принципової  неможливості
розроблення  такого  роду  прогнозів.  Прогнозування  в  сфері
кримінального права і кримінології не тільки можливе, але й доцільне.
Без наукового передбачення неможливе наукове управління, також і в
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боротьбі  зі  злочинністю.  Не  можна,  щоправда,  не  враховувати  ті
очевидні і досить великі труднощі, що виникають у процесі здійснення
такого  прогнозування,  тому  що у  сфері  кримінального  права  завжди
набагато зрозуміліше те,  що не влаштовує суспільство,  ніж те,  якою
повинна бути нова кримінально-правова регламентація.

У  зв'язку  з  викладеним  підкреслимо:  кримінально-правове
прогнозування  як  один  з  напрямків  прогностики  у  сфері  боротьби  з
корисливою  злочинністю  не  слід  змішувати  з  кримінологічним
прогнозуванням. Вони належать до самостійних, хоча і тісно пов'язаних
один з одним видів передбачення.

Кримінологічне  прогнозування,  яке  полягає  у  науковому
передбаченні  змін  тенденцій  і  закономірностей  вчинення  злочинів  у
майбутньому, надає законодавцю інформацію, урахування якої дозволяє
вчасно  вносити  відповідні  корективи  у  кримінальне  законодавство.
Кримінологічні прогнози стану, структури, динаміки вчинення злочинів
служать  вихідним  імпульсом  до  вивчення  всіх  інших  передумов
можливої  декриміналізації  окремих  злочинних  діянь,  або,  навпаки,
передбачуваного  посилення  їх  педалізації.  У  цих  умовах
кримінологічне  прогнозування  є  початковою  ланкою,  предтечею
кримінально-правового  прогнозування:  перспективи  розвитку
кримінального законодавства можуть бути правильно визначені тільки з
урахуванням  інформації,  отриманої  в  результаті  кримінологічного
прогнозу.  Соціологічні  дослідження,  до  речі,  показують,  що
кримінальне  законодавство  у  певних  сферах  змінюється,  головним
чином,  залежно  від  того,  як  розвивається  відповідна  злочинність
(наприклад, економічна, транспортна).

Не менше значення для практики запобігання має оцінка зворотного
зв'язку  кримінологічного та  кримінально-правового прогнозування.  У
процесі  кримінологічного  прогнозування  необхідно  враховувати
„поправочні коефіцієнти ” у вигляді запланованих законодавцем акцій
із  криміналізації  або  декриміналізації  певних  видів  злочинів.
Ігнорування  ролі  законодавця,  його  „внеску”  у  визначення  кола
злочинного  і  кримінально  карного  може  істотно  знизити  цінність  та
інформативність  кримінологічного  прогнозування.  У  даному випадку
розглянуті види прогнозування міняються місцями, і вже кримінально-
правове  прогнозування  (і  планування)  служить  вихідною  базою  для
здійснення науково обґрунтованого кримінологічного прогнозу.

Відповідні  дослідження  доводять,  що  зміни  у  законодавстві  у
зв'язку з прийняттям у 2001 р. нового КК України істотно вплинули не
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тільки на якісну характеристику злочинності,  але й на  її  динаміку.  І
хоча  такого роду зміни дійсно важко передбачати заздалегідь,  це  аж
ніяк не означає, що їх не варто враховувати взагалі.

Інша справа, що довгостроковий кримінально-правовий прогноз не
може бути дуже точним,  тому що на зміну стану і  динаміці  явищ у
певній  сфері  суспільних  відносин  впливає  складний  комплекс
соціальних факторів, які безупинно розвиваються, причому більшість з
них ще  відсутня  в  період  прогнозування.  Тому ми  ведемо  мову про
обмежений характер такого роду прогнозів.

Кримінально-правове прогнозування є, насамперед, передбаченням
розвитку кримінально-правових явищ. Як і будь-яке передбачення воно
має  дві  сторони:  передбачувальну  (дескриптивну,  описову)  і
прогностичну  (проскриптивну,  приписову).  Передбачення  виконує
функцію  одержання,  опису  і  оцінки  прогнозної  інформації  про
тенденції  і  перспективи  розвитку  явищ  у  сфері  певної  соціальної
діяльності.  Прогностика  передбачає  розроблення  директивних
установок  на  реалізацію  отриманої  інформації  у  нормотворчій
діяльності.

Отже, передбачення переходить у ціле покладання і, як результат,
перетворюється  у  планування  правотворчої  діяльності.  Ухваленням
рішення про доцільність встановлення кримінально-правової заборони
завершується етап оцінки наслідків криміналізації певного виду діянь і
починається  стадія  планування  безпосереднього  процесу
законотворчості.  Кримінально-правове прогнозування повинно завжди
передувати  ухваленню  законодавчого  рішення  про  планування
правотворчої діяльності і проектуванню кримінально-правових норм.

Передбачувальна  і  прогностична  сторони  кримінально-правового
прогнозу  в  ідеалі  повинні  взаємодіяти  між  собою таким чином,  аби
домогтися  ефекту  самореалізації  прогнозу.  У  сфері  кримінальної
законотворчості це означає розроблення і прийняття такої кримінально-
правової  норми  про  злочин,  яка  б  виявилась  не  тільки  соціально
виправданою, але й соціально зумовленою, оптимальною і ефективною
у  правозастосовній  діяльності.  Проектована  норма  повинна  сприяти
витисненню зі сфери соціальної діяльності негативних явищ, яким вона
покликана протидіяти, призвівши до самореалізації прогнозу.

Трохи інакше варто оцінювати взаємодію аспектів передбачення та
прогностики  у  кримінологічному  прогнозуванні.  Кримінологічний
прогноз, указуючи на передбачуваний несприятливий розвиток окремих
структурних  елементів  злочинності,  сприяє  разом  із  кримінально  -

251



правовим  прогнозуванням  виробленню  різних  запобіжних  заходів,
спрямованих  на  нейтралізацію злочинності  і,  досягнення  позитивних
змін  у  прогнозованому  явищі.  За  допомогою  кримінально-правового
прогнозування,  зокрема,  можна  передбачити  ефективність  впливу  на
несприятливі  процеси  у  сфері  транспортної  діяльності  спеціально
розробленими каральними засобами.  Таким чином досягається  ефект
само руйнації кримінологічних прогнозів.

§ 3. Прогнозування індивідуальної злочинної поведінки у
профілактиці злочинів на транспорті

Важливим різновидом кримінологічного прогнозу є прогнозування
індивідуальної  злочинної  поведінки.  Теоретичні  основи  даного  виду
прогнозування вже розроблені у сучасній кримінології та профілактиці
злочинів.  У  деяких  закордонних  країнах  проведені  і  практичні
дослідження в даній сфері.

Разом із тим не можна не відзначити, що методика індивідуального
прогнозування поведінки особи, яка вчиняє крадіжки приватного майна
громадян  на  пасажирському  залізничному  транспорті,  має  свої
особливості. Ці особливості полягають у наступному.

По-перше,  негативні  морально-психологічні  риси  особи,  які
проявляються в актах антигромадської поведінки до вчинення злочину і
дають  підставу  для  постановки  „діагнозу”  і  розроблення  прогнозу,  в
осіб, які вчиняють крадіжки, виражені рідше і слабкіше, ніж, наприклад,
в  агресивного  корисливого  злочинця.  Через  це  умови  прогнозування
різко  змінюються,  тому  що  ціла  група  факторів,  які  враховуються,
випадає. Однак розроблення саме цього аспекту є найбільш актуальним
з  точки  зору,  що  абсолютна  більшість  злочинів,  в  тому  числі  і  на
транспорті, вчиняється раніше засудженими особами.

По-друге, у структурі особистості  даних злочинців значно більшу
питому  вагу  займають  фактори,  які  належать  до  рівня  їхньої
професійної  підготовки  і  психофізіологічних  якостей.  Тому
розроблення  методики  прогнозування  злочинної  поведінки  названих
осіб повинна базуватися на оцінці їхнього злочинного професіоналізму.
Лише  визначення  комплексних  критеріїв  оцінки  злодійського
професіоналізму  може  служити  підставою  для  розроблення
обґрунтованого  прогнозу  успішності  (або  неуспішності)  їхньої
подальшої профілактичної корекції.
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Виникає  питання:  яким  чином  усе  це  сприятиме  організації  та
здійсненню  заходів  корекції  індивідуальної  злочинної  поведінки?
Звернемо  увагу  на  те,  що  в  будь-якому  випадку  для  вжиття  щодо
виявлених осіб  вказаних  заходів  працівники  ОВСТ повинні  володіти
достатніми  фактичними  даними  (інформацією)  про  антигромадську
поведінку  цих  осіб.  Переважна  більшість  джерел  та  носіїв  цієї
інформації  акумулюється  якраз  в  результаті  здійснення
кримінологічного  прогнозування.  Головною  передумовою  успішного
його здійснення є своєчасне виявлення осіб, від яких внаслідок їхньої
антигромадської поведінки можна очікувати вчинення злочинів, взяття
їх  на  оперативний  облік  і  проведення  з  ними  відповідних  виховних
(запобіжних) заходів.1

 У  профілактиці  злочинів  під  прогнозуванням  індивідуальної
злочинної поведінки розуміється визначення ймовірності вчинення в
майбутньому злочину конкретною особою (індивідом).

Із цього визначення треба, що мета прогнозування злочинності й
прогнозування  індивідуального  злочинного  поведінки різні.
Відповідно  відрізняються і  їхні  методологічні  основи,  а  також
конкретні способи рішення завдань.

Злочин  і  злочинність  співвідносяться  між  собою  як  категорії
одиничного і загального. Одиничний злочин характеризується великим
числом  індивідуальних,  тільки  йому  присутніх властивостей.
Злочинність же містить найбільш істотні риси, характеристики кожного
злочину окремо й всіх злочинів у їхній сукупності.

Статистично вивчаючи  злочинність,  кримінологія  разом  з
профілактикою розкриває закономірності її структури та динаміки, дає
узагальнений  образ у  сукупності.  Але  якщо  виявлена  статистикою
закономірність стійка, то нею можна користуватися для передбачення
(з певним ступенем  імовірності)  результату  будь-якого  окремого
явища,  що  входить  у  сукупність. Це  не  означає,  звичайно,  що  в
індивідуальну,  одиничному статистична  закономірність  проявляється
неминуче. Навпроти,  на  те  вона  й  статистична  закономірність,  що
передбачає лише  ймовірність  того  або  іншого  явища  в  кожному
конкретному  випадку. Це  явище  може  настати  або  не  настати.
Статистика  визначає тільки  ступінь  імовірності  того  або  іншого

1 Див.  Волков  М.Д.,  Горяинов  К.К.,  Кондратюк  Л.В.  Региональное
прогнозирование криминологии. - Ч.І.- М.: ВШ МВС СРСР, 1980. – С.
-57.
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результату.  При  прогнозуванні  індивідуальної  злочинної  поведінки
відбувається перехід від загального до одиничного.

Якщо  при  прогнозуванні  злочинності  основою  для  вирішення
завдання є вивчення  сукупності  злочинів,  а  кінцевим  результатом
дослідження – висновки про ймовірну кількість злочинів, які можливі у
майбутньому,  то  при  прогнозуванні  індивідуальної  злочинної
поведінки дослідника  цікавить  характеристика  суб'єкта  злочинів  -
злочинця,  і  кінцевим результатом прогнозу буде  визначення  ступеня
ймовірності вчинення злочину в майбутньому конкретними  особами.
Центр  уваги при  прогнозуванні  індивідуальної  злочинної  поведінки
переноситься на особливості особистості злочинця.

Кримінологія при визначенні  особистості злочинця  виходить із
того принципового положення, що це поняття має конкретну правову
основу і застосовується тільки до тих осіб,  які відповідно до закону
визнані судом винними у вчиненні злочину, і що тільки ця обставина
дає  підставу виділити  особистість злочинця  як особливу  категорію,
яка підлягає дослідженню профілактикою. При цьому під особистістю
злочинця розуміється сукупність її соціально значимих властивостей,
які впливають разом з зовнішніми умовами і обставинами (ситуацією)
на злочинну поведінку. 

Необхідними  передумовами  для  постановки  і  вирішення
завдання прогнозування  індивідуальної  злочинної  поведінки є
статистичне вивчення характеристики особистості злочинця, наукове
типологічне  згрупування цих  характеристик,  визначення  повноти
статистичного зв'язку тих або  інших  характеристик  особистості
злочинця і їхніх сукупностей з фактом вчинення злочину.

Завдання прогнозування  індивідуальної  злочинної  поведінки
містить дві частини:  визначення  ймовірності вчинення злочину
особами,  які  раніше  вже  були  визнані  судом  винними  у  вчиненні
злочину  (прогноз  рецидивної  злочинної  поведінки),  і  визначення
ймовірності  злочинної  поведінки  осіб,  які  раніше  не  вчиняли
злочинів  (прогноз  первинної  злочинної  поведінки). Якщо у першій
частині  завдання кримінологія спирається на вивчення характеристик
особистості злочинця безпосередньо,  то в  другій - на метод аналогії,
звертаючи  головну  увагу  на  типові  шляхи переростання
антигромадських  поглядів  і  установок особистості в  злочинну
індивідуальну  поведінку. Важливо при цьому  підкреслити,  що сам
набір  характеристик  осіб,  що вчинили злочини  та   відбули за  це
покарання, істотно відрізняється від характеристик осіб, які хоча й
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допускають антигромадські  вчинки,  але  ще  безпосередньо  не
встали на злочинний шлях. Тому ознаки, які можуть бути покладені
в  основу прогностичної  оцінки майбутньої  поведінки тих і  інших,
мають  не  тільки  кількісне,  але  і  якісне розходження. Відповідно
неоднакові  й  методичні  прийоми прогнозу рецидивного й первинної
злочинної поведінки.

Найбільш  досліджена  в  цей  час  проблема  кримінологічного
прогнозування рецидиву з боку осіб, що раніше відбували покарання
у вигляді позбавлення волі.

При  звільненні особи  по  закінченню  строку відбування
покарання, а тим більше при достроковому звільненні (по зазначеним у
законі  підставам) адміністрація виправно-трудової  установи на основі
вивчення  особистості,  спостереження  за  поводженням засудженого в
процесі відбування покарання та оцінки ефективності  застосованих до
нього заходів виправного характеру дає кожній особі, яка звільняється
характеристику  з оцінкою  ступеню  його  виправлення  та
перевиховання,  що  містить по  своєї  суті  прогноз  його  ймовірної
індивідуальної  поведінки після звільнення.

На  практиці  такий  прогноз  базується  головним  чином  на
внутрішнім переконанні, що склалася у адміністрації ВТУ, по оцінці
особистості  особи, що  звільняється. Даний прогноз,  в  цілому,  не
ґрунтується на яких-небудь сформульованих в результаті наукових
досліджень  і  загально  -обов'язкових  методичних  правилах  оцінки
особистості  злочинців, які  звільняється  з  ВТУ. Тому  у  науковій
літературі його йменують інтуїтивним прогнозом.

Інтуїтивні  прогнози  не  слід  ігнорувати.  Кримінологічне
спостереження  за  великою  групою  осіб,  звільнених з  виправно-
трудових  установ,  показало,  що  після  закінчення  семи років  після
звільнення 67%  осіб,  що  відбували   покарання  вперше,  і  60%
рецидивістів, у  відношенні яких адміністрація установи прогнозувала,
що  вони  не  вчинять нових  злочинів,  у  подальшому  не  допустили
рецидиву. За цей же час 49% осіб, що відбували покарання вперше, і
55% рецидивістів,  у  відношенні яких прогноз був  несприятливим,
знову опинилися на лаві  підсудних. Та обставина, що несприятливі
прогнози  виправдалися  в  меншому  ступені,  ніж  сприятливі,
пояснюється,  очевидно,  низькою  результативністю  відповідних
профілактичних  заходів,  у  силу  чого  особи,  що  не  довели  в  період
відбування покарання свого виправлення, попадають на лаву підсудних
знову у першу чергу.
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Разом  з тим  наведені дані  свідчать  і  про  недостатню  точність
інтуїтивних  прогнозів.  Мабуть  адміністрації  виправних  установ  не
завжди  беруть  до  уваги  ті  особистісні  характеристики засуджених,
цілеспрямоване вивчення  і  аналіз  яких мають  найбільш  істотне
значення для правильної оцінки їхнього майбутнього  поводження в
умовах  волі.  Крім того,  при  складанні  прогнозу  не  завжди,  мабуть,
можливо врахувати належною мірою й характер тієї конкретної  ситуації,
що складається у звільнених після їхнього виходу з виправно-трудових
установ.

Із  сказаного  випливає,  що  для  підвищення  надійності
прогностичних оцінок необхідно озброїти працівників ВТУ єдиними
науково  обґрунтованими  рекомендаціями  щодо  того,  які  приватні
характеристики особистості засудженого і його поводження в процесі
відбування  покарання  особливо  істотні,  яким  образом можливі  і
доцільні для вивчення та порівняння цих  приватних характеристик з
метою  визначення  загальної підсумкової  характеристики  особи,  що
служить прогнозом майбутнього поведінки особи, яка звільняється. 

Методом  вирішення даного  завдання було  обрано створення
математичної моделі,  що  визначає сукупний вплив різних  приватних
характеристик  особистості засудженого на ймовірність  здійснення їм
після звільнення з ВТУ нового (рецидивного) злочину.

Як  математичний  апарат  для  побудови  зазначеної моделі
застосовувалися  різні  методики  парної і  множинної  кореляції,
розпізнавання  образів. Досвід  показав,  що  всі  ці  методики
відповідають  поставленому  завданню,  і  дають  в  основному,
співпадаючі  результати. Отже,  не  тільки  математичний  апарат,
застосований при  моделюванні,  а  насамперед  сам  підбір  складових
частин моделі, повнота і об'єктивність інформації саме ці ознаки мають
вирішальне значення для ефективності моделей.

Порівняння  даних індивідуального  кримінологічного
прогнозування,  отриманих за допомогою математичного моделювання,
з результатами інтуїтивних прогнозів адміністрації ВТУ у  відношенні
звільнених  показало,  що  на  основі  моделювання  можна  забезпечити
істотне  підвищення  якості  та  практичної  значимості  прогнозів
імовірності рецидивної поведінки. 

Слід  зазначити,  що  розроблені  моделі  базуються  тільки  на
особистісних  характеристиках засуджених.  Вони  не  враховують
типових  життєвих  ситуацій,  у  яких  потрапляють звільнені  з  ВТУ
особи в період  соціальної  реадаптації.  Тим  часом  відомо,  що
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несприятлива  життєва  ситуація  впливає  на  ймовірність  рецидивної
поведінки. Включення в оцінку цього елементу дозволить,  очевидно,
досягти  більшої  обґрунтованості  результатів  індивідуальних
кримінологічних прогнозів.

Таким  чином,  можна  стверджувати,  що  наукова  розробка
проблем індивідуального прогнозування рецидиву злочинів перебуває
поки ще в стадії становлення.

Те  ж  саме  можна  сказати  і  про  прогнозування  індивідуальної
первинної  злочинної  поведінки,  тобто  оцінки  ймовірності  вчинення
злочинів  особами,  які  раніше  їх  не  вчиняли,  але  своєю
антигромадською  поведінкою  дають  змогу  не  виключати  таку
можливість .

Вирішення цієї проблеми стикається з додатковими труднощами.
Переважна більшість  пересічених  громадян  свідомо  і  добровільно
дотримуються  вимог законів і  правил громадянського співіснування.
Протягом усього життя вони не тільки не вчиняють правопорушень,
а,  навпроти,  у  тій  або  іншій  формі  сприяють  зміцненню
правопорядку. Ставити і вивчати питання про ймовірність  вчинення
злочинів кожним  із  громадян  не  тільки  недоцільно,  але  й
неприпустимо. Для  постановки  і  вирішення проблем  прогнозування
індивідуальної  первинної  злочинної  поведінки необхідні,  отже,
попередня діагностика  і  відбір осіб,  що  володіють криміногенним
потенціалом. Якщо особи,  що відбули покарання,  у цьому розумінні
вже  діагнозовані самим  фактором  вчиненого раніше  злочину,  то
кримінологічна діагностика  осіб, які раніше не вчиняли злочинів, але
можуть  їх вчинити у майбутньому, вимагає застосування спеціальних
методів.

Вчинення  злочину,  на   перший  погляд, здається  іноді
несподіванкою. Це явище завжди має свої джерела, тенденції та етапи
розвитку,  а  в  остаточному  підсумку  і  закономірності,  по  яких
формується,  а  у  відповідній  ситуації  реалізується  готовність  особи
вчинити суспільно  небезпечне  діяння. Вивчення  і  пізнання  цих
закономірностей  представляють для  кримінології  великий  інтерес,
мають важливе наукове та практичне значення.

Досвід  боротьби  зі злочинністю  і  спеціальні  кримінологічні
дослідження  переконливо  доводять,  що  вчинення злочину  уявляє
собою  результат  дефектів  процесу  соціалізації  особистості,  її
соціально-моральної   деформації,  апогей  поводження,  що  суттєво
відхиляється від соціальної норми. Саме ця поведінка, що відхиляється
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від загальноприйнятих у суспільстві норм, зокрема, таких його форм, як
злісне ухилення від суспільно корисної праці, пияцтво і інші аморальні
проступки, дрібне хуліганство і інші порушення громадського порядку
та правил соціального  співіснування, за  певних умов переростають у
суспільно небезпечні діяння, які можуть кваліфікуватися як злочини.

На цьому подібному досвіді та знаннях і ґрунтується діагностика
осіб,  від  яких  з  певним  ступенем  імовірності  можна  очікувати
вчинення злочинів,  тому  дані  особи  повинні  включатися  у  сферу
індивідуальної профілактичної   роботи   правоохоронних   органів.

Практика,  однак,  показує,  що  дана  діагностика  поки  що
далека  від  досконалості,  чималі  зусилля  правоохоронних  органів
витрачаються  часом  на  роботу  з особами,  імовірність  здійснення
злочинів якими незначна, а ті, хто дійсно може вчиняти небезпечні
злочини, не попадають своєчасно в поле їхнього зору.

Завдання вчених у  зв'язку  із  цим полягає  в  оптимізації  даної
роботи,  в  озброєнні  практики,  по-перше,  більше  досконало
розробленою методикою кримінологічної діагностики особистості й,
по-друге, методикою оцінки ступеню ймовірності вчинення злочинів
тими або  іншими громадянами,  віднесеними до  категорії  осіб,  що
включаються в сферу дії  профілактики, і відокремлення тим  самим
осіб,  які  у  першу чергу  потребують   профілактичного  впливу. Це
завдання й  вирішується насамперед  у  сфері  індивідуального
кримінологічного прогнозування, якому в останні роки кримінологія
приділяє усе більше уваги.

§ 8. Використання кримінологічних прогнозів у
плануванні заходів з протидії  злочинності

Розробка  кримінологічних  прогнозів  не  є самоціллю. Як  ми
вже відзначали,  потреба в  прогнозі  майбутнього  стану злочинності,
так само як і в оцінці ступеня  ймовірності вчинення у майбутньому
злочинів тією або іншою  особою,  визначається сучасною практикою
боротьби  з  правопорушеннями  на  транспорті  і  взагалі  у  всьому
суспільстві.

Кримінологічний прогноз високої якості, повно і вірно відображає
тенденцію  розвитку  злочинності,  з високим  ступенем  ймовірності
визначає майбутній її стан, не залишає практику на пасивне очікування.
Уже в  самому змісті прогнозу це майбутнє вірогідно  передбачується
тільки  за  умови,  що  фактори,  які  визначають його  розвиток  у
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минулому і зараз, істотно не змінюються, а зберігають свою сталість
або попередню тенденцію розвитку.

Тим часом більшість соціальних факторів злочинності піддається
зміні  та регулюванню в результаті цілеспрямованих впливів процесів
суспільного розвитку. Отже,  соціальна  практика  має  у  своєму
розпорядженні  можливість  прискорення  позитивних  тенденцій,  що
виявляються  прогнозом,  динаміки  злочинності  і,  навпаки,-
гальмування негативних.

Кримінологічний  прогноз, що відкриває  завісу  перед
перспективою  стану злочинності  та  визначає  її  найбільш  імовірні
майбутні  характеристики,  стає  для  практики  керівництвом до  дії.
Якщо  стан злочинності в  результаті  цілеспрямованих запобіжних
заходів  виявиться  більше  високим,  ніж  це  очікувалося  за
прогнозом,  то  не  слід ставити  під  сумнів  об'єктивність  самого
прогнозу.  Прогнозоване  передбачення  стану  злочинності,  могло
бути  вірним,  але  практика  спростувала  його  в  наслідок  дії
об’єктивних  соціально-економічних  факторів.  У  цьому і  полягає
перевага  практики,  яка  виступає  мірилом ефективності  наукових
гіпотез.

Боротьба  зі злочинністю  в  державі організується,  як  і
більшість  інших  напрямків державної  діяльності,  у  плановому
порядку.  Все  це  заздалегідь  спланована  система  заходів, яка
передбачає їхній певний  порядок,  послідовність і строки виконання,
призначення відповідальних виконавців. Оскільки успішна боротьба зі
злочинністю  вимагає  цілеспрямованого впливу не  тільки  на  саму
злочинність, але й на причини,  що її породжують, а також на умови,
що сприяють її проявам,  отже,  передбачає  широке   коло учасників
цієї боротьби, планування запобіжних заходів здійснюється на різних
рівнях,  по  різних  напрямках.  Кримінологічні  прогнози  дають  для
такого  планування  не  тільки  необхідний   інформаційний матеріал,
але  і  є базою  наукового  підходу  до  розробки  заходів  боротьби  зі
злочинністю.  

Злочинність - це складне соціально-правове явище, що перебуває
в  тісній  залежності  від  цілого  ряду  факторів,  багато  хто  з  яких
перебувають  за  межами  сфери  безпосереднього  впливу  органів
внутрішніх  справ  на  транспорті.  Не  можна  забувати,  що
правопорушення,  особливо  ті  що  залишаються безкарними,
здатні  викликати своєрідну ланцюгову реакцію - підштовхування
до  протиправної  діяльності  нові  групи  осіб. Ефективна  охорона
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громадського  порядку,  повне  виявлення  та  заснована  на  законі
реєстрація  усіх злочинів,  активна робота з  їхнього попередження,
розкриттю і припиненню, невідворотність відповідальності винних,
цілеспрямована  робота  з  виправлення  та  перевиховання
засуджених –  все  це  складає  основні  функції  органів  внутрішніх
справ на транспорті.  Ця діяльність,  яка проводиться підрозділами
ОВСТ  послідовно  й  наполегливо,  істотно  впливає  на  зміцнення
правопорядку об’єктах транспорту. Реалізація зазначених функцій та
завдань вимагають від них здійснення чіткого планування діяльності
органів внутрішніх справ на транспорті, зосередження їхньої уваги на
якісному і  ефективному  виконанні  службових  завдань  є досить
актуальною проблемою.

Порядок  і  строки поточного та  перспективного  планування
заходів  боротьби  зі злочинністю  в  органах  внутрішніх  справ  на
транспорті  визначаються нормативними  актами  МВС  України.
Відповідні плани складаються як у цілому по країні, так і по кожному
регіону  або  галузі  транспорту  окремо,  як  у  цілому  по  структурних
підрозділах органів внутрішніх справ, так і по окремих їхніх службах.
У  планах  з  урахуванням  кримінологічних  прогнозів  дається  оцінка
оперативної  обстановки  та  визначаються заходи  щодо  найбільш
оптимального залучення сил і  засобів,  по підготовці  та  проведенню
різного  роду  заходів,  їх  організаційно-технічному  і  іншому
забезпеченню. Складовою  частиною  таких  планів,  і  це  необхідно
підкреслити, є заходи щодо впровадження в практику досягнень науки й
техніки,  узагальненню та  поширенню передового досвіду боротьби  зі
злочинністю.

Вимоги, пропоновані до форми і  змісту планів роботи органів
внутрішніх  справ,  технологія  їхньої  розробки  й  інші  питання
планування  докладно  розглядаються  в  навчальному  курсі
«Організація  управління  діяльністю  ОВС  України». Важливо
зазначити, що при використанні при плануванні заходів боротьби зі
злочинністю  кримінологічних  прогнозів  відповідні  плани  повинні
не  тільки  орієнтуватися  на  найбільш  несприятливий  варіант
прогнозу, але й передбачати  певні резерви на той випадок, якщо в
практиці,  всупереч  прогнозу,  виникнуть  непередбачені  обставини.
Таким чином, на етапі  планування має сенс готуватися до гіршого
варіанту майбутнього розвитку подій для того, щоб у дійсності при
всіх  несприятливих  умовах  досягти  найкращого  кінцевого
результату.
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У літературі іноді вказується, що кримінологічне прогнозування
уявляє  собою  безперервний  процес,  що  із  часом  при  одержанні
інформації про  те, наскільки прогноз збігається  з дійсністю, повинні
складатися  все  нові  і  нові  прогнози.  Ця  теза  має  потребу  в
правильному розумінні,  того  що  кримінологічне  прогнозування  -
процес  дискретний,  тобто  розділений за  часом,  переривчастий.
Складений на  певний термін  на  певний відрізок  якогось  часу,  що
охоплює,  майбутній  розвиток  подій,  кримінологічний прогноз  стає
основою  відповідного  плану  профілактичної  діяльності.
Коректування планів у процесі виконання можливо, але являє собою
не  загальне  правило,  а  більше  окреме  виключення,  викликане
необхідністю  обліку нових,  раніше  не  передбачених  обставин. У
зв'язку з таким коректуванням плану буде доцільним провести розробку
нового, уточненого кримінологічного прогнозу.

Тепер  про  реалізацію  на  практиці  результатів  прогнозування
індивідуальної  злочинної  поведінки.  Оскільки  такий  прогноз  носить
саме  індивідуальний  характер  і  стосується оцінки  ймовірності
злочинної  поведінки окремої  особистості,  він  є основою планування
загальних заходів боротьби зі злочинністю тільки в частині визначення
кількості та географії розподілу конкретних осіб, з боку яких з високим
ступенем імовірності можна очікувати вчинення злочинів. Чим більше
подібних осіб виявляється на даній території  або об’єкті транспорту,
або  в   конкретному   трудовому   колективі,   тим більше потрібно
уваги, сил  та  засобів  для  організації  і  проведення там
профілактичних заходів.

Таким  чином,  головним  напрямком  реалізації  результатів
індивідуального кримінологічного прогнозування є виявлення та облік
конкретних осіб, що потребують  посиленого соціального контролю,
розробка  на  основі  прогнозу  та  здійснення  програм  індивідуальної
профілактики відносно цих осіб.

Слід відзначити, що навіть самий несприятливий індивідуальний
кримінологічний  прогноз  не  означає  невідворотності  настання
відповідних протиправних подій. Прогностична  інформація тільки є
частиною  програми  попередження  злочинності,  яка  підвищує  її
вибірковість, конкретність і в остаточному підсумку – ефективність
запобігання правопорушенням на транспорті.

Принципово  важливо  підкреслити,  що  негативна  соціальна
характеристика  особистості,  а  також  несприятливий  прогноз  її
майбутнього поведінки самі по собі жодним чином  ні за яких умов не

261



можуть бути підставою кримінальної відповідальності, превентивного
застосування  кримінального  покарання. По  діючому  законодавству
підставою  кримінальної  відповідальності  є  тільки  встановлений
вироком  суду  факт  вчинення  конкретного  злочину.  Несприятливий
кримінологічний  прогноз  у  поєднанні  із  правовими  підставами  для
профілактичного  впливу  на  тих  або  інших  осіб  може  мати  своїм
наслідком тільки застосування  виховно-профілактичних заходів. При
цьому  примусові  заходи  профілактичного  характеру  застосовуються
лише у випадках, спеціально передбачених законом.

§ 9. Значення наукового прогнозування адміністративних
деліктів на залізничному транспорті як складової частини

профілактики злочинів ОВС

Практика  протидії  адміністративним  правопорушенням  на
транспорті  вимагає  її  прогнозування.  Завдячуючи  деліктологічному
прогнозу,  який  об'єктивно  і  достовірно  буде  відображати  існуючі
тенденції  розвитку  чи  зменшення  адміністративної  деліктності  на
об’єктах  транспорту,  стане  можливим  більш  дієво  впливати  на
негативні  процеси  в  суспільстві  в  цілому  та  на  підприємствах
транспорту. Зміст прогнозу дозволяє в майбутньому більш достовірно
передбачати,  змінювати,  регулювати  і  впливати  на  стан
адміністративної деліктності в суспільстві, окремих галузях економіки в
тому числі і на транспорті.

Отже, можна погодитися з точкою зору професора Остапенко О.І.,
який  стверджує,  що  прогнозування  в  сфері  профілактики
адміністративних  правопорушень  -  це  передбачення  вірогідних  змін,
тенденцій  і  закономірностей  деліктності  в  майбутньому  та
проведення на цій основі ефективних заходів по блокуванню, локалізації
і  нейтралізації  цього  негативного  явища  в  специфічних  умовах
діяльності транспортної галузі.1

Деліктологічний  прогноз,  з  його  можливістю  в  значній  мірі
передбачити розвиток протидії  адміністративним правопорушенням, є
своєрідним  інструментом  в  цій  діяльності  зі  сторони  суб'єктів
профілактики.  Незважаючи  на  різноманітні  підходи  з  протидії

1 Див. Остапенко О.І. Профілактика адміністративних правопорушень:
адміністративно-правовий аспект.- Львів., 2001.- С.-147.
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адміністративним  правопорушенням  на  транспорті,  ця  діяльність
повинна бути плановою. Основою для цього може бути інформаційний
матеріал, на підставі якого розробляються дієві профілактичні заходи.

Прогнозування  профілактики  адміністративних  правопорушень
тісно  пов'язано  з  плануванням  протидії  з  вказаними  негативними
явищами.  Ефективність  прогнозування  суттєво  впливає  на
обґрунтованість  комплексних  планів  профілактики,  хоча  тут  існують
розбіжності  між  їх  цілями  та  завданнями.  Основною  метою
прогнозування  в  сфері  профілактики  правопорушень на  транспорті  є
визначення  і  використання  найбільш  оптимальних  та  ефективних
заходів,  за  допомогою  яких  можна  досягнути  позитивних  змін  в
боротьбі з адміністративними правопорушеннями по окремих їх видах,
галузях  транспорту,  регіонах  а  також  конкретних  транспортних
маршрутах.  До  мети  прогнозування  можна  віднести  можливість  в
майбутньому  через  існуючі  засоби  профілактики  вплинути  на
адміністративну  деліктність,  на  її  різноманітні  прояви,  залежно  від
обставин  та  ситуації.  За  допомогою  плану  профілактики  можна
конкретизувати  завдання,  визначити  види,  форми  і  методи
профілактики, її  матеріальне і  методичне забезпечення, виконавців та
інше.1

За змістом планування може бути індивідуальним або комплексним
з  урахуванням  розроблених  галузевих,  регіональних  чи  місцевих
програм  протидії  адміністративним  правопорушенням.  Вказані
комплексні програми містять в собі систему заходів, скерованих на їх
ефективну  реалізацію  в  межах  конкретної  галузі  транспорту  або
території регіону за допомогою однакових організаційно-правових норм
і  приписів,  орієнтують  правоохоронні  органи  та  інших  суб'єктів
профілактики на позитивні результати від такої діяльності.

Разом  з  тим  існують  труднощі,  які  зменшують  ефективність
запланованих профілактичних заходів, чинять перепони в їх реалізації.
Так,  високе  оперативне  навантаження  на  органи транспортної  міліції
примушує  їх  боротися  не  з  причинами  адміністративних
правопорушень, а з їх наслідками. Відсутня матеріальна зацікавленість
суб'єктів  профілактики  адміністративних  правопорушень.  Відсутність
належної  загальнодержавної  правової  бази  профілактики
адміністративних  правопорушень  та  послідовності  в  проведенні
профілактичних заходів,  що фактично не дає можливості  її  суб'єктам

1 Див.Додін  Є.В.  Адміністративні  проступки  та  їх  профілактика
органами внутрішніх справ на транспорті. - Одеса, 1983. - 96 с.
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усунути недоліки в плануванні та в повному об'ємі реалізувати намічені
профілактичні заходи.

Заслуговує  уваги  розробка  та  реалізація  заходів  індивідуальної
профілактики  адміністративних  правопорушень  на  транспорті.
Прогнозування  індивідуальної  адміністративно-деліктної  поведінки
суб'єктів є основою в підготовці загальних планів профілактики.

Прогнозування  в  сфері  профілактики  адміністративних
правопорушень  на  транспорті  за  своєю  сутністю  є  основою  для
розробки  та  проведення  організаційних,  забезпечуючих  заходів
суб'єктами  профілактики:  органами  транспортної  прокуратури,
транспортної міліції, відділів з профілактики правопорушень і корупції
транспортних  підприємств  та  спеціалізованих  охоронних  структур
Міністерства  транспорту  і  зв’язку.  Завдяки  прогнозуванню  суб'єкти
профілактики можуть вірно оцінювати рівень, структуру, динаміку та
інші  показники  адміністративної  деліктності,  з  урахуванням  яких
будуть більш якісними результати їх діяльності.

Важливим  в  прогнозуванні  є  урахування  факторів  соціально-
економічного,  регіонального,  галузевого,  сезонного,  культурного  та
статистичного  змісту.  Наприклад,  існуючі  сьогодні  форми  власності,
зростання  чи  зменшення  рівня  добробуту  населення,  розшарування
населення  на  заможних  та  бідних,  безробіття,  міграція  за  кордон,
нігілістичне ставлення населення до адміністративного законодавства,
до  діяльності  органів  державної  влади і  управління,  правоохоронних
органів та інше, здійснюють вагомий вплив на процес прогнозування
кількості  адміністративних  правопорушень  на  транспорті.  Для
підприємств  транспорту  важливими  обставинами,  які  впливають  на
стан  злочинності,  також  залишаються  сезонні,  тижневі  та  добові
коливання пасажиропотоків, зменшення об’ємів перевезення вантажів,
зниження рівня технологічної та виконавчої дисципліни та інше.

Існуючі  труднощі  прогнозування  в  сфері  профілактики
адміністративних  правопорушень  на  транспорті  можна  подолати  за
рахунок підвищення ступені його вірогідності. Це стане можливим при
умові якісного аналізу існуючого стану боротьби з адміністративними
правопорушеннями,  на  підставі  відомчих  статистичних  звітів  та
проведення  досліджень  по  встановленню  відповідних  коефіцієнтів
латентності  адмінправопорушень  на  транспорті.  Багатофакторний
аналіз  може  стати  основою  для  формування  і  реалізації  як
короткострокових  так  і  довготривалих  профілактичних  заходів
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загального  та  індивідуального  призначення  в  різних  галузях
транспортної системи України.

Державна  політика  в  сфері  профілактики  адміністративних
правопорушень  на  сьогодні  має  окремі  протиріччя,  які  виникли  в
наслідок відсутності прогнозування.

З  іншого  боку,  заходи  державної  політики  в  сфері  профілактики
адміністративних  правопорушень  постійно  відкладаються  на
невизначений час  або розраховані  на  нетривалий час  дії.  Наприклад,
проект  Закону  “Про  профілактику  правопорушень  ”  розглядається  у
Верховній  Раді  України  майже  десять  років.  Державна  програма
профілактики  правопорушень  на  транспорті,  яка  була  прийнята
наприкінці 2003 року розрахована лише на короткостроковий період на
2004  -  2006  р.р.,  що  безсумнівно  буде  зменшувати  ефективність  її
заходів .1

Прогнозування  може  сприяти  розробці,  прийняттю  та  реалізації
різноманітних  профілактичних  програм  як  в  межах  певного  регіону,
залізниці  так  і  в  цілому  в  транспортній  галузі,  складовою частиною
яких  стане  вивчення  наступних  напрямків:  створення  нових  робочих
місць;  збереження  та  розвиток  кращих  професійних  традицій;
виховання  трудової  та  національної  свідомості  і  патріотизму
працівників  галузі;  підтримка  суспільно  значущих  профілактичних
ініціатив  у  трудових  колективах  та  серед  пасажирів;  організація
фізичного  оздоровлення  працівників  підприємств  транспортної  галузі
України;  початкова  профілактика  залежності  від  алкоголю  та
наркотиків  серед  різних  прошарків  населення,  створення  атмосфери
нетерпимості  для  порушників  трудової  дисципліни;  протидія  впливу
нетрадиційних віросповідань, що призводять до різноманітних збочень
та  вчинення  протиправних  дій;  створення  і  розвиток  повноцінних
інформаційних  та  консультаційних  профілактичних  служб  для
працівників  підприємств  транспорту  та  пасажирів  на  державних  чи
громадських  засадах,  що  буде  сприяти  спеціальному  професійному
консультуванню та  психологічній допомозі;  розширення матеріальної
бази ОВС на транспорті та підприємств транспорту для профілактичної
роботи з населенням і пасажирами та більш раціональне використання
існуючої матеріальної бази відомчих установ освіти, культури, охорони
здоров'я,  фізичної  культури;  відпрацювання  практики  бюджетного

1 Див. Постанова КМ України від 26.12.03 № 2029 „Про затвердження
Програми боротьби з  правопорушеннями на транспорті  на 2004-2006
роки”.
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фінансування  заходів  державної  політики  в  сфері  профілактики
адміністративних  правопорушень  на  транспорті;  координація  а  не
розмежування в проведенні профілактики правопорушень зі створенням
єдиного  організаційно  -  фінансового  механізму,  системи
підпорядкованості,  власних  високо  кваліфікованих  кадрів,
інформаційного,  науково  -  методичного  забезпечення,  вироблення  та
впровадження світових стандартів профілактичної діяльності.

Контрольні питання з розділу № 4:
1. Що  собою  уявляє  кримінально  -  правове  прогнозування

злочинності?
2. У чому полягає відмінність кримінально - правового прогнозування

від кримінологічного?
3. Яке місце займає кримінально - правове прогнозування в системі

профілактики злочинності?
4. У  чому  полягає  значення  наукового  прогнозування

адміністративних  деліктів  на  залізничному  транспорті  -  як  складової
частини профілактики злочинів ОВСТ?

5.  Дайте  поняття  кримінологічного  прогнозування  та
розкрийте його зміст та значення для практики  злочинності.

6.  Які  фактори  враховуються  при  розробці  кримінологічних
прогнозів?

7.  Назвіть види кримінологічних прогнозів.
8.  Які  методи  використовуються    при    прогнозуванні  стану

злочинності на транспорті?
9. Розкрийте  зміст  методики  прогнозування  індивідуальної

злочинної поведінки.
10.  Яке  співвідношення  кримінологічного  прогнозування  та

 планування боротьби зі злочинністю?

РОЗДІЛ 5 . 
ПРОФІЛАКТИКА ФОНОВИХ ЯВИЩ ЗЛОЧИННОСТІ В

УМОВАХ ДІЯЛЬНОСТІ ТРАНСПОРТУ
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§ 1.  Соціально-правова оцінка і суспільна профілактика
пияцтва та алкоголізму

Проблема пияцтва залишається актуальною в сучасній Україні, а в
останні роки продовжує загострюватися.

Як  свідчить  статистичні  данні  за  останні  десять  років  в  Україні
зросла кількість вживання спиртних напоїв на душу населення, а в його
структурі стала суттєво зростати доля горілки та так званих «легких»
алкогольних  напоїв  (слабоалкогольних  тоніків,  енергетичних  напоїв,
пива), що особливо негативно відбилося на здоров’ї тих, хто зловживає
ними.  Статистикою  відмічається  зниження  вікового  рівня  з  якого
починає молодь вживати   алкогольні напої (за даними досліджень 4/5
школярів  чоловічої  статі  і  3/5  жіночої  статі  періодично  вживають
алкоголь.)

Рівень  зловживання  спиртними  напоями  досягає  найвищого
показника  у  віковій  групі  30-39  років  (п’яниці)  та  40-49  років
(алкоголіки).

Доля жінок, які зловживають алкоголем, в 4-4,5 разів менша ніж в
чоловіків,  разом  з  тим  вона  постійно  збільшується.  Пияцтво  і
алкоголізм – одна з обставин, які породжують злочинність питома вага
скоєних злочинів в п’яному вигляді складає більш половини, а таких, як
бешкетництво і навмисний злочин проти особи, більш 90%.

Під  впливом  алкоголю  скоюється  3  пограбування  і  розбійних
нападів  з  4,  більш  половини  крадіжок  особистого  майна,  половина
автотранспортних пригод.

Середнє вживання алкоголю на душу населення у злочинців в 4 рази
вище ніж у законослухняних громадян.

       Щорічно  десятки  тисяч  українців  вчиняють  у  стані
алкогольного сп'яніння злочини, які не збиралися робити або могли б не
вчиняти:  убивства,  випадки  навмисного  заподіяння  тяжкої  шкоди
здоров'ю, зґвалтування, хуліганські витівки, грабежі, розбої, крадіжки,
викрадення  машин  і  т.д.  У  2007  році  в  Україні  30965  чоловік  були
затримані  за  вчинення  злочинів,  і  знаходилися  в  стані  алкогольного
сп'яніння,  що  склало  15,2%  від  загальної  кількості  усіх  злочинів
(214093).  Численні  "п'яні",  і  в  цьому  розумінні  у  більшості  своєї
випадкові злочини наносять значні збитки суспільству. Самі ж злочинці
розплачуються  за  них  не  тільки  роками  неволі,  але  й  роками  свого
життя, оскільки фізичні й соціально-психологічні умови утримування у
виправних установах не сприяють довголіттю. 
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Нерідко  роль  умов,  які  сприяють  скоєнню  злочинів  відіграє
нетверезий стан потерпілих. Особливо часто провокуюче значення має
пияцтво  потерпілих  при  згвалтуванні,  в  побутових  злочинах,
бешкетництві, та у автотранспортних пригодах.

І пияцтво і алкоголізм зумовлюють неправильне формування особи.
В  таких  осіб  зловживання  спиртними  напоями  перетворюється  в
головний  життєвий  інтерес,  у  них  відбувається  загальне  зниження
інтелектуального  рівня,  примітивізація  способу  життя,  різко
звужуються сфери інших інтересів. В стосунках між особами, особи, які
зловживають алкоголем найчастіше за інших потрапляють в конфліктні
ситуації.

Про ступінь поширеності пияцтва та алкоголізму можна судити по
трьох взаємозалежних показниках: рівню виробництва спиртних напоїв,
рівню  їхнього  споживання  на  душу  населення  і  числу  осіб,  що
страждають алкоголізмом

Виробництво  спиртних  напоїв,  особливо  в  останні  три-чотири
десятиріччя,  неухильно  зростало  в  усьому  світі.  Наприклад,
виробництво алкоголю в країнах Африки зросло на 400%, у країнах Азії
- на 500%. 

За  останні  три  десятиріччя  в  більшості  країн  рівень  споживання
алкоголю зріс у 1,5-2 рази. У Європі, де мешкає 12% населення Земного
шару,  споживається  половина усієї  світової  алкогольної  продукції.  У
перерахунку на чистий алкоголь у літрах населенням у віці старше 15
років у 1994-2005 р. споживалося, наприклад, у Франції 14,2 л на душу
населення; у Італії-13,0; в Угорщині -11,5; в Австрії-11,2; у Бельгії-11,0;
у Данії-10,3; у Чехословаччині-9,3; у Болгарії-8,7. 

У цих країнах самий високий рівень споживання спиртних напоїв у
Європі   та  у  світі.  Рекорд  споживання  алкоголю  -  179  л.  на  душу
населення старше 15 років спожитого за рік був встановлений у Країні
Басків (Іспанія).  Найбільш низький рівень споживання по Європі має
місце у Норвегії -4,2 і в Швеції - 5,7 л.

В нашій країні також відбуваються подібні тенденції, виробництво
етилового спирту в 2007 році в порівнянні з 2000 роком зросло на 5
млн.  декалітрів (дал) і склало  40 млн. декалітрів. Виробництво вина в
2007 році в порівнянні з 2000 роком збільшилося в 6 разів.

У 2007 -  му році  зростає  кількість  незаконно ввезеної  продукції,
частка "сірого" імпорту на ринках країни наприкінці року досягла 20%
(в 2006 - му вона становила близько 11%). Учасники ринку й експерти
із  СОВАТ (Союз оптовиків  і  виробників  алкоголю  й  тютюну)
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пояснюють  це  появою  нелегального  спирту  й  погіршенням  митного
контролю  в  країні.  Вітчизняні  виробники  стверджують,  що  наплив
"сірого" імпорту не відіб'ється на їхніх виробничих потужностях. Проте
дистриб'ютори  недораховуються  прибутків  від  легального  продажу
алкогольної продукції, а держава надходжень до бюджету.

Алкогольний  бізнес  завжди  був  одним  з  найбільш  прибуткових
(рентабельність  може  перевищувати  100%).  По  оцінках  спеціалістів,
націнка виробника на горілку дешевого цінового сегмента становить 15-
20%,  середнього 40-50%,  преміального 50  -  100%.  Щорічно  українці
випивають 350-400 млн.  літрів  алкоголю,  що забезпечує вітчизняним
виробникам понад два мільярди доларів доходу. 

Таблиця  1.  Виробництво  горілки  по  регіонах  України  за  січень-
грудень 2008 року1

(тыс. дал.)
 
 

Регіон Січень-
грудень

2008

Січень- 
грудень

2007

Більше/ менше (-) 
до відповідного

періоду
попереднього року

 

Темп
росту/ 

зниження

Усього по
Україні 

41 232,6 37 101,9 4 130,7 111,1

АРК 5 414,9 4 402,1 1 012,8 123,0

Донецька 1 396,9 836,1                  560,8 167,1

Кіровоградська 265,5 127,5 138,0 2 р.

Львівська 1 677,7 1 636,5 41,2 102,5

1 Продажа продуктов питания, алкогольных и безалкогольных напитков,
табачных  изделий.  ... Информационно-аналитическая  сайт  винной
промышленности Украины: ...//www.infoslon.com/catalog/list
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Одеська 548,7 1 694,0 -1 145,3 32,4

Харківська 1 871,5 556,1 1 315,4 3 р.

Черкаська 8 705,7 5 681,0 3 024,7 153,2

За  рахунок  виробників  алкоголю  держава  отримує  значні
надходження  до  державного  бюджету  у  вигляді  податків,  акцизів  та
ПДВ.  У  період  фінансової  кризи  вони  стають  основними
наповнювачами державного бюджету,  посилення податкового тиску на
них,  в свою чергу, веде до негативних наслідків

Представники  Української  торгово-промислової  конфедерації
(УТПК) зазначають, що внаслідок різкого підвищення ставок акцизного
збору на алкоголь у 2009 році різко скоротиться легальне виробництво
відповідних алкогольних напоїв. Тіньовий обіг міцного алкоголю зросте
з 20% до 45%.

Крім  того,  підвищення  роздрібних  цін  спотворить  існуючий
споживчий  ринок  до  такого  стану,  коли  більше  40%  дорослого
населення  країни  перейде  на  споживання  алкогольних  сурогатів  -
самогону  та  кріплених  виноградних  і  плодово-ягідних  винних
фальсифікатів.

Статистичні показники споживання спиртних напоїв дають далеко
не  повну  картину  поширення  пияцтва  та  алкоголізму,  тому  що  не
враховують споживання самогону та інших спиртних напоїв домашньої
виробки. На думку деяких авторів, споживання самогону наприкінці 90-
х  років  складало  не  менше  50%  від  кількості  споживаної  в  державі
горілки.  Дослідження,  проведені  у  2006  році  науковцями  ВНЗ  МВС
України  та  працівниками  практичних  органів,  показали,  що  в  ряді
областей особливо у сільській місцевості самогон і брага були виявлені
в кожному 3-4-му будинку. 

Міжнародні дослідження свідчать про те, що в різних країнах число
алкоголіків  коливається  від  1  до  10%  працюючого  населення.
Статистика  свідчить  про  те,  що  частка  хворих  на  алкоголізм
збільшується в 3-4 рази, коли споживання алкоголю на душу населення
подвоюється.

Дослідження,  проведене  вченими  ВООЗ  в  п'ятьох  найбільших
містах Латинської Америки, показало, що частка осіб, що систематично
зловживають  алкоголем,  серед  чоловіків  у  віці  від  15  до  64  років
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досягає 30-35%. За даними, які наводять медики з ЄС  у ФРН є від 1,5
до 2 млн. хронічних алкоголіків, із них 400 тис. жінок і приблизно 150
тис. підлітків і молодих людей. Кількість хронічних алкоголіків у США
перевищує  9  млн.,  приблизно  15%  домогосподарок  страждає
алкогольною або наркотичною залежністю.

Приведені дані й оцінки свідчать про те, що пияцтво й алкоголізм як
антисуспільне  явище, яке  стало серйозною проблемою у світі. Наша
країна в цьому відношенні не є винятком.

У  літературі  даються  різні  класифікації  вживання  алкоголю.
Більшість  авторів  розрізняє:  епізодичний  вжиток  алкоголю;
зловживання алкоголем - частіше вживання спиртних напоїв (від одного
до  декількох  разів  на  тиждень)  або,  хоча  і  рідкісне,  але  в  значних
кількостях,  цю  стадію  називають  звичним  пияцтвом;  вона  може
призвести  до  алкоголізму;  алкоголізм  -  хронічне  захворювання,  що
характеризується  патологічним  (невідворотнім)  потягом  до  спиртних
напоїв. Розрізняють три стадії алкоголізму: 

-  перша,  коли  вживання  алкоголю  стає  головним  мотивом
поведінки, основним змістом буття; 

-  друга  стадія,  коли  на  перший  план  висуваються  біологічні
механізми  захворювання,  пов’язані  з  деформацією  особистості  і
бажанням  прийняти  повторну  дозу  алкоголю  після  протверезвлення
(похмілля); 

- третя стадія, коли потреба в алкоголі стає в один ряд із потребами
в їжі або сні, життєдіяльність без алкоголю стає неможливою. Наступає
деградація  особистості,  що нерідко  супроводжується  різними видами
психозів  (алкогольний  делірій,  алкогольний  галюценоз,  алкогольний
параноїд і ін.).

При визначенні стану сп'яніння конкретної особи розрізняють три
ступені сп'яніння: легку, середню і важку. Спостереження показали, що
клінічні  прояви  ступеня  сп'яніння  значною  мірою  корегують  з
утриманням  алкоголю  в  крові.  При  легкому  ступені  сп'яніння  воно
відповідає 1-2%, середньої - 3-4%, при тяжкої - до 6%.

Наслідки  пияцтва  та  алкоголізму  наносять  значну  шкоду
особистості і суспільним відносинам.

Зараз фактично загальновизнано, що споживання навіть малих доз
алкоголю шкодить людському організму. Доведено, що систематичний
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прийом  більш  20  гр. алкоголю  в  добу  вже  може  супроводжуватися
алкогольним отруєнням.

Всесвітня  організація  охорони  здоров’я  (ВООЗ)  констатує  три
основних види наслідків пияцтва й алкоголізму:

1) проблеми для питущого: короткочасні функціональні розлади і
втрата  самоконтролю;  агресивність;  нещасні  випадки;  настання
адміністративної відповідальності за перебування в нетверезому стані в
громадських  місцях;  отруєння  алкоголем.  Наслідки  тривалого
непомірного споживання  алкоголю -розвиток  цирозу  печінки,  деяких
видів раку і серцево-судинних захворювань, недостатність харчування,
довгострокові  функціональні  розлади  і  втрата  самоконтролю,  втрата
працездатності,  розвиток  алкоголізму  й  алкогольних  психозів,  рак;
смерть або самогубство;

2)  проблеми  для  сім'ї  питущого:  конфлікти  в  сім'ї,  невиконання
подружніх,  батьківських  і  материнських  обов'язків,  втрата  поваги:
матеріальні труднощі; внутрішньоутробна поразка плоду; неправильне
виховання і юнацький алкоголізм серед дітей алкоголіка; злочинність;

3) проблеми для суспільства: порушення громадського порядку та
дорожньо-транспортні  пригоди;  нещасні  випадки;  зниження
продуктивності  праці  і  прогули;  економічні  збитки  пов'язані  із
витратами  на  лікування  і  листами  по  непрацездатності;  витрати  на
охорону правопорядку.

Названі  ВООЗ  наслідки  пияцтва  та  алкоголізму  підтверджені
соціологічними  дослідженнями,  спостереженнями  медичних  і
соціальних  працівників,  описані  в  літературі,  у  якій  зазначається
високий рівень їх небезпеки для суспільства. 

Тривалість життя осіб, що зловживають алкоголем, приблизно на 20
років  коротше  тривалості  життя  населення  в  цілому  по  країні.
Дослідження  підтверджують,  що  серед  причин  більш  короткої
середньої тривалості життя чоловіків у порівнянні з жінками основними
є зловживання алкоголем і паління.

Статистика свідчить і про те, що найвища середня тривалість життя
чоловіків у Європі - в Норвегії  й у Швеції  (71, 72 років),  де,  як уже
відзначалося, має місце найнижчий рівень споживання спиртних напоїв.
Аналіз  опублікованої  статистики  показує,  що   в  Україні  середня
тривалість життя жінок складає 74 роки, а чоловіків 64 роки. 
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Діаграма 1. Динаміка народжуваності  та смертності (у % на 1000
чіл.) в Україні в 1975-2005 р. ( так званий "український хрест") 1

          На діаграмі катастрофічно виглядає демографічна ситуація в
Україні, де смертність в 2005 р. склала 16,6‰, а народжуваність – 9. В
1991-1992  р.  смертність  зрівнялася  з  народжуваністю,  а  незабаром  і
значно перевищила її.  У цей час рівень смертності в Україні (16‰) -
один  з  найвищих  у  світі  (за  винятком  країн   Тропічної  Африки
уражених хворобою ВІЛ). 

1 Обзор  рынка  алкогольной продукции  Украины  за 2009  год  ... pro-
consulting.com.ua/analiz/new/2009/05/07/obzor_rynka_alkogol_25257.html
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По європейських мірках рівень народжуваності в Україні не можна
назвати безпрецедентно низьким,  настільки ж низька  народжуваність
спостерігається в багатьох розвинених країнах. Однак рівень смертності
в цих і деяких інших східноєвропейських державах дійсно аномально
високий.  Не  тільки в  країнах Заходу,  але  й,  наприклад,  у  Вірменії  й
Грузії  приблизно  настільки  ж  низька  народжуваність,  поєднується  з
такою же невисокою або ще більш низькою смертністю, завдяки чому
помітного  зменшення  населення,  тобто  гострої  демографічної  кризи,
тут  не  спостерігається.  В  Україні  саме  катастрофічна  смертність
населення  створює  колосальний  розрив  між  народжуваністю  і
смертністю, що виливається в гостру депопуляцію. 
        Вже сам географічний розподіл демографічних показників вказує
на важливість цього фактору. Усі ті країни, де трапилися демографічні
хрести, а саме Росія, Україна, Білорусія й країни Балтії, на відміну від
країн Закавказзя й Середньої Азії, а також мусульманських республік
Північного Кавказу, мають у суспільстві потужні алкогольні проблеми.
Алкоголізм  і  пияцтво  мають  наслідками  поширення  тяжких
захворювань серед населення.    
      Споживання алкоголю збільшує ризик захворювання й смерті від
цирозу печінки й  панкреатиту,  а  також рака  порожнини рота,  горла,
стравоходу, шлунка, прямої кишки, легенів, молочної залози й печінки
На  серцевосудинну  систему  вплив  алкоголю  вчиняє  різноплановий.
Помірне  споживання  алкоголю,  очевидно,  благотворно  впливає  на
серцево-судинну систему, зменшуючи ризик захворювання ішемічною
хворобою  серця  й  ішемічного  інсульту.  Цей  ефект  простежується
сильніше всього серед осіб які вживають вино, особливо червоне.
         У той же час споживання алкоголю в значних кількостях (більше
трьох стандартних порцій алкогольних напоїв або 36 -  42 г спирту в
день) є однозначно негативним, точно також як і вплив ударних доз при
не  дуже  частому  споживанні.  У  цьому  випадку  алкоголь  збільшує
ймовірність  смерті  від  серцево-судинних  захворювань:  ішемічної
хвороби серця, підвищеного кров'яного тиску, геморрагічного інсульту,
аритмії, кардіоміопатії.
     Значний  внесок  алкоголю  у  смертність  від  зовнішніх  причин:
отруєнь  алкоголем,  убивств,  самогубств,  ДТП,  травм,  нещасних
випадків і т.д.1 

1 Мінко  А.І.  Алкоголізм  −  міждисциплінарна  проблема  (виявлення,
лікування,  реабілітація,  профілактика)  //  Український  вісник
психоневрології. 2001. Т. 9. № 4: 6–7.
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Діаграма 2. Споживання міцних алкогольних напоїв (у літрах
чистого спирту на дорослу людину в рік) і очікувана тривалість життя в
літах)  в  2001  р.  у  постсоціалістичних  країнах  .
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Діаграма 3. Споживання міцних алкогольних напоїв (у літрах чистого
спирту на дорослу людину в рік) і очікувана тривалість життя в літах) в
2001 р. у постсоціалістичних країнах горілочний і пивний пояси .1

      У  цій  вибірці  ми  бачимо,  що  кореляція  близька  до
стовідсоткового  (R  =  ?  0,93;  p  =  0,  0004).  Це  говорить  про  те,  що
головним фактором деструктивного демографічного розвитку України,
Росії,  і  інших  постсоціалістичних  держав  є  саме  горілочна  культура
споживання алкоголю. 

1 Мінко  А.І.  Алкоголізм  −  міждисциплінарна  проблема  (виявлення,
лікування,  реабілітація,  профілактика)  //  Український  вісник
психоневрології. 2001. Т. 9. № 4: 6–7.
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     Ми  бачимо  виразну  кореляцію  між  цими  параметрами.
Відзначимо, що в лівому верхньому куті  можна споглядати виразний
винний кластер. Оскільки країни із культурою споживання горілки та
вина,  як правило,  поступово  переходять на пиво (на вино переходять
елітні  верстви населення),  те проведемо той же аналіз взявши країни
тільки горілочного та пивного поясів (Діаграма 3). 

Особливість  пияцтва  та  алкоголізму  як  антисоціального  явища,
складається  також  у  тому,  що  ці  явища  виступають  у  якості
каталізатора,  що  сприяє  прояву  інших  видів  соціальних  відхилень:
злочинності,  адміністративних  правопорушень,  виробничого  та
побутового  травматизму,  соціального  паразитизму,  самогубств,
аморального поводження і т.ін.

Алкоголь  негативно  позначається  на  ході  психічних  процесів,
дезорганізує  найважливіший  для  поводження  процес  збудження  і
гальмування, негативно впливає на свідомість і волю. У стані сп'яніння
людина  втрачає  адекватну  реакцію  та  різноманітні  зовнішні
подразники,  стає  нав'язливою,  грубою,  розв'язною.  Все  це,
проявляючись  у  поводженні,  визначає  вихід  боротьби  мотивів  у
свідомості п'яної людини на користь антисоціальних прагнень і бажань,
придушує голос совісті, почуття честі, поваги до закону і у кінцевому
рахунку  призводить  до  інших  видів  відхилення  і  поводження.  Під
впливом алкоголю відбувається 2/3 тяжких злочинів проти особистості,
9/10  хуліганських проявів,  3/4  вбивств  і  розбоїв,  більш 1/2  крадіжок
особистого майна, 1/2 автотранспортних пригод.

Значна частина злочинів відбувається з метою, щоб здобути кошти
для  придбання  спиртних  напоїв.  Така  поведінка  для  алкоголіків  є
найбільш  характерною, серед осіб,  які  були затримані транспортною
міліцією  за  крадіжки  більше  третини  від  загальної  кількості,
зловживали алкогольними напоями.

З іншого боку, особи, що знаходяться у стані сп'яніння, нерідко самі
стають жертвами злочинів, оскільки п’яна людина не завжди належним
чином контролює власну поведінку чим і користуються злочинці.

Не  менш  тісно  пияцтво  пов'язане  з  адміністративними
правопорушеннями.  Вживання  та  зловживання  спиртними напоями в
громадських  місцях  на  транспорті,  як  правило,  викликає  вчинення
адміністративних  проступків.  Вибіркові  дослідження  показали,  що
серед  осіб,  притягнутих  до  адміністративної  відповідальності,  більш
80%  вживали  алкоголь,  причому  44%  -  систематично.  Якщо  брати
порушення громадського порядку, то в п'яному вигляді їх відбувається
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майже  90%  від  загальної  кількості.  Значна  кількість
адмінправопорушень прямо обумовлена пияцтвом, наприклад, поява в
громадських місцях у п'яному вигляді, що ображає людську гідність і
суспільну мораль, вживання алкогольних напоїв у громадських місцях,
паління в невстановлених місцях, дрібне хуліганство і т. інш.

Пияцтво  й  алкоголізм  тісно  пов'язані  з  паразитичним  способом
життя, бродяжництвом і жебрацтвом. Опитування, проведене в одному
із  приймачів-розподільників  для  бродяг,  показав,  що  більш  60%
останніх,  негативне  відношення  до  праці  пояснило  систематичним
уживанням  спиртних  напоїв.   Пияцтво  «залучає»  таку  людину  до
нетрудових  прибутків.  Випадкові  заробітки,  спекуляція,  крадіжки,
жебракування і т. ін. дозволяють їй одержати якусь суму грошей, щоб
відразу ж їх пропити.

Серед  осіб,  які  зловживають  алкоголем  досить  високий  рівень
самогубств. За даними ВООЗ, у середньому від 2,8 до 8% алкоголіків
закінчують  життя  самогубством,  а  від  12  до  21%  з  них  вчиняють
суїцидальні спроби. Слід відзначити, що в стані сп'яніння відбувається
від 19 до 40% суїцидальних актів. Дослідження, проведені вченими в
Україні,  встановили чітку залежність  між пияцтвом і  самогубствами.
Було встановлено, що чим вище рівень споживання спиртних напоїв у
окремому регіоні, тим більша кількість відбувалася тут самогубств.

 

§ 2. Об’єктивні та суб’єктивні фактори причин і умов пияцтва
та алкоголізму в Україні 

Стійкій  наявності  в  нашому  суспільстві  причин  пияцтва  та
алкоголізму  сприяє  сукупність  об'єктивних  (соціально-економічних,
соціально-культурних і ін. ), а також суб'єктивних факторів.

До  факторів  соціально-економічного  характеру  можна  віднести
високий  рівень  виробництва  спиртних  напоїв  на  душу  населення  в
країні, цей фактор ми детально розглянули у попередньому параграфі.

Серед  причин  пияцтва,  що  характеризуються  соціально
культурними чинниками,  необхідно  відзначити   національні  традиції
вживання  спиртних  напоїв,  які  склалися  історично,  виходячи  з
національного  менталітету.  Дотримання  «традицій»,  як  правило
пов'язуються  -  і  в  минулому,  і  в  теперішній  час  -  з  урочистими,
радісними або сумними подіями у житті людей (весілля, народження та
хрещення дитини,  похорон, дні  народження,  національні,  релігійні  та
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професійні свята, і т. інше). Але привід для вживання спиртних напоїв
особи, що зловживають ними, знаходять нерідко в будь-якій життєвій
події,  а іноді і взагалі його не шукають. Опитування осіб, що працюють
на об’єктах транспорту, показав, що 3,5% пило в «честь» вихідного дня,
16% - в зв'язку з виплатою заробітної плати, 26% - «за компанію», 38%-
просто за звичкою. 

Окремо хотілося  відзначити так звану «традицію» або звичку,  як
правило присутню у значної частини пасажирів чоловічої статі, брати у
дорогу на час поїздки алкогольні напої, які призвані «скрасити» поїздку
сприяти  встановленню  психологічного  контакту  з  попутниками.  Це
відбувається під час тривалих поїздок  залізничним  або водним видами
транспорту.  На  авіаційному  транспорті  подібні  факти  мають  місце
більше  з  причини  намагання  окремих  пасажирів  за  допомогою
алкоголю  перебороти страх перед польотом у літаку.

Нажаль,  такі  дорожні  «традиції»  та  алкогольні  психологічні
релаксації не тільки сприяють виникненню криміногенних ситуацій під
час поїздки або вчиненню у відношенні таких пасажирів злочинів але й
можуть  привести  до  нещасних  випадків,  оскільки  транспорт
залишається  одним  з  місць  підвищеної  небезпеки  в  наслідок
особливостей технологічного функціонування.

В укоріненні національних традицій вживання алкоголю фатальну
роль грає виховання дітей у багатьох сім'ях в умовах систематичного
споживання  спиртних  напоїв,  причому  нерідко  під  час  святкування
Нового року та днів народження дітей. При проведенні обстежень дітей
у дитячих садочках було встановлено, що 25% дівчат і 30% хлопчиків
від загальної кількості  вже пробували пиво,  а кожна п'ята дівчинка і
кожний  четвертий  хлопчик  знають  смак  вина.  Все  це  свідчить  про
атмосферу схвалення вживання спиртних напоїв в більшості сімей. У
такий  спосіб  передається  «естафета»  пияцтва  новому  поколінню.
Соціологічні  дослідження  виявили:  більш  90%  п'яниць  і  алкоголіків
залучилося до вживання алкоголю у віці до 15 років, а одна третина з
яких – у віці до 10 років. У результаті,  до дев’ятнадцятирічного віку
90% з обстежених молодих людей вживають алкоголь утому чи іншому
вигляді  систематично.  Викликає  стурбованість  той  факт,  що  перша
чарка таким особам була запропонована безпосередньо батьками.

В останні роки фактично не проводиться антиалкогольне виховання
у загальноосвітніх школах та вищих навчальних закладах.  Анкетування
школярів та студентів показало, що епізодично вживають спиртні напої

279



третина восьмикласників, половина випускників середніх шкіл, та три
чверті студентів. 

В  українських  школах  міцно  закріпилася  негативна  традиція
супроводжувати випускні вечори широким вживанням спиртних напоїв.
Адміністрації  шкіл  та  й  самі  батьки  школярів  практично  нічого  не
роблять,  щоб якось  навести у  цьому лад.  Тому не дивно,  що на час
випускних вечорів підрозділи міліції переходять на посилений варіант
несення  служби,  бо  під  час  молодіжних  святкувань  нерідко
трапляються  різноманітні   криміногенні  пригоди  та  вчиняються
злочини на ґрунті вживання алкоголю.

Атмосфера  осуду  пияцтва  відсутня  і  в  багатьох  трудових
колективах  і  громадських  організаціях.  Не  дивлячись,  що  високий
рівень безробіття  в  останні  роки,  дозволяє  тримати належну трудову
дисципліну,  виживання  спиртних  напоїв  у  робочий  час  у  трудових
колективах не припинялося, а в деяких випадках навіть заохочувалось.
Опитування,  проведене  на  підприємствах  залізничного,  водного,
повітряного транспорту показало,  що антигромадську поведінку осіб,
які були затримані міліцією у стані алкогольного сп’яніння, засуджують
лише 34% опитаних чоловіків і  63,3% жінок,  а нетактовну поведінку
п'яної людини засуджували ще менше - лише 24,5% чоловіків і 58,7%
жінок. При такому відношенні до п'яниць обговорення їхньої поведінки
в  деяких  трудових  колективах  проходило  формально,  іноді
перетворювалося у фарс, а нерідко і зовсім не проводилося. 

Все це призвело до невірного формування в суспільстві громадської
думки у відношенні пияцтва не як до асоціального негативного явища, а
як  до  звичайної  повсякденної  супутньої  життю  події,  що  внаслідок
породило в  деяких  керівників  та  окремих державних посадових  осіб
«подвійний підхід» до оцінки пияцтва:  офіційно на словах осуд,  і  не
реагування по конкретному факту на ділі.

Низький  культурний  рівень,   малі  доходи  більшості  населення,
також  сприяють  поширенню  пияцтва  та  алкоголізму  країні.
Дослідження,  проведене  в  Одеській  області,  показало,  що  за  останні
роки  витрати  населення  на  кіно,  театр,  проведення  виставок  і  т.ін.
скоротилися  на  1/2,  а  витрати  на  придбання  спиртних  напоїв  і
тютюнових виробів збільшилось в 4,5 рази.

Соціологічні дослідження показали, що найбільш активно втягують
у пияцтво інших людей самі п’яниці. Встановлено, що кожний п'яниця
залучає до вживання спиртних напоїв від 6 до 9 чоловік. 
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Пияцтву  сприяє  відсутність  належної  уваги  з  боку  держави  до
розвитку соціально-культурної сфери життя людей. Ії фінансування по
остаточному принципу та проведення бездумної політики приватизації
установ  цієї  сфери  бізнесовими структурами  призвела  до  поступової
втрати  досягнутих  суспільством  здобутків  у  цій  галузі  суспільного
буття. Спортивні арени використовуються не за призначенням замість
підготовки майбутніх спортсменів та пропагування здорового способу
життя  вони  вимушені  здавати  власні  площі  під   Все  це  разом
призводило  до  того,  що   молодь  сьогодні  не   має  широкого  вибору
проведення  власного  культурного  дозвілля,  бо  обмежена  не  тільки
кількістю  діючих  установ  алей  відсутністю  фінансових  коштів  на
оплату послуг, що надають подібні заклади. Як правило, дана соціальна
прогалина заповнювалася вживанням молоддю спиртних напоїв із усіма
його негативними наслідками.

Деякі люди виправдують вживання спиртних напоїв необхідністю
лікування різноманітного роду захворювань. Медициною доведено, що
це помилкова точка зору, навіть при вживанні великих доз  алкоголю
три і більше проміле, така його концентрація не впливає негативно на
життєдіяльність  більшості  мікробів.  Наркотична  дія  алкоголю  лише
притуплює  больову  чутливість,  а  в  дійсності  знижує  протидію
організму різноманітним інфекціям .

У зв'язку з розглядом причин пияцтва та алкоголізму в нашій країні
певний інтерес мають  висновки Комітету експертів ВООЗ про фактори,
що сприяють поширенню вживання алкоголю у світі  в  останні  роки.
Серед  яких:  використання  нових  прогресивних  промислових
технологій,  які  прискорюють  технологічні  процеси  та  використання
нових  видів  сировини;  здешевлення  виробництва,  що  веде  до
збільшення  доступності  спиртних  напоїв  у  наслідок  падіння  їхньої
реальної вартості; поява «нових» приводів споживання спиртних напоїв
та їх помноження на старі традиційні звичаї; інтернаціоналізація звичаїв
споживання  алкоголю;  поширення  у  світі  споживання  міцних
алкогольних напоїв (особливо горілки) у порівнянні з вином та пивом;
залучення нових верств населення до їх споживання, особливо жінок і
молоді; швидке поширення серед молоді, завдяки масованому впливу
реклами в мас – медіа,   моди на слабоалкогольні напої (пиво,  джин-
тоніки,  кофеїнові та алкогольні еноргонапої), що приводить до появи
алкогольної залежності, нівелюванню бар’єрів у споживанні «міцни» і
«легких» алкогольних напоїв та необхідності подальшого переходу від
слабоалкогольних до багато градусних виробів.
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Серед  суб'єктивних  чинників  велике  місце  займає  психологічний
фактор.  Існує  точка  зору,  ніби  психологічний  фактор   є  головним у
поширенні  пияцтва  й  алкоголізму.  Вважається,  що  бажання
розслабитись,  випробувати  приємні  відчуття  складає  невід'ємну
частину людської психіки. На нашу думку, цю обставину не можна не
враховувати  особливо   враховуючи  сучасну  підліткову  психологію.
Проте  більшість  провідних   вчених,  не  сприймають   роль  даного
психологічного  фактора,   не  вважають  його  головним  серед  інших
соціальних факторів при аналізі причин пияцтва та алкоголізму.  

При  встановленні  ролі  суб'єктивних  факторів,  на  наш  погляд
потрібно  враховувати  і  результати  дослідження  ролі  генетичних
чинників у питанні, впливу алкоголізму батьків на розвиток дітей і їхнє
подальше відношення  до вживання алкоголю.  Як встановлено у  ході
таких  досліджень  можливість  того,  що  діти  алкоголіків  стануть
алкоголіками, у чотири рази більше, ніж для дітей інших батьків.

На наш погляд, труднощі, з якими зіткнулося суспільство у боротьбі
з пияцтвом і алкоголізмом, пояснюються в значній мірі недостатньою
теоретичною розробкою проблеми впливу суб'єктивного  фактора   на
людську поведінку. 

§ 3 . Організаційно-політичний та правоохоронний аспект
боротьби з пияцтвом та алкоголізмом

 Важкі  наслідки  для  багатьох  громадян  і  суспільства,  до  яких
призводить  пияцтво  та  алкоголізм,  потребують  активної  боротьби  з
цими явищами. Не можна сказати, що раніше така боротьба не велася,
але  вона  проводилась  здебільшого  формально.  Правові  і  примусові
заходи  не  підкріплювалися  реальними  заходами  економічного  і
соціального  характеру.  Більш  того,  незважаючи  на  проголошення
рішучої  боротьби  з  пияцтвом  і  алкоголізмом,  виробництво  і  продаж
спиртних  напоїв  населенню,  як  уже  відзначалося,  продовжували
зростати. Перед суспільством постала нагальна проблема забезпечити
збереження  генофонду  нації  від  негативного  впливу  алкоголізму  та
наркоманії.

Для досягнення цієї мети необхідно спланувати широкий комплекс
організаційно-політичних, економічних, культурно-виховних, правових
і медичних заходів. Вони визначені з урахуванням сукупності причин,
що породжують пияцтво та алкоголізм.
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До  числа  заходів,  спрямованих  на  затвердження  в  нашому
суспільстві  здорового  способу життя,  насамперед  необхідно віднести
організаційно-політичні заходи.

У роботу з подолання пияцтва й алкоголізму повинні бути включені
всі комітети Верховної Ради, Кабінет Міністрів, державні адміністрації
та  виконкоми  Рад  усіх  рівнів,  громадські  організації,  керівники
підприємств  ,  організацій  і  установ,  трудові  колективи.  На  них
покладається  здійснення  всього  комплексу  організаційно-політичних
заходів.  Важливою  організаційним  заходом  в  боротьбі  з  пияцтвом  і
алкоголізмом  є  підготовка  державної  Комплексної  програми  по
подоланню  пияцтва  та  алкоголізму,  у  якій  передбачити  на
довгостроковій  основі  намітити  заходи  для  подолання  цього
соціального зла.

Нарешті, серед організаційних заходів необхідно назвати заходи по
зміцненню дисципліни і відповідальності, які - проводяться на об’єктах
транспорту  та у трудових колективах і інших установах.

Економічні заходи боротьби з пияцтвом і алкоголізмом, стосуються
насамперед  введення у державі окремого порядку торгівлі спиртними
напоями, шляхом введення  на їх продаж ряду обмежень дозвільного
характеру  (вимога  придбання  на  виробництво,  імпорт,  експорт  та
продаж такої продукції окремих ліцензій, а також встановлення вікових
обмежень для споживачів алкогольних напоїв ), проведення відповідної
податкової  та  тарифної  політики,  що  дозволило  Уряду   значно
підвищити на них ціни. Світовий досвід свідчить про те, що такі заходи,
як правило,  відіграють тільки певну позитивну роль.  Водночас у цих
заходів є і негативні моменти, які пов’язані з поширенням виробництва
контрафактної продукції, контрабандою, самогоноварінням, вживанням
певною  частиною  населення  різноманітних  сурогатів  (одеколону,
спиртоутримуючих хімічних речовини, ліків, поширенням наркоманії т.
ін.). 

На наш погляд державі слід повернути розмір вікового цензу, який
надає право на придбання алкогольних напоїв до віку, який прийнятий
у більшості країн світу з 18 років до 21 року.

 Для  підвищення  ефективності  протидії  розповсюдження
алкоголізму  значний  ефект  в  країні  дала  б  повна  заборона  реклами
алкогольних напоїв на телебаченні, яка в першу чергу спрямована на
сприйняття її молоддю.

Позитивні  наслідки  мало  б  введення  обмежень  на  продаж  та
вживання алкоголю  для хронічних алкоголіків. Для них така заборона
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повинна  набирати  силу  у  судовому  порядку  після  того,  як  лікар
поставив діагноз «алкоголізм». Самих порушників та осіб, яки сприяли
такому правопорушенню варто було б притягувати до самих суворих
заходів впливу. Доцільно було б встановити  повну  заборону вживання
спиртних напоїв окремими категоріями працівників Наприклад, за 8-12
часів до початку роботи залізничникам, шоферам, робітникам водного і
повітряного транспорту та іншим громадянам, що мають відношення до
експлуатації  механізмів  з  підвищеною  небезпекою  нагляд  за
дотриманням такого обмеження покласти на відомчі медичні частини
підприємств  і  установ  а  також  контролюючи  органи
Мінохоронздоров’я,  Мінтрансзв’язку,  регіональним  підрозділами  по
контролю за охороною праці.

Для  подолання  «традиції»  вживання   спиртних  напоїв  важливе
місце  приділяється  культурно-виховним  заходами.  Їй  повинні  бути
протиставлені  реальні  альтернативи  розумного  та  доступного
проведення  дозвілля.   Правильне  використання  дозвілля  -  одне  з
основних напрямків боротьби з пияцтвом і алкоголізмом Тут маються
серйозні  труднощі,  які  пов’язані  не  тільки з  дією інерції  визнання  у
державі  «другорядності»  соціальної  сфери,  високими  тарифами
розважальних послуг,  а  також власне менталітетом,  яки закріпився у
психології більшості населення.

 Зараз повинні  прийматися  рішучі  заходи до виправлення даного
положення  з  боку  Уряду,  місцевих  органів  влади,  мерій  міст,  які
повинні виділяти додаткові  кошти на будівництво установ соціальної
сфери, включаючи клуби, будинки  культури, спортивні споруди. 

Ще  один  напрямок  реалізації  культурно  -  виховних  політики
суспільства  -  це  повсюдне  створення  атмосфери  осуду  пияцтва  і
необхідності  цілеспрямованого  формування  суспільної  думки,  по
негативній оцінці пияцтва, у кожному осередку нашого суспільства: у
сім'ї, трудовому колективі, навчальному закладі.

 Сьогодні  до  проведення  заходів  антиалкогольної  пропаганди
недуже активно включається періодична преса, телебачення, радіо. Це
пояснюється  тим,  що  реклама  алкогольної  продукції  провідних
торгових марок  приносить основний прибуток  масмедійних компаній.
Основними засобами реклами здорового способу життя та висвітлення
пагубності пристрасті до алкоголю стала соціальна реклама, замовлення
якої  відбувається за рахунок міжнародних організацій або ж з коштів
місцевих бюджетів. 
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Формуванню установок на тверезий спосіб життя могло б сприяти
проведення заходів з антиалкогольного виховання в школах, технічних
коледжах,  технікумах,   в  інших  навчальних  закладах  в  межах
навчальних програм., в якості невід'ємної частини навчального процесу.
Але  на  жаль,  Міносвіти  до  сьогодні  не  підготував  нормативне
забезпечення для запровадження такої діяльності в навчальних закладах
країни.

Значний внесок у боротьбу за тверезий спосіб життя могли б внести
медичні  працівники,  співробітники  правоохоронних  органів  при
проведенні правової пропаганди серед населення. 

При  проведенні  антиалкогольної  пропаганди  необхідно
наповнювати  її  критичною  спрямованістю,   розкриттям  позитивних
сторін  процесу подолання  потягів  до  алкоголю,  виховання  свідомого
відношення  до  тверезого  способу  життя,   його  психологічної  і
моральної  принадності  і  соціальної  цінності,  домагатися  того,  щоб
тверезий спосіб життя став основою життєвої позиції для усе більшої
кількості  громадян  як  найбільше  доцільна,  гідна,  престижна  модель
життєвого шляху.

 Багато  чого  залежить  від  сталості  та  наступності  проведення
заходів протидії пияцтву та алкоголізму правоохоронної спрямованості.

      Заходи,  що  у  даний  час  проводяться  у  цьому  напрямку,
спрямовані на посилення відповідальності за правопорушення, пов'язані
з  пияцтвом  і  алкоголізмом.  Правові  норми  адміністративного
законодавства передбачають диференційований підхід до застосування
адміністративних  і  кримінальних  покарань,  можливість  одночасного
застосування і заходів громадського впливу. У системі покарань значне
місце займає адміністративне стягнення у вигляді  штрафу. Неухильне
застосування  правових  заходів  у  вигляді  адміністративних  стягнень
робить  їх  достатньо  ефективними  і  необхідними  при  здійсненні
протидії пияцтву і алкоголізму.

      Позитивний  ефект  у  протидії  фоновому  явищі  у  вигляді
алкоголізму і пияцтва дають заходи з перевірки роботи закладів торгівлі
та громадського харчування, які мають ліцензії на даний вид діяльності
на дотримання встановлених правил торгівлі. Боротьби з нелегальною
торгівлею з рук в тому числі   і  алкогольною продукцією на перонах
станцій та  в рухомому складі залізничного транспорту. Тому важливе
значення  мають  проведення  оперативно-профілактичних  операцій
«Вокзал», «Бахус», «Пасажир», відпрацювань територій обслуговувань
та рейдів працівників ДСБЕЗ і міліції громадської безпеки. Проведення
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превентивних  інформаційних  заходів  з  пасажирами по  недопущенню
вживання  ними  алкогольних  напоїв  в  громадських  місцях  не
призначених для цього. 

      Вилучення з території обслуговування осіб, які перебувають у
стані алкогольного сп’яніння, заборона таким пасажирам користуватися
транспортними послугами.

   Медичний  аспект  протиалкогольних  мір  передбачає  лікування
осіб, що занедужали алкоголізмом, проведення роботи з попередження
пияцтва,  алкоголізму та удосконалювання засобів і методів лікування
алкоголіків.

У системі органів міністерства охорони здоров'я діють наркологічні
кабінети, фельдшерські наркопункти, наркологічні і психоневрологічні
диспансери,  а  також  стаціонарні  відділення  при  психіатричних
лікарнях.  Їхня  задача  не  тільки  вчасно  зафіксувати  захворювання
алкоголізмом та  вилікувати хворого,  але  і  проводити психогігієнічну
роботу  з  хворими  і  з  людьми,  які  їх  оточують.  Організація
антиалкогольних заходів  у  системі  охорони здоров'я  координується  і
контролюється постійно діючою комісією по боротьбі з алкоголізмом,
головою якої є заступник міністра охорони здоров'я.

Хворі  алкоголізмом проходять  курс  спеціальної  протиалкогольної
активної  і  підтримуючої  терапії  в  наркологічних  стаціонарах  і  у
лікарській  наркологічній мережі. Лікування проводиться по так званій
трьох  ланковій  системі:  а)  дезин-токсикація;  б)  спеціальні  методи
лікування; в) заходи, що загально укріпляють само відношення хворого
до спиртного.

Своєчасне  проведення  соціальних  і  медичних  профілактичних
заходів дозволяє створити умови для того, щоб такі особи не чинили
суспільно небезпечних дій: забезпечити зменшення їхніх конфліктних
ситуацій,  що  травмують,  (у  тому  числі  на  мікрорівні);  сприяти
створенню більш сприятливих умов їхнього життя,  послабити рівень
захворювання; виховати в них почуття самокритики і самоконтролю.
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§ 4. Загальна та індивідуальна профілактика наркоманії
Історична характеристика і суспільна небезпека наркоманії.

Алкогольна  смертність,  що  прийняла  характер  гуманітарної
катастрофи,  співіснує  в  Україні  з  іншою  загрозою  -  смертоносними
наркотиками.  З  погляду  смертоносності  для  людини  особливо
виділяються наркотики, що вводяться ін'єкційним шляхом.

Залежність від ін'єкційних наркотиків встановлюється надзвичайно
швидко:  від  героїну після  однієї  -  п'яти  ін'єкцій,  а  від  виготовлених
препаратів амфетамінової групи навіть швидше, і, що саме головне, такі
захворювання  вкрай  важко  піддаються  лікуванню.  Провідні
наркологічні  клініки домагаються лише того,  що особи,  які  пройшли
відповідний курс лікування утримуються від споживання  наркотиків
протягом одного року. Багато хто з колишніх наркоманів повертається
до споживання  наркотиків протягом наступних одного або двох років. 

Зниження  рівня  приємних  відчуттів  від  наркотиків  у  силу
збільшення  строків  прийому  героїну  змушує  збільшувати  дозу,  у
результаті чого значна частина наркоманів вмирає від передозування. З
кожною дозою наркоман уводить у свій організм токсичні речовини, які
розкладають  всі  його  внутрішні  органи.  Значна  кількість  ін’єкційних
наркоманів  у  багатьох  населених  пунктах  України,  в  остаточному
підсумку, заражаються ВИЧ, а більшість Віл-інфікованих - наркомани.
Серед  наркоманів  поширені  також  інші  хвороби  крові  (наприклад,
вірусні гепатити), що істотно знижують тривалість життя. У результаті
середня тривалість життя наркомана, що вживає героїн, не перевищує 7
років  з  початку  потрапляння  під  наркотичну  залежність.  Фактично,
переважна більшість із них приречені на ранню смерть. 

Якщо  по  споживанню  наркотиків,  у  цілому  Україна,  на  щастя,
відстає  від  більшості  країн  Заходу,  то  по  споживанню  найбільш
смертоносних ін’єкційних наркотиків вона в числі лідерів. Згідно даним
загальноукраїнського  опитування,  проведеного  Міністерством  освіти
України в 2002 р., не менш 4,2% українців у віці 11-24 років пробували
героїн,  і  0,8% препарати амфетамінової  групи. При цьому переважну
більшість що пробували споживають наркотики частіше двох разів на
місяцьє  Варто мати на увазі, що далеко не всі наркозалежні особи були
готові зізнатися в ході опитування, що приймають наркотики. Внесок у
наркотичну смертність вносять не тільки ін’єкційні наркотики, але і всі
інші.  Таким  чином,  можна  констатувати,  що  приблизно  5%  молоді
приречені  вмерти в молодому віці  тільки в результаті  наркоманії,  не
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залишивши після себе дітей. І хоча від горілки й самогону в Україні
вмирає  на  порядок  більша  кількість  людей,  чим  від  наркотиків,
наркоманія  вибиває  найбільш  репродуктивну  частину  молоді,  тобто
саме  тієї  частини  суспільства,  що  має  найбільший  потенціал  для
продовження генофонду нації, а тому вона також є однією з основних
загроз демографічному розвитку суспільства.

Боротьба  з  наркоманією  –  загальна  справа  усіх  країн  і  всього
суспільства  в  цілому.  Наркоманія –  це  важке  соціально  небезпечне
захворювання,  яке  важко  вилікувати,  яке  призводить  до  вчинення
злочинів, до втрати особою соціальних зв’язків,  до серйозних розладів
фізичного та психічного здоров’я, інвалідності і смерті в молодому віці.
Залучення до споживання наркотиків найчастіше вчиняється з цікавості.
Більшість молодих людей не знає усіх страшних наслідків руйнуючої
дії наркотиків на їх психічне, фізичне здоров’я  і здоров’я їх майбутніх
дітей.

Медичні працівники стверджують, що навіть при одно-два разовому
прийомі  наркотиків  може  сформуватися  хворобливе  нездоланне
прагнення  до  них.  Відсутність  наркотиків  в  організмі  наркомана,
викликає наркотичний голод, який проявляється в наступних ознаках:
нестерпних болях у суглобах,  м’язах,  судорогах,  тяжкому загальному
стані. В наслідок подібного фізіологічного стану наркоман вимушений
вчиняти злочини і навіть вбивства, тільки б дістати наркотики.

Наркотики  відомі  людству  з  незапам'ятних  часів.  Стародавні
джерела  свідчать  про  те,  що  наркотики  вживалися  в  Месопотамії,
Єгипті, Індії і Китаї за півтори-дві тисячі років до нашої ери. Першими
наркотиками були продукти опійного маку й індійських конопель. До
нашого часу дійшли свідчення про поширення наркотиків у середині 7-
8 століття д.н е. в Південній Азії, а також на Середньому і Близькому
Сході серед арабського населення. Вживання наркотиків було найбільш
розповсюджено серед найбідніших прошарків суспільства.

Європейські  колонізатори в  арабських країнах,  в  Індії  та  Китаї  в
XVIII  -  XIX століттях активно сприяли розповсюдженню наркотиків.
Достатньо пригадати двохлітню «опійну» війну, яку вела в XIX столітті
Англія  за  право  безперешкодного  ввозу  опію  в  Китай,  де
нараховувалися мільйони спожівачів опію. Японці в першій половині
XX  століття  в  окупованій  частині  Китаю  всіляко  заохочували
споживання наркотиків, на початку XX століття в багатьох країнах Азії
і  Латинської  Америки  (Індія,  Іран,  Китай,  Малайзія,  Болівія,  Чилі,
Еквадор  і  ін.)  споживання  наркотиків  мало  поширення  у  побуті
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найбільш  бідної  частини  населення.  Наркотики  широко  вживають
мешканці арабського світу.

Всередині  та  наприкінці  ХХ  початку  ХХІ  століття,  особливо  в
останні 10-15 років, проблема наркотизації набула нової якості. Майже
повсюдно спостерігається зростання чисельності наркоманів. 

За  даними  експертів  ООН  за  2007  рік  число  наркоманів  у  світі
виросло на 15 мільйонів.

Близько  200  мільйонів  чоловік  у  віці  від  15  до  64  років  або  5
відсотків  населення  планети  цієї  вікової  групи за  останні  12  місяців
уживали наркотики. За рік наркоманів стало на 15 мільйонів більше в
основному за рахунок росту вживання коноплі. Такі дані втримуються у
Всесвітній доповіді про наркотики, опублікованій Керуванням ООН по
наркотиках  і  злочинності.  У  ньому  втримується  докладний  аналіз
тенденцій,  пов'язаних  із  уживанням  наркотиків  у  світі.
        Сьогодні у світі 160 мільйонів чоловік або 4 відсотки населення
віці від 15 до 64 років уживають коноплі. Торік ця цифра була нижче. 
Кількість  споживачів  синтетичних  наркотиків  за  останні  12  місяців
трохи скоротилося – з 38 мільйонів чоловік в 2003 році до 34 мільйонів
в 2004 році. З них 26 мільйонів чоловік захоплюються амфетамінами та
8 мільйонів «экстазі». Скорочення світового споживання синтетичних
наркотиків в основному пояснюється знищенням численних підпільних
лабораторій у Таїланді в 2002 році, а також скороченням споживання
наркотиків цього типу в США.

 У  теж  час  зріс  попит  на  опіати  та  кокаїн.  Героїн  і  морфій
споживають 16 мільйонів чоловік, причому 11 мільйонів з них віддають
перевагу  героїну.  14  мільйонів  чоловік  у  світі  «балувалися»
кокаїном. Автори  доповіді  затверджують,  що  наркотики  заборонені
законом,  люди  вживають  значно  менше,  ніж  дозволені  психотропні
речовини, такі як тютюн і алкоголь. Вони відзначають, що сьогодні у
світі  курить  30%  усього  дорослого  населення,  а  половина  дорослих
людей на планеті захоплюється алкоголем. Експерти вважають, що для
більшості країн Європи й Азії найбільше «проблемними наркотиками»
залишаються  опіати.  Їх  уживають  62  відсотка  всіх  наркозалежних
людей у цих регіонах. Найбільшою популярністю користується героїн.
В Африці наркомани захоплюються коноплями, а в Південній Америці
– кокаїном.

  Виробництво опію в 2004 році досягло 4,850 тонн, що майже на
100  тонн  більше  чим  в  2003  році.  Причому 87% світового  опійного
ринку як і раніше забезпечує Афганістан.
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  Світовий дохід від наркотиків досяг 320 мільярдів доларів у рік,
що перевищує ВВП майже 90 країн миру. Автори доповіді побоюються,
що ця приваблива для злочинців «прибуткова галузь» буде розвиватися
й  призивають  міжнародне  співтовариство  вжити  заходів  по
припиненню наркобізнесу.

Наявність величезного нелегального попиту на наркотики призвело
до утворення наркомафії, що захопила їхнє виробництво, контрабанду і
продаж.  У  деяких  країнах,  наприклад  у  Колумбії  і  Болівії,  мафія
отримує  мільярдні  прибутки.  Річний  обіг   колумбійської  мафії
оцінюється  що  найменше  в  25  млрд.  дол.,  а  ватажки  входять  у
двадцятку самих багатих людей світу. 

У доповіді  ВООЗ також констатуються такі  тенденції  поширення
наркотиків:  за  останні  роки  вони  проникли  практично  у  всі  країни;
стали  вживатися  дітьми  і  підлітками,  що  належать  до  середніх  і
привілейованих груп, а не тільки вихідцями з національних меншостей
або  груп,  що  займають  низький  соціальний  стан;  спостерігається
прагнення молоді до одночасного або періодичного вжитку декількох
видів наркотичних засобів.

 У Радянському Союзі в повоєнний період наркоманія мала місце
тільки в республіках Середньої Азії, у інших же регіонах вона не мала
значного поширення. Число осіб, що лікувалися від наркоманії в 50-і
роки в Москві, нараховувало одиниці (від 3 до 7 чоловік (у різні роки)
на один мільйон населення). 

Проблема наркоманії почала в СРСР набувати свого загострення в
середині  70-х  років.  У  ті  роки  з  боку  суспільства,  органів  охорони
здоров'я та міліції приймалися спеціальні окремі заходи для боротьби з
наркоманією. 

На початок 2005 ріку в Україні офіційно нараховувалось вже більше
200 тис. наркоманів. Щорічно виявляється і береться на облік 10 тис.
таких осіб. Переважну більшість серед споживачів наркотиків (майже
90%) становить молодь до  30  років  (з  них половина  неповнолітні,  а
кожен третій взятий на облік – жінка. 

Під  наркоманією  розуміється  споживання  наркотиків  або
прирівняних  до  них  речовин  без  медичних  показань.  Поняття
наркоманії  в  соціально-медичному  аспекті  охоплює  два  види
споживання наркотиків: не хворобливе, коли наркоман має можливість
по  своєму  бажанню  припинити  споживання  наркотиків;  хворобливе
(звичне),  коли  наркоман  по  своїй  волі  припинити  споживання
наркотиків вже не в змозі.
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У літературі була висловлена думка про те, що варто розрізняти ще
правове визначення наркоманії у яких постійно висвітлюють незаконні
дії  з  наркотиками (збереження,  збут),  і  т.  ін.   З’ясовано,  що перший
прийом  наркотиків  часто  супроводжується  настанням  неприємних
відчуттів:  запаморочень,  нудоти,  слабості,  марення,  галюцинацій.  Це
утримує деяких осіб від подальшого вживання наркотиків але далеко не
завжди. У тих, хто продовжує приймати  наркотики, виникає потяг до
них,  явище  абстиненції  (наркотичного  голоду),  що  веде  до  важких
серцевих  і  фізичних  страждань,  бажанню  частіше  приймати  або
збільшувати дози. Усе це свідчить про захворювання наркоманією, що
робить хворого рабом своєї звички. Утворюється свого роду «замкнуте
коло»,  вибратися  з  якого  без  медичної  допомоги  майже  нікому  не
вдається.

Різновидом  наркоманії  є  токсикоманія.  При  токсикоманії  замість
наркотиків в організм уводяться різноманітні хімічні речовини, у тому
числі взагалі не призначені для внутрішнього споживання. Наприклад,
деякі токсикомани для одурманення вдихують пари бензину або засобів
побутової  хімії.  Токсикомани,  як  правило,   -  підлітки  13-  16  років.
Обстеження, проведене в навчальних закладах Києва, показало, що 6%
учнів  сьомих-десятих  класів  споживало  речовини,  так  чи   інакше
викликаючи  наркотичний  ефект.  Серед  них  тільки  шоста  частина
споживала  власне  наркотики,  інші  травили  себе  хімічними
препаратами.  Небезпека  токсикоманії  складається  в  тому,  що
токсикомани нерідко в результаті інтоксикації організму вмирають або
вчиняють дії в стані отруєння без свідомо, що веде їх до загибелі. Крім
того,  якщо  токсикоман  і  залишається  жити,  то  ураження  отрутними
парами  організму  веде  до  незворотних  наслідків:  інвалідності,
розумової неповноцінності.

Рівень захворювання наркоманією залежить не тільки від ступеня
соціальної  занедбаності  особистості,  але  і  від  виду  наркотику  або
іншого  засобу, розміри прийнятих доз і засобів вжитого. 

У світі відомо більш 500 наркотичних речовин, із них майже  100
наркотиків і майже 50 психотропних препаратів, що мають наркотичні
властивості, які зафіксовані в міжнародних документах ВООЗ.

До  поширених  наркотичних  речовин  відносяться:  1)  морфій  і
героїни-алкалоїди  опіуму;  2)  снотворні  засоби  що  включають  так
називані  барбитурати;  3)  гашиш  (анаша,  план,  марихуана);  4)
стимулюючі  засоби,  що  володіють  ефектом  порушення  нервової
системи; 5) кокаїн-алкалоїд рослини кока.
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У  нашій  країні  за  наркотичними  і  психотропними  речовинами
встановлений суворий контроль. Вони призначаються і застосовуються
під  спостереженням  лікарів.  Виробництво,  реалізація  і  споживання
марихуани і ряду інших речовин взагалі заборонено.  Вибірковий аналіз
показує,   що  80%  використовуваних  наркоманами  речовин
виготовляється  з  диких  і  культурних  конопель  і  опійного  маку,  які
вирощуються в державних господарствах і  приватними особами; 20%
складають різноманітні види лікарських препаратів.

 Найбільш небезпечний героїн, морфій і інші алколоїди опіуму. Для
людини  достатньо  7-  12  уколів  морфію,  щоб  він  став  наркоманом.
Героїн  же  у  вісім  разів  активніше морфію.  За  кордоном  наркомани
широко використовують в останні десятиріччя  й інші види наркотиків,
наприклад «крек»,  очищений різновид кокаїну,  що діє  в  десять разів
сильніше, чим вихідна сировина; ЛСД-наркотик, одержуваний із ріжка;
ДМТ-хімічна  речовина,  що має,  як і  ЛСД, сильний галюциногенний
вплив; СТФ-хімічна речовина,яка виробляється підпільними хімічними
лабораторіями і має більш тривалу дію, ніж названі препарати.

 Головна  небезпека  наркоманії  -  не  стільки  в  заподіянні
фізіологічної шкоди особі, що споживає наркотики, скільки в наступній
деградації  особистості,  що наступає  в  10-  20  разів  швидше,  ніж при
алкоголізмі.  Наркомани  перестають  цікавитися  своєю  соціальною
жіттєдіяльністю роботою,  соціальними перспективами,  сім’єю,  долею
близьких  людей,  добробутом.  Поступово  послабляються  і
припиняються  корисні  соціальні  зв'язки  з  товаришами по  роботі  або
навчанню,  друзями,  виникають  ускладнення  в  сім'ї,  розвиваються
егоїстичні  риси  характеру,  лицемірство,  облудність,  увага
концентрується лише на власній особистості і на проблемі придбання
наркотиків. Все це свідчить про те, що наркоман ізолюється хворобою
від  соціального  середовища,  що  оточувало  його,  відмовляється  від
суспільно  -  корисної  праці,  перетворюється  в  тягар  для  суспільства,
завдаючи йому величезний моральні і матеріальні збитки.

Лікарі підтверджують, що їм дуже рідко доводиться мати справу з
наркоманами,  яким  за  тридцять.  Життя  багатьох  наркоманів
закінчується передчасною смертю. У США, наприклад, у 2005 році від
героїну  загинуло  півтори  тисячі   чоловік,  а  від  надмірних  доз
наркотиків у 25 значних містах померло більш 2 тис. чоловік.  Чимало
трагічних  наслідків  для  наркоманів  реєструється  і  у  нашій  країні.
Статистика свідчить,  що за останні 2 роки від вживання великих доз
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наркотичних речовин в Україні загинуло 1739 чоловік у віці 25 років, з
яких кожен п’ятий – жінка1.

Наркоманія знаходиться в тісному зв'язку зі злочинністю й іншими
видами соціальних відхилень.

Вивчення,  проведене  в  нашій  країні,  показало,  що  багато
наркоманів  рано  або  пізно  стають  на  злочинний  шлях.  Більшість  з
опитаних  засуджених  наркоманів  (57,2%)  вчиняло  крадіжки  в
основному,  щоб  добути  засоби  для  придбання  наркотиків.  Серед
наркоманів висока питома вага злочинів проти громадського порядку і
громадської безпеки - 29,09%, більш половини цих злочинів (57,03%)-
хуліганство .

За період 2004-2006 роки кількість злочинів скоєних наркоманами
та у стані наркотичного збудження зросло у 2,3 рази (6067 до 14150), у
тому числі тяжких, майже в 3 рази.

Із загальній кількості затриманих за злочини по лінії  незаконного
обігу наркотиків 27945 чоловік –24,5 % складають раніш засудженні
(6869)  та  5,  7%,  особи,  які  раніше  перебували  на  обліку  в  органах
внутрішніх справ (1590).

Серед затриманих більшу частину становить молодь у віці від 18 до
29 років – 15890 чол. або 56,8% від загальної кількості, 42,% це особи у
віці від 30 років і більше. Неповнолітні складають 4.2 % від загальної
кількості. У порівнянні з 2007 роком кількість підлітків затриманих за
правопорушення  пов’язаних з наркотиками зросла на 14.7%.

         Іншу  групу  складають  злочини,  що  призводять  до
«забезпечення»  наркоманів  наркотичними  засобами:  -  незаконне
виготовлення,  придбання,  збереження,  перевезення  або збут,  а  також
розкрадання наркотичних речовин; посів або вирощування заборонених
до оброблення культур, що містять наркотичні речовини; організація й
утримання  притонів  для  споживання  наркотиків.  Слід  зазначити,  що
даний вид злочинів має найбільший ступінь латентності.  

Наркоманія  пов'язана  і  з  отриманням  нетрудових  прибутків.
Наприклад, у Криму, Донецькій, Дніпропетровській, Одеській областях
перевезення і продаж

наркотиків  стали джерелом нетрудових прибутків  значного числа
осіб особливо у період фінансово- економічної кризи.

1 В.П.  Филонов  “Состояние  причины  преступности  в  Украине  и  ее
предупреждение”,      Донецк, 2-ге видання ,2006. 
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     В той же час проведене в нашій країні соціологами дослідження,
показало,  що  більш  60%  батьків  виявлених  наркоманів  працює  в
галузях  торгівлі,  транспорту,  охорони  здоров'я,  де  є  досить  високий
рівень матеріальної забезпеченості.

Наркоманія пов'язана із самогубствами, випадках постнаркотичної
депресії у них проявляється невдоволеність власним життям, що може
приводити  до  суїцидальних  вчинків.  По  сутності,  для  деяких  осіб
наркоманія  є  тимчасовим станом між життям і  смертю.  Це  різновид
самогубства, тому що значна частина наркоманів зрештою добровільно
іде  з  життя.  Серед  причин  смерті  наркоманів  на  першому  місці-
самогубство  і  нещасні  випадки,  які  досить  часто  мають  місце  на
об’єктах транспорту.

Об’єктивні та суб’єктивні умови і причини наркоманії і заходи по
боротьбі з нею.

 З'ясовування  причин  наркоманії  подає  визначену  складність.
Деякі автори пропонують розрізняти терміни «наркотизм» як соціальне
явище і «наркоманію» як захворювання. У цьому є визначений резон,
але суть справи не в поясненні термінів.

 У  доповіді  ВООЗ  про  причини  наркоманії  говориться,  що
«основні етіологічні  гіпотези наркоманії  пов'язують в основному з 1)
особливостями  характеру  наркомана,  2)  психічними  і  фізичними
розладами  в  даної  особи  або  3)  соціально-культурним  впливом  або
соціальними негараздами» .

У  даному  документі  в  загалі  правильно  відображені  основні
причини наркоманії, але невірно на наш погляд визначена їхня ієрархія.
По  важливості  і  значенню  причини  наркоманії  повинні
розташовуватися у зворотному порядку.  Крім того,  ці  формулювання
прийнятні  тільки  за  умови  наповнення  їх  конкретним  змістом  у
залежності  від  типу  суспільства  і  приналежності  його  до  визначеної
соціально-економічної формації.

Однією  з  психологічних,  суб'єктивних  причин  наркоманії  є
невдоволеність  життям  у  зв'язку  із  самими  різноманітними
обставинами:  особистими  труднощами,  факторами   соціально-
культурної сфери, що не забезпечують умови для проведення вільного
часу  людини  (це  особливо  важливо  для  молоді),  соціальною
несправедливістю, невпорядкованістю побуту, проблемами у навчанні
або на роботі, розчаруванням в людях і ін.

На поширення наркоманії в деяких регіонах, наприклад у великих
містах,  вчиняє  негативний  вплив  спосіб  життя  розвинутих
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індустріальних  країн,  де  наркоманія  міцно  укорінилася  як  атрибут
«культури» соціальної поведінки молоді, так би мовити його невід'ємна
приналежність. 

Значне  місце  в  етіології  причин  наркоманії  займає  особистість
наркомана,  точніше,  особливості  його  особистості.  Маються  на  увазі
насамперед  демографічні,  вікові  і  соціально-медичні  аспекти.  Як
свідчить  статистика,  серед  наркоманів  переважають  особи  чоловічої
статі.  У  згаданій  доповіді  ВООЗ  відзначається,  що винятком є  деякі
західні країни, де серед жінок широко поширена вжиток барбитуратів у
сполученні з алкоголем.

Іншою важливою обставиною, що характеризує наркоманів, є те, що
цією  недугою  уражена  головним  чином  молодь.  Дослідження,
проведене в нашій країні, показало, що 53,7% наркоманів молоді люди
у віці від 16 до 29 років. За 12 місяців 2006 року в учбових закладах
Міністерства  транспорту  і  зв’язку   України,  було  виявлено  понад
двохсот наркоманів, які постійно вживали наркотики.

Становлять  інтерес  мотиви,  пов'язані  зі  звиканням  до  прийому
наркотиків.  Серед  таких  мотивів  у  доповіді  ВООЗ  «Молодь  і
наркотики»  називаються  такі  як:  1)  задоволення  цікавості  щодо  дії
наркотичної  речовини;  2)  отримання  почуття  корпоративної
приналежності  з  метою  бути  прийнятим  визначеною  соціальною
групою: 3) зовнішнє вираження незалежності, а іноді ворожого настрою
стосовно існуючих суспільних відносин; 4) пізнання нового, здобуття
певного  життєвого  досвіду;  5)  досягнення  «ясності  мислення»  або
«творчого натхнення»; 6) досягнення почуття повного психологічного
розслаблення; 7) відхід від певного психологічно гнітючого душевного
стану. 

Зазначені мотиви, безумовно, не обов'язково ведуть до наркоманії,
але вони нерідко виступають у якості конкретних причин залучення до
вживання  наркотиків.  Більшість  з  названих  мотивів  характерні  для
молоді:  задоволення,  цікавість,здобуття  життєвого  досвіду,  відчуття
нового, бажання належати до певної визначеній субкультури і т. ін.

 У  згаданій  доповіді  ВООЗ  підкреслюється,  що  на  наркоманію
вчиняють  суттєвий  вплив  «провокуючі  фактори»,  що  виступають  як
умови-каталізатори, які сприяють поширенню наркоманії.

Серед цих умов необхідно насамперед назвати відносну доступність
наркотиків.  Незважаючи  на  кримінально-правові  заборони,
вирощування,  виготовлення,  викрадення  і  збут  наркотиків  набули
досить широких розмірів.      
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Безумовним  підґрунтям  для  наркоманії  є  мікросередовище.  Тут
багато  чого  залежить  від  сім'ї  і  соціального  оточення.  Дослідження,
проведені в Україні, показали, що певна частина наркоманів вийшла із
сімей,  батьки  яких   притягувались  за  вчинення  злочинів,  або  були
п'яницями і  алкоголіками. У той же самий час 53% наркоманів були
вихідцями з забезпечених сімей, де панувала аморальна атмосфера, але
в завуальованому виді (лицемірство, обман, нетрудові прибутки й ін.).
Поширенню наркоманії сприяє вплив інших осіб з оточуючого людину
середовища. В Україні, наприклад, 45,5% опитаних наркоманів почали
приймати  наркотики  під  таким  впливом.  Поява  хоча  б  одного
наркомана у дворі по місцю проживання, на вулиці, у школі, на роботі
пагубно впливає на оточуючих його людей. Розповсюдники наркотиків
використовують певні психологічні прийоми з метою залучення до їх
споживання  нових  осіб.  Так,  спочатку  наркотики  даються  як
частування, безплатно,  а  потім у борг, а в наступному вже продаються
за готівку.

Обставиною, що сприяє наркоманії, є бездіяльність посадових осіб,
що  зобов'язані  вживати  заходів  проти  поширення  наркоманії.  Крім
труднощів, із якими приходиться зустрічатися при знищенні сировини
наркотиків,  у  ряді  місць  виконкоми  місцевих  Рад  не  організують
охорону посівів маку і знищення дикоростучих конопель, не приймають
заходів  до  перекриття  лазівок  для  їхніх  розкрадань.  Серед  лікарів  і
працівників міліції, зобов'язаних вести боротьбу з наркоманією, є факти
посібництва і попускання торговцям наркотиками. Так, в Україні після
встановлення більш суворого контролю за  обігом  наркоутримуючих
препаратів їх продаж в аптеках скоротилася в 143 рази. 

З  боку  працівників  лікарських  установ  та  провізорів  аптек
продовжують  мати  місце  факти  недбалого  відношення  до  виконання
своїх  службових  обов’язків.  З'ясувалося,  наприклад,  що  наркомани,
застосовуючи  хімічні  реактиви,  видобували  сильнодіючі  наркотики  з
деяких  ліків,  що  були  у  вільному продажу в  аптеках  Києва.  Про  ці
обставини  було  відомо  робітникам  міліції,  але  заходів  з  наведення
належного порядку в торгівлі цими ліками тривалий час не приймалося.
На бездіяльність деяких працівники міліції вказує і поява в ряді місць
самодіяльних  груп молоді,  що  по  своїй  ініціативі  вчиняють  погроми
аптек,  що торгують нарковмісними препаратами та розправляються з
наркоманами - виганяють їх із території своїх мікрорайонів.  

Поширенню  наркоманії  сприяє  слабка  робота  по   виявленню
наркоманів  серед  молоді,  цей  важливий  напрямок  роботи  не
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відпрацьовується  належним  чином,  як  посадовими  особами
правоохоронних органів так і працівниками закладів освіти та батьками.
Така діяльність  важлива не тільки для лікування наркомана, але і для
припинення поширення наркоманії. Справа в тому, що один наркоман,
якщо  він  не  ізольований  від  суспільства,  спроможний  «заразити»,
втягнути  у  хворобу  9-12  чоловік.  Складність  виявлення  наркоманів
обумовлена  тим,  що  вони  дуже  рідко  звертаються   до  лікарів.  Це
трапляється, як правило, вже на тій стадії, коли сам наркоман вважає
своє положення критичним або коли його поведінка привертає увагу
членів сім'ї, товаришів по навчанню або роботі, викладачів і ін.

Труднощі  у  виявленні  наркоманів  на  безболісній  стадії  прийому
наркотиків полягають в тому, що їм тривалий час вдається приховувати
пристрасть до наркотиків. 

При  встановленні  особи,  що  вживає  наркотики,  дуже  важливо
з'ясувати,  чи  є  вона  хронічним  наркоманом,  або  користувалася
наркотиками нетривалий час.  Від цього залежить характер медичних,
профілактичних і правових заходів у відношенні даної особи.

До  останнього  часу  робота  по  систематичному  виявленню
наркоманів  на  об’єктах  транспорту  майже  не  проводилася,  а  в  ряді
місць не проводиться і зараз. Такому положенню стану речей сприяло
наявна точка зору,що подібна робота повинна проводитися по місцю
проживання  наркомана,  а  на  території  обслуговування  транспортної
міліції  немає житлового сектору.  Але об’єкти транспорту є одними з
найпоширеніших  місць  продажу  наркотиків  та  їх  транспортуванню.
Протидія  наркоманії повинна проводитися працівниками транспортної
міліції у тісній взаємодії з підрозділами БНОН та ДІМ територіальних
ОВС.  Одночасно  можна  стверджувати,  що  поліпшення  взаємодії
органів  транспортної  міліції,  педагогів  навчальних  закладів,  фахівців
наркологічних диспансерів  і  громадськості  -  одна  з  необхідних умов
ефективного виявлення наркоманів.

Як найшвидше встановлення, що особа приймає наркотики дозволяє
почати  лікування,  що  може  дати  позитивні  результати,  як  правило,
тільки  при  повній  ізоляції  його  на  тривалий  термін.  Деякі  види
наркотиків потребують лікування протягом 1-2 років.  Таке лікування
здійснюється в порядку, установленому законом. Наприклад, Законом
України від 15 лютого 1995 р. «Про заходи протидії незаконному обігу
наркотичних  засобів,  психотропних  речовин   і  зловживання  ними»
передбачено,  що  ці  особи  зобов'язані  проходити  повний  курс
спеціального  лікування,  а  у  випадку  відхилення  від  лікування
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підлягають  направленню  в  лікувально-трудовий  профілакторій  на
термін від 6 місяців до 1-го  року.

Боротьбі  з  наркоманією  могла  б  сприяти  організація  анонімного
лікування  наркоманів  подібно  тому,  як  лікують  алкоголіків.  Лікарі
вважають, що при анонімному лікуванні наркомани частіше самі будуть
звертатися  до  лікарів-наркологів,  оскільки  при  існуючому  порядку
речей  багато  хто  з  них  боїться  розголосу  обставин  захворювання  та
суспільного осуду. На їх думку, тоді лікування буде більш успішним, а
від  наркоманів  працівникам  правоохоронних  органів  легше  буде
виявляти  джерела придбання наркотиків.

На  сучасному  етапі,  перед  вченими-наркологами  постає  задача
розробки комплексної комбінованої терапії. Зараз проходять перевірку
нові засоби лікування від наркоманії. Проблема полягає в тому, що різні
види  наркотиків,  та  різні  засоби  їхнього  споживання  нерідко
потребують і різноманітних підходів до лікування.

Для успішного лікування наркоманії важливе значення має бажання
хворого  вилікуватися.  На  жаль,  багато  наркоманів  протидіють
лікуванню,  не  вважаючи  себе  хворими.  Підступність  цієї  хвороби
полягає в тому, що у наркоманів різко знижується самооцінка власного
фізичного та психічного стану.

 Після  виявлення   наркомана  виникає  необхідність  проведення
конкретної  профілактичної  роботи:  виявлення  джерел  придбання
наркотиків і перекриття каналів для надходження їх у дану місцевість;
застосування  необхідних  адміністративних  та  кримінально-
процесуальних  заходів; вивчення можливості зміни мікро середовища
для  наркомана;  надання  йому  можливості  навчання,  роботи,  заняття
спортом, залучення до громадської діяльності і т.ін.

У  цій  роботі  важлива  участь  не  тільки  лікарів-наркологів,
працівників правоохоронних органів, але і лікарів - психоневрологів і
психіатрів.  Справа  в  тому,  що  серед  наркоманів  чимало  осіб  із
психічними  аномаліями,  особливо  психопатів,  що  характеризуються
сильно  розвинутою  емоційною  сферою.  За  даними  експертів,  при
проведенні конкретного соціологічного дослідження серед наркоманів
було  виявлено  31,8%  осіб  із  психічними  аномаліями.  Це,  на  нашу
думку,  дає  підставу  віднести  психічні  аномалії  до  числа  умов,  що
сприяють наркоманії.

Проведенню  конкретної  профілактичної  роботи  з  запобігання
наркоманії  перешкоджає  відсутність  чіткої  одностайної  громадської
думки, по виробленню негативної оцінки вживання наркотиків. Серед
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населення  в  більшості  крупних  мегаполісів  країни  переважать
ліберальні погляди на суспільну небезпеку вживання наркотиків. Осуд
наркоманії на словах, а не на ділі створює атмосферу психологічного її
виправдання, а також виправдання осіб, що займаються вирощуванням,
переробкою, перевезенням і продажем наркотиків. У цьому в значній
мірі  криються  глибинні  причини  недостатньої  ефективності
кримінально-правових  заходів  по  відношенню  до  таких  осіб.
Переорієнтування громадської думки, та  використання її для боротьби
з  наркоманією  -  великий   резерв  підвищення  результативності  такої
боротьби.

 Для  формування  громадської  думки,  а  також безпосередньо для
боротьби з наркоманією істотне значення має організація пропаганди
проти вживання наркотиків в суспільстві. 

Головне місце в антинаркотичній пропаганді варто було б відводити
медико-біологічним аспектам, проблемам, які інформували б про шкоду
наркоманії  для  життя  і  здоров'я  людей,  і  що  саме  головне  це  треба
показувати  на  прикладах  конкретних  осіб,  що  стали  жертвами
наркоманії. Одночасно залучати до виступів серед населення тих осіб,
які  перебороли  у  собі  пристрасть  до  наркотиків,  розповідати  про
можливості ефективного лікування від наркоманії.

Пропаганду знань про наркотики необхідно поєднувати з правовою
пропагандою. Показувати зв'язок наркоманії  і  злочинності,  роз'ясняти
чинне  адміністративне  і  кримінальне  законодавство,  спрямоване  на
боротьбу  з  наркоманією.  Рекомендується,  що  ця  робота  повинна
систематично  проводитися  при  викладанні  основ  права  в
загальноосвітніх  школах,  професійно-технічних  училищах,  у
технікумах і вузах, а також серед молоді у позанавчальний  час.

В  цілому,  пропаганда  проти  вживання   наркотиків  потребує
залучення   в  цей  процес  різноманітних  спеціалістів  (медиків,
психологів,  педагогів,  юристів  і  ін.)  а  також   диференційованого
підходу  в  залежності  від  контингенту  населення,  серед  якого  вона
проводиться.

Питання про методи проведення антинаркотичної пропаганди вже
протягом ряду років обговорюється в  ЮНЕСКО і  ВООЗ.  У багатьох
країнах така пропаганда проводиться. Досвід показав, що застосування
тільки  одного  «інформаційного»  методу  пропаганди  про  шкоду
наркотиків  і  пагубних  наслідків  їх  для  здоров'я  і  життя  людини
(«нагнітання  страху»)  значних  позитивних  результатів  не  дає.  Тому
такий  підхід  розглядається  лише  як  один із  компонентів  пропаганди
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проти  вживання  наркотиків.  З  урахуванням  того,  що  наркотиками
уражається насамперед молодь, основний напрямок цієї роботи повинен
бути  направлений  на  таку  пропаганду  в  школах  і  інших навчальних
закладах,  проведення   заходів  по  інформуванню  дітей  про  шкідливі
наслідки  наркоманії  повинні  бути   передбачені   в  навчальних
програмах.  При  цьому  використовується  емоційний  підхід,  який
потребує  такої  методики  викладання,  що  робить  слухача  активним
учасником даного процесу навчання.

За даними ЮНЕСКО, подібний метод навчання (із різноманітними
варіаціями)  застосовується  в  школах  і  інших  навчальних  закладах,
наприклад,  Австралії,  Англії,  Греції,  Данії,  Італії,  Норвегії,
Чехословаччині,  Югославії.  Вивчивши  дану  проблему,  ВООЗ
рекомендувала  в  соціальних  групах,  де  є  значна  загроза  вживання
наркотиків  молоддю,  поширювати  інформацію  про  наркотизм,
включати її в програму навчання в школі до того, як школярі досягнули
підліткового  віку.  Ця  робота  повинна  проводитися  протягом  усього
навчання в школі. 

Рекомендації  ВООЗ,  на  наш  погляд,  потребують  і  вивчення,
інтерпретації стосовно до специфічних наших умов і випробування на
практиці.

 Запобіганню наркоманії покликані служити і правові заходи. Вище
вже  зазначалось  про  кримінально-правові  заходи,  які  повинні
застосовуватися  до  осіб,  що  використовують  наркотики  з  метою
наживи.  Варто  підкреслити,  що  кримінальна  відповідальність
встановлена і для тих осіб, які схиляють до вживання наркотиків.

Запобіганню  наркоманії,  включаючи  токсикоманію,  серед
неповнолітніх  могла  б  сприяти  адміністративна  відповідальність
батьків за споживання їхніми дітьми наркотиків і отруєння себе іншими
речовинами. 

Профілактика  наркоманії і боротьба з розповсюдженням
наркотиків на міжнародному рівні

Основними  документами,  які   знаходятся  в  основі  боротьби  з
наркоманією на міжнародному рівні, є матеріали Єдиної конвенції про
наркотичні  засоби 1961 року та  Конвенції  про психотропні  речовини
1971 року.  

Обидві  конвенції  виходять  із  таких  принципів:  1)  використання
наркотичних речовин у наукових і медичних цілях може бути дозволено
законом, незважаючи на те, що при зловживанні ними можливі серйозні
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медичні,  економічні  і  соціальні  наслідки;  2)  уряди  зобов'язані  в
законодавчому  порядку  встановити  і  реалізувати  заходи,  які
виключають зловживання наркотиками. 3) для здійснення ефективних
заходів по контролю за наркотиками уряди-сторін конвенції зобов’язані
виконувати  визначені  зобов'язання  перед  іншими  урядами  і
міжнародними організаціями.

Серед  зобов'язань  учасників  конвенцій  звертають  на  себе  увагу
зобов'язання  лікування  наркоманів,  боротьби  з  контрабандою
наркотиків,  ведення  обліків  статистичних  даних  про  наркотики.
Втілення  в  життя  положень  цих  конвенцій  є  компетенцією  ООН.
Безпосередня їхня реалізація і зв'язок із державами, які їх ратифікували,
здійснюються  різноманітними  органами  цієї  організації  Так,
Міжнародний  комітет  по  контролю  над  наркотичними  речовинами
здійснює  нагляд  за  виробництвом,  доступом  і  використанням
наркотиків. У рамках Економічної і Соціальної Ради ООН діє Комісія з
наркотичних  засобів  у  складі  30  членів-представників  держав-членів
ООН.  Комісія  розглядає  рекомендації  ВООЗ  про  встановлення
контролю за  новими наркотичними  речовинами.  Вона  аналізує,  крім
того,  різноманітні  проблеми  боротьби  з  наркоманією.  У  ООН  діють
також  Відділ  по  наркотичним  засобам,  що  виконує  і  функції
секретаріату  Комісії  з  наркотичних  засобів,  і  Фонд  для  боротьби  зі
зловживаннями  наркотичними  засобами.  Основна  задача  Фонду  –
надавати  фінансову допомогу різноманітним організаціям, які ведуть
боротьбу  з  наркоманією.  VII  Конгрес  ООН  закликав  держав-членів
ООН ширше надавати Фонду підтримку в його діяльності .

Роль консультативного органа для ООН по боротьбі з наркоманією
виконує  ВООЗ.  Вона  дає  наукові  рекомендації  по  боротьбі  з
наркотиками  в  соціально-медичній  області,  що  включають  оцінку
стану, проблем, пропозиції по попередженню і лікуванню наркоманії,
визначення перспектив наукових досліджень і  ін.  С 1980 року ВООЗ
здійснює  міжнародну  програму,  засновану  на  глобальній  стратегії
профілактики  наркоманії  і  боротьби  з  розповсюдженням  наркотиків.
Програма  передбачає,  розробку  методик,  підготовки  кадрів  і
інфраструктури,  поширення  та  обмін  інформацією,  зміцнення
співробітництва між країнами, надання їм технічної допомоги.

Україна   ратифікувала  матеріали  даних  конвенцій  по  боротьбі  з
наркотиками,  суворо  додержується  їхнього  положення  і  є  активним
учасником діяльності міжнародних органів ООН і ВООЗ.
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 Пошукам нових шляхів посилення боротьби з наркоманією є те, що
практично  кожний  рік  проводяться  Міжнародні  конференції  по
боротьбі зі  зловживанням наркотичними засобами і їхнім незаконним
обігом. Конференції проводяться відповідно до  резолюцій Генеральної
Асамблеї  ООН,  по  різноманітних  аспектах  боротьби  з  наркоманією.
Практично на кожній конференції затверджується Міждержавний план
майбутньої  діяльності  по  боротьбі  зі  зловживанням  наркотичними
засобами,  що  являє  собою  направлення  рекомендацій  урядам  і
організаціям,  які  розробляють  практичні  заходи  боротьби  зі
зловживанням наркотиками і з припиненням їхнього незаконного обігу.
Цей  план  не  є  обов'язковим  юридичним  документом.  У  ньому  не
визначаються  ні  права,  ні  обов'язки  міжнародного  характеру.  Мета
плану досягається тим, що його ідеї будуть використовуватися в якості
керівництва  урядовими  й  іншими  національними  організаціями  в
боротьбі  з наркоманією. Кожний уряд сам визначає,  які  рекомендації
корисні його країні з урахуванням економічних і соціальних умов і в
тому обсязі, який буде відповідати його національному законодавству. 

Проблемами  боротьби  з  наркоманією  на  міжнародному  рівні,
займався  VII  Конгрес  ООН  по  попередженню  злочинності  та
правопорушень.  На  Конгресі   була  прийнята  резолюція  проти
незаконного  обігу  наркотиків,  в  якій   компетентним  органом  ООН
рекомендовано  розглянути  в  якості  невідкладної  задачі,  питання  про
розробку  нового  міжнародного  документа  про  незаконний  обіг
наркотиків. 

В  резолюції  поставлені  питання  :  1)  про  вилучення  доходів  від
незаконного обігу  наркотиків;  2)  про  розробку і  застосуванні  нових
правових  заходів  боротьби  з   незаконним  обігом  наркотиків;  3)  про
забезпечення  міжнародного  співробітництва  в  цій  справі.
Підкреслювалось що Єдина конвенція про наркотичні засоби 1961 року,
по суті не вирішує багато питань. Прийнята Конгресом резолюція має
на  меті:  посилення  відповідальності  за  всі  види  причетності  до
незаконного обігу наркотиків, встановлення порядку видачі злочинців,
пов'язаних  з  обігом  наркотиків,  встановлення  контролю  в  законних
межах  за  поштовими  відправленнями,  які  використовуються  для
контрабанди наркотиків, застосування більш суворих заходів контролю
в  зонах  і  портах  вільної  торгівлі  за  перевезенням  наркотиків  на
законних  засадах,  розширення  міжнародно-правової  основи  в
співробітництві держав у боротьбі з незаконним обігом наркотиків.
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Відповідно  до   резолюції  згаданого  VII  Конгресу  ООН  у
Віденському міжнародному центрі в рамках Економічної і Соціальної
Ради  ООН  був  розроблений  проект  Міжнародної  конвенції  про
боротьбу  проти  незаконного  обороту  наркотичних  засобів  і
психотропних речовин,  що у  червні  1988 року були розглянуті  10-ю
спеціальною сесією Комісії з наркотичних засобів У грудні 1988 року у
Відні  згадана Конвенція була прийнята на конференції представників
країн-учасниць - членів ООН. Конвенція передбачає, що кожна країна,
яка підписала її, бере на себе обов'язок визнати правопорушенням по
кримінальному  праву  навмисні  дії,  пов'язані:  із  незаконним  обігом
наркотиків;  із  виготовленням,  або  поширенням  матеріалів  або,
устаткування  для  незаконного  виробництва,  переробки,  або
виготовлення  наркотичних  засобів,  або  психотропних  речовин;  із
приховуванням  чи зміною джерела, або, власника майна, отриманого в
результаті  незаконного обігу наркотиків;  із придбанням, збереженням
або  використанням  власності,  якщо  відомо,  що  воно  отримано  в
результаті незаконного обігу наркотиків; із збереженням матеріалів або
устаткування  для  незаконного  виробництва,  переробки  або
виготовлення  наркотичних  засобів  або  психотропних  речовин,  якщо
відоме джерело їхнього придбання і цілі використання;  із співучастю
або причетністю до названих дій, що мають відношення до незаконного
обігу наркотиків.

Підписання  Конвенції  і  приєднання  до  неї  держав -  членів  ООН
призведе  до  прийняття  законодавства  на  національному  рівні  про
вилучення не тільки наркотичних засобів,  але і  грошей накопиченого
майна,  отриманих  у  результаті  незаконного  обігу  наркотиків,  у
зобов'язані  урядів,  правоохоронних  органів  застосовувати  це
законодавство  на  практиці.  Ці  заходи  будуть  сприяти  боротьбі  з
наркоманією на національному, регіональному і міжнародному рівнях.
З  метою  надання  міжнародного  значення  боротьбі  з  наркоманією  за
рішенням  ООН  щорічно  27  червня  відзначається  Міжнародний  день
боротьби зі зловживанням наркотиками і їхнім незаконним обігом. 

Визначену позитивну роль у боротьбі з наркоманією грає Інтерпол-
Міжнародна організація кримінальної поліції. Інтерпол не веде ніяких
самостійних  розслідувань.  Це  форма  співробітництва  кримінальної
поліції  різних  країн,  що  включає  міжнародну  службу  інформації,
реєстрації та урахування «міжнародної злочинності» і злочинців.

У  складі  Генерального  секретаріату  Інтерполу  є  підвідділ  по
боротьбі  з незаконним обігом наркотиків, створений у 1974 році, що
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підтримує  контакти  з  національними  поліцейськими  службами.  У
інформаційних архівах зосереджуються картки  про злочини, пов'язанні
із  наркотиками,  більш  ніж  із  100  країн.  Тут  ведеться  облік  країн  і
окремих  регіонів  про  те,  законно  чи  незаконно  виробляються  або
вирощуються  наркотики,  включаючи  таємні  лабораторії;  ведеться
картотека  на  осіб,  так  чи  інакше  пов'язаних  з  обігом  наркотиків;
вивчаються  способи  приховування  наркотиків,  засоби  їхнього
перевезення; складаються карти маршрутів транспортування наркотиків
по кожному континенту. Ці карти постійно корегуються.  Наприклад, у
зв'язку  з  введенням у  1985 році  страти для торговців наркотиками в
Нігерії  у  перевалочну  базу  була  перетворена  Гана.  Дані   про  обіг
наркотиків,  якими  володіє  Інтерпол,  регулярно  повідомляються
зацікавленим  країнам.  Проте  в  міжнародному  масштабі  за  даними
Інтерполу вдається припинити не більш 15% незаконних операцій по
незаконному продажу наркотиків.

Інтерпол вивчає положення справ із наркотиками в окремих країнах
і  готує  свої  пропозиції  про  заходи  по  посиленню  боротьби  з
наркоманією, які носять рекомендаційний характер, подає в Комісію з
наркотичних засобів  ООН дані  про вилучені  наркотики,  їхніх  видах,
числі осіб, затриманих у зв'язку з незаконними діями з наркотиками. Ці
дані ООН включає у свої щорічні звіти.

В даний час Україна є членом Інтерполу з 1993 року. Перспективи
розвитку міжнародних відносин у напрямку зближення країн і народів у
кінцевому  рахунку  призведуть  до  позитивного  вирішення  даного
питання.  Це  буде  сприяти  посиленню  участі  України  у  боротьбі  з
наркомафією відповідно до даної Конвенції.

§ 5 . Профілактика суспільно небезпечних видів захворювань 
Суспільна небезпека СНІДу (Синдром придбаного  імунодефіциту).
          Однією з найгостріших проблем сучасності, що переросла

своє  суто  медичне  та  суто  національне  значення  і  набула  ознак
глобальності, є проблема поширення ВІЛ/СНІДу.

На початку 80-х років в США, а через 2 – 3 роки в Західній Європі і
ряді  інших  країн  стала  розповсюджуватись  раніш  невідома  хвороба.
Тільки у 1983 році француз Люк Мотаньє з Інституту Пастера відкрив
вірус, який вважав причиною СНІДу, - ВІЛ, або "вірус імунодефіциту
людини".  А в 1984 році  американський вчений Роберт Галло у свою
чергу оголосив про те, що відкрив вірус СНІДу. 
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 Синдром  -  сполучення  симптомів  характерних  для  будь-якого
захворювання. Симптом – зовнішня ознака, зовнішній прояв будь-чого
(симптом захворювання).

СНІД,  або  інфекція  вірусом  імунодефіциту  людини,  заразне
важкотриваюче захворювання, яке передається при статевому контакті
або  з  кров’ю  через  ушкодження  частин  тіла  чи  при  медичному
переливанні.

Функціональний дефект імунної системи проявляється у зниженні
здібності  імунної  системи  відповідати  на  появлення  генетично
інорідного  матеріалу  –  інфекційних  агентів,  а  також  знищувати
пухлинні клітини. Такий стан звичайно називають імуннодифіцитним
або  імунною  недостатністю.  Враховуючи,  що  особливістю
захворювання  був  розвиток хвороби захворювання  у  раніш здорових
осіб, цей імунодифіцит був названий надбаним, а саме захворювання –
синдром надбаного імунодефіциту. Ефективних засобів лікування поки
що  немає,  нерозроблені  поки  що  і  вакцини,  яка  б  захищала  від
зараження.  Відкриття  нових  захворювань  в  теперішній  час  –  це
нерідкісне, а закономірне явище. 

   Перші випадки СНІДу були зареєстровані в 1981 р. у США, а вже
з  1990  року  ВІЛ/СНІДом  щорічно  заражаються  приблизно  40  тисяч
американців".

   За два десятки років "хвороба ХХІ сторіччя" еволюціонувала як в
географічному,  соціо-економічному,  так  і  в  гуманітарно-політичному
плані. Вона набула інтернаціонального і загальнолюдського характеру,
загрожуючи перетворитися  на  головну загрозу  антропогенній безпеці
ХХІ ст. як для стабільних суспільств, так і для країн, що розвиваються.
       За двадцять років з того моменту, як було зафіксовано перший у
світі  смертельний  випадок  від  СНІДу,  померло  майже  25  мільйонів
людей.  За  даними  ООН,  лише  в  Африці  кількість  ВІЛ-інфікованих
останніми роками зросла у 10 разів і нині становить 4 млн.

  В  середині  1992  р.,  за  даними  Всесвітньої  організації  охорони
(ВООЗ) здоров'я, в 165 країнах світу було зафіксовано більше 500 тисяч
хворих на СНІД. 

  За даними ООН у 2008 році у світі було 32,7 мільйонів інфікованих
вірусом імунодефіциту людини (ВІЛ).  За офіційними даними, кількість
ВІЛ-інфікованих у пострадянських країнах та  у Східній Європі досягла
майже 1 млн. осіб. 
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  Але  чимало  експертів  вважають,  що  цей  показник  занижено  у
кілька разів. Найскладніша ситуація у регіоні склалася в Росії, Україні,
Білорусі, Молдові та Казахстані. 

 Якщо до 1987 року в Україні не було взагалі зареєстровано ВІЛ-
інфікованих (перший випадок СНІДу в Україні  був зареєстрований в
1987 р. в Одесі), то сьогодні за рівнем поширення ВІЛ/СНІДу в Європі
Україна, на жаль, займає перше місце. За останніх п'ять років кількість
випадків ВІЛ-інфікованих в Україні зросла у 20 разів і нині становить
майже  400  000.  Серед  дорослого  населення  України  рівень
розповсюдження  ВІЛ  становить  майже  1  відсоток,  що  дозволяє
говорити про перед епідемічний стан захворюваності.

 Станом на 1 липня 2007 року кількість ВІЛ-інфікованих осіб, які
перебувають  на  диспансерному  обліку  в  Україні,  складає  76  772
людини. Показник поширеності дорівнює 164,2 на 100 тисяч населення.

  Найвищі  рівні  поширеності  ВІЛ-інфекції  спостерігаються  в
Дніпропетровській,  Одеській,  Донецькій,  Миколаївській  областях,  м.
Севастополь і АР Крим. 1

 Таб.6. Розповсюдження ВІЛ-інфекції у регіонах України
(за даними офіційної реєстрації за 1987-2007 р.р.) 

на 100 тис. населення

     показник понад 90
          показник від 41 до 90

показник до 40
               середній показник 155,17

Характерною рисою нинішнього етапу поширення інфекції є те,
що раніше її розповсюдження обмежувалося переважно традиційними

1 ВІЛ/СНІД  в  Україні:  немедичний  погляд  на  проблему//Урядовий
кур'єр",- 20 липня 2007 року.
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"групами ризику",  але сьогодні  поширення набувають випадки появи
нових  груп  –  діти  ВІЛ-інфікованих,  члени  їхніх  родин  та  жертви
порушення норм безпеки в окремих медичних закладах.  Формуються
численні  "групи  ризику  вторинного  порядку",  виникнення  яких  має
цілком  соціальну  природу.  Профілактика  і  контроль  "нових  груп
ризику"  ускладнюється  багатьма  такими  чинниками:  латентність
процесу поширення інфекції серед соціальних верств, що не належать
до  традиційно  уразливих;  ускладненість  процедури  моніторингу  та
неможливість  контролю  за  соціальною  мобільністю  "груп  ризику";
низький рівень суспільної культури співіснування із хворими на СНІД;
"тінізація"  хвороби  та  соціальна  "герметизація"  людей,  що  від  неї
страждають;  недостатня  ефективність  роботи  з  ВІЛ-інфікованими,  з
категоріями, що мають риси схильності до захворюваності, та близьким
соціальним оточенням ВІЛ-інфікованих.   

Зростання  нелегальної  міграції,  розповсюдження  наркотиків  та
розвиток транснаціонального секс-бізнесу в  поєднанні  з  політичними
обставинами  (серед  яких  те,  що  багатьом  країнам  з  низьким  рівнем
економічної спроможності та високим рівнем захворюваності на СНІД
доведеться  стати  сусідами  Європейського  Союзу)  створюють
синергетичний ефект для глобального загострення проблеми СНІДу та
подальшої "європеїзації інфекції".На жаль, усвідомлення цієї проблеми
ще  не  має  загальноєвропейського  політичного  характеру  та  не
привертає  належної  уваги  громадськості.  Адже  проблема  ВІЛ/СНІДу
стає  за  своєю  актуальністю  не  менш  значущою,  ніж  проблеми
екологічної  та  техногенної  безпеки.  Серед  головних  наслідків
"європеїзації  СНІДу"  вже  найближчим десятиріччям  можуть  постати
такі кризові явища, як поглиблення тенденції до погіршення загального
генофонду та рівня продуктивності  європейських націй;  прогресуюче
збільшення  обсягу  необхідних  соціальних  витрат,  пов'язаних  із
протидією  загрозі  епідемії  на  тлі  загальної  тенденції  "постаріння
Європи";  поява  нових форм соціально-політичної  нетолерантності  до
соціально вразливих верств населення (передовсім до ВІЛ-інфікованих).

Все  це  може призвести до  появи вкрай негативних та  раніше не
відомих суспільно-політичних явищ.

Для запобігання реалізації негативних соціально-демографічних та
соціально-політичних  сценаріїв  щодо  глобального  поширення  СНІДу
потрібно застосовувати сучасні підходи комплексного та колективного
антикризового  гуманітарного  менеджменту.  Особливий  акцент  слід
зробити на одночасності, взаємоузгодженості та послідовності заходів
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із  протидії  поширенню  інфекції  в  усіх  країнах  з  високим  рівнем
захворюваності та "ризикових країнах", що є потенційними епіцентрами
ВІЛ-загрози. Це країни з високим рівнем нелегальної міграції, низьким
рівнем  соціального  контролю  за  ВІЛ/СНІДом,  високим  рівнем
розповсюдження  наркоманії,  проституції,  недостатнім  рівнем  якості
медичного обслуговування.

Якщо задати запитання - що досі було перешкодою для ефективної
боротьби  з  ВІЛ-інфекцією,  то  відповідь  буде  цілком  конкретною:
звуження  спектру  засобів  розв'язання  проблеми  до  суто  локальних
медико-пропагандистських заходів.

Сьогодні проблема переросла цей рівень, а відтак заходи із протидії
загрозі СНІДу мають носити вже не наздоганяючий, а випереджуючий
глобальний характер.

Спільні  урядові  та  громадські  зусилля  сьогодні  потрібно
сконцентрувати  на  проведенні  широкої  просвітницько-
пропагандистської  роботи  в  освітніх  закладах  та  ЗМІ,  вдосконаленні
діяльності  місцевих  органів  влади,  організацій  та  установ  щодо
профілактики та боротьби зі СНІДом, створенні умов для "детінізації"
проблеми,  зосередженні  уваги  на  грунтовній  профілактичній  роботі
серед старих та нових "груп ризику", спрощенні доступу до медичних,
соціальних  та  гуманітарних  ресурсів.  Із  суми  розрізнених  локальних
програм та заходів, боротьба з ВІЛ-загрозою має перетворитися на чітку
колективну  стратегію  і  консолідовану  тактику  щодо  забезпечення
комплексної антропогенної безпеки людства.

Україна,  і  це  відзначається  впливовими  міжнародними
організаціями,такими як ООН, Глобальний фонд боротьби зі СНІДом,
туберкульозом  та  малярією  й  іншими,  досягла  значних  успіхів  у
створенні  механізмів  протидії  поширенню  ВІЛ/СНІДу.  Створено
Урядову  комісію  по  боротьбі  зі  СНІДом,  затверджено  відповідну
Національну  програму,  до  того  ж  саме  Президентом  України  було
своєчасно усвідомлено небезпеку проблеми та визначено важливе місце
України у боротьбі з ВІЛ/СНІДом.

 У  1995  році  затверджено  Національну  програму  профілактики
СНІДу  на  1995-1997  рр.  Розпочато  наукові  розробки  зі  створення
вітчизняних антивірусних препаратів. 1998 р. прийнято нову редакцію
Закону  про  СНІД,  в  якій  декларується  усвідомлена  добровільність
тестування на ВІЛ. 1999 р. затверджено Програму профілактики СНІДу
та наркоманії на 1999-2000 рр. 2000 р. вийшов Указ Президента України
"Про  невідкладні  заходи  щодо  запобігання  поширенню  ВІЛ/СНІДу".
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Розпочався  процес  стратегічного  планування  національних  заходів  з
протидії  епідемії,  здійснено  централізовану  закупівлю
антиретровірусних препаратів. 

2001 р.  затверджено Програму профілактики ВІЛ/СНІДу на 2001-
2003  рр.  Вона  передбачає  200  000  000  грн.  -  на  реалізацію  заходів
Програми профілактики ВІЛ/СНІДу на 2001 -2003 роки, зокрема 1 200
000 тестів для дослідження донорської крові на ВІЛ, забезпечення 400
000 вагітних безкоштовним дворазовим тестуванням на ВІЛ.

Створено також Урядову комісію з питань боротьби з ВІЛ/СНІДом
на  чолі  з  віце-прем'єр-міністром.  Україна  ініціювала  скликання  26-ї
Спеціальної сесії Генеральної Асамблеї ООН з проблеми ВІЛ/СНІД у
Нью-Йорку. Вийшли Укази Президента України "Про проголошення в
Україні 2002 року Роком боротьби зі СНІДом" та "Про додаткові заходи
щодо посилення боротьби з ВІЛ/СНІДом". Україна бере активну участь
в організації Глобального фонду боротьби зі СНІДом, туберкульозом та
малярією.  У  2001-2002  рр.  за  рахунок  своєчасного  тестування  та
проведення  антиретровірусної  профілактики  серед  вагітних
попереджено понад 200 випадків ВІЛ/СНІДу новонароджених. Україна
увійшла до складу правління Глобального фонду боротьби зі СНІДом,
туберкульозом та малярією. Підписано Меморандум про розуміння за
Програмою  прискорення  доступу  до  антиретровірусної  терапії  для
хворих на ВІЛ-інфекцію/СНІД, досягнуто домовленості про зниження
закупівельних  цін  на  75-85  відсотків.  Правління  Глобального  фонду
прийняло рішення про надання Україні гранта на розширення медичної
допомоги хворим на СНІД, їх підтримку та догляд. Створено механізм
реалізації  засобів  Глобального  фонду  боротьби  зі  СНІДом,
туберкульозом та малярією через Урядову комісію з питань боротьби з
ВІЛ/СНІДом  та  Український  фонд  боротьби  з  ВІЛ-інфекцією  та
СНІДом.  Найближчим  часом  передбачається  забезпечення  всіх  ВІЛ-
інфікованих вагітних профілактичними препаратами, надання широкої
гуманітарної  медикаментозної  допомоги  та  реалізація  навчальних
програм, залучення понад 100 громадських та благодійних організацій
до  реалізації  Програми  профілактики  ВІЛ/СНІДу  в  Україні  на  2001-
2003 рр.

На  часі  формування  комплексної  програми  із  забезпечення  ВІЛ-
безпеки українського суспільства. 

Важливою  політичною  оцінкою  зусиль  України  у  боротьбі  зі
СНІДом стала участь  Генерального секретаря  Організації  Об'єднаних
Націй  Кофі  Аннана  у  роботі  Урядової  комісії  з  питань  боротьби  з
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ВІЛ/СНІДом  та  розширеної  колегії  Міністерства  охорони  здоров'я
України,  а також пропозиція Генерального секретаря ООН направити
представника  від  України  на  посаду  посла  ООН  з  питань  СНІДу  в
Східній Європі.

Але подолати проблему глобального поширення СНІДу локальними
зусиллями, без зміни "кута сприйняття" неможливо. На сьогодні -  це
питання  колективної  безпеки,  тому  і  вирішуватися  воно  має  із
застосуванням  всього  комплексу  глобальних  інформаційно-
пропагандистських,  матеріально-технічних,  науково-технологічних
важелів.

Нині, на жаль, не існує іншої координованої міжнародної політики,
завданням  якої  було  б  планування  та  реалізація  програм  щодо
глобального  захисту  здоров'я  людини.  Гуманітаризація  технологій
політики  без  гуманізації  політики  щодо  безпеки  самої  людини
-приречена на поразку. Саме ефективність боротьби зі СНІДом сьогодні
визначає не лише довгострокові соціально-економічні перспективи, а й
рівень "людиноорієнтованості" світової політики як такої.

У рамках Проекту "Лідерство в ім'я результатів" Програми ПРООН
"Діймо  сьогодні"  в  Україні  розпочався  цикл  семінарів,  мета  яких  -
підготовка та підтримка лідерів - менеджерів із планування, керування
та реалізації політики, спрямованої на інтеграцію зусиль із боротьби з
ВІЛ/СНІДом назагально національному та місцевому рівнях. Особлива
увага  приділятиметься  суспільно-інформаційній  актуалізації  проблем
поширення  ВІЛ/СНІДу  та  попередженню  дискримінації  ВІЛ-
інфікованих.

Фундатори Програми та український уряд усвідомлюють: боротьба
зі  СНІДом  не  може  бути  ефективною  без  створення  діалогових
стосунків  між  тими,  хто  має  потенційний  ризик  захворіти,  хто  нині
потребує невідкладної допомоги, а також тими, хто здатний її надати і
може  це  ефективно  здійснити.  Тому  створення  мережі  сучасного
менеджменту на всіх рівнях влади і суспільства запорука ефективності
спільної  боротьби  зі  СНІДом.  Адже  зволікання  із  результативною
політикою  щодо  протидії  розповсюдженню  СНІДу,  зважаючи  на
динаміку  поширення  інфекції,  -  найбільш  кризогенний  чинник
загострення загальної ситуації із ВІЛ/СНІДом.

За оцінками експертів, уже до 2010 року кількість ВІЛ-інфікованих
в  Україні  може  становити  1,44  млн.  чоловік,  якщо  тенденцію  до
поширення  цієї  хвороби не  буде  припинено.  Хіба  це  не  переконливі
цифри  для  того,  щоб  боротьба  зі  СНІДом  нарешті  перетворилася  із
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внутрішньої  справи  пострадянських  суспільств  та  країн,  що
розвиваються,  на  загальноєвропейську  та  глобальну  АНТИ-СНІД-
стратегію?

  Характеристика проституції – як суспільно негативного явища.
Загальна та індивідуальна профілактика  проституції.

 Багато хто вважає, що проституція – одна з найдавніших професій.
Адже  за всіх часів жінки торгували своїм тілом, заробляючи на хліб
насущний.  З  ними боролися,  спалювали  на  вогнищах,  сікли різками,
приковували ланцюгами до ганебних стовпів. З тих пір, легенд глибокої
давнини,  минули  століття.  Державні  структури  розпочали  активну
боротьбу з цим явищем. У більшості держав світу створили спеціальні
підрозділи поліції, які дістали назву “поліція моралі”.       

Перший  такий  підрозділ  з’явився  і  в  нашій  державі  -  в  столиці
виник  у  середині  90-х  років  ХХ  століття.  Виконуючи  рішення
Координаційного  комітету  по  боротьбі  з  корупцією  і  організованою
злочинністю при Президентові  України,  а  також вказівки начальника
столичного міліцейського главку “Про заходи щодо припинення фактів
обманного  вивезення  громадян  України  за  кордон  з  метою
використання  у сферах кримінального бізнесу”,  проводиться великий
комплекс профілактичних заходів

Адже результати засвідчують:  “постачання“ українських дівчат за
кордон  здійснюється  організованими злочинними угрупованнями,  які
діють під прикриттям різних фірм. Вони зуміли легалізувати (певною
мірою)  свою  діяльність,  одержавши  ліцензію  на  надання  послуг,
пов'язаних  з  працевлаштуванням,  в  тому  числі  і  за  кордоном.  Для
вербування  жінок  використовуються  численні  оголошення  в  засобах
масової  інформації,  де  їм пропонується робота за  кордоном,  а  також
висока заробітна плата за професією офіціанток,  танцівниць,  а також
масажисток... Але, як засвідчує практика, більшість з них в кінцевому
підсумку  «влаштовуються  на  посади»  в  домах  розпусти  і  всіляких
борделях.

Лише  з  початку  2005  року  у  Києві  задокументовано  діяльність
чотирьох злочинних груп, які займалися вербуванням і відправленням
дівчат  за  кордон  для  занять  проституцією.  Діяли  вони  протягом
тривалого часу. Порушено кримінальні справи за статтею 124 Кримі-
нального кодексу України (торгівля людьми). Працівниками підрозділу
було  викрито  місцеву  жительку,  яка  протягом  2003-2005  років
вербувала дівчат для роботи за кордоном. А насправді вона продавала
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“живий товар”,  тобто молодих жінок,  які,  потрапивши до Югославії,
ставали “гвинтиками” індустрії надання сексуальних послуг.

Тому  необхідно  систематично  перевіряти  фірми,  що  пропонують
послуги по працевлаштуванню за межами держави. Однак,  опитуючи
жінок, які збиралися виїжджати за кордон, одержали інформацію, що
деякі з них і раніше виїжджали туди з метою  підзаробити грошенят,
“переспавши” із багатими клієнтами.

Однак  є  повії   і  меншого  масштабу:  “жриці  кохання”,  які
“працюють”  на  вулицях.  Можна  виділити  наступні  так  би  мовити
«види»  проституції:  підвально-горищна  –  13  –  14  років;  кустарно-
паркова – 14 - 15 років; вулично-бульварна – 15 – 16 років; бар-кафе-
ресторан – 16 – 17 років; валютної “золота рибка” – 17 років і старше;
дорожньо-трасова (100 метровка); курортно-санаторна; інтуристівська.
На  об’єктах  транспорту  мають  місце  наступні  види
наданняпроституції.

 Це використання об’єктів транспорту як місць  масового скупчення
людей для пропозиції сексуальних послуг повіями. (Залізничні вокзали,
Морські  та  річкові  вокзали  та  порти,  використання  в  зимовий  час
окремих дебаркадерів як борделів).

В  окремих  містах  України  організована  злочинність  через  свої
структурні  підрозділи   негласно  пропонує  на  час  поїздки  заможнім
пасажирам сексуальні послуги. Таку послугу можна замовити разом з
квитками  попередньо  перед  поїздкою  в  різноманітних   так  званих
сервісних центрах та  центрах дозвілля для дорослих.  Проституція  на
транспорті  як  правило  тісним  чином  пов’язана  з  іншими  видами
правопорушень  кримінальної  спрямованості:  крадіжками  майна,
насильницькими видами злочинів,  умисним зараженням венеричними
захворюваннями і таке інш.

Наше  чинне  законодавство  за  заняття  проституцією  передбачає
лише адміністративну відповідальність. Спроба законодавця встановити
кримінальну відповідальність за проституцію не мала успіху то держава
була  вимушена  декримінолізувати  цей  вид  соціальної  діяльності
залишивши лише адміністративну відповідальність. 

Відповідно  до  статті  181-1  Кодексу  України  про  адміністративні
правопорушення  “нічним  метеликам”  загрожує  попередження  або
штраф.  Протоколи  надсилаються  за  місцем  проживання  повій,  де
адміністративні  комісії  ухвалюють  рішення  про  покарання.  Та
здебільшого – це марна трата часу, оскільки багато з них прибули до
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обласних міст з різних регіонів України і за місцем прописки давно не
з’являються.

Протистояти  цьому  явищу  повинна  не  лише  міліція,  громадські
організації,  а  й  держава  загалом.   Ось  чому  назріла  необхідність  в
подальшому  вдосконаленні  нашого  кримінального  законодавства  і
збільшенні  санкцій,  які  б  карали  работоргівців.  Карали  не  суто
символічно, а позбавляли б їх волі на багато років. Мабуть, тоді вони
рахували б не надприбутки від секс-бізнесу, а дні у місцях позбавлення
волі.

Контрольні питання з розділу № 5:
11. Що собою уявляє пияцтво як соціальне явище?
12. У чому полягає сутність та негативні наслідки  алкоголізму як

захворювання так і соціального явища?
13. Які особливості мають соціальні корені пияцтва в Україні ?
14. Які заходи  запобігання пияцтву та алкоголізму передбачаються

державою та  ОВС на об’єктах транспорту?
15. Що собою уявляє наркоманія як соціальне явище у чому полягає її

суспільна небезпека?
16. Які заходи  запобігання наркоманії застосовуються державою,

світовою спільнотою та правоохоронними органами?
17.  В  чому  полягає  суспільна  небезпека  розповсюдження

небезпечних захворювань?
18.  В  чому  полягає  профілактика  розповсюдження  небезпечних

захворювань?Яку  роль  в  цьому  можуть  відігравати  ОВС  на
транспорті?

19. Яку загрозу суспільству складає проституція?
20.  Які  заходи  з  запобігання  проституції  на  об’єктах  транспорту  ви

можете назвати?
21.  Чому пияцтво, наркоманію, проституцію та розповсюдження

небезпечних захворювань серед людей вважають фоновими явищами
злочинності?

 
РОЗДІЛ 5 . 

Віктимологічний аспект профілактики злочинів на транспорті 

§ 1.  Поняття, завдання, функції кримінальної віктимології 
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Здійснювані в даний час профілактичні заходи спрямовані головним
чином на  осіб з  антигромадським  поводженням,  від  яких  очікується
вчинення злочинів. І це в цілому правильно, тому що вирішальна роль у
зародженні і розвитку злочинного діяння належить у кінцевому рахунку
винній  особі.  Водночас  життя,  правоохоронна  практика  переконливо
свідчать про те, що в генезисі злочинів в багатьох випадках не останню
роль грають і самі потерпілі.

Ризик стати жертвою злочину розподіляється серед населення
нерівномірно.  Давно  було  замічено,  що  деякі  групи  людей  частіше
інших  стають  жертвами  злодіїв,  здирників,  шахраїв,  насильників і
інших злочинців. Підвищену уразливість для насильницьких злочинних
зазіхань мають, наприклад, діти, жінки, самотні і пристарілі громадяни,
особи з  фізичними  і  розумовими  хибами,  а  також  люди  нісенітні,
скандальні, невитримані. Потерпілими від шахрайських дій стають, як
правило,  особи жадібні  або  легковірні.  Дуже  часто  насильницькі і
корисливі злочини здійснюються у відношенні людей, що знаходяться в
стані алкогольного сп'яніння. Деякі категорії громадян стають жертвами
злочинів  у  силу  свого  особливого  службового  або  суспільного
становища  (охороні,  продавці,  касири,  інкасатори,  робітники органів
охорони природи, співробітники міліції, дружинники і т.і.).

Роль  жертв  у  генезисі  злочинних  проявів,  їхня  класифікація,
кількісні і якісні характеристики, закономірності взаємовідносин жертв
із злочинцями, шляху зниження уразливості потенційних жертв вивчає
спеціальна наука -віктимологія.

     Віктимологія (від лат. «Vісtiта» – жертва та грецьк. «Logos» – учення,
що разом означає «вчення про жертву») – напрямок криміології, що вивчає
кількісну та якісну характеристики жертв злочинів, закономірності їхніх
взаємовідносин зі злочинцями,  з  метою вдосконалення форм і методів
запобігання злочинності.

    Предметом віктимології, а точніше кримінальної віктимології, є:
- жертви злочинів;
- відносини, що пов’язують злочинця та жертву;
- ситуації, які передують злочину.
Функції віктимології:
-  пізнавальна  -  полягає  у  вивченні  особи  потерпілого,  станів
віктимності  та  віктимізації  з  метою  розробки  відповідних  за
ходів запобігання їм;

    -інформаційна  -  передбачає  надання  рекомендацій  щодо
розкриття та розслідування діянь, скоєних за наявності взаємозв'язку між
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злочинцем і жертвою;
      - прикладна  - визначається тим, що її знання використовуються у
правотворчій і правозастосовній діяльності, зокрема, при індивідуалізації
відповідальності підсудних, зважаючи на поведінку потерпілих, а також
для  розробки  науково  обґрунтованих  заходів  віктимологічної
профілактики злочинів.

Завданням  віктимології  є  встановлення  більш  повної  картини
латентної  злочинності  через  виявлення  потерпілих  від  невідомих або
прихованих  злочинів,  а  також  удосконалення  механізмів  компенсації
шкоди потерпілому на справедливій основі.

Слід  зазначити,  що  основні  завдання  віктимології  полягають  у
тому, щоб:

- виявити коло осіб, які можуть стати жертвами злочинів;
- встановити взаємозв'язки між поведінкою потерпілих і злочинців;
- вивчати  віктимні  риси  особи  як  визначальний  фактор  злочинних

посягань;
- розробити запобіжні заходи, спрямовані на недопущення можливого

перетворення осіб у жертв злочинів;
- взяти  до  уваги  поведінку  потерпілого  при  індивідуалізації

покарання винного у вчиненні злочину;
- визначити  обсяги  шкоди  (матеріальної,  фізичної,  моральної),  що

заподіюється певним злочином або злочинністю загалом.
Віктимологія  вивчає  жертву  щодо  її  морально-психологічних  і

соціальних характеристик, які впливають на її вразливість, та ситуації,
що передують злочинові,  а  також ситуації  безпосереднього вчинення
злочину.  Це  дає  змогу  отримати  відповіді  на  запитання:  як  у  таких
ситуаціях  у  взаємодії  з  поведінкою  злочинця  криміногенно-
провокаційно виявляється поведінка жертви.

У  кримінологічних  дослідженнях  минулого  головна  увага
приділялася поведінці злочинця, а потерпілий від злочину, переважно,
фігурував як учасник кримінального процесу. Водночас, взаємозв'язок
злочинця  та  потерпілого  має  важливе  кримінологічне  значення.  Із
метою  об'єктивного  дослідження  механізму  конкретного  злочину
необхідно  вивчати  не  тільки  злочинця,  а  й  жертву  злочину.  Це
зумовлюється тим, що приводом до злочинного посягання й умовою,
що полегшує його вчинення, іноді може бути й поведінка потерпілого.
Таку  поведінку  у  кримінології  називають  віктимною,  а  розділ
кримінології, що вивчає пов'язані з цим проблеми,- віктимологією.
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Зарубіжні вчені розрізняють віктимологію в широкому та вузькому
її значеннях. У широкому значенні віктимологія - це окрема наука, що
вивчає як жертв злочинів, так і жертв певних соціальних і природних
явищ (війн, стихійних лих тощо). Віктимологія ж у вузькому значенні
(кримінальна віктимологія) - частина кримінології, тобто галузь знань
про жертву злочину та її роль у генезисі злочинної поведінки.

Першу  спробу  системних  досліджень  проблеми  потерпілого  від
злочину  здійснив  у  1948  р.  німецький  учений  Г.  Гетіг.  Він  написав
книгу "Злочинець і  його жертва", в якій розробив вчення про жертву
злочину та довів,  що відношення жертва-злочинець тісно пов'язане зі
злочином.

У  колишньому  СРСР  поглиблена  розробка  питань  віктимології
почалася  із  середини  60-х  рр.  XX  ст.  завдяки  працям  відомого
кримінолога Л. Франка, який доводив, що віктимологія здатна відкрити
нову  сторінку  в  кримінально-правовій  політиці  держави  та  практиці
боротьби зі  злочинністю.  Проблемам особи й  поведінки потерпілого
були присвячені також роботи В. Мінської, Д. Ривмана, В. Рибальської,
В. Ромапова,  В. Полубинського та інших вчених. Міжнародний розвиток
вітамінології мав наступні етапи.

У  1973  р.  відбувся  1-й  міжнародний  симпозіум  з  віктимології  в
Єрусалимі, де дискусія проходила навколо понять "віктимологія", "жертва
злочину", "відносини між злочинцем та потерпілим"

У  1975  р.  відбувся  2-й  міжнародний  симпозіум  з  віктимології  в
Белладжо (Італія),  де  розглядалися  питання  щодо статусу  потерпілого  в
системі кримінального правосуддя та поводження з ним.

У  1979 р.  відбувся  3-й міжнародний симпозіум з  віктимології  в  м.
Мюнстер  (Німеччина),  де  піднімалися  питання  стосовно опитування
жертв  злочину,  а  також  процесу  віктимізації  в  державах,  які
розвиваються.  Тут  же  було  створено  Міжнародне  віктимологічне
товариство.

У 1980р. у Вашингтоні відбувся Всесвітній конгрес віктимологіє, де були
розглянуті питання насилля в сім’ї та питання  поводження з жертвами
злочину.

У  1982 р.  відбувся  4-й міжнародний симпозіум з віктиміологів  Токіо
(Японія),  на якому були висунуті питання стосовно  надмірної  уваги до
прав  потерпілого,  що  заважають  кримінально-процесуальним  правам
обвинувачених осіб.

У 1983 р. Рада міністрів Європейського союзу прийняла Європейську
конвенцію про відшкодування збитків жертвам насильницьких злочинів.
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У 1985 р. у Загребі на 5-му міжнародному симпозіумі обговорювались
питання  щодо  віктимізації  всіх  людей,  а  також  правового  статусу
потерпілих в кримінальному правосудді.1

Розвиток  віктимології  на  сучасному етапі  здійснюється  за  такими
напрямками:
      - підготовка особи до можливого "зіткнення" зі злочином за допомогою
розробки алгоритму оптимальної поведінки в криміногенних ситуаціях і
спеціальних тренінгів;
     -  підвищення  рівня  захищеності  посадовців,  чиї  функціональні
обов'язки пов'язані з підвищеним ризиком стати об'єктом злочинного
посягання;
     -  інформування громадян про віктимологічні "ситуації  -  пастки",
щоб, по можливості, уникнути їх або звести до мінімуму;

- захист і реабілітація потерпілих від злочинів.
     Основною  метою віктимологічного  вивчення  є  підвищення

ефективності запобігання конкретним злочинам і профілактика злочинності
загалом  через  уплив  безпосередньо  на  потерпілих,  а  також  через
організацію  правового  виховання,  зорієнтованого  як  на  потенційних
потерпілих, так і на можливих злочинців.

Потерпілий  від  злочину (ст.  49  КПК  України)  -  особа,  котрій
злочином безпосередньо заподіяно моральну, фізичну чи майнову шкоду.
Про визнання громадянина потерпілим,  особа, що проводить дізнання,
слідчий і суддя виносять постанову, а суд - ухвалу.

Беручи  до  уваги  наведене  визначення,  віктимологічна
характеристика потерпілого охоплює більш широке коло ознак.

Жертва у віктимології - це особа або певна спільнота людей, котрій
прямо  чи  опосередковано  завдано  будь-якої  шкоди  від  злочинного
посягання. Таке широке трактування  особи потерпілого дає можливість
комплексно дослідити всі її ознаки.
      Латентна жертва - це особа, що реально постраждала від злочину, але з
якихось причин цей факт залишився невідомим для офіційного обліку.
Тож латентними жертвами є і  ті  потерпілі, котрим закон надав право
вибору - повідомляти чи не повідомляти про злочин, який стався (справи
приватного обвинувачення).

Важливо  також  розрізняти  випадки,  коли  статус  потерпілого  особа
приписує собі без достатніх на те підстав і, навпаки, коли він їй нав'язується.

1 Александров Ю. В., Гель А. П., Семаков Г. С. Кримінологія: Курс 
лекцій. - К.: МАУІІ, 2002. - С. 116.
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Роль  жертви  може  бути  реальною  та  уявною  (мається  на  увазі  її
самооцінка).  Принципове  значення  має  і  виділення  персоніфікованих  та
колективних ролей. Хоча віктимологія, переважно, вивчає конкретні жертви, але
не варто забувати, що нерідко саме від групової поведінки залежить процес
перетворення на жертву як групи осіб, так і окремих її членів.

Виходячи з положень філософії, вітчизняні кримінологи, насамперед,
вказують  на  об'єктивні  та  суб'єктивні  зв'язки  між  злочинцем  і
потерпілим.

Об'єктивний  зв'язок існує  між  потерпілими  та  злочинцями
незалежно від того,  знають вони одне одного чи ні.  їх об'єднує час і
місце вчинення злочину. У деяких випадках злочинних посягань об'єктивний
зв'язок  між  різними  незнайомими  людьми  перетворює  їх  на
співпотерпілих  (потенційних  або  реальних)  і  часто  зумовлює  їхню
поведінку та спільні дії.

Суб'єктивний зв'язок "злочинець-жертва"  наявний  за умови, що
вони  знають  одне  одного.  Зв'язок  "злочинець-жертва"  у  віктимології
розглядається не тільки як відношення, але й як тривала подія, що існує в
певному просторі  та  часі,  зміст  якої  визначає  поведінку  потерпілих,
їхню  взаємодію  зі  злочинцями до,  під  час,  а  інколи  й  після  скоєння
злочину.

Зв'язок "злочинець-жертва" може розглядатись і як певний стан, коли
в одній особі "уживаються" злочинець і жертва одночасно чи почергово64.

Важливе значення має також ситуація вчинення злочину. Злочинець, як і
потерпілий, діє не тільки відповідно до реальної ситуації, але й так, як вона
сприймається  й  інтерпретується  ним.  У  процесі  взаємодії  злочинця  та
потерпілого виникає  віктимо-криміногенна ситуація,  в якій і  вчиняється
злочин.

В кримінології  та у віктиммілогічній профілактиці важливу роль
відіграють  поняття  віктимності  та  віктимізації. Можливість  для
людини стати жертвою злочину називається віктимністю.

Віктимність -  це  така  соціально-психолоіїчна  сукупність  рис
особи, що зумовлює високу ймовірність стати об'єктом злочинного
посягання. Треба зауважити, що віктимність - це якісний показник:
чим вища  віктимність  особи,  тим більша  ймовірність того, що
вона стане жертвою злочину.

Віктимність підрозділяється на винну і невинну. Винна віктимність
полягає в  негативному, що не належить із погляду права в  поведінці
потенційної жертви і є чинником яка сприяє вчиненню злочину. При
цьому треба відзначити, що до винної віктимності відноситься не тільки
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протиправне або аморальне поводження громадянина, але і виявлена їм
елементарна  життєва  необережність,  неоглядність,  легковажність.
Винна  віктимність характерна,  наприклад,  для  значної  частини
потерпілих від дорожньо-транспортних подій. 

Невинна  віктимність пов'язана або  зі  специфікою  трудової  або
суспільної  діяльності  конкретної особи (наприклад,  інкасатор,
працівник міліції),  або з  його;  психофізичними якостями (наприклад,
дитина,  престарілий,  хворий)  при соціальному  поводженні цієї  особи
взагалі, а також у під час злочинної ситуації зокрема. 

Теоретично  кожний громадянин може стати жертвою злочинів,  у
зв'язку  з  чим  варто  розробляти  і  здійснювати  заходи для зниження
ризику  стати жертвою злочинних проявів  для  всього населення.  Але
особливу  увагу  треба  звернути  на  ті  категорії  громадян,  що  мають
підвищену віктимність, особливо винної. 

Освітні,  культурні,  моральні  і  інші “параметри”  особистості
злочинців і потерпілих найчастіше близькі один до одного. Недостатньо
інтелектуальні, малокультурні і погано виховані люди менш стримані в
прояві своїх бажань і потреб, егоїстичні, грубі, нахабні, шанують грубу
фізичну  силу,  зневажають  прийнятими в  суспільстві правилами
поводження.  Природно,  що  такі  люди  не  тільки  самі  вчиняють
різноманітного  роду  правопорушення,  але  і  нерідко  стають
потерпілими. За даними статистики, 48,9 % жертв навмисних убивств,
більш  50  %  осіб,  яким  були  заподіяні  тілесні  ушкодження,  і  49  %
зґвалтованих жінок  своїм негативним  поводженням (погрози,  образи,
обмова,  побої,  легковажність,  пияцтво  і  т.п.)  викликали  злочинні
зазіхання на них або утворили сприятливі умови для цього.1

Віктимність конкретної особи (індивідуальна віктимність) - це
об'єктивно притаманна людині (реалізована злочинним актом або
залишена  як  потенційна)  здатність,  схильність стати за певних
обставин жертвою злочину. Залежно від особистісних рис і поведінки
конкретного індивіда ступінь його вразливості може перевищувати
середній (підвищена віктимність) або бути нижчим від середнього
(мінімізована віктимність). Індивід не придбав віктимність у процесі
життєдіяльності, а є віктимним з моменту народження та до смерті;
він не може не бути віктимним, оскільки живе в суспільстві,  де не

1 Моісеєв  Є.  М.,  Джужа  О.  М.  Проблеми  кримінальної  віктимології
(кримінологічний, психологічний та пенітенціарний аспекти): Монографія. - К.,
НВТ "Правник"- НАВСУ, 1998. - С. 73.
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ліквідована злочинність, отже, існує об'єктивна можливість стати
жертвою злочину.

Віктимізація - це процес перетворення особи чи групи осіб на
реальну жертву, а також результат такого процесу. Віктимізувати
означає: перетворити когось на жертву злочину.  Девіктимізація -
зворотний процес явища.

Віктимна ситуація – це життєва ситуація, що складається  у
зв'язку з характеристиками особи чи поведінкою потенційної жертви,
коли виникає реальна можливість заподіяння їй шкоди.

В  кримінології  та  віктимілогічній  профілактиці  існує  власна
класифікація жертв злочинів.

Особа потерпілого вивчається віктимологією на двох основних
рівнях:

-  на  першому,  індивідуальному  рівні,  вивчають  фактори,
що  можуть  упливати  на  виникнення  та  розвиток  наміру  в  май-
бутнього  злочинця  вчинити  злочин,  а  також  на  механізм
вчинення злочину;

-  на  другому  рівні  вивчається  сукупність  жертв,  яким  зло
чином  завдано  шкоди,  з  метою  визначення  реальних  наслідків
злочинності.

У загальних рисах кінцевою метою вивчення особистості жертв
злочинів  має  на  меті  підвищення  ефективності  запобігання
конкретним  злочинам  і  злочинності  в  загалі  через  здійснення
цілеспрямованого виливу як на злочинців,  так  і  на  потенційних
жертв злочинів.

Важливе  значення  в  розкритті  змісту  поняття  "жертва"
належить  вивченню  її  на  соціально-психологічному  рівні,  що
охоплює її соціальний статус, позиції, ролі.

Статус  потерпілого визначається  сукупністю  його  прав  і
обов'язків  у  межах  кримінального  процесу  та,  що  важливо  для
віктимології,  його стосунками з іншими особами, які пов'язані зі
злочинною поведінкою.

Позиція  жертви -  це  особливості  стосунків  між  жертвою  та
злочинцем,  між свідками злочину,  між "співпотерпілими",  й  між
третіми особами тощо.

Роль  жертви -  це  поведінка  потенційної  жертви  перед
вчиненням  злочину  та  в  момент  вчинення  злочину.  Адже  її
поведінка може так уплинути на розвиток конфлікту, що перетворить її
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з об'єкта злочину на його суб'єкт (наприклад, при сімейно-побутових
конфліктах)66.

Роль жертви в кримінологічному механізмі злочину може бути
найрізноманітнішою  -  від  нейтральної  до  максимально
провокаційної. Особливе віктимологічне значення має провокуюча
поведінка  жертви  внаслідок  її  високого  віктимного  потенціалу.
Дуже часто така поведінка є приводом і джерелом конфлікту.

Жертві може бути завдано шкоди й у результаті її необачливих дій,
неправильної оцінки ситуації, а через це й неправильної поведінки.
До  ситуацій,  коли  в  результаті  поведінки  жертви  створюється
об'єктивна  можливість  вчинення  злочину,  належать  також
відсутність необхідної реакції на злочинні  чи інші негативні дії,
не вчинення опору діям злочинця.
     Віктимологічно значущою може бути також позитивна поведінка
жертви,  якщо  вона  полягатиме  в  здійсненні  захисту  будь-якої
особи  від  злочинних  посягань,  при  виконанні  службових  або
громадських обов'язків.  У таких випадках,  якби жертва  не діяла певним
способом, вона б не викликала відповідної насильницької реакції з боку
злочинця.

Проблема класифікації жертв злочинів і, ще більшого мірою, їх типології -
надто складна. Жертвою злочину може бути будь-яка людина з моменту її
народження  та  до  смерті.  Надзвичайна  неоднорідність  об'єкта  створює
серйозні труднощі для віктимологічної класифікації, оскільки існує велика
кількість  кваліфікаційних  ознак,  які  можуть  бути  покладені  в  її
основу.  Та при цьому необхідно дотриматись однієї  основної вимоги -
віктимологічна класифікація має відображати генетичний  зв'язок між
поведінкою  жертви,  з  одного  боку,  та  діями  злочинця  до  й  під  час
скоєння злочину - з другого. Цей зв'язок  може простежуватись у різних
аспектах:  соціальному,  біологічному,  соціально-психологічному,
моральному тощо.

Одна з традиційних віктимологічних класифікацій базується на критеріях,
дуже близьких до щоденної практики (жертва умисних або необережних
злочинів, винна чи невинна,  заздалегідь намічена або ні, випадкова чи
жертва-співучасник).  Однак ці критерії не задовольняють потреб науки та
практики, бо не розкривають справжнього розмаїття взаємодії потенційної
жертви та злочинця.

Роль   віктимної  поведінки  жертви  злочину  у  конкретній
криміногенній ситуації, в якості детонатора вчинення у відношенні
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її протиправних дій вже доказана як науковцями так і практичними
працівниками ОВС.

Віктимна  поведінка  може  бути  необережною,  ризикованою,
провокаційною,  об'єктивно  небезпечною для  самого  потерпілого  й  у
результаті  чого  може сприяти створенню  криміногенної ситуації,  а  в
деяких випадках і  вчиненню злочину.  Водночас,  це не фатальна риса
особи. У принципі,  ступінь  віктимності  будь-якої  людини може бути
зведений  до нуля. Усе залежить від того, чи людина обирає найбільш
оптимальний  варіант  поведінки,  аби  не  створювати  віктимогенну
ситуацію.

Матеріали  досліджень  і  дані  кримінально-правової  статистики
свідчать, що значна кількість протиправних діянь в тому числі  і під
час перевезень на транспорті  зумовлені  поведінкою самої  жертви
злочину, а саме:

- особливостями  ситуаційного  стану  (сп'яніння),  станом  здоров'я
(дефекти  органів  сприйняття),  особливим  психічним  настроєм,
пов'язаним з неадекватними діями у звичайній ситуації;

- недбалим ставленням до безпеки своєї особистості, честі,  гідності та
збереження майна;

- небажанням повідомити правоохоронним органам про злочинні дії, що
вже мали місце стосовно неї;

- легковажним  ставленням  до  правил  перевезення  пасажирів,  які
покликані охороняти суспільний порядок і безпеку;

- участю  в  незаконній  угоді  (незаконні  обмінні  валютні  операції,
придбання проїзних документів у сторонніх осіб і таке ін.);
- провокаційною поведінкою.
За своїм характером віктимна поведінка може бути:
• конфліктною,  коли потерпілий створює конфліктну  ситуацію чи

бере активну участь у конфлікті, що виник (є ініціатором бійки або вступає в
бійку на боці однієї зі сторін). Особливими різновидами такої поведінки є
необхідна оборона, затримання злочинця та правозахисна активність;

• провокаційною  (демонстрування  матеріальних  цінностей  (грошей,
цінних  речей,  кредитних  карток  і.т.  інш.),  екстравагантна  зовнішність,
неправильна  поведінка  жінки,  що  створює  враження  про  її
доступність, тощо);

• легковажною  (довірливість  пасажирів  до  попутників  при
дорученні  нагляду  за  цінними  речами  та  багажем,  наївність
неповнолітніх  та  інших  осіб,  які  неспроможні  протистояти
нападникові, тощо).
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У межах криміногенної  ситуації  поведінка  жертви може бути
оцінена як:

• негативна, тобто така, що провокує злочин або створює для нього
об'єктивно сприятливу ситуацію (форми провокації різні: від фізичного чи
психічного насилля стосовно злочинця  чи його близьких до їх образи,
проявів  неповаги  до  громадського  порядку.   Позитивна,  що
проявляється  у  протидії  злочинцеві,  або  у  виконанні  громадського
обов'язку тощо;

• нейтральна, що не сприяла вчиненню злочину.
Важливою віктимологічною категорією є вина потерпілого. Вина

-  це  не  тільки  юридичне  поняття,  але  й  соціально-психологічна
категорія, що має моральне значення. Адже завдання  віктимології -
розробити критерії  вини потерпілого у співвідношенні  з  провиною
особи, що вчинила злочин, у межах їхньої  спільної відповідальності
перед  суспільством,  іншими  громадянами  та  самим  собою.
Віктимологію цікавить також проблема правомірності опору злочинним
посяганням,  включаючи  самозахист,  самодопомогу  й  самоконтроль.
Характер протидії  злочинцеві  показує,  якою мірою та  в  який спосіб
потерпілий чинив йому опір.

Залежно  від  вини  жертви  (кримінально-правовий  підхід)
віктимологічну класифікацію розробив відомий румунський кримінолог Б.
Мендельсон.

Він розрізняє:
- жертву повністю не винну ("ідеальна" жертва);
- жертву з незначною провиною;
- жертву винну однаково зі злочинцем;
- жертву з провиною більшою, ніж у злочинця;
- жертву особисто винну в скоєнні злочину;
- стимулювальну  жертву  (психічно  хворі,  малолітні,  особи

похилого віку).
       Комплексним  підходом  в  основу  класифікації  покладено
ступінь віктимності, що найбільш узагальнено відображає: 
    -віктимну деформацію особи;

-професійну віктимність; 
-вікову віктимність;
-віктимну патологію.
Це дає можливість виокремити декілька типів жертв злочинів.
1. Випадкова  жертва  -  особа  стає  такою  внаслідок  збігу  обставин.

Взаємовідносини, що виникли між жертвою та злочинцем, не залежать від

323



їхніх волі та бажання.
2. Жертва  з  незначним  ступенем  ризику  -  особа,  що  живе

при нормальних для всіх людей факторах ризику, але віктимність  якої
зросла непередбачено під впливом конкретної несприятливої ситуації.

3. Жертва  з  підвищеним  ступенем  ризику  -  особа,  котра
має  низку  віктимиих  ознак.  До  цієї  категорії  належать  два
основних види жертв:

- жертви  необережних  злочинів,  коли  характер  роботи,
яку  вони  виконують,  або  їхня  поведінка  в  громадських  місцях
мають більш високу, ніж звичайно, віктимність;

- жертви  умисних  злочинів,  соціальний  статус  яких  або
роль,  яку  вони  виконують,  пов'язані  з  підвищеним  ризиком
(працівники  правоохоронних  органів  і  воєнізованої  охорони
тощо).  Жертвами  цього  типу  можуть  бути  й  особи,  віктимність
яких  зросла  внаслідок  конкретних  взаємин  між  жертвою
та  злочинцем,  а  також  діями  третіх  осіб,  котрі  породили  конфліктну
ситуацію.  Віктимність  може  проявитися  також  у  манерах  поведінки
майбутньої жертви, в її зовнішності.

4. Жертва  з  дуже  високим  ступенем  ризику  -  особа,  моральна  і
соціальна деформація якої  не відрізняється від правопорушників. Вона
характеризується стійкою антисуспільною спрямованістю, схильністю до
алкоголю, наркотиків, статевою розбещеністю тощо. Висока віктимність -
це стан, який тривалий  час не зникає і після того, як особа змінила свою
поведінку.1

      Значення класифікації та типології жертв злочинів полягає в
тому,  що  розподіл  жертв  за  певними ознаками  тісно  пов'язаний з
вирішенням практичних завдань боротьби зі злочинністю та проведенням
профілактики  злочинів  на  транспорті,  оскільки  полегшує  діяльність
правоохоронних  органів  щодо  виявлення  потенційних  жертв  і
проведення з ними індивідуальної профілактичної роботи.

До основних підстав для класифікації жертв злочинів також  належать:
стать,  вік,  професійна  належність,  морально-психологічні  особливості
особи  (що  сприяють  швидкому  складанню  особистісно-віктимологічпої
типології) та ін.

1 Моісеєв  Є.  М.,  Джужа  О.  М.  Проблеми  кримінальної  віктимології
(кримінологічний, психологічний та пенітенціарний аспекти): Монографія. - К.,
НВТ "Правник"- НАВСУ, 1998. - С. 36.
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Класифікація жертв за статтю важлива не лише тому, що жертвами
деяких  злочинів  можуть  бути  тільки  жінки,  а  й  з  огляду  на  певні
елементи, характер  поведінки, що типова для ситуації, в якій завдається
шкода.

Класифікація  жертв  за  віком  необхідна  вже  тому,  що  підвищена
віктимність,  наприклад,  неповнолітніх  і  осіб  похилого  віку,  зумовлює
необхідність  розробки  спеціальних  заходів  віктимологічної
профілактики.

Посадове  становище  та професійна  діяльність  також  можуть
зумовлювати  підвищену  віктимність,  і  останнім  часом  ця  підстава  стає
дедалі  актуальнішою.  Як  зазначалося,  до  такої  категорії  осіб  належать
працівники правоохоронних органів,  інкасатори, охоронці,  касири, водії
таксі, що працюють уночі.

Важливе значення має також класифікація жерти  за ознаками їхнього
ставлення  до  особи,  котра  завдає  шкоди  і,  насамперед,  за  морально-
психологічними особливостями. У механізмі злочину "працюють" статева
розбещеність і схильність до вживання алкоголю та наркотиків; жадібність
і деспотизм; агресивність та жорстокість; брутальність і боягузтво; сміли-
вість  та  доброта;  фізична  сила  й  слабкість  тощо.  Усі  перелічені  риси
виявляються  в  поведінці  та  за  певних  обставин  можуть  сприяти  чи
перешкоджати  вчиненню  злочинів.  Класифікація  жертв  за  морально-
психологічними  ознаками  необхідна,  передусім,  для  характеристики
категорій злочинів, у яких вказані риси особи жертви є основою способу та
форми вчинення злочину або приводом до його вчинення.

Отже, класифікація жертв необхідна не тільки для їх вивчення, а й, більшою
мірою,  для  організації  спеціального  напрямку  запобіжної  роботи  —
віктимологічної профілактики.

§ 2.  Поняття віктимологічної профілактики на транспорті

Віктимологічна  профілактика  на  транспорті   -  це  сукупність
державних  і  громадських  заходів,  спрямованих  на  запобігання  зло-
чинності через зниження в населення у загалі або в конкретних громадян
-  пасажирів  ризику  стати  жертвою  злочинних  посягань  на  об’єктах
транспорту.

У  віктимологічній  профілактиці  вирізняються  два  основні  напрями
запобіжних заходів, об'єктами яких є віктимологічні ситуації:

• індивідуальна-віктимологічна  профілактика,  спрямована
безпосередньо па потенційних і реальних жертв;
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• загальна,  чи  індивідуально-групова  –  віктимологічна
профілактика, зорієнтована на груповий рівень.

При реалізації першого напряму увагу приділяють заходам, спрямованим
на усунення віктимно небезпечних ситуацій ( інформування пасажирів про
можливі кримінальні загрози під час поїздки, патрулювання у рухомому
складі  пасажирських  та  приміських  електропоїздів,  обладнання
технічними засобами охорони й безпеки рухомого складу пасажирського
транспорту, обладнання приладами відео спостереження стаціонарних і
рухомих  об’єктів  транспорту,   поліпшення  організації  безпеки
дорожнього   руху,  залучення  громадськості  до  вирішення  завдань
колективної та особистої безпеки тощо).

 При  реалізації  другого  напряму  необхідно  здійснювати  заходи
виховного впливу, професійного навчання, правової пропаганди, медичного
характеру, забезпечення населення спеціальними засобами захисту тощо.

Оскільки  зародженню  і  здійсненню  злочинного  задуму  іноді
сприяють  особисті якості  потерпілих, особливості їхній  поводження і
взаємовідносини  із  правопорушниками,  одним  із  напрямків
профілактики повинно бути зменшення віктимності визначеної частини
громадян. Чим менше людей і в меншому ступені буде схильною стати
жертвою злочину, тим менше буде злочинів.

Таким  чином,  стає  очевидною необхідність  проведення
профілактичної  роботи  з  потенційними  потерпілими.  Мова  йде  про
віктимологічний аспект профілактики злочинів, або про віктимологічну
профілактику.

Віктимологічна профілактика  -  це  сукупність  державних  і
суспільних заходів, спрямованих на попередження злочинності шляхом
зниження  в  суспільстві  й  окремих  громадян  ризику  стати  жертвами
злочинних зазіхань, у тому числі на об’єктах транспорту.

Віктомологичний  аспект  профілактики  злочинів  у  відмінність  від
поняття  жертви  злочину  у  кримінальному  та  кримінально-
процесуальному  праві  полягає  у  виявленні  контингенту  потерпілих,
його  вікової,  професійній,  соціальної  характеристиці.  А  також  у
розгляді  причин  та  умов,  які  сприяли,  що  конкретна  особа  стала
жертвою злочину.

У кримінальному праві віктимологічний аспект змішаний на розгляд
поняття  винності,  потерпілої  особи,  яка  своїми  діями  обумовила
конкретну кримінальну ситуацію.

Як  і  традиційна  кримінологічна  профілактика,  орієнтована  на
потенційного  злочинця,  віктимологічна профілактика  на  транспорті
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може  бути  підрозділена  на  загальну й  індивідуальну.  Загальна
віктимологічна профілактика  полягає у  виявленні  віктимологічних
чинників і  вживанні заходів  до  їхнього  усунення  або  нейтралізації.
Індивідуальна  віктимологічна профілактика  складається  у  виявленні
осіб із підвищеною віктимністю і проведенні з ними захисно-виховних
заходів,  спрямованих на  зниження  ризику  стати  жертвою злочинних
зазіхань.

У роботі з усунення віктимологічних чинників і здійсненню захисно-
виховних  заходів  у  відношенні конкретних  осіб із  підвищеної
віктимністю використовуються  традиційні  методи  кримінологічної
профілактики,  але  звернені  вони  не  на  потенційного  злочинця,  а  на
потенційного потерпілого з метою не допустити, щоб він став реально
жертвою злочинного зазіхання.

Важливою  мірою загальної віктимологічної профілактики злочинів
на  транспорті  є правова  пропаганда.  Практика  знає  багато  випадків,
коли  злочину  стають  можливими  в  зв'язку з  правовою
неосвідомленністю потерпілих.  Істотну антивіктимологічну роль може
зіграти,  наприклад,  роз'яснення  громадянам  сутності  необхідної
оборони  і  її  значення  в  справі попередження  і  припинення
протиправних зазіхань.

Високий   загально-попереджувальний ефект  у  віктимологічному
відношенні має  широка  інформаційно-роз'яснювальна  робота  з
використанням  даних  про  осіб,  що  стали жертвами  злочинів  через
власне  неправильне  поводження.  Які  містяться  на  стендах  і
фотовітринах, на вокзалах у газетних статтях, радіо- і телепередачах на
дошках  інформації  у  рухомому  складі  про  засоби  дій  злочинців,
рекомендації  про  елементарні  правила  обережності в  тих  або  інших
життєвих  ситуаціях  і  інша віктимологічна інформація  підвищує
пильність пасажирів, сприяє більш критичному їхньому відношенню до
своїх власних вчинків і  поводження осіб,  із  якими вони вступають у
контакти під час  поїздки або перебування  на  об’єкті  транспорту,  що
позитивно сказується на активності людей у викритті злочинців.

    Виявляючи причини й умови, що сприяють вчиненню злочинів,
співробітники правоохоронних органів на транспорті повинні звертати
увагу  і  на  обставини  віктимологічного характеру.  На  цій  основі
розробляються спеціальні пам'ятки, листівки, плакати для пасажирів та
персоналу транспортних підприємств, у яких містяться корисні поради,
як уникнути долі стати жертвою того або  іншого злочину (наприклад,
пам'ятка для пасажира про заходи застороги по недопущення крадіжки

327



багажу;  пам'ятка  для  громадян  по  усуненню умов,  що  сприяють
учиненню  злочинів  пов’язаних  з  зловживанням  алкоголем  під  час
поїздок у транспорті, памятка провіднику вагону і таке інш.).

В даний час у профілактичній діяльності широко застосовуються й
інші заходи  щодо  усунення  віктимологічних чинників:  виступи
робітників правоохоронних органів перед населенням та серед трудових
колективів  працівників  транспорту  у  періодичній  пресі,  по  радіо  і
телебаченню, на загальних зборах з роз'ясненням шкідливих наслідків
спроб  обходу  встановлених  правил  при  придбанні квитків,  обміну
валюти;  надання  послуг  зі  зберігання   та  переміщення  багажу,
отримання  послуг  в  залах  відпочинку  підвищеного  комфорту,
пропаганда правил пасажирських перевезень і пожежної безпеки.

Велике попереджувальне значення у  віктимологічному плані мають
різноманітні  організаційно-управлінські  заходи  державних  органів  і
громадських організацій,  спрямовані на  недопущення  або обмеження
наслідків протиправних дій. У їхньому числі можна назвати створення
належних умов обслуговування пасажирів, зберігання їх багажу, ручної
поклажі, придбання квитків, обміну валюти.

При визначенні конкретних заходів індивідуальної  віктимологічної
профілактики  необхідно  враховувати  розходження між  окремими
категоріями потерпілих. У літературі пропонувалися різні класифікації
жертв  злочинів,  що  подають відомий  інтерес  для  розробки
віктимологічних методів  профілактики.  Так,  однак  з  яких  є
класифікація по ознакам типу поведінки:

   1.  Агресивні -  особи,  що самі  навмисно створюють конфліктні
ситуації  шляхом учинення  протиправних або аморальних агресивних
дій (фізичне насильство,  образа,  обмова і т.п.) у  відношенні майбутніх
заподіювачів шкоди.

2.  Активні -  особи,  що особисто самі  заподіюють собі  шкоду або
переконують інших осіб зробити це (наприклад, покалічення).

3.  Ініціативні-особи з позитивною особою установкою, що по своїй
ініціативі  намагаються  ліквідувати соціально  небезпечну  ситуацію  і
отримують при цьому шкода (робітники міліції, дружинники й ін.).   

4.  Пасивні -  особи, що не  роблять протидії  спрямованим проти них
злочинним діям (через боягузливість,  фізичної слабості,  безпомічного
стана і т.п.).

5.  Некритичні-особи необачні,  що  не  вміють  правильно  оцінити
ситуацію, у зв'язку з чим їм заподіюється шкода.

328



6.  Нейтральні -  особи з позитивним  поводженням, що не викликає
злочинних дій і не сприяє їм.

Ця класифікація може бути  рекомендована до уваги читача, проте,
вона залишається  ще недостатньо розробленою і  має певні  змістовні
протиріччя.  Викликає обґрунтоване  заперечення  положення  згідно  з
яким на один рівень становляться особи, що можуть стати жертвами
злочинів  у  результаті  власної  протиправної  або  іншого соціально
небезпечної  поведінки  («агресивні»,  «активні»,  «некритичні»),  і
громадяни, готові ризикувати власним здоров'ям і навіть життям в ім'я
захисту  від  злочинних  зазіхань  важливих  соціальних  цінностей
(«ініціативні»).  На  наш погляд,  між  першим  і  другим  існує  якісне
розходження, що не найшло належного відбиття в класифікації.

Незрозуміло, чому варто вважати потерпілим від злочину особу, що
саме заподіяла  собі  шкоду.  Така особа за  певних  умов  признається
злочинцем (наприклад,  у  випадку  покалічення  з  метою ухилення  від
проходження  військової служби), але не  є потерпілим у  кримінально-
правовому (а отже, і кримінологічному) розумінні цього поняття.

Навряд чи доцільно об'єднувати в одну групу «пасивних»  осіб, що
можуть перешкодити злочинному зазіханню, але не роблять цього по
власній  боягузливості,  і  осіб,  що  об'єктивно  позбавлені  можливості
захистити себе, нарешті, у класифікації не знайшлося місця для досить
великої  категорії  потерпілих  осіб,  що  зустрічаються  часто  в
правоохоронній практиці на транспорті,  це особи які  стали жертвами
шахраїв  тільки  тому,  що  намагалися  придбати  квитки  в  обхід
установленого порядку,  або мали намір придбати валютні  цінності,  а
получили підробки, і т.ін. Невірно було б вважати таких людей усього
лише як «некритичних», що не вміють правильно оцінити ситуацію, бо
їх поведінка різко суперечить моральним, а часом і правовим нормам
суспільства.

Нам  здається більш  правильним розділити  всіх потенційних
потерпілих по типу їхній поведінки на три групи:

1.  Особи, чия соціальна поведінка  є умовою, що сприяє вчиненню
злочинів,  жертвами  яких  вони  можуть  стати  («негативний тип
потерпілого»),

2.  Особи,  що  піддаються  підвищеному  ризику стати  жертвами
злочинів  у  зв'язку з  виконанням  ними  службових  або  суспільних
обов'язків («активно позитивний тип потерпілого»).
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3.  Особи,  з  поведінкою  яка  схвалюється  суспільством  але  не
виключає  і  можливість вчинення  у  відношенні них  злочинів
(«нейтрально позитивний тип потерпілого»).

У  свою  чергу,  потенційних  потерпілих  перший групи  можна
розділити на «агресивних»,  «корисливих» (які використовують засоби,
хоча  і  незлочинні,  задоволення  деяких  матеріальних  потреб)  і
«необережних» (осіб,  що явно зневажають елементарними правилами
забезпечення особистої і майнової безпеки).

Стосовно до потенційних потерпілих «агресивного» і «корисливого»
типу  робота  повинна вестися у формі самої  звичайної індивідуальної
профілактики. Справа в тому, що такі люди -  настільки ж ймовірні як
кандидати у потерпілі, так і, в злочинці. Дійсно, особа, що удається до
фізичного або психічного насильства над оточуючими людьми, завжди
знаходиться в безпосередній близькості  від учинення злочину.  Точно
так само, варто  особі «корисливого» типу ввійти в контакт із  дійсним
посередником  у  хабарництві  або,  скажемо,  «мінялою»  валюти,  щоб
вона з потенційної жертви злочину стала реальним злочинцем.

У силу цього до таких людей треба застосовувати заходи виховного,
а  при  наявності  передбачених  законом  підстав -  і  примусового
характеру.  Для  впливу  на  таку  особу використовується  весь арсенал
профілактичних  засобів і методів: профілактичні  бесіди, установлення
шефства,  використання  допомоги  з  боку  родичів,  сусідів,  знайомих,
товаришів  по  роботі,  представниківгромадських  рад профілактики
трудового  колективу,  розгляд  матеріалів  про  його  антигромадське
поводження в трудовому колективі або у товариському суді і т.ін. При
цьому треба аргументовано переконати профілактируєму особу в тому,
що його агресивне поводження чревате важкими наслідками для нього
самого,  бо  ставить  під  загрозу його здоров'я  і  навіть  життя  та  може
принести  багато  горя  його  сім'ї.  Якщо  виховні  заходи  не  дають
позитивних  результатів,  треба  рішуче  застосовувати  до  потенційних
потерпілих агресивного типу такі  примусові  міри,  як  притягнення до
адміністративної  відповідальності  за  дрібне  хуліганство,  привід у
міліцію  для  офіційного  застереження  про  неприпустимість
антигромадського поводження, направлення на примусове лікування від
алкоголізму й т. ін.

Потерпілі «необережного» типу досить часто стають жертвами таких
злочинів,  як  зґвалтування,  здирство,  шахрайство,  умисне  зараження
венеричним  захворюваннями,  кримінально  карне порушення  правил
безпеки проводження  на  об’єктах  транспорту.  Варто  зауважити,  що
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необережність у подібних випадках нерідко виступає як наслідок через
мірного вживання  спиртних  напоїв.  Так,  зґвалтування в  багатьох
випадках починається з того, що майбутній злочинець розпиває спиртне
з  майбутньою потерпілою. П'яні  пасажири  уявляють  собою  дуже
сприятливу  жертву,  особливо   у  рухомому  складі  пасажирського
транспорту для здирників, крадіїв, шахраїв-шулерів, насильників. Тому
віктимологічна профілактика  в  значній  мірі  полягає в  заходах
загального й індивідуального попередження пияцтва.

Умовою,  що  сприяє  вчиненню  крадіжок  особистого  майна
пасажирів,  й  інших злочинів,  виступає  необачність,  легковажність,
зайва довірливість потерпілих. У зв'язку з цим, метою віктимологічній
профілактики є формування у громадян обачності, пильності,  розумної
обережності,  уміння правильно  розбиратися  в  життєвих  ситуаціях.
Треба роз'ясняти пасажирам,  що  особи, які  беруть участь в  азартних
іграх  під  час  поїздки,  можуть  стати  жертвою  поїзних  шахраїв  –
професійних  злочинців.  Ефективним  засобом, при  проведенні  такого
роду роз'яснювальної роботи є опора на інформацію, яка була отримана
за  матеріалів  кримінальних  справ  відповідної  категорії.  Роз'яснення,
засноване на  реальних  фактах  з  життя,  завжди  буває  куди  більш
дійовим заходом профілактики, ніж абстрактні  призови до обачності й
обережності.

Про  профілактичний  вплив  на  осіб,  що  піддаються  підвищеному
ризику стати  жертвами  злочинів  у  зв'язку з  виконанням  свого
службового або громадського обов'язку на транспорті, можна говорити
лише з  великий долею умовності. У всякому разі тут мається на увазі
щось принципово  інше, ніж у розглянутих вище випадках. Тут багато
чого залежить  від  уміння такою особою  ліквідувати або «розрядити»
криміногенну  ситуацію,  не  перетерпівши  при  цьому  негативних
наслідків.

Головним  напрямком  зменшення ризику  стати  жертвою
насильницьких дій для таких осіб є їхнє спеціальне навчання. Програма
такого  навчання  повинна  бути  спрямована на  формування  в  цієї
категорії  осіб уміння вибирати правильну лінію  поводження в умовах
екстремальної обстановки і навичок застосування спеціальних прийомів
самозахисту. Таким задачам найбільше відповідає курс боротьби самбо,
що викладається у  всіх навчальних закладах МВС України і в системі
службового  підготовки  органів  внутрішніх  справ.  Навчання  членів
добровільних  народних  дружин по  охороні  громадського  порядку
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прийомам самозахисту  провадиться інструкторами з числа  робітників
міліції. 

Зниження  віктимності потенційних дій потерпілого активного типу
досягається і  шляхом підвищення рівня їхніх правових знань.  Знання
положень законів і підзаконних актів, що регламентують підстави, межі
і  форми  втручання  представників правоохоронних  органів  і
самодіяльних формувань громадськості в небезпечні ситуації з метою
запобігання правопорушень,  дозволить їм ефективно використовувати
надані повноваження,  а  також  (що  не  менше  важливо)  уникнути
порушень законності.

Віктимологічний аспект  профілактики  злочинів  містить  у  собі  і
запобігання «інверсійних злочинів», тобто таких злочинів, при вчиненні
яких  відбувається  зміна  ролей  злочинця  і  потерпілого  -  потерпілий
заподіює кримінально карну шкоду злочинцю. Практика знає численні
факти інверсії  ролей потерпілого і  злочинця: самосудне убивство або
нанесення  тяжких  тілесних  ушкоджень  злочинцю,  захопленому на
гарячому на місці вчинення злочину; встановлення охоронних устроїв,
спрацьовування яких призводить до вкрай тяжких наслідків для життя і
здоров'я  правопорушника;  убивство  чоловіка-мучителя  доведеної до
розпачу дружиною і т.д. Заходи віктимологічної профілактики в таких
випадках  повинні  в  однаковій  мірі  направлятися  як  на  потенційного
потерпілого, так і на потенційного злочинця.

При  цьому  заходи традиційної  кримінологічної  профілактики,
застосовувані у відношенні особи, що замишляє або підготовляє злочин,
доповнюються  віктимологічним змістом,  а  заходи  віктимологічної
профілактики у  відношенні потенційної  жертви злочину насичуються
заходами традиційної кримінологічної профілактики.

Таким  чином,  віктимологічна профілактика  має  у  своєму
розпорядженні  визначені можливості  попередження  злочинності
шляхом  розробки рекомендацій  по  захисту потенційних  жертв  від
злочинних зазіхань, по  зниженню їхній  віктимності. При цьому, треба
мати на увазі, що міри віктимологічної профілактики ефективні лише в
якості доповнення до цілеспрямованих заходів профілактичного впливу
на осіб, від яких можна очікувати вчинення злочину. 

Контрольні питання до розділу:
      1.Що вивчає наука кримінальна віттимінологія?

2. Що є предметом кримінальної віктимології.?
3. Кого віктимінологія визначає  жертвою злочину?
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4. Назвіть існуючу віктимінологічну класифікацію жертв злочину.
5.В чому полягає наявність кримінологічного зв'язку "злочинець-
потерпілий"?
6. Що розуміється під поняттями віктимність та віктимізація?
7. В чому полягає сутність віктимної поведінки жертви злочину 
на об’єктах транспорту?
8. Дайте визначення віктимологічної профілактики на транспорті?
9. Які завдання має  віктимологічна профілактика на транспорті?

РОЗДІЛ 12
ПРОФІЛАКТИКА ВИБУХІВ, ПОЖЕЖ, АВАРІЙ, ТА

КАТАСТРОФ НА ЗАЛІЗНИЧНОМУ ТРАНСПОРТІ

§ 1. Профілактика вибухів та пожеж на транспорті
 
Попередження вибухів і пожеж це не тільки кримінологічна, але й

складна  технічна  проблема,  над  вирішенням  якої  працюють  органи
Пожежного  нагляду,  Державні  комітети  і  інспекції  з  нагляду  за
безпечним  веденням  робіт  у  промисловості  та  на  транспорті
(Держгіртехнагляд),  органи  Енергонагляду,  газорятувальної  служби,
відділи  (групи)  техніки  безпеки  вибухонебезпечних  і
пожежонебезпечних  виробництв,  комісії  з  охорони  праці,  технічні
інспектори профспілок Мінтрансзв’язку України та „Укрзалізниці”.1

З  огляду  на,  що  пожежі  й  вибухи  найчастіше  відбуваються  в
результаті злочинної недбалості працівників при проведенні вибухо - і
вогненебезпечних  робіт,  заходи  удосконалення  техніки  безпеки  і
протипожежної  профілактики  на  такого  роду  об'єктах,  суворе
дотримання технологічного режиму та своєчасну ліквідацію аварійної
обстановки, яка може призвести до самозаймання, самозапалювання або
вибуху.

Матеріали  розслідування  вибухів  і  пожеж  свідчать  про  те,  що
імпульсами вибуху є  деякі  пожежонебезпечні  хімічні  каталізатори та
інші  речовини,  які  застосовуються  у  виробничому  процесі  на
підприємствах  транспорту.  Так,  причиною  вибуху  може  бути
самозапалювання  так  званих  пірофорних  (вогненебезпечних)  сполук,
наприклад  сульфідів  (сірчисте  залізо,  сірчистий  свинець  і  ін.),  що

1 Див.Наказ Міністерства транспорту України від 20 грудня 1996 р. №
411  „Про  затвердження  Правил  технічної  експлуатації  залізниць
України” // Офіційний вісник України. - 1997. - № 8. - Т. 2. - Ст. 212.
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осідають усередині устаткування, на стінках апаратів, трубопроводів і
резервуарів.  Небезпека  вибуху  пірофорних  сполук  викликається  тим,
що вони здатні окислюватись киснем повітря і можуть самозайматися
при звичайній температурі.

Відомі випадки вибухів на залізничному транспорті при нагріванні
перекісних  сполук  (перекису  водню,  перекису  бензоіла  й  т.ін.),  які
можуть  з'явитися  при  проведенні  деяких  технологічних  процесів,  а
також у  трубопроводах  повітряних  компресорних  станцій  у  наслідку
застосування невідповідних мастил і порушення режиму змащення.

 Профілактичні  заходи,  спрямовані  на  суворе  дотримання
технологічного  режиму,  особливо  це  важливо  при  проведенні
вибухових  -  і  вогненебезпечних  робіт,  де  технологічний  процес
здійснюється під тиском або при високих температурах. Пояснюється
це  тим,  що температура  самозапалювання  горючих  рідин і  газів  при
підвищенні тиску різко знижується, підвищення температури реакції за
даних  умов  навіть  на  невеликі  значення,  призведе  до  неминучого
вибуху.

Слідча  й  експертна  практика  по  справах  про  вибухи  й  пожежі
свідчить  про  те,  що  вибуло  та  пожежонебезпечна  обстановка  може
створюватися і у результаті потрапляння вогне - і вибухонебезпечних
речовин у каналізаційні та оглядові колодязі, підвали, траншеї, ями й
утворення в них сумішей з повітрям вибухонебезпечних концентрацій, а
також внаслідок просочування вибухо та пожежонебезпечних газів та
пари  через  траншеї  в  суміжні  вибухонебезпечні  приміщення.
Зареєстровані  випадки  вибуху  горючих  газів  через  витік  їх  з
газопровідної системи (залишення незакритих кранів газових пальників,
через  корозію  металу  та  нещільності  з’єднань  газової  арматури,
виникнення  ушкодження  газопроводу  при  виробництві  будівельних
робіт і ін.).

Причиною  пожежі  і  вибуху  на  об’єктах  транспорту  може  бути
самозаймання промаслених ганчірок й інших обтиральних матеріалів. 

 Заходи попередження  пожеж і  вибухів  повинні  бути спрямовані
також  на  посилення  контролю  за  загальним  станом
електроустаткування,  на  боротьбу  з  небезпечними  потенціалами
статичної електрики у вибухонебезпечних приміщеннях і поліпшення
засобів  захисту  об'єкта  від  ураження  блискавкою.  Небезпечні
електростатичні потенціали можуть утворюватися на технічних засобах
під час транспортування, при протіканні з великою швидкістю рідин,
що  володіють  діелектричними  властивостями,  при  перекачуванні  й
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зливах  рідин  з  залізничних  цистерн,  при  роботі  ремінних  і  гумових
передач транспортного обладнання та на вантажних транспортерів, при
швидкому розширенні  або  стисканні  пари  або  газів  (наприклад,  при
випуску вуглекислоти з балонів,) і т.ін. Накопичення електростатичних
зарядів може бути причиною пожежі або вибуху, особливо у випадках,
коли потенціал статичної електрики викликає іскро-виникнення.

Профілактичні  заходи  щодо  матеріалів  розслідування  вибухів  та
пожеж  можуть  виражатися  в  посиленні  контролю  за  герметичністю
устаткування  й  трубопроводів  на  вибухо-  та  пожежонебезпечних
виробництвах або при проведенні подібних робіт.

Запобіжні заходи боротьби із загазованістю повітря в виробничих
приміщеннях  та  на  інших  вибухо  і  пожежонебезпечних  об'єктах,
повинні  включати  дії  щодо  посилення  контролю  за  експлуатацією
вентиляційних  систем,  своєчасному  попередженню  можливості
утворення  вибухо-  та  пожежонебезпечних  газоповітряних,
пароповітряних  і  пилоповітряних  сумішей,  поліпшенню  роботи
газорятувальної  служби  що  має  досить  важливе  значення  в
профілактиці вибухів і пожеж.

Причинами дифузійних вибухів на залізничному транспорті іноді є
неправильна  експлуатація  та  зберігання  газових  балонів.  Відомо,  що
переповнення  балонів  зрідженими  газами  може  привести  (при
несприятливих  умовах,  наприклад  при  підвищенні  температури)  до
різкого  підвищення  тиску  й  до  вибуху.  При  нагріванні  балона,
наповненого рідким аміаком понад встановлену норму до 50°С,  тиск
усередині його зростає до 620 кг/див2, тобто більш ніж в 30-разів (тому
що  зріджені  гази  мають  дуже  високий  коефіцієнт  об'ємного
розширення)1.  При  досягненні  критичної  температури  тиск  у  балоні
різко  зростає,  це  відбувається  у  наслідок  того  що  маса  газу,  який
перебуває в балоні, переходить із рідкого стану в газоподібний. Тому у
випадках,  коли  безпосередньою  причиною  вибуху  з'явилося
переповнення  ємностей зрідженими газами або перевищення  тиску в
балонах,  слідчий  у  якості  профілактичних  заходів  рекомендує
керівництву  підприємств  транспорту  дотримуватися  встановлених  у
інструкціях вимог до експлуатації та зберігання газових балонів і інших
ємностей, що знаходяться під тиском.

Практика розслідування справ про вибухи компресорних установок
показує, що найчастіше вони відбуваються через неправильну технічну

1 Див.  Правила  пожежної  безпеки  на  залізничному  транспорті.  - К.,
1997. - 144 с.
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експлуатацію й несвоєчасний ремонт устаткування, порушення режиму
змащення  та  регулювання  витоків  газів  і  пари,  а  також  в  наслідок
потрапляння  вибухо  та  пожежонебезпечних  речовин  у  робочі
приміщення.  Профілактичні  рекомендації  з  матеріалів  (розслідування
цих  справ  повинні  бути  спрямовані  на  посилення  контролю  за
безпечною  експлуатацією  компресорних  установок,  на  своєчасне
попередження витоків газів і утворення вибухонебезпечних сумішей.

Іноді вибухи відбуваються при ремонті апаратів і ємностей, у яких
перебували вибухо та пожежонебезпечні  речовини,  внаслідок їхнього
неякісного очищення,  неповного вивільнення від залишків продуктів,
недостатньої  нейтралізації  й  неповного  відключення  цих  апаратів  і
ємностей від інших апаратів і комунікацій, що містять горючі рідини й
гази.  За  матеріалами  розслідування  в  таких  випадках  пропонуються
профілактичні  заходи  щодо  посилення  контролю  за  проведенням
ремонту устаткування на вибухо та пожежонебезпечних об'єктах.

Заходи попередження вибухів і пожеж на залізничному транспорті
повинні  бути  спрямовані  на  усунення  умов  виникнення  вибухо  та
пожежонебезпечної  обстановки  при  зберіганні  й  транспортуванні
різних хімічних речовин. Відповідно до існуючих правил забороняється
спільне зберігання й транспортування, наприклад, сильних окислювачів
(азотна  кислота,  марганцевокислий  калій,  рідкий  кисень  і  ін.)  -  з
органічними речовинами, окислювачів і самозаймистих речовин (калій,
натрій,  карбід  кальцію  й  ін.)  -  з  легкозаймистими  й  горючими
речовинами.  Загальновідомо,  наприклад,  що  при  попаданні  азотної
кислоти  на  дерев’яну  стружку  або  солому  відбувається  їхнє
самозаймання.

Як  вже  відзначалося,  умови  для  виникнення  пожеж  і  вибухів
можуть виникати, не тільки при експлуатації діючих виробництв, але й
при проектуванні  й будівництві  нових,  а  також реконструкції  старих
вибухо  та  пожежонебезпечних  підприємств.  При  розгляді  проектів  і
приймання  в  експлуатацію  нових  і  реконструйованих  підприємств,
цехів та установок повинні бути передбаченні профілактичні заходи для
більш  суворої  перевірки  ефективності  правил  експлуатації,  техніки
безпеки та протипожежних правил.1

Заходи  профілактичного  характеру  повинні  також  охоплювати
систему підбору, розстановки й навчання технічних кадрів на вибухо-
та пожежонебезпечних виробництвах. Непідготовленість робітників до

1 Див.  Пантелеев  И.  Ф. Расследование  и  профилактика  взрывов,
пожаров, крушений и авиапроисшествий. М., «Юрид. лит.», 1975.- 207с.
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дотримання  правил  техніки  безпеки,  недоліки  в  проведенні
інструктажів  та  навчання  безпечним  методам  праці,  недбале  або
навмисно неправильна розстановка інженерно-технічного персоналу на
вибухо та пожежонебезпечному виробництві неодноразово призводили
до важких наслідків, до пожеж і вибухів.

Профілактичні  заходи  щодо  усунення  причин і  умов виникнення
пожеж і (вибухів можуть бути спрямовані, крім того, на вдосконалення
форм  і  методів  роботи  органів  пожежного  нагляду,  зокрема
профілактичної  роботи  відомчих  пожежно-іспитових  станцій,
підрозділів  Державного  комітету  і  Інспекції  з  нагляду  за  безпечним
веденням робіт у промисловості й на транспорті, органів енергонагляду
й  відділів  (груп)  з  техніки  безпеки  відповідних  підприємств  на
залізничному транспорті.

Перераховані  профілактичні  заходи  щодо  усунення  конкретних
причин і умов виникнення пожеж і вибухів, які були виявлені у ході
розслідування  кримінальних  справ  та  службових  розслідувань,
проводяться не тільки тоді, коли дані події стали наслідком злочинної
необережності або представляють нещасний випадок, але й по справах
про навмисні  вибухи й підпали,  тому що порушення  правил техніки
безпеки, протипожежної профілактики, технологічного режиму й інші
неполадки,  що  послужили  безпосередньою  (технічною)  причиною
вибуху або пожежі, або бути утворені навмисно.

 За матеріалами розслідування вибухів і пожеж приймаються заходи
по  налагодженню  суворого  обліку  вибухових  речовин  та
вдосконалюванню  умов  їхнього  зберігання.  Відзначені  неодноразові
випадки, коли при проведенні зварювальних робіт не ведеться суворий
облік  отриманих зі  складів  витратних матеріалів,  неналежним чином
проводиться  інструктажі  перед  початком  робіт  персоналу,  не
проводиться огляд приміщень де планується проведення цих робіт або
виконання роботи доручається особі, яка не має відповідної кваліфікації
та певного рівня допуску.

В якості  заходів профілактики боротьби з  пожежами й  вибухами
можна  рекомендувати  обговорення  на  зборах  трудових  колективів
випадків  недбалого  поводження  з  вогнем,  порушень  правил  техніки
безпеки  й  протипожежної  профілактики,  технологічного  режиму  й
інших  причин  і  умов  які  сприяють  виникненню  вибухо  та
пожежонебезпечної  обстановки  на  об'єктах  залізничного  транспорту,
ліквідацію дитячої безнаглядності, а також виявлення й постановка на
облік осіб, які страждають на піроманію. 
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§ 2. Профілактика катастроф і аварій на об’єктах різних видів
транспорту

Аналіз практики транспортної діяльності дозволяє дійти висновку,
що основним напрямком профілактики катастроф і аварій на об’єктах
різних видів транспорту  є боротьба з порушеннями Правил технічної
експлуатації  а  також  усунення  інших  причин  і  умов,  що  сприяють
виникненню аварійної обстановки на транспорті.1

Як  ми  вже  відзначали,  катастрофи  й  аварії  найчастіше  з  усього
відбуваються  в  результаті  порушень  правил  технічної  експлуатації
об’єктів  та рухомого складу транспорту.  Наприклад,  на залізничному
транспорті лише незначний відсоток серед загальної кількості подібних
правопорушень  складають  випадки  підкладення  на  колії  сторонніх
предметів,  руйнування  верхньої  частини  будови  колії,  ушкодження
рухомих частин з’єднань колійного господарства, засобів СЦБ і зв'язку.
До  умов,  що  сприяють  проявам  катастроф  на  залізницях,  можна
віднести  незадовільний  стан  утримання  колійного  господарства  на
деяких  ділянках,  захламиченість  станцій  і  перегонів  сторонніми
предметами, халатне відношення окремих залізничників до зберігання
колійних  інструментів  їх  суворого  обліку,  порушення  правил
здійснення  маневрових  робіт,  формування  поїздів,  особливо  з
вибухонебезпечними - і пожежонебезпечними вантажами, і ін.

Профілактичні  заходи  щодо  усунення  причин і  умов виникнення
аварійної  обстановки  на  транспорті,  усунення  випадків  порушень
Правил технічної експлуатації стосуються, по-перше підвищення якості
утримання  і  ремонту  споруд,  будівель  і  пристроїв  колійного
господарства,  відновлювальних  засобів  (будівельних  і  пожежних
поїздів),  станційного господарства,  засобів сигналізації,  централізації,
блокування й зв'язку, енергопостачання й енергетичного господарства;
по-друге,  підвищення  якості  обслуговування  й  ремонту  рухомого
складу;  по-третє,  поліпшення  організації  руху  поїздів  і  маневрової
роботи.1

1 Див.  Постанову  Колегії  МВС України  та  Ради Укрзалізниці  від  24
березня  1993  р.  №  2  КМ/4/1ДУ-419  „Про  спільні  дії  адміністрації
залізниць  та  органів  внутрішніх,  справ  України  щодо  забезпечення
безпеки  руху  автотранспортних  засобів  і  поїздів  на  залізничних
переїздах, забезпечення правопорядку на об'єктах та магістралях”.
1 Див.Наказ Міністерства транспорту України від 20 грудня 1996 р. №
411  „Про  затвердження  Правил  технічної  експлуатації  залізниць
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Найнебезпечнішими в  плані  виникнення  аварійної  обстановки  на
залізницях є порушення правил експлуатації та ремонту споруджень і
пристроїв  колійного  господарства  (верхньої  будови  колії,  штучних
споруджень,  стрілочних  переводів,  перехрещень,  переїздів,  колійних
проїздів,  шляхових  і  сигнальних  знаків),  засобів  СЦБ,  зв'язку  й
енергопостачання.

Тому  заходи  з  попередження  катастроф  і  аварій  за  матеріалами
розслідувань повинні бути спрямовані на своєчасне виявлення й ремонт
аварійних  ділянок  колій,  заміну  негідних  рейок,  шпал  і  засобів
кріплення,  очищення  залізничної  колії  від  випадкових  або  навмисне
занесених  сторонніх  предметів,  на  суворе  виконання  графіку  роботи
колійних обхідників, чергових по охороняємому переїзді, на своєчасне
огородження  спеціальними  сигналами  місць  колійних  робіт
(комплексів), а також на забезпечення належної дії колійної, станційної
й  переїзної  сигналізації,  на  своєчасну заміну зіпсованих дорожніх  та
колійних  знаків,  що  вийшли  з  ладу,  на  забезпечення  безперебійної
роботи засобів СЦБ і зв'язку, споруд і пристроїв енергопостачання.

Профілактичні  рекомендації  повинні,  крім  того,  передбачати
введення  надійних  схем  підключення  й  функціонування  контактної
мережі, що забезпечують безперебійний рух поїздів по встановленими
ваговими  нормам,  резервне  енергопостачання  колійної  сигналізації  й
захист від несанкціонованого проникнення в контактну мережу струму,
який може порушити нормальну роботу пристроїв СЦБ і зв'язку.

 Порушення основних положень правил обслуговування й ремонту
рухомого  складу  на  залізничному  транспорті,  особливо  несправності
колісних  пар  вагонів  і  гальмової  системи,  нерідко  виступають
причиною  залізничних  аварій  і  катастроф.  Тому,  якщо  в  ході
розслідування буде встановлено, що безпосередня причина катастрофи
(аварії)  була  викликана  несправностями  ходової  частини  рухомого
складу,  гальмової  системи,  локомотивної сигналізації,  ударно-тягових
пристроїв  і  ін.,  слідчий  у  своєму  поданні  відповідному  Управлінню
залізниці викладає рекомендації  про вживання необхідних заходів по
усуненню причин і умов, які викликали цю катастрофу.

Матеріали попереднього огляду й відомчого розслідування свідчать
про  те,  що  катастрофи  і  аварії  на  залізницях  відбуваються  також  у

України” // Офіційний вісник України. - 1997. - № 8. - Т. 2. - Ст. 212.
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наслідок  порушень  встановлених  вимог  до  організації  руху  поїздів  і
маневрової роботи.1

Як  відомо,  основою  організації  руху  поїздів  є  графік  руху,  що
поєднує  роботу  всіх  підрозділів  залізниць.  Рух  поїздів  за  графіком
забезпечується  правильною  організацією  й  точним  виконанням
технологічного  процесу  роботи  станцій,  депо,  тягових  підстанцій,
пунктів технічного огляду й інших підрозділів залізниць, пов'язаних з
рухом поїздів.

Порушення графіка руху поїздів,  недоліки в організації  технічної
роботи  станції,  при  експлуатації  стрілочних  переводів,  організації
маневрової  роботи  та  формування  поїздів,  порушення  правил
навантаження вантажу у вагони, що приводить до падіння вантажу на
колії, перевищення норми ваги й довжини поїзду, порушення порядку
розміщення вагонів у поїзді, порядку кріплення вантажів на рухомому
складі, правил перевезення негабаритних вантажів, порядку включення
-  гальмування  у  поїзді,  прийом  поїздів  на  зайняті  шляхи,  прийом  і
відправлення поїздів по неготових маршрутах, перевід стрілки під час
руху потягів, порушення порядку руху поїзда, перевищення швидкості
руху,  недотримання порядку дій під при змушеній зупинці  поїзда на
перегоні та інші порушення правил руху поїздів і  маневрової роботи
нерідко призводять до аварій і катастроф.

 Профілактичні рекомендації слідчого по усуненню цих порушень
відіграють  важливу  роль  у  забезпеченні  безпеки  руху  на  залізницях
України,

 Профілактичні  заходи,  що  пропонуються  по  наслідках  аналізу
результатів  розслідування  катастроф  і  аварій,  можуть  стосуватися
питань вдосконалення залізничної техніки, поліпшення якості верхньої
будови  колії  (наприклад,  заміни  застарілих  рейок  більше  новими,
дерев'яних шпал - залізобетонними, поліпшення якості баласту, засобів
кріплення  й  т.ін.),  електрифікації  залізниць,  автоматизації,
вдосконалення засобів сигналізації, централізації, блокування, зв'язку й
інших залізничних будівель, споруд і пристроїв.

Профілактика вибухів і пожеж на залізничному транспорті, зокрема
пожеж і вибухів цистерн з легкозаймистими рідинами і газами, може
здійснюватись шляхом застосування заходів по усуненню недоліків у
підготовці  ємностей  для  транспортування  вогненебезпечних  і

1 Див.Мудраченко  С.В.,  Родионов  А.В.,  Родионов  Р.А.
Железнодорожная безопасность. - Тула: Ариэль, 2003. - 190 с.
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вибухонебезпечних рідин і зріджених газів, а також порушень правил
формування поїздів і технології перевезення цих вантажів.

Катастрофи й аварії на залізницях відбуваються іноді в результаті
обвалів,  зсувів,  розмивів  шляху  й  інших  проявів  стихійного  лиха.
Профілактика  такого  роду  подій  може  виражатися  в  розробці
рекомендацій  зі  зміцнення  тих  ділянок  колій,  які  проходять  вздовж
морського узбережжя, по скелястій місцевості та іншими маршрутам з
несприятливими географічними умовами.

Заходи щодо профілактики катастроф і .аварій повинні бути також
спрямовані на посилення медичного контролю та запобігання допуску
до  роботи  осіб  у  нетверезому  стані,  особливо  машиністів  і  інших
працівників  служби  руху.  Працівники,  які  були  виявлені  під  час
виконання службових обов'язків у нетверезому стані, повинні негайно
відсторонятися  від  роботи  і  притягуватися  до  дисциплінарної
відповідальності.  Ігнорування  даної  вимоги,  допуск  залізничника  до
роботи в нетверезому вигляді майже завжди веде до порушення Правил
технічної експлуатації, засипання на колійному посту, а це, як правило,
закінчується катастрофою або аварією чи травмуванням працівника.

 На  залізницях  України  мали  місце  випадки,  коли  аварії  й
катастрофи  на  відбувалися  внаслідок  професійної  непідготовленості
працівників транспорту або незнання відповідних інструкцій і правил.
Тому  профілактика  катастроф  і  аварій  передбачає  також  вживання
заходів  по  поліпшенню  рівня  професійного  навчання,  проведення
інструктажів та контрольних перевірок професійних знань працівників
залізничного транспорту. Особи, що працюють на посадах, пов'язаних з
рухом поїздів, повинні складати іспити або заліки на знання посадових
інструкцій  а  також  проходити  періодичні  перевірки  та  атестації  на
знання  Правил  технічної  експлуатації,  Інструкції  із  сигналізації,
Інструкції з руху поїздів і маневрової роботи, дисциплінарного статуту
працівників  залізничного  транспорту,  правил  інструкцій  з  техніки
безпеки та охорони праці.

З метою попередження залізничних катастроф і аварій працівникам
ОВСТ доцільно було б використовувати матеріали розслідувань у ході
обговорення  на  зборах  трудового  колективу  залізничників  випадків
порушень  Правил  технічної  експлуатації,  техніки  безпеки,  появи  на
робочому місці у нетверезому стані та інших порушеннях, що можуть
призвести до катастроф і аварій.

Результати  розслідування  багаторазових  випадків  наїзду  рухомим
складом на автомобільний та гужовий транспорт, худобу і інші сторонні
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предмети  викликають  необхідність  посилення  роз'яснювальної  та
виховної  роботи  серед  трактористів,  шоферів,  водіїв  самохідних
комбайнів  і  пастухів,  що  порушують  правила  переїзду  і  перегону
худоби через залізничні колії.1 

Профілактика  наїздів  і  зіткнень  вимагає  також  удосконалення
переїзної  сигналізації,  поліпшення стану переїздів  і  більше уважного
виконання  службових  обов'язків  з  боку  чергових  по  охороняємих
переїздах.

Успішна боротьба з навмисними підкладеннями на колії сторонніх
предметів, руйнуваннями верхньої будови колії та інших технологічних
споруд  вимагає  вживання  заходів  по  посиленню  пильності  колійних
обхідників,  членів  ремонтних  бригад  і  інших  працівників  служби
колійного  господарства,  щоб  не  залишалася  непоміченою  поява  на
залізничних коліях сторонніх осіб, хуліганів, осіб у п'яному стані або
підлітків,  що  мають  намір  підкласти  на  колії  сторонні  предмети,
розгвинтити болти, зняти гайки, вийняти зі шпал кріплення або вчинити
інші  небезпечні  для  руху  поїздів  дії.  Профілактика  підкладень
сторонніх предметів і руйнувань колійного господарства сприяє також
загально  попереджувальним  заходам  боротьби  з  хуліганськими
проявами на об’єктах транспорту, пияцтвом і дитячою безнаглядністю.

Поряд  із  індивідуальною  профілактикою  відносно  окремих  осіб
необхідно  відповідним  чином  реагувати  на  прояви  безгосподарності,
неорганізованості  та  халатності  з  боку  керівників  транспортних
підрозділів.  Щодо цієї  обставини,  певне профілактичне  значення  має
боротьба  за  чистоту  смуги  відводу,  за  звільнення  її  від  сторонніх
громіздких предметів. Практика показує, що для підкладення на колії
використовуються, як правило, предмети що залишили робітники після
ремонту колійного господарства,  які  валяються поблизу залізничного
насипу (шпали, пікетні залізобетонні стовпчики, цегла, колоди, шматки
рейок,  гальмові  пристрої,  протиугони,  рейкові  накладки й т.ін.).  Так,
наприклад,  20  -  річний  громадянин  К.,  мешканець  с.м.т.  Аккаржа
Одеської  обл.,  знаходячись  у  нетверезому  стані,  проходячи  по
залізничному насипу поблизу, приміських дач з хуліганських спонукань
поклав  на  рейки  три  дерев’яні  шпали  та  залізобетонний  стовпчик
довжиною - в 1,5 м., які валялися неподалік колій, чим мало не призвів
до аварії вантажного поїзда.

1 Див.Наказ Міністерства транспорту України від 20 грудня 1996 р. №
411  „Про  затвердження  Правил  технічної  експлуатації  залізниць
України” // Офіційний вісник України. - 1997. - № 8. - Т. 2. - Ст. 212.
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Таким  чином,  ретельне  виявлення  в  ході  розслідування  або
проведених оперативно-профілактичних рейдів, безпосередніх причин і
умов, які викликали аварію або катастрофу поїзда або могли призвести
до  неї,  з  наступним  підготуванням  слідчим  або  начальником органу
дізнання ОВСТ подання до Управління залізниці або до „Укрзалізниці”
з викладом конкретних профілактичних заходів є важливим фактором
забезпечення безпеки руху на залізницях України.

Контрольні питання з розділу №12:
1.В  чому  полягає  суспільна  небезпека  вибухів  та  пожеж  на

залізничному транспорті?
2.Які  нормативні  документи  врегульовують  питання  забезпечення

вибухо - та протипожежної безпеки на залізничному транспорті?
3.Які причини та обставини сприяють виникненню випадків вибухів

та пожеж на об’єктах залізничного транспорту?
4.З  яких  джерел  отримується  інформація  про  причини  та

обставини,  що  сприяли  виникненню  конкретних  випадків  вибухів  та
пожеж на об’єктах залізничного транспорту?

5.Які  заходи  профілактики  повинні  застосовувати  адміністрації
транспортних  підприємств,  працівники  транспортної  міліції  та
підрозділів  МНС  для  попередження  випадків  вибухів  та  пожеж  на
об’єктах залізничного транспорту?
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РОЗДІЛ 13.
ОРГАНІЗАЦІЯ ВЗАЄМОДІЇ ОВС НА ТРАНСПОРТІ З
ТЕРИТОРІАЛЬНИМИ ОВС, АДМІНІСТРАЦІЯМИ

ТРАНСПОРТНИХ ПІДПРИЄМСТВ ТА ГРОМАДСЬКИМИ
ПРАВООХОРОННИМИ ФОРМУВАННЯМИ З ПРОФІЛАКТИКИ

ЗЛОЧИНІВ

§1. Взаємодія з профілактики правопорушень на об’єктах
транспорту між ОВСТ та адміністраціями транспортних

підприємств

Питання  взаємодії  органів  внутрішніх  справ  з  адміністраціями  і
громадськими  організаціями  підприємств  транспорту  у  всіх  сферах
діяльності, і особливо у попереджені та профілактиці правопорушень на
сьогоднішній день є одними з найбільш актуальних. Це пов’язано з тим,
що  досягнення  високої  ефективності  роботи  у  попередженні  та
припиненні  правопорушень  не  можливо  без  широкої  підтримки
громадськості та трудових колективів транспортних підприємств.1

 Органи внутрішніх справ на залізничному, водному і повітряному
транспорті  оперативно обслуговують виробничі  підприємства та  інші
об’єкти галузі, а тому боротьба зі злочинністю, забезпечення охорони
громадського  порядку,  проведення  профілактичної  роботи  в  межах
будь-якого  підприємства  залізниці,  практично  неможлива  без
постійного  контакту  з  адміністраціями  транспортних  підприємств  і
трудовими колективами. Особливості структури і організації (лінійний
принцип роботи) органів внутрішніх справ на транспорті,  контингент
злочинців, структура злочинів дозволяють окреслити головні напрямки
в організації профілактичної роботи ОВС на залізничному транспорті та
мають  виключне  значення  у  виборі  найбільш  ефективних  тактичних
прийомів  і  форм  попередження  правопорушень  в  умовах  діяльності
транспорту.

Органи  транспортної  міліції  призвані  забезпечити  охорону
правопорядку,  боротьбу зі  злочинами на об’єктах обслуговування,  де
сьогодні працюють, десятки тисяч робітників, які перевозять по країні і
за її межі мільйони пасажирів та мільйони тон вантажів.

1 Див.Указ Президента України “Про комплексну програму профілактики злочинності
на 2001-2005 р.” від 25 грудня 2000 р. № 1376/2000 / Офіційний вісник України. – 2000.
- № 52.
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 Звичайно,  що  у  цих  умовах  запорукою  ефективної  роботи  по
забезпеченню правопорядку і боротьби зі злочинністю, є систематична,
тісна  взаємодія  підрозділів  міліції  з  адміністраціями  транспортних
підприємств та їх трудовими колективами.1

В українській мові  термін „взаємодія” означає спільну дію, тобто
взаємний  зв'язок  між предметами  у  дії,  а  також  погоджену  дію між
ними.  Поняття  „взаємодія”  використовується  тоді,  коли  йдеться  про
взаємоузгоджену  і  спільну  діяльність  різноманітних  органів,
організацій,  установ,  їхніх  структурних  підрозділів  або  окремих
працівників,  які  беруть  участь  у  боротьбі  зі  злочинами  та  іншими
правопорушеннями.

Первинне  значення  слова  взаємодія  -  взаємний  зв'язок  явищ,
взаємна  підтримка.  Значення  взаємодії  як  форми  взаємозв'язку  та
взаємної підтримки полягає в тому, що правоохоронні органи у цілому,
конкретні  їхні  служби  та  структурні  підрозділи  або  працівники  у
взаємодії один з одним досягають значно більших результатів у менші
строки з найменшими витратами сил.

Поруч  із  цим  поняттям  у  спеціальній  юридичній  літературі
використовується  термін  „координація”  (від  лат.  cоrdіnаtіо  -
погодження,  узгодження)  -  узгодження,  приведення  у  відповідність,
встановлення  взаємозв'язку  між  діями,  поняттями,  рухами  тощо.  У
перекладі  з  латинської  термін  „координація”  означає  узгодження,
супідрядність, приведення до відповідності.

В  юридичній  літературі  термін  „координація”  використовується
тоді, коли мова йдеться про погоджену спільність у діяльності різних
органів, організацій, установ або їх структурних підрозділів, які беруть
участь у будь-якій справі.

Не  важко  помітити,  що  наведені  поняття  взаємодії  і  координації
принципово  не  відрізняються.  У  них  так  само  акцент  робиться  на
спільній діяльності, узгодженому її характері, наявності спільних мети
або  завдань,  розмаїтті  суб'єктів  цієї  діяльності  тощо.  І  такий
невизначений характер цих категорій спричинив ситуацію, коли одні й
ті  самі  відносини  та  інститути  кваліфікувались  авторами,  які

1 Див.  Постанова  Кабінету  Міністрів  України  від  20  грудня  2000  р.  №  1872  „Про
затвердження  Типового  статуту  громадського  формування  з  охорони  громадського
порядку і державного кордону, описів зразків бланка посвідчення і нарукавної пов'язки
члена такого формування” // Офіційний вісник України. - 2000. - № 52.  
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дотримувались протилежних концептуальних поглядів, з одного боку як
відносини координації, а з іншого - як відносини взаємодії.

Така  ситуація  призвела  до  того,  що  протягом  тривалого  часу
терміни  „координація”  та  „взаємодія”  в  юридичній  літературі  не
розрізняли.  Деякі  автори  і  дотепер  використовують  ці  терміни  як
тотожні.

Утім, паралельно була сформована інша точка зору, згідно з якою
взаємодія - це більш широке поняття, ніж координація, і охоплює всі
форми  зв'язків  між  суб'єктами  будь-якої  діяльності.  Прибічники  цієї
позиції  зазначали,  що  взаємодія  -  це  будь-яка  спільна  узгоджена
діяльність  різних  суб'єктів  із  виконання  покладених  завдань.  Суть
взаємодії полягає у спільних узгоджених діях, спрямованих на спільні
досягнення спільної мети,  поняття „координація” і  „взаємодія” схожі,
вони різняться тільки у тім,  що при координації  сторін у відносинах
одна  з  них  організовує  ці  відносини,  а  інша  -  лише  виконує  умови
відносин.  При  взаємодії  обидві  сторони  зобов'язані  організовувати
відносини,  бо  небажання  одного  з  учасників  припиняє  існування
відносин.  У  кожному  конкретному  випадку  одна  чи  друга  сторона
відносин бере на себе функцію організації відносин.

При  координації  перша  сторона  -  організатор  -  виступає  як
керуючий  компонент системи,  тобто є  суб'єктом управління,  а  друга
сторона є  керованим компонентом, тобто об'єктом управління,  якому
немає потреби нести організаторський тягар

По-друге,  термін  взаємодія  має  вузьке  та  широке  значення.  У
широкому  значенні  під  взаємодією  розуміється  співпраця,  яка
розкривається  у  спільних  узгоджених  діях,  спрямованих  на  спільну
мету,  у взаємній допомозі  під час вирішення завдань.  Т.Л. Маркелов
підкреслює,  що  „взаємодія  -  це  глибоке  поняття,  до  якого  входять
спілкування,  зв'язок  і  взаємодопомога  у  вирішенні  спільних  завдань
державними  органами  громадськими  організаціями  та  трудовими
колективами”.1

У  вузькому  розумінні  термін  „взаємодія”  використовується  у
спеціальній  літературі,  де  під  нею  розуміється  планомірне  спільне

1 Див. Маркелов Т.Л. Взаимосвязь органов прокуратуры с общественностью в борьбе с
правонарушениями.  - Проблемы участия общественности в борьбе с преступностью.  -
М., 1978. - С.100-142.
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здійснення  комплексу  спільних  узгоджених  дій  у  рамках  певного
напрямку співпраці

По-третє, основними рисами взаємодії є узгодження мети, часу та
програм  спільних  дій  різноманітних  суб'єктів  з  метою  найбільш
правильного вирішення завдань, покладених на систему.

Термін „взаємодія” в загальному законодавстві відсутній. Є лише
нормативні  розпорядження,  що  регламентують  загальні  основи
взаємовідносин  слідства,  дізнання  та  оперативно-розшукових
підрозділів під час розслідування правопорушень.

Щоб  зрозуміти  специфіку  співпраці,  необхідно  з'ясувати,  що
представляє собою взаємодія взагалі, і як вона проявляється.

У загальному плані під взаємодією розуміється „взаємний зв'язок
явищ,  взаємна  підтримка”  1.  Очевидно,  що  необхідність  у  взаємодії
виникає тоді, коли постає проблема вирішення якого-небудь складного
завдання у будь-якій галузі діяльності людини. Тому уявляється цілком
закономірним, що слово „взаємодія” використовується в різноманітних
галузях  наукового  знання.  У  філософії  цей  термін  розглядається  як
категорія, що відображає „процес взаємного впливу тіл один на одного
шляхом переносу матерії та руху.2 Тут взаємодія визначає існування і
структурну організацію щь-якої матеріальної системи, її властивості, її
об'єднання поряд з іншими об’єктами у систему більшого порядку.

У  військовій  науці  під  взаємодією  розуміють  „узгоджені  за
цілями,  завданнями, місцем, часом та способам виконання завдань дії
військ  (сил)  для  досягнення  мети  бою  (операції)”1.  Очевидно,  що  в
даному  випадку  взаємодія  виступає  як  один  із  засобів  підготовки  та
ведення бою з метою перемоги над ворогом як головної мети вирішення
збройного конфлікту.

1 Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. -
М: Азбуковник, 1997. - С.78.

2 Философский словарь / Под общ. ред. И.Т.Фролова. 5-е изд., доп. -
М: Полит. лит., 1986. - С.65.

1 Волков В.Г.  Теоретические  и организационно-методические  основы
специального  планирования  в  ОВД:  Дис..канд.  юрид.  наук.-
М.,1977,-С. 49.
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Найбільш  повно,  на  наш  погляд,  питання  сумісного
співробітництва  досліджені  в  науці  управління  (менеджменті).
Специфіка управлінських відносин,  які  тут  склалися,  підпорядкування
єдності дій волі координуючого органу або посадової особи, спричинили
вживання терміна „координація”.

У  сучасній  науці  соціального  управління,  та  зокрема  її
різновиду -управління в органах внутрішніх справ -  під взаємодією
розуміють  узгодження  дій  двох  чи  більше  служб,  окремих,  не
підпорядкованих один одному учасників процесу управління, які спільно
виконують  яке-небудь  спільне  завдання.  На  відміну  від  взаємодії,
координація означає не просто досягнення єдності дій рівноправних, не
підпорядкованих  один  одному  учасників  процесу  управління,  а
підпорядкування  їхньої  діяльності  волі  координуючого  органу  або
посадової особи, який (яка) визначає взаємодіючих виконавців, види та
форми  взаємодії,  організує  практичне  опрацьовування  взаємодії
виконавців,  надаючи  їм  допомогу  у  роботі,  підтримує  певний  рівень
взаємодії між виконавцями .

Отже,  сучасна  наука  управління  розглядає  взаємодію  як  засіб
забезпечення одного з принципів цієї науки - координації управлінської
діяльності.

Наведене  свідчить  про  те,  що  термін  „взаємодія”
використовується  для  визначення  ситуацій,  коли  мета  і  завдання
учасників  повністю  або  частково  збігаються.  Особливу  актуальність
питання взаємодії набувають також у тих видах діяльності людини, де
взаємодіючим  суб'єктам  активно  протидіють  інші  суб'єкти  (групи
людей). Іншими словами, ідеться про діяльність в умовах  конфлікту,
протистояння  сторін.  Це  характерно  для  діяльності  правоохоонних
органів, які займаються боротьбою зі злочинністю.

Дуже  мало  кримінальних  та  адміністративних  справ,  при
розслідуванні  іжих правопорушники і заінтересовані в їхній долі особи
не  протидіють  встановленню  істини.  Відповідно  до  результатів
досліджень,  отриманих  при  анкетуванні  слідчих  та  оперативних
працівників  органів  внутрішніх  справ,  а  також  при  вивченні
кримінальних справ протидія розслідуванню спостерігалась по 84,7 %
кримінальних  справ.  Тому  у  криміналістиці  та  теорії  оперативно-
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розшукової діяльності актуальність питань взаємодії пов'язують з необ-
хідністю оптимізації процесів прийняття та реалізації тактичних рішень 1.

У  криміналістиці  та  теорії  оперативно-розшукової  діяльності
взаємодія  розглядається  стосовно  форм  організації  розкриття  та
розслідування злочинів. На відміну від ситуацій протистояння, де цілі
суб'єктів  не  збігаються,  говорити  про  взаємодію  правомірно  у
протилежних ситуаціях, в яких мета і завдання суб'єктів повністю або
частково збігаються.  Неможливо заперечувати,  що від  рівня  взаємодії
залежить  ефективність  відповідних  тактичних  побудов  (прийомів,
способів,  операцій  та  ін.)  Однак  розглядати  її  як  елемент  тактики
неможливо,  тому  що  вона  є  елементом  організаційного  рівня.  Це
виразно  спостерігається  при  вивченні  співвідношення  тактичного  та
організаційного рівня оперативно-розшукової діяльності, яке допомагає
глибше зрозуміти сутність явища, що аналізується.

Отже,  під  взаємодією  в  органах  внутрішніх  справ  на  транспорті
варто  розуміти  форму  інтеграції  спільних  зусиль  різних  суб'єктів
(працівників, їх груп та колективів, підрозділів та служб), узгоджену за
метою,  завданням,  місцем  та  часом  застосування.  Взаємодія
налагоджується  самими  структурними  елементами  системи
повсякденно у  випадку,  коли немає потреби залучати до  цієї  справи
можливості координаційного (організаційного) центру.

В  юридичній  літературі  виділяють  процесуальні  й  організаційні
форми взаємодії.  При цьому відзначають,  що процесуальна взаємодія
регламентована кримінально-процесуальним законом, а організаційна -
відомчими нормативними актами.

Утім,  форми  взаємодії  не  можна  зводити  до  окремих  способів
зв'язку. Поняття форми значно ширше ніж поняття способу. Форма - це
спосіб  організації  чогось,  тип,  пристрій.  Форма  взаємодії  як  спосіб
організації містить у собі комплекс способів і заходів взаємодії, систему
зв'язків і правовідносин суб'єктів, які взаємодіють.

Форми взаємодії не слід змішувати із напрямками взаємодії, серед
яких  виділяють  взаємодію  при  виявленні,  розкритті,  запобіганні  чи
припиненні злочину, збиранні доказів, затриманні особи „на гарячому”
тощо.

1 Самойлов В.Г.  Реализация материалов оперативной
разработки.  -
Горький: ГВШ МВД СССР, 1979. - С.22.
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Фактично  і  взаємодія,  і  координація  здійснюються  у  тотожних
формах, які, залежно від того, чи наділений один з учасників взаємодії
організаційними  повноваженнями  щодо  іншого,  слід  вважати
координаційними, в іншому випадку - формами взаємодії.

Під  взаємодією  ОВСТ  і  підприємств  транспорту  у  попередженні
злочинів розуміється їхнє співробітництво, що виражається в спільній
або погодженій діяльності, спрямованої на рішення загальних задач по
профілактиці  правопорушень,  активному  виявленню  і  припиненню
злочинів,  забезпеченню  збереження  вантажів,  особистої  і  майнової
безпеки пасажирів та працівників галузі.

Дослідження  практичної  діяльності  органів  внутрішніх  справ  на
транспорті  дозволило зробити висновок про існування  кількох рівнів
проблем  взаємодії.  Визначальними серед  них  є:  по-перше,  проблеми
взаємодії  структурних  підрозділів  та  служб  ОВСТ  із  аналогічними
підрозділами та службами територіальних органів внутрішніх справ; по-
друге,  проблеми  взаємодії  ОВСТ  з  адміністраціями   транспортних
підприємств  у  вирішенні  різного  роду  питань.  Розглянемо  їх
докладніше.  Необхідність  налагодження  спільної  діяльності  між
лінійними органами внутрішніх справ з адміністраціями  транспортних
підприємств  та  представниками  транспортних  організацій  у
попередженні  злочинів  і  адміністративних  правопорушень  зумовлена
низкою факторів.

По-перше, спільністю поставлених до вирішення завдань, взаємною
зацікавленістю у  покращенні  результатів  роботи.  На  нашу думку,  на
рівні  конкретних  суб'єктів  співробітництва  взаємодія  відображає
комплексний  характер  боротьби  зі  злочинністю.  Адже  на  сучасному
етапі  правоохоронні  органи  майже  не  спроможні  самостійно
забезпечити успішну протидію злочинності, тому погребують активної
допомоги  з  боку  інших  підприємств,  установ,  організацій,
громадськості, різних форм самоорганізації населення, навіть окремих
громадян.

По-друге, необхідністю пошуку та впровадження нових підходів до
організації співробітництва у сфері запобігання злочинам, адже сучасна
криміногенна  ситуація  потребує  від  взаємодіючих  суб'єктів  повної
активізації  в  умовах  масштабної  протидії  з  боку  злочинного
середовища,  наявності  корумпованих  зв'язків,  розповсюдження
міжрегіональної  та  міждержавної  злочинної  діяльності,  збільшення
кримінального тиску на суспільство та його інститути.
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По-третє,  необхідністю  спрощення  процедури  взаємодії,  її
наближення  до  безпосередніх  виконавців,  усунення  дублювання  та
паралелізму  в  діяльності  різних  суб'єктів,  здійснення  низки  заходів
щодо  чіткого  розмежування  і  забезпечення  раціонального
співвідношення функцій і повноважень у досліджуваній системі.

По-четверте,  необхідністю  забезпечення  взаємного  погодження
планів  соціально-економічного  розвитку  галузі  або  певних  об'єктів
залізничного  транспорту  із  заходами,  спрямованими  на  стабілізацію
оперативної обстановки, спільної їх реалізації.

По-п'яте,  наявними  можливостями  адміністрацій  транспортних
підприємств  суттєво  сприяти  матеріально-технічному  забезпеченню
органів внутрішніх справ на транспорті.

Правовою основою для організації взаємодії між ОВС на транспорті
та  адміністраціями  транспортних  підприємств  виступають  такі
нормативні  акти,  як  Закони  України  “Про  міліцію”,  „Про  участь
громадян  в  охороні  громадського  порядку  та  державного  кордону”,
Укази  Президента  України  від  16.06.99  р.  №  650  “Про  створення
добровільних народних дружин” і від 25.12.00 № 1376 „Про комплексну
програму профілактики  злочинів  на  2001-2005 роки”,  Постанова  КМ
України від 26.12.03 р. № 2029 “Про затвердження Програми боротьби з
правопорушеннями  на  транспорті  на  2004  -  2006  р.р.”,  накази  МВС
України від 21.02.01 р. № 129 „Про організацію виконання Комплексної
програми профілактики злочинів  на  2001-2005 роки”,  від 06.06.05  №
427  „Про  затвердження  Положення  про  Управління  Міністерства
внутрішніх  справ  України  на  транспорті”,  від  06.06.05  №  427  „Про
затвердження  Положення  про  Управління  Міністерства  внутрішніх
справ  України  на  транспорті”,  від  21.11.05  № 1040  „Про  Методичні
рекомендації  з  організації  і  порядку  проведення  оперативно-
профілактичних заходів”, а також наказ по Укрзалізниці від 2.04.97 за
№  48Н  “Про  організацію  боротьби  зі  злочинністю  системі  мереж
залізничних доріг”, який доповнив вже існуючий спільний наказ МВС і
МТ  України  від  18.11.96  №  3-2391  “Про  організацію  взаємодії  по
попередженню та розкриттю крадіжок вантажів і інших правопорушень,
що  вчиняються  на  об’єктах  транспорту”.  Важливе  значення  у
організації  взаємодії  транспортних  підприємств  та  ОВСТ  має  наказ
Мінтрансу України виданий 03.03.99 за №42, що затвердив Положення
“Про  комісію  МТ  України  з  питань  профілактики  правопорушень  і
злочинів,  попередження корупції”.  Згідно до цього наказу з  1  травня
1999  р.  на  підприємствах  транспорту  були  створені  структурні
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підрозділи  з  питань  профілактики  правопорушень  і  злочинів,  на  які
також були покладені завдання з організації взаємодії у цьому питанні з
ОВСТ.

Безпосередніми  документами,  що  врегульовували  відносини  між
ОВС  на  транспорті  та  адміністраціями  підприємств  стали  Вказівка
Генеральної прокуратури, МВС, Мінтрансу України від 25.12.98 за №
0412-131 “Про взаємодію правоохоронних органів  та  залізниць щодо
розгляду заяв і повідомлень по фактах крадіжок, пошкодження засобів
сигналізації і зв’язку, розукомплектування рухомого складу та по їхньої
профілактики”,  Рішення  наради  правоохоронних  органів  та
„Укрзалізниці”  від  04.08.99  р.  “Про  стан  забезпечення  схоронності
рухомого складу залізниць та „Укрзалізниці” з цього питання”.

 Свого  правового  врегулювання  потребував  порядок  подання  та
належного  оформлення  матеріалів  про  виявлені  крадіжки  та
правопорушення  при  перевезеннях  вантажів,  направлення  комплекту
документів до чергових частин лінійних відділів  внутрішніх справ.  З
метою вирішення цієї проблеми 23.11.99 р. був виданий спільний Наказ
УМВС  на  Одеській  залізниці  і  Управління  Одеської  залізниці  за  №
308Н/214 “Про порядок підготовки направлення в ОВС матеріалів про
розкрадання вантажів і забезпечення відшкодування збитків”. Цей наказ
встановлює  конкретний  перелік  документів,  який  повинен  бути
складений  посадовими  особами  підприємств  транспорту  у  випадках
виявлення злочинів перед тим як їх направити до ЛВ ОВС, а також про
структуру  та  характер  оперативного  повідомлення  до  вищестоящих
інстанцій про виконанні невідкладні дії.1

 МТ  України  починає  цілий  комплекс  заходів  з  забезпечення
дотримання  законності,  правопорядку,  профілактики  правопорушень,
безпеки  й  охорони  об'єктів  транспортно-дорожнього  комплексу.  В
міністерстві  транспорту,  державних  департаментах,  в  підрозділах
„Укрзалізниці”  на  великих  підприємствах  створюються  органи
профілактики правопорушень. Відроджено, здавалося, на завжди забуті
у  минулому  органи.  Уже  мається  817  рад  профілактики,  594
товариських  судів,  350  народних  дружин.  Радами  профілактики,  як

1 Див. Баранов С.О. Взаємодія органів внутрішніх справ
на  транспорті  з  адміністраціями  транспортних
підприємств по профілактиці правопорушень //  Вісник
Одеського  інституту  внутрішніх  справ.  –  2000.-  №3.-
С.129-132.
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правило,  керують  працівники  кадрових  органів  підприємств
залізничного транспорту.

 На жаль, як показала практика їх робота з профілактики зводиться
до  написання  планів,  довідок  і  звітів  по  боротьбі  з  корупцією  і
правопорушеннями. Реальна ефективність їх роботи не є високою. 

Головне навантаження у напрямку профілактики правопорушень на
підприємствах  „Укрзалізниці  несуть  спеціальні  органи,  які  у  своїй
діяльності  керуються  „Положенням  про  комісії  залізниці  з  питань
профілактики правопорушень”.

Комісії  з  питань  профілактики  правопорушень  утворені  з  метою
організації  роботи  по  зміцненню  законності  і  правопорядку  на
залізниці.  До її  складу входять представники керівництва залізниці  в
особі  першого  заступника  начальника  залізниці,  на  якого  покладена
відповідальність  за  виконання  заходів  щодо  профілактики
правопорушень  і  злочинів;  начальники  провідних  служб  залізниці;
начальник  сектора  профілактики  і  попередження  правопорушень
служби кадрів, навчальних закладів та соціальних питань залізниці.

Комісія  складається  з  голови,  заступника,  та  членів  комісії.
Персональний  склад  комісії  затверджує  начальник  залізниці  своїм
наказом. Комісія організовує і здійснює свою роботу у взаємодії з ЛУ
МВС України на Одеській залізниці, службами, дирекціями залізничних
перевезень,  структурними  підрозділами  залізниці,  відділом
профілактики  правопорушень  і  злочинів  Укрзалізниці,  секторами  з
питань  профілактики  правопорушень  залізниць  України  та  іншими
зацікавленими органами.

Свою роботу Комісія здійснює згідно з планом, який розробляється
на рік та затверджується заступником начальником залізниці.

Основною  формою  роботи  Комісії  є  засідання,  які  проводяться
відповідно  до  плану.  Рішення  приймаються  відкритим  голосуванням
членів Комісії та вважається прийнятим, якщо за нього проголосувала
більшість кладу Комісії.

На  засіданні  головує  голова  Комісії,  а  за  його  відсутністю  -
заступник  голови.  Засідання  Комісії  є  правомочним,  якщо  на  ньому
присутні не менш двох третин її  членів. Присутність членів комісії  є
обов'язковою. Делегування своїх повноважень іншим посадовим особам
не допускається.

 У засіданнях Комісії можуть брати участь заступники начальника
залізниці, начальники служб та підприємств, які мають право вносити
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пропозиції  щодо  включення  до  порядку  денного  комісії  відповідних
питань.

Начальники служб, підприємств, інші посадові особи, запрошені на
розгляд окремих питань,  мають право брати участь у їх обговоренні.
Рішення,  прийняті  в  межах  компетенції  комісії,  є  обов'язковими для
виконання  керівниками  служб,  дирекцій,  структурних  підрозділів
залізниці, а також інших посадових осіб, до яких вони звернуті. 

Основними завданнями Комісії є:
-  організаційне  забезпечення  і  контроль  за  виконанням  Законів

України,  Указів  Президента  України,  постанов  Кабінету  Міністрів
України,  наказів  і  рішень  Колегії  Міністерства  транспорту  України,
наказів  і  рішень  Ради  Укрзалізниці  з  питань  зміцнення  законності  і
правопорядку,  профілактики  правопорушень  та  злочинів,  наказів  і
розпоряджень залізниці з цих питань;

- координація діяльності з правоохоронними органами;
- вивчення,  аналіз,  узагальнення  матеріалів  про стан виконання

планів  профілактики правопорушень і  злочинів,  внесення пропозицій
для прийняття відповідних рішень керівництву залізниці;

- здійснення перевірок та підготовка матеріалів щодо профілактики
правопорушень  злочинів  для  розгляду  на  засіданнях  комісії  по
профілактиці правопорушень залізниці;

- підготовка пропозицій щодо внесення змін і доповнень до планів
профілактики правопорушень з урахуванням криміногенної ситуації на
підприємствах залізниці;

-  підготовка звітів,  доповідних записок керівництву залізниці  про
стан виконання заходів щодо профілактики правопорушень і злочинів;

-  надання  методичної,  організаційної  і  правової  допомоги
працівникам  з  питань  профілактики,  виконавцям  та  сприяння
координації їх зусиль;

-  вивчення,  узагальнення  та  розповсюдження  передового досвіду,
вирішення  конкретних  профілактичних  завдань,  інформування
трудових колективів щодо цих питань;

- висвітлювання питань профілактики правопорушень і злочинів у
засобах масової інформації.

Комісія  з  профілактики   правопорушень  і  корупції   у  своїй
повсякденній діяльності:

-  здійснює  перевірки  виконання  планів  профілактики
правопорушень  і  злочинів  та  у  встановленому  порядку  направляє
запити заступникам начальника залізниці, керівникам служб, дирекцій
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залізничних  перевезень,  структурних  підрозділів  та  іншім  посадовим
особам про надання відповідної інформації та документів, необхідних
для її діяльності;

-  доручає  відповідним  членам  Комісії  проведення  перевірок
виконання  планів  у  службах,  дирекціях  залізничних  перевезень,
структурних підрозділах залізниці;

-  сприяє  об’єднанню  зусиль  працівників  з  питань  профілактики
правопорушень і трудових колективів у здійсненні спільних заходів по
виконанню планів профілактики правопорушень і злочинів, усуненню
причин і умов, які заважають цьому на місцях;

-  дає  доручення  керівникам  служб,  дирекцій  залізничних
перевезень,  структурних  підрозділів  залізниці  щодо  виявлення,
вивчення  і  усунення  причин,  які  сприяють  злочинним  проявам,
викликають напруженість у трудових колективах;

-  у встановленому порядку порушує питання про притягнення до
відповідальності  посадових  осіб,  відповідальних  за  виконання
профілактичної  роботи,  які  належним  чином  не  забезпечують
організацію її виконання;

- періодично  розглядає  стан  виконання  планів  профілактики
правопорушень і злочинів із запрошенням керівників служб, дирекцій,
структурних  підрозділів  та  заслуховує  звіти  відповідальних  осіб  за
реалізацію передбачених заходів.

Для забезпечення своєї  діяльності  Комісія  має  право залучати до
роботи  провідних  фахівців  служб,  дирекцій  залізничних  перевезень
залізниці,  посадових  осіб  та  спеціалістів  відповідних  структурних
підрозділів. 

Про  день,  місце  і  час  засідання  комісії  її  члени  і  запрошені
повідомляються не пізніше як за три дні.

 Іншим органом у  складі  адміністрації  залізниць з  попередження
правопорушень  є  сектор  профілактики  правопорушень  і  злочинів
служби кадрів та навчальних закладів залізниці.

Сектор  профілактики  правопорушень  і  злочинів  є  структурним
підрозділом  служби  кадрів  та  навчальних  закладів  і  безпосередньо
підпорядкований начальнику цієї служби.

У своїй діяльності сектор керується Конституцією України, Законом
України  „Про  залізничний  транспорт”,  іншими  законодавчими  і
нормативно-правовими  актами,  наказами,  вказівками  Міністерства
транспорту України, Укрзалізниці, рішеннями комісій по профілактиці
правопорушень і злочинів, наказами і вказівками начальника залізниці,

355



першого  заступника  начальника  залізниці,  заступника  начальника
залізниці по кадрам та соціальним питанням.

Сектор очолює начальник, який призначається начальником служби
кадрів  та  навчальних закладів,  згідно діючої  номенклатури посад,  та
здійснює  розподіл  обов’язків  між  співробітниками  з  урахуванням
обсягів роботи і особливостей виконуваних завдань.

Основними завданнями та функціями сектору є:
- Організація роботи по профілактиці правопорушень і

злочинів  на  підприємствах  залізниці,  взаємодія  з  правоохоронними
органами  з  питань  боротьби  зі  злочинністю щодо  стану  дотримання
законності і правопорядку, розроблення заходів запобігання злочинним
проявам,  поліпшення  профілактики  правопорушень  і  злочинів  на
залізниці.

- Надання  структурним  підрозділам  по  профілактиці
правопорушень  і  злочинів  на  підприємствах  залізниці  методичної  та
організаційно-практичної допомоги.

- Отримання,  опрацювання,  аналіз  і  узагальнення
матеріали, документів від структурних підрозділів залізниці, відділу по
профілактиці  правопорушень  і  злочинів  на  залізничному  транспорті
Укрзалізниці  щодо  дотримання  законності  і  правопорядку,  вживання
заходів до правопорушників та інших даних, необхідних для виконання
завдань керівництва залізниці.

- Надання  відповідної  інформації  керівництву
залізниці,  відділку  по  профілактиці  правопорушень  і  злочинів
Укрзалізниці  про стан профілактичної  роботи з  цих питань та  вжиті
заходи до правопорушників.

- Підготовка  матеріалів  до  засідань  комісії  по
профілактиці правопорушень залізниці та проектів їх рішень.

- Здійснення  перевірок  стану  профілактики
правопорушень  і  злочинів  у  діяльності  відповідних  структурних
підрозділів  залізниці,  узагальнення  позитивного  досвіду,  поширення
його в системі залізниці.

- Вносить пропозиції першому заступнику начальника
залізниці,  заступнику  начальника  залізниці  по  кадрам  та  соціальним
питанням,  начальнику  служби  кадрів  та  навчальних  закладів  по
усуненню виявлених порушень та поліпшення профілактичної роботи.

- Виконання доручень керівництва залізниці  з  питань
профілактики  правопорушень  і  злочинів  та  керівних  документів,  що
надходять від них.
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- Організація та проведення навчань, нарад і семінарів
працівників  структурних  підрозділів  залізниці  відповідно  планів
Укрзалізниці, сектору.

- Заслуховування  звітів  голів  комісії  по  профілактиці
правопорушень  і  злочинів  служб,  відділків  залізниці  з  питань
профілактичної роботи, вжиття заходів до правопорушників.

- Вивчення та контроль за правильним застосуванням
на  практиці  законодавчих  і  нормативно-правових  актів  стосовно
боротьби зі злочинністю та її профілактики, наказів, вказівок і рішень з
цих питань Мінтрансу України, Укрзалізниці та керівництва залізниці. 

 При здійсненні профілактичної діяльності начальник та працівники
сектору мають наступні права:

- Начальник сектору керує роботою сектору відповідно
до цього положення.

- У випадку виявлення правопорушень, доповідає про
це начальникам служб, підприємств для вживання необхідних заходів
по їх усуненню.

- Візує  проекти  документів  з  питань  профілактики  і
попередження правопорушень та злочинів.

- Надає  пропозиції  начальнику  служби  кадрів  та
навчальних  закладів  про  заохочення  працівників  сектору  та
структурних підрозділів залізниці і  притягнення їх до дисциплінарної
відповідальності з питань профілактики правопорушень.

Працівники сектору профілактики правопорушень і злочинів несуть
відповідальність  за  виконання  своїх  безпосередніх  службових
обов'язків.

Покладання  на  них  обов'язків  та  доручень,  які  не  передбачені
положенням  і  не  стосуються  завдань  і  функцій  сектору,  не
допускається.

Відповідно  до  положення  на  місцях  розробляються  та
затверджуються  картки  службових  обов’язків  інженерів  по
профілактиці правопорушень і злочинів.

 Інженер  сектору  профілактики  і  попередження  правопорушень
служби  кадрів,  навчальних  закладів  та  соціальних  питань
підпорядковується начальнику служби кадрів,  навчальних закладів та
соціальних  питань;  першому  заступнику  начальника  служби  кадрів,
навчальних  закладів  та  соціальних  питань;  начальнику  сектора
профілактики  і  попередження  правопорушень.  Інженер  сектору
профілактики і попередження правопорушень має наступні обов’язки.

357



Отримує, опрацьовує, аналізує і узагальнює матеріали, документи, які
надходять  від  відділу  по  профілактиці  правопорушень  і  злочинів  на
залізничному  транспорті  Укрзалізниці,  служб,  дирекцій  залізничних
перевезень  та  структурних  підрозділів  залізниці,  щодо  дотримання
законності  і  правопорядку,  вживання  заходів  до  правопорушників  та
інших даних, необхідних для виконання завдань керівництва залізниці.

Відповідає  за  надання  інформації  відділу  по  профілактиці
правопорушень і злочинів Укрзалізниці, керівництву залізниці про стан
профілактичної  роботи  з  цих  питань  та  вжиті  заходи  до
правопорушників.

Згідно  доручень  керівництва  залізниці,  служби  розглядає  заяви,
скарги  та  пропозиції  громадян  щодо  питань  профілактики
правопорушень і злочинів.

З  дозволу  керівництва  служби  кадрів,  навчальних  закладів  та
соціальних  питань  обмінюється  інформацією  з  правоохоронними
органами  по  питанням  профілактики  правопорушень  та  боротьби  зі
злочинністю.

Здійснює перевірки стану профілактики правопорушень і злочинів у
діяльності відповідних структурних підрозділах залізниці, узагальнення
позитивного досвіду, поширення його у системі залізниці. 

Виконує  доручення  керівництва  залізниці  з  питань  профілактики
правопорушень і злочинів та керівних документів що надходять від них.

Інженер сектору профілактики і попередження правопорушень має
наступні  права.  По  узгодженню  з  керівництвом  залучає  працівників
юридичної  служби  та  інших  працівників  структурних  підрозділів
залізниці  до  перевірки  стану  профілактичної  роботи  в  структурних
підрозділах залізниці.

У  випадках  порушення  чинного  законодавства,  законності  та
правопорядку  у  діяльності  служб,  дирекцій  залізничних  перевезень,
структурних  підрозділів  залізниці  доповідає  начальнику  сектору  для
вжиття необхідних заходів по їх усуненню. 

Користується спеціальним зв'язком та транспортом для виконання
своїх  службових  обов'язків.  Несе  дисциплінарну  відповідальність  за
невиконання  обов'язків,  які  передбачені  положенням  про  сектор  по
профілактиці  правопорушень,  за  невиконання  своїх  посадових
обов'язків, викладених у даній інструкції.

Таким чином, можна зазначити, що правове забезпечення процесу
взаємодії  правоохоронних  органів  з  підприємствами  Мінтрансу  та
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діяльності  окремих  підрозділів  МТ  України  профілактичної
спрямованості є достатньо розробленим. 

§2. Загальна характеристика форм і методів взаємодії
підрозділів транспортної міліції з адміністраціями транспортних

підприємств з профілактики злочинів та правопорушень
Для  кращого  розуміння  змісту  організації  взаємодії  підрозділів

транспортної  міліції  з  адміністраціями  транспортних  підприємств  з
профілактики  правопорушень  слід  більш  детально  зупинитися  на
характеристиці самих форм і методів взаємодії.

У  практичній  діяльності,  взаємодія  ОВСТ  та  адміністрацій
підприємств транспорту відбувається у наступних формах:

- обмін інформацією про стан злочинності та громадського порядку,
а також про осіб, що схильні до скоєння правопорушень;

- проведення спільних засідань і нарад керівних структур відомств;
-  розробка  прийняття  і  видання  спільних  наказів,  вказівок  та

інструкцій з питань організації боротьби з правопорушеннями, а також
з їх профілактики;

-  спільна  участь  в  проведенні  спеціальних  оперативно-
профілактичних  операцій  (“Октан”,  “Вантаж”,  “Пасажир”,  “Невід”,
“Іноземець”, “Нічний вокзал” та інших);

-  складанні  спільних  комплексно-профілактичних  планів  та  їх
реалізація;

-  проведення  спільними  зусиллями  рейдів,  перевірок  фінансової
звітності, документообігу, зберігання матеріальних цінностей, порядку
використання бюджетних коштів;

-  поєднання  зусиль  по  створенню  на  підприємствах  транспорту
громадських формувань з охорони правопорядку та надання допомоги в
їх роботі;

-  спільна  інформаційно-правова  робота  з  попередження  і
профілактики правопорушень;

- спільний аналіз причин та умов, що викликають правопорушення і
злочини або сприяють їх вчиненню, проведення заходів з їх усунення;

-  взаємодія  підрозділів  ЛВ ОВС з  відділами кадрів  транспортних
підприємств по проведенню профілактичної роботи серед працівників,
діяльності кадрових комісій, та по перевірці осіб, що приймаються на
роботу і ін.;
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проведення  навчальних  занять  з  громадськими формуваннями по
охороні правопорядку транспортних підприємств з тактики і методики
охорони громадського порядку та профілактики правопорушень.

 Аналіз  практичної  діяльності  у  напрямку  організації  взаємодії
дозволяє виділити наступні методи:

- спільне вивчення й аналіз умов, що сприяли вчиненню злочинів;
- аналіз стану спільної профілактичної роботи;
- планування і проведення спільних заходів;
- контроль і перевірка виконання;
- спільна оцінка результатів;
- визначення, виходячи з профілактичної ситуації, що складається, -

перспективних  задач  і  мобілізація  на  їхнє  рішення  співробітників  -
транспортної міліції і залізничників;

- надання взаємодопомоги.
В  останні  роки  набула  поширений  характер  практика  складання

договорів  між  органами  транспортної  міліції  та  Управліннями
залізниць. Відповідно до цих договорів керівники залізниць приймають
на  себе  обов'язок  забезпечувати  грошове  утримання  певної  штатної
чисельності  міліціонерів,  а  начальники  лінійних  органів  внутрішніх
справ, у свою чергу, підтримувати громадський порядок у потягах. На
результативність  спец  підрозділів  по  супроводу  потягів,  можна
розраховувати тільки  в  тому випадку,  якщо будуть  виключені  факти
використання  їхніх  співробітників  на  виконанні  задач  і  функцій,  не
зв'язаних із забезпеченням правопорядку у потягах; якщо міліціонери
будуть мати належну виучку й екіпірування, а за їх роботою в потягах
буде установлений суворий контроль.

Непогано зарекомендували себе й інші форми залучення додаткових
сил  міліції.  Зокрема,  доцільно  на  договірній  основі  залучати
працівників міліції  у вільне від служби час до охорони громадського
порядку у потягах і відповідно робити їм додаткові виплати.

Важливою формою в процесі організації взаємодії виступає спільне
планування проведення профілактичних заходів

 Під  плануванням  розуміється,  творча,  інтелектуальна  діяльність
відповідних суб’єктів управління, яка направлена на вироблення єдиної
схеми діяльності по профілактиці злочинів.

Основним видом планування профілактичної роботи є комплексні
плани профілактики злочинів.

Такі  плани  формуються  на  основі  планів  соціально-економічного
розвитку  регіону,  планів  розвитку  транспортної  галузі  і  конкретних
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об’єктів  транспортної  системи,  та  міжвідомчих  планів  органів
прокуратури,  внутрішніх  справ,  митної  служби,  юстиції  та  інших
правоохоронних служб.

Комплексні плани профілактики повинні охоплювати максимальне
коло  завдань,  що  виникають  у  сфері  господарчої  і  управлінської
діяльності.  Заходи формуються в основному, у вигляді  триваючих на
протязі значного періоду часу видів профілактичної діяльності.

Для створення плану необхідно враховувати наявну інформацію:
- інформацію,  якою  володіють  органи  внутрішніх  справ  на

транспорті (довідкова картотека на злочинців, звернення, листи, заяви
громадян  і  посадових  осіб,  матеріали  про  відмову  у  порушенні
кримінальної справи, матеріали, що поступають з інших підрозділів і
служб);

- інформацію, що надійшла з інших правоохоронних органів;
- інформацію,  що  знаходиться  у  фінансово-ревізійній  службі

транспортних підприємств.
- Одне з  головних місць в  комплексному плані  повинна  займати

профілактика  злочинів,  що  вчиняються  в  сфері  пасажирських
перевезень.

- Як  правило  у  комплексному  плані  обумовлюються  наступні
напрямки боротьби зі злочинністю:

- заходи  з  поліпшення  діяльності  усіх  суб’єктів  профілактичної
роботи;

- заходи  з  виявлення  і  попередження  обставин,  що  сприяють
вчиненню злочинів у сфері пасажирських перевезень;

- заходи по встановленню осіб, що скоюють злочини у даній сфері,
а  також осіб,  які  мають протиправну поведінку (у цю групу входить
діяльність з розробки заходів індивідуальної профілактики).

Реалізація  даного  профілактичного  заходу  не  може  обійтися  без
постійного поповнення інформації її перевірки і оновлення.

Комплексне  вивчення  злочинів,  що  вчиняються  у  сфері
пасажирських  перевезень,  передбачає  одночасно  вивчення  і  аналіз
оперативно-профілактичної  обстановки  і  організації  профілактики  в
службах та об’єктах транспорту в цілому.

Ця робота повинна вміщувати в себе п’ять основних елементів:
- вивчення і аналіз даних статистичної звітності;
- вивчення припинених і  призупинених кримінальних

справ,  а  також  матеріалів,  по  яких  відмовлено  у  порушенні
кримінальної справи;
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- вивчення особи злочинців;
- вивчення та аналіз діяльності суб’єктів профілактики.

При відпрацюванні усіх елементів комплексного вивчення стану
злочинності у даній сфері, накопичуються фактичні дані, що будуть
потім  використовувані  при  складанні  комплексних  планів  та
проведенні конкретних профілактичних заходів.

 Виходячи  з  того,  що  значна  частина  злочинів  на  об’єктах
транспорту  вчиняється  самими  працівниками  транспорту,  або  при
їхній  участі,  ретельному вивченню повинні  піддаватися  обставини,
що  обумовлюють  негативний  вплив  на  формування  особистості  в
трудовому колективі. Умовно їх можна розділити на дві групи:

-   недоліки  в  самому  колективі,  відсутність  активного
професійного  ядра,  слабка  згуртованість,  наявність  конфліктуючих
груп, низька трудова дисципліна та економічні показники, пияцтво,
прогули, дрібні розкрадання;

-  різного роду управлінські  негаразди,  прорахунки в організації
праці,  інші  недоліки  у  діяльності  адміністрації  (безгосподарність,
потурання  дрібним  крадіям  і  порушникам  дисципліни,  факти
аморальної поведінки окремих представників адміністрації і т.ін.).

Виявлення цих обставин нерідко упускається. Відсутній аналіз і
оцінка положення на  підприємствах залізничного транспорту з  цих
позицій.

Високому  рівню  ефективності  у  спільній  діяльності  з
попередження та профілактики правопорушень і злочинів, заважають
прояви таких негативних явищ, як:

- формальний  характер  більшості  комплексно-
профілактичних планів;

- відсутність  спільних перевірок виконання положень
планів з профілактики правопорушень;

- низький  рівень  ефективності  роботи  відомчих
контрольно-ревізійних  служб  (матеріали  комплексних  перевірок
господарчої  діяльності  не  завжди  направляються  до  органів
внутрішніх справ для порушення кримінальних справ);

- незадовільна робота відділів, секторів та інженерів з
профілактики правопорушень, яка як правило, зводиться до створення
формальних планів, та ведення облікової роботи по особам, що були
звільненні за злочини;
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- на  низькому  рівні  знаходиться  спільна  аналітична
робота  по  виявленню  причин  та  умов,  які  сприяють  вчиненню
злочинів на об’єктах транспорту;

- відсутність у структурі транспортної міліції єдиного
підрозділу,  який  би  очолював  профілактичну  роботу  і  координував
проведення  спільних  заходів.  Профілактична  діяльність  проводиться
сьогодні лише силами окремих підрозділів та служб лінійних відділів,
що послаблює її ефективність і не дозволяє у повній мірі взаємодіяти з
відповідними структурами транспортних підприємств;

- розрізненість  сил  і  засобів,  які  проводять
профілактичну роботу на об’єктах транспорту, як з боку транспортної
міліції так і адміністрації підприємств.

 Зазначений перелік вузьких місць у спільній роботі з попередження
правопорушень і злочинів на об’єктах транспорту не є вичерпним, але і
він  дозволяє  окреслити  основні  проблемні  питання,  всебічно  і  з
урахуванням наявних реалій сьогодення.

Шляхами подолання  зазначених проблем,  які  накопичились в  цій
сфері  взаємодії,  може  стати  заснування  при  колегіальних  органах
управління   транспортними  підприємствами  відповідних  постійно
діючих комісій з розроблення спільних заходів протидії злочинності на
транспорті. Вони також могли б ініціювати здійснення прогностичних
досліджень,  розробляти  рекомендації  для  правоохоронної  діяльності,
координувати  налагодження  відповідних  ділових  зв'язків  та  відносин
між працівниками транспорту та правоохоронцями тощо.

Іншим кроком до подальшого удосконалення організації взаємодії в
даному напрямку могло б бути створення експериментальної цільової
структури  на  зразок  координаційного  бюро  з  питань  організації
взаємодії  між  органами  внутрішніх  справ  та  адміністраціями
транспортних підприємств під патронатом Управління МВС України на
транспорті  та  Міністерства  транспорту  і  зв’язку  України.  До  складу
цього бюро слід включити представників усіх шести лінійних управлінь
внутрішніх справ,  представників Головних управлінь МВС України в
областях де   розташовані  підприємства  авіаційного та  водного видів
транспорту,  представників  авіаційних   та  морських  підприємств,
залізниць,  фахівців  з  організації  транспортних  перевезень,  науковців
тощо. Головувати в ньому мають почергово представники зазначених
Управлінь  МВС України та Мінтрансзв’язку .

Формами  роботи  даного  координаційного  бюро  можуть  бути
засідання, наради, зустрічі, на яких доцільно обговорювати оперативну
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обстановку,  що  склалася,  встановлювати  причини  її  ускладнення,
розробляти  форми  удосконалення  взаємодії,  узгоджувати  порядок
реалізації  спільних оперативно-розшукових і  профілактичних заходів,
які  проводяться  в  межах  транспортних  магістралей  та  на  суміжних
територіях.

Спираючись  на  це,  у  планах  роботи  координаційного  бюро  слід
передбачити  такі  основні  аспекти  його  діяльності  та  напрямки
взаємодії:

-  періодичність  проведення  засідань  членів  бюро,  нарад  робочих
груп для підготовки матеріалів на засідання бюро, а також зустрічей під
його егідою керівників та представників галузевих служб і підрозділів
органів  внутрішніх  справ  на  транспорті  та  залізниць  із  метою
налагодження  ділових  зв'язків  і  контактів,  розроблення  напрямків
вирішення спільних проблем;

-  матеріальне  та  ресурсне  забезпечення,  порядок  та  процедуру
взаємообміну  різними  видами  інформації,  її  поширення  (друкування
фотоматеріалів,  композиційних  портретів,  демонстрації  відеозаписів,
аудіо плівок, дактилокарт, описів зовнішності тощо);

-  організацію  одночасного  здійснення  комплексів  оперативно  -
профілактичних  заходів  з  відпрацювання  об'єктів  залізничного
транспорту  або  суміжних  територій,  виявлення  фактів  вчинення
злочинів та встановлення осіб, причетних до них;

- створення із числа працівників транспорту  та органів внутрішніх
справ  на  транспорті  різних  колективних  утворень  задля  вирішення
різноманітних спільних завдань;

- проведення інших спільних заходів у зоні взаємодії.
У  рамках  вказаних  напрямків  взаємодії  доцільно  було  б

започаткувати наступні її форми:
- участь  у  роботі  оперативних  нарад  представників

адміністрацій   транспортних  підприємств,  керівників  Управління
МВС  України  на  залізничному  транспорті,  ГУМВС  у  областях  та
лінійних управлінь для розгляду питань, пов'язаних із забезпеченням
безпеки пасажирів;

- спільне  інформування  громадськості  про  вжиті
заходи щодо запобігання злочинам на об'єктах  транспорту;

- спільне  узагальнення  та  вивчення  позитивного
досвіду  взаємодії,  його  розповсюдження  в  інших  підрозділах
транспортної  міліції  та  структурах  адміністрацій  транспортних
підприємств:
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- участь  керівництва  лінорганів  внутрішніх  справ  у
засіданнях  трудових  колективів  підприємств  та  організації
транспорту, звітування про вжиті заходи та отримані результати;

- постійне проведення профілактичних рейдів та інших
заходів,  спрямованих  на  забезпечення  безпеки  пасажирських  та
вантажних перевезень;

- спільне  вивчення  та  розгляд  матеріалів  службових
перевірок  економічної  діяльності  та  фактів  зловживань  службовим
становищем на об'єктах транспорту;

- спільне  розроблення  планів  та  програм  здійснення
заходів,  спрямованих  на  виявлення  фактів  вчинення  злочинів  та
своєчасне встановлення злочинців;

- постійний обмін інформацією про стан забезпечення
особистої та майнової безпеки пасажирів та заходи, які вживаються у
даному напрямку;

- організація  роботи  служб  безпеки  транспортних
підприємств,  стрілецьких  команд  воєнізованої  охорони  та
різноманітних  громадських  формувань  правоохоронної
спрямованості;

- проведення  спільних  ділових  нарад,  конференцій,
семінарів,  зустрічей  з  питань  удосконалення  заходів  запобігання
злочинам та прийняття спільних рішень.

Підведення  результатів  застосування  цієї  експериментальної
організаційної  форми взаємодії  дозволило  б  вирішити  питання  щодо
можливості  подальшого  її  використання  у  спільній  діяльності
адміністрацій транспортних підприємств та ОВСТ.

§ 3. Взаємодія органів внутрішніх справ на транспорті з
громадськістю по організації забезпечення правопорядку та

проведення профілактики злочинів

Забезпечення  високого  рівня  законності  та  правопорядку  в
демократичній державі вимагає всебічного залучання широких верств

365



населення,  громадських  формувань  та  органів  місцевого
самоврядування  до  охорони  громадського  порядку  і  боротьби  з
правопорушеннями. 

У  боротьбі  зі  злочинністю  неможливо  добитися  успіхів
розрізненими зусиллями. Тому на сьогоднішній день постає актуально
питання  взаємодії  та  поєднання  зусиль  державних  правоохоронних
органів і громадськості в боротьбі з правопорушниками.

Виходячи  з  цього,  МВС  України  надає  великого  значення
подальшому  розвитку  та  взаємодії  всіх  служб  і  підрозділів  міліції
(також  і  транспортної)  зі  спеціально  створеними  правоохоронними
формуваннями  громадськості:  добровільними  народними  дружинами,
загонами охорони правопорядку, поїзними штабами ДНД.

Як  свідчить  набутий  досвід,  взаємодія  з  громадськістю  дозволяє
міліції  підвищити  рівень  та  ефективність  роботи  по  забезпеченню
порядку в  громадських  місцях,  у  боротьбі  з  хуліганством,  пияцтвом,
розкраданням  державного,  колективного  та  приватного  майна,  у
профілактиці  правопорушень,  виявленні  умов  та  причин  вчинення
правопорушень.

Під  взаємодією  міліції  і  громадськості  у  широкому  значенні
розуміються відносини, що виникають між ними з метою підвищення
охорони громадського порядку та боротьби з правопорушеннями. Якщо
деталізувати  це  правове  явище,  то  під  взаємодією  розуміється  і
досягнення  узгоджених  дій,  і  діяльність  на  основі  досягнутого
об'єднання,  і  заходи,  що  сприяють  досягненню  єдності  дій,
спрямованих  на  підвищення  ефективності  реалізації  сумісної
діяльності.1

Зв'язок міліції  з  громадськістю в охороні  громадського порядку і
боротьбі  з  правопорушеннями  виступає  у  вигляді:  спільної  або
узгодженої  діяльності  (спільне  патрулювання  міліції  та  дружинників,
спільні  рейди,  виставляння  змішаних  постів,  робота  в  посадочних
групах  під  час  відправлення  транспортних  засобів  у  рейс,  спільні
перевірки  транспортних  організацій,  узгоджене  розставлення  сил  і
засобів  на  основі  розроблення  єдиної  дислокації  патрульно-постової
служби  і  громадських  формувань);  організації  взаємодії,  включаючи
допомогу  громадськості  в  її  правоохоронній  роботі  з  боку  міліції
(навчання  формам  і  методам  боротьби  з  правопорушеннями;  ради  і

1 Див. Ярмиш О.Н. Проблеми взаємодії між правоохоронними органами та населенням:
вітчизняний та зарубіжний досвід // Вісник Ун-ту внутр. справ. – Харків, 1999. - № 8. –
С. 245-252.
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рекомендації  з  приводу їх роботи,  методична допомога в плануванні;
інформування  про  оперативну  обстановку,  конкретні  злочини  і
порушення  громадського  порядку;  інструктажі,  бесіди,  зустрічі  та
інше). 

З цього видно, що організація взаємодії міліції і громадськості – це
самостійний вид управлінської діяльності, який має свій об'єкт, певну
мету і завдання. Об'єктом організації взаємодії міліції і громадськості є
їх зв'язки і відносини, що потребують упорядкування. Мету, завдання,
зміст  організації  взаємодії  в  найбільш  загальному  вигляді  можна
розкрити  таким  чином.  Основна  мета  організації  взаємодії  міліції  і
громадськості полягає в досягненні єдності в її роботі, що передбачає
обов'язкове проведення координації їх діяльності на основі загального
планування  роботи,  узгодженої  розстановки  сил  та  засобів,
безперервного оперативного управління їх сумісною діяльністю.

З  урахуванням  викладеного,  взаємодію  міліції  і  громадськості  у
вузькому значенні можна було б визначити як сумісну або узгоджену
діяльність міліції і громадськості в боротьбі з правопорушеннями.

Велике  значення  для  вирішення  проблеми  взаємодії  міліції  і
громадськості  має  розуміння  принципів,  на  яких  вона  будується.
Звичайно під принципами розуміються керівні основи, що пронизують
та  інші  явища та  забезпечують  його  нормальний  розвиток.  Оскільки
взаємодія  є  частиною управлінської  діяльності,  то  вона  базується  на
загальних  принципах  державного  управління.  Стосовно  взаємодії
міліції і громадськості особливе значення мають принципи: планування;
законності;  суворого  збереження  якісної  визначеності  як  органів
державного  і  громадського  управління;  суворого  розмежування  їх
компетенції; тісної співпраці та взаємодопомоги.

 Серед  тих  суб'єктів,  що  діють  на  транспортних  підприємствах
можна виділити:
- добровільні народні дружини;
-  поїзні (судові) штаби добровільних народних дружин;
- формування  (загони) з охорони правопорядку;
- ради з профілактики правопорушень;
- позаштатні співробітники міліції.

 Звернімося  до стислого аналізу  правового положення і  вказаних
суб'єктів взаємодії. 

 Добровільні  народні  дружини  утворюються  колективами
працівників на підприємствах, в організаціях, в установах, а також за
місцем проживання громадян з метою посилення охорони громадського
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порядку  і  боротьби  з  правопорушеннями.  На  об'єктах  залізничного
транспорту ДНД мають свою певну специфіку,  вони створюються на
залізничних вокзалах, станціях, вантажних дворах, а також у штабних
вагонах  пасажирських  поїздів.  На  сьогоднішній  день  існує  декілька
тисяч ДНД та інших громадських формувань, що об'єднують понад 100
тис. громадян. Слід зазначити, що добровільні народні дружини змогли
зберегтися  з  незначними  втратами,  найбільше  на  підприємствах
транспорту. Це пояснюється тим, що підприємство транспорту в силу
своєї  специфіки  і  діяльності  вимагають  більшої  організованості  та
дисципліни. Згідно з Законом України “Про участь громадян в охороні
громадського порядку і державного кордону” 1 всі ДНД повинні пройти
перереєстрацію і привести свої установчі документи у відповідність з
вимогами закону.

Суттєву  допомогу  надають  добровільні  народні  дружини
транспортній  міліції  не  тільки  в  охороні  громадського  порядку  у
громадських  місцях,  але  й  у  боротьбі  з  розкраданням  державного,
колективного  та  приватного  майна,  порушенням  правил  торгівлі,
забезпечення  безпеки  руху.  У  цих  напрямках  можуть  працювати
спеціалізовані дружини і групи у складі дружини, які створені в цілях
кращої  організації  їх  діяльності  по  боротьбі  з  окремими  видами
правопорушень.

Окремо слід виділити роботу громадських формувань у боротьбі зі
злочинністю  серед  неповнолітніх,  де  головним  напрямком  є
профілактична діяльність.

Значне  місце  належить  правовій  пропаганді,  яку  ведуть  дружини
серед населення і пасажирів та іншим заходам виховного характеру, а
також індивідуально-профілактичній роботі на об'єктах транспорту.

Органам  внутрішніх  справ  на  транспорті  входить  у  обов'язок
здійснення  організації  повсякденної  взаємодії  з  усіма  масовими
громадськими  організаціями.  Ці  питання  регулюються  матеріалами
постанови   Кабінету  Міністрів  України  від  20.12.06  №  1767  „Про
затвердження Комплексної  програми профілактики правопорушень на
2007-2009 роки”, діючим законодавством та наказами МВС України.

 Головне  завдання  цієї  форми  участі  громадськості  в  охороні
правопорядку полягає в організації взаємодії та координуванні зусиль
усіх форм громадських правоохоронних організацій з діяльністю різних

1 Див.  Закон  України  „Про  участь  громадян  в  охороні  громадського
порядку  і  державного  кордону”  від  22  червня  2000  р.  №  1835  //
Офіційний вісник України. - 2000. - № 30. - Ст. 1248.
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служб  транспортної  міліції.  Таким  координуючим  органом  виступає
Рада профілактики правопорушень. Рада профілактики правопорушень
створюється  на  транспортному  підприємстві  з  метою координування
діяльності і об'єднання зусиль самодіяльних формувань громадськості і
трудових колективів, які покликані вести боротьбу з антигромадськими
проявами і  порушеннями трудової  дисципліни.  У Раду профілактики
входять  представники  комісії  з  профілактики  правопорушень,
керівники добровільних народних дружин, товариського суду, комісії з
боротьби з пияцтвом і алкоголізмом, ради наставників, комісії сприяння
сім'ї  та школі, профспілки,  адміністрації транспортного підприємства.
На Раду профілактики покладаються такі функції:

- внесення пропозицій до адміністрації транспортного
підприємства  та  профспілки  з  питання  внесення  в  плани  соціально-
економічного  розвитку  підприємства  спеціальних  розділів  з
профілактики правопорушень;

- визначення  форми  профілактичного  впливу  щодо
осіб,  які  перебувають  на  профілактичному  обліку,  вживає  всіх
необхідних  заходів  виховного  характеру,  спрямовані  на  їх  повне
перевиховання;

- надання  допомоги  наставникам,  які  закріплені  за
особами,  що  перебувають  на  обліку,  у  проведені  індивідуально-
виховної роботи з ними;

- взаємодія  з  радами  громадських  пунктів  охорони
громадського порядку, а також з міліцією та іншими адміністративними
органами в перевихованні конкретних правопорушників;

- виявлення  причин  та  умов  правопорушень,  що
скоюють працівники транспортних підприємств,  та вживання заходів,
які спрямовані на усунення цих причин та умов;

- організація  проведення  лекцій,  доповідей,  зустрічей
та диспутів з посадовими особами на правові теми;

- участь  в  роботі  засобів  масової  та  настінної
інформації  для підвищення рівня правового та морального виховання
членів колективу. 

Значну роботу з  попередження  злочинів  на  транспорті  проводять
відділи  та  групи  з  профілактики  правопорушень  і  корупції  при
адміністраціях транспортних підприємств.

На  основі  відомчих  нормативних  актів  Державної  адміністрації
залізничного транспорту наказів №№ 46 - у від 12.03.97. р., 70 - у від
31.03.97  р.,  75  -  у  від  12.11.97  р.  „Про  виконання  рішень  ради
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Укрзалізниці  від 23.10.97 р.  п.  3.6.6.”  На Укрзалізниці  були створені
штатні підрозділи по профілактиці правопорушень в системі залізниць
України,  відділ  по  профілактиці  правопорушень  в  Головному
Управлінні кадрової та соціальної політики, та сектори по профілактиці
в службах кадрів Управління залізниць України.

Кожний сектор профілактики правопорушень і  злочинів здійснює
свою  роботу  згідно  положення  яке  затверджується  начальником
Управління залізниці.  На сектор профілактики на основі положення і
штатних функціональних обов'язків  покладаються  основні  завдання  і
функції: в організації роботи по профілактиці правопорушень і злочинів
на підприємствах залізниці,  взаємодії  з  правоохоронними органами з
питань боротьби зі  злочинністю щодо стану дотримання законності  і
правопорядку,  розроблення  заходів  запобігання  злочинним  проявам,
поліпшення  профілактики  правопорушень  і  злочинів  на  залізниці;
надання  структурним  підрозділам  по  профілактиці  правопорушень  і
злочинів  на  підприємствах  залізниці  методичної  та  організаційної
практичної допомоги; отримання,  опрацювання,  аналіз і  узагальнення
матеріалів, документів від структурних підрозділів залізниці, відділу по
профілактиці  правопорушень  і  злочинів  на  залізничному  транспорті
Укрзалізниці, щодо дотримання законності і  правопорядку та вжиттю
заходів  до  правопорушників;  надання  відповідної  інформації
керівництву  залізниці,  відділу  по  профілактиці  правопорушень  і
злочинів Укрзалізниці про стан профілактичної роботи з цих питань та
вжити заходи до правопорушників;  підготовка матеріалів до засідань
комісії  по  профілактиці  правопорушень  на  залізниці  та  проектів  їх
рішень;  здійснення  перевірок  стану  профілактики  правопорушень  і
злочинів  у  діяльності  відповідних  структурних  підрозділів  залізниці,
узагальнення позитивного досвіду, поширення його в системі залізниці,
внесення  пропозиції  першому  заступнику  начальника  залізниці  по
кадрам  та  соціальним  питанням  начальнику  служби  кадрів  та
навчальних закладів по усуненню виявлених порушень та поліпшення
профілактичної  роботи;  організація  та  проведення  навчань,  нарад  і
семінарів  працівників  структурних  підрозділів  залізниці  відповідно
планів  Укрзалізниці,  сектору;  заслуховування  звітів  голів  Комісії  по
профілактиці  правопорушень  і  злочинів  з  питань  профілактичної
роботи; вивчення та контроль за правильним застосуванням на практиці
законодавчих  і  нормативно-правових  актів  стосовно  боротьби  зі
злочинністю та її профілактики, наказів, вказівок і рішень з цих питань
Мінтрансу України, Укрзалізниці та керівництва залізниці.
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Тобто  сектори  профілактики  здійснюють  попереджувальну
діяльність яка насамперед направлена на захист економічних інтересів в
транспортній галузі. Якщо взяти на приклад стан такої організаційно -
практичної  роботи,  яка  здійснюється  сектором  профілактики
правопорушень і злочинів на Одеській залізниці, то там перш за все,
складається  план  основних  комплексних  заходів,  щодо  запобігання
злочинності на кожний календарний рік, який затверджується в формі
наказу начальником управління залізниці. 

Тільки  в  Одеській  дирекції  залізничних  перевезень  спільно  з
сектором профілактики створено і діють 18 оперативних груп з охорони
громадського порядку, до складу яких входить понад 200 працівників
залізниці.  Оперативні  групи  на  підприємствах  працюють  згідно
розроблених  графіків,  виходи  на  чергування  узгоджуються  з
територіальними  підрозділами  воєнізованої  охорони  та  керівництвом
лінійних відділів міліції.

Сектори профілактики які  створені практично у всіх Управліннях
залізниць, це один із передових світових досвідів, участі громадськості
в  охороні  громадського порядку та  боротьбі  з  правопорушеннями на
об'єктах  залізничного  транспорту.  Але  необхідно  вказати  на  те,  що
існуюча  правова  база,  тобто  відомчі  нормативно-правові  акти
Укрзалізниці  потребують  подальшого  вдосконалення  цього  напрямку
роботи: по-перше необхідно чітко окреслити в Положенні про сектор
профілактики діяльність по виявленню причин правопорушень та умов,
які  сприяють  їх  здійсненню,  розробці  та  здійсненню  заходів
спрямованих на усунення таких причин і умов; по-друге узагальнювати
передовий  досвід  роботи  не  тільки  своїх  структурних  підрозділів  з
питань  профілактики  і  боротьби  зі  злочинністю  на  об'єктах
обслуговування, але також і інших громадських формувань які, створені
і  діють  в  територіальних  регіонах;  по-третє  займатись  не  тільки
загальним зведенням статистичних звітів, а й приймати рішучі заходи
до  правопорушників,  по  відшкодуванню  матеріальних  збитків
заподіяних підприємствам залізничного транспорту.

Позитивний  досвід  участі  громадськості  в  охороні  громадського
порядку  і  профілактики  правопорушень  на  об'єктах  залізничного
транспорту повинен постійно враховуватись  у  взаємовідносинах як  з
окремими  працівниками,  так  і  з  представниками  структурних
громадських  об'єднань  по  формуванню  і  підвищенню  рівня  їхньої
професійної,  політичної  та  правової  культури.  Діяльність  відділу  і
секторів  профілактики  та  громадських  формувань  на  залізничних
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об'єктах,  які  беруть  участь  в  профілактиці  і  боротьбі  з
правопорушеннями,  формує  у  працівників  високу  громадську
свідомість  і  необхідність  додержуватись  правил  і  норм  суспільної
поведінки,  законів  і  нормативно-правових  актів,  які  регулюють
суспільні відносини.

Здійснення  аналізу  та  узагальнення  досвіду  роботи  відділу  та
секторів  профілактики  на  залізницях  з  організації  взаємодії  з
правоохоронними  органами  на  транспорті  по  охороні  громадського
порядку, громадської безпеки та боротьбі з правопорушеннями надасть
можливість більш інтенсивніше залучати широкі верстви населення до
правоохоронної  діяльності,  що  дозволить  піднести  на  новий  рівень
партнерські  відносини  між  співробітниками  транспортної  міліції  і
громадськими формуваннями.

 Значне  місце  в  спільній  діяльності  громадських  формувань  та
ОВСТ  займає  робота  позаштатних  працівників  міліції.  Позаштатні
співробітники  сприяють  транспортній  міліції  в  охороні  громадського
порядку і в боротьбі зі злочинністю на громадських засадах, у вільний
від  роботи  час.  Функції  позаштатних  співробітників  відповідають
функціям міліції.  Їх  робота організовується на основі  спеціалізації  за
окремими напрямками службової  діяльності  підрозділів  транспортної
міліції.  Спеціалізація  (лінія  роботи)  позаштатного  співробітника
встановлюється з  урахуванням функціональних обов'язків  інспектора,
оперативного  працівника,  за  яким  закріплений  позаштатний
співробітник та видається окремим наказом по підрозділу ЛВВС (участь
у правовій пропаганді, робота з “важкими” підлітками; робота по лінії з
боротьби з економічними злочинами, контроль за дотриманням правил
дозвільної системи).

Форми взаємодії транспортної міліції, громадськості і адміністрації
транспортних  підприємств  у  охороні  громадського  порядку,
профілактиці правопорушень та розкритті  злочинів є різноманітними.
Взаємодія транспортної міліції і громадськості (в розумінні узгодженої
або спільної діяльності) здійснюється практично за всіма напрямками
роботи міліції. У зв'язку з цим необхідно розглянути форми взаємодії
залежно від напрямків сумісної діяльності.

Стосовно  до  охорони  громадського  порядку  на  об'єктах
залізничного  транспорту  особливе  значення  має  взаємодія  міліції  і
громадських формувань. Використання сил громадських формувань для
патрулювання  на  об'єктах  транспорту  (станціях,  моррічпортах,
вокзалах, затонах, платформах, контейнерних майданчиках, вантажних
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дворах),  у  рухомому  складі,  у  роботі  посадочних  бригад  та  інше
дозволяє  підвищити  рівень  охорони  громадського  порядку  та
попередження правопорушень на території обслуговування.1

Слід  відзначити,  що  на  сьогоднішній  день  є  певні  труднощі  та
недоліки  в  організації  діяльності  добровільних  народних  дружин  та
інших громадських формувань, що діють на підприємствах транспорту.
Головною проблемою залишається формальний підхід до їх утворення.
Найбільш  дієздатною  одиницею  серед  народних  дружин  на  об'єктах
залізничного транспорту залишились поїзні  штаби народних дружин,
які підтримують свою активність за рахунок організаційної єдності та
дисципліни поїзної бригади. 

 З прийняттям у 2000 році Закону України „Про участь громадян в
охороні  громадського  порядку  і  державного  кордону”  був  наданий
новий поштовх для залучення громадськості по охороні правопорядку.2

Зараз  при  підтримці  з  боку  держави  та  органів  місцевого
самоврядування  йде  процес  по  утворенню  в  громадах  та  на
підприємствах нових формувань по охороні громадського порядку.3 

 В  умовах  роботи  об'єктів  залізничного  транспорту,  громадські
формування можуть бути застосовані при проведенні патрулювання та
роботи пересувних міліцейських груп у рухомому складі (пасажирських
і приміських поїздах), на вокзалах, станціях, вантажних і контейнерних
майданчиках.  Важливе  значення  для  підвищення  ефективності
виконаних  сумісних  завдань  має  проведення  інструктажів  серед
особового  складу  патрульних  та  пересувних  груп.  При  проведенні
інструктажу  керівники  транспортної  міліції  інформують  їх  про  стан
оперативної  обстановки,  вказують  на  складні  ділянки обслуговуваної
території,  доводять інформацію про розшук злочинців та  інших осіб.
Особлива  увага  повинна  приділятися  відпрацюванню  тактики

1 Див.Гижевский  В.К.,  Троилин  В.В.  Общественность  и охрана
общественного порядка на транспорте. - К., 1992. - 68 с.
2  Див.  Закон України „Про участь громадян в охороні  громадського
порядку  і  державного  кордону”  від  22  червня  2000  р.  №  1835  //
Офіційний вісник України. - 2000. - № 30. - Ст. 1248.
3 Див.  Указ  Президента  України  “Про  додаткові  заходи  щодо
поліпшення  діяльності  органів  внутрішніх  справ  та  громадських
формувань з охорони громадського порядку” від 16.06.1999 р. № 650 //
Офіційний вісник України. - 1999. - № 24. - С. 69.
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патрулювання,  діям  при  виявлені  правопорушення,  заходам
обережності  та  перестороги  при  затриманні  і  доставлені
правопорушників.

Важливою  ділянкою  для  взаємодії  транспортної  міліції  з
громадськістю  є  участь  дружинників  та  представників  адміністрації
транспортного підприємства у роботі  посадочних бригад при посадці
пасажирів на поїзди приміського сполучення та річкові і морські судна.
Тут  головним  завданням  є  підтримання  громадського  порядку,
встановлених  норм  транспортного  законодавства  та  попередження
правопорушень.  Колективні  зусилля  можуть  бути  також  використані
при  здійснені  контролю  працівниками  ревізорської  служби  порядку
сплати проїзду у приміських поїздах. Виставлення спільних заслонів на
входах до приміщення вокзалів, аеропортів, морських і річкових портів,
територій станцій з метою недопущення на ці об'єкти антигромадських
елементів (бомжів, жебраків, осіб, які знаходяться у стані сп'яніння, що
принижує людську гідність, безнаглядних дітей).

Досить добрі профілактичні результати дають проведення спільних
пошукових  рейдів  силами  транспортної  міліції,  ДНД  та  підрозділів
ВОХРу в парках відстою поїздів, товарних і контейнерних майданчиках
з  виявлення  бродячого  елементу  та  розкрадачів  вантажів  і  майна
підприємств. 

Іншим видом участі громадськості в попередженні правопорушень є
залучення її  до розкриття вчинених злочинів. Участь громадськості  –
важлива умова швидкого розкриття і попередження злочинів. Допомога
громадськості  може  проявитися  в  наданні  працівникам  міліції
різноманітної  інформації  про  обставини  вчиненого  злочину.  Сили
громадськості  можуть  бути  використані  для  переслідування  і
затримання злочинців, розшуку знарядь злочину, предметів, цінностей.
Формою такої  взаємодії  можуть  бути  бесіди  у  трудових  колективах
транспортних підприємств, робота з довіреними особами, вивчення заяв
громадян, виступи в засобах масової інформації.

У  розкритті  злочинів  на  транспорті  значну  роль  відіграють
позаштатні  співробітники  міліції.  Вони  з  урахуванням  їхнього
правового  положення  можуть  під  керівництвом  працівників  міліції
брати безпосередньо участь у розкритті злочинів.

Основними формами їх участі в цій роботі є:
- виконання  окремих  доручень  працівників  міліції  з

розкриття злочинів;
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- виявлення  обставин,  що  сприяють  вчиненню
злочинів;

- виступи перед населенням та трудовими колективами
транспортних  підприємств  з  лекціями,  докладами  та  повідомленнями
про вчиненні злочини.

Взаємодія  транспортної  міліції  і  громадськості  по  профілактиці
злочинів  та  адміністративних  правопорушень  здійснюється  за  двома
напрямками:

- взаємодії в загально профілактичній роботі;
- взаємодії в індивідуальній профілактиці.1

Загально  профілактична  робота  здійснюється  шляхом проведення
на обслуговуваній території різноманітного роду рейдів по виявленню
правопорушень і осіб,  які  їх скоїли або можуть скоїти;  аналізу стану
охорони  громадського  порядку  і  боротьби  з  правопорушеннями  на
обслуговуваній  території  і  розробка  заходів  з  поліпшення  його;
виявлення  причин  і  умов,  що  сприяють  вчиненню  правопорушень  і
вжиття заходів по їх усуненню; роз'яснення громадянам законодавства;
проведення лекцій, бесід на правові теми; застосування засобів масової
інформації;  інформування  колективів  про  правопорушення,  що  були
вчинені його членами, з метою посилення виховної роботи.

Взаємодія  міліції  з  громадськими формуваннями з  індивідуальної
профілактичної  роботи  здійснюється  шляхом  спільного  або
узгодженого:

- проведення  індивідуальної  виховної  роботи  з  особами,  які
допускають правопорушення;

- проведення  бесід  з  батьками  і  іншими  близькими  родичами
неповнолітніх, що вчиняють правопорушення;

- організація спільної шефської роботи та наставництва.
- проведення  виховної  роботи  з  особами,  які  були  засуджені  до

покарання  не  пов'язаного  з  позбавленням  волі,  і  умовно-достроково
звільнених;

- обговорення  поведінки  правопорушника  за  участю  працівників
міліції,  представників  адміністрації  громадських  організацій,
колективів, де вони працюють.

До участі  в профілактичній роботі  можуть залучатись позаштатні
співробітники міліції, причому їх використання найбільш ефективне у
оперативних підрозділах і службах ЛВ ОВС. Позаштатні співробітники

1 Див.  Гижевский  В.К.,  Троилин  В.В.  Общественность  и  охрана
общественного порядка на транспорте. - К., 1992. - 68 с.
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залучаються  до  виявлення  осіб,  які  підлягають  поставленню  на
профілактичний облік, до проведення індивідуальної виховної роботи з
особами,  які  вчиняють правопорушення,  дитячою бездоглядністю (по
попередженню вчинення неповнолітніми протиправних вчинків).

 З  метою  активізації  участі  громадських  організацій  і  окремих
громадян у боротьбі зі злочинністю співробітники органів внутрішніх
справ  організують  систематичне  навчання  членів  ДНД  і  інших
громадських  об'єднань,  які  безпосередньо  ведуть  боротьбу  зі
злочинністю  та  адміністративними  правопорушеннями,  формам  і
методам виявлення обставин, що можуть породжувати злочинні діяння
або  сприяти  їхньому  вчиненню.  Більшу  користь  у  цьому  напрямку
приносять  систематичні  виступи  співробітників  органів  внутрішніх
справ перед членами громадських організацій або трудових колективів
з  питань  боротьби  зі  злочинністю.  Під  час  таких  виступів  якості
прикладів  доцільно використати факти,  які  є  відомими присутнім на
зустрічі.  Це  підвищує  загальний  інтерес  до  виступів.  У  ході  таких
спілкувань  із  трудовими  колективами  необхідно  на  конкретних
прикладах  з  практики  показати  роль  громадськості  у  загально
профілактичній  роботі,  наводити  приклади  роботи  громадян,  що
найбільше  активно  беруть  участь  у  виявленні  й  усуненні  причин
злочинів і умов, що сприяють їхньому вчиненню.

Має сенс окремо зупинитися на формах взаємодії міліції з Радами
профілактики  підприємств  і  їх  адміністраціями  у  попередженні
злочинів. Органи міліції інформують Ради про неправильну поведінку
окремих  членів  колективу  в  громадських  місцях  та  на  об'єктах
транспорту. Щомісячно звіряють з радами профілактики та групами з
профілактики правопорушень адміністрацій транспортних підприємств
дані про осіб, які перебувають на профілактичному обліку, перевіряють
повноту відомостей, а також об'єктивність постановки на облік. Органи
транспортної  міліції  сумісно  з  радами  профілактики  трудових
колективів розробляють і здійснюють сумісні заходи щодо проведення
комплексного  профілактичного  впливу  на  таких  осіб.  Проводяться
сумісні перевірки стану виховної роботи у відомчих гуртожитках, рейди
з  метою  контролю  за  поведінкою  працівників,  що  можуть  вчиняти
протиправні  дії.  На  засіданнях  ради,  як  правило,  завжди  присутні
керівники  лінійного  відділу  ОВС  на  транспорті.  На  більшості
підприємств  залізничного  транспорту  має  місце  діяльність  ОВС  та
адміністрацій з спільного обговорення та прийняття рішень з кадрових
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питань  у  відношенні  до  працівників,  які  порушили  дисципліну  або
вчинили незначні правопорушення.

§4. Взаємодія транспортної міліції з територіальними органами
внутрішніх справ

На сьогодні, в органах внутрішніх справ на транспорті як і в усій
системі  МВС України,  відсутні  спеціальні  профілактичні  підрозділи.
Тому ефективність  організації  запобігання  злочинам на  залізничному
транспорті багато в чому визначається змістом управлінської діяльності
лінійних органів внутрішніх справ, яка включає:

- конкретизацію мети, завдань, функцій кожної служби, підрозділу
та окремих працівників щодо їх участі в запобіганні злочинам;

- організацію  високого  рівня  взаємодії  підрозділів  ОВСТ  з
підрозділами територіальної міліції.

Проблема  організації  взаємодії  ОВСТ  з  аналогічними  системами
територіальних ОВС є досить складною для негайного вирішення. На
практиці в  організації  даного роду взаємодії  існує багато проблем та
складнощів, які необхідно усувати за допомогою різних організаційних
форм  співпраці.  Ці  проблеми  полягають  у  відсутності  в  окремих
органах внутрішніх справ на транспорті узгоджених планів слідчих та
оперативно-розшукових  дій  у  разі  вчинення  на  території
обслуговування  особливо  тяжких  злочинів,  проведення  роботи  по
нерозкритих  справах  попередніх  років;  недостатньому  обміну
оперативною  інформацією  з  територіальними  ОВС;  відсутності
належного контролю та вимогливості з боку керівництва транспортної
міліції  за  своєчасністю та  повнотою здійснення  розшукових  заходів,
виконання  доручень  слідчих  інших  органів  внутрішніх  справ;
непоодинокими є факти несвоєчасного порушення кримінальних справ
тощо.

Зараз взаємодія між цими органами здійснюється, головним чином,
як взаємний обмін оперативною інформацією. Однак слід відзначити,
що ця діяльність носить нерегулярний і необов'язковий характер. Так
керівники окремих підрозділів та служб лінорганів транспортної міліції
неодноразово  спрямовували  до  відповідних  структурних  одиниць
органів  внутрішніх  справ  різних  регіонів  запити  про  певні  категорії
злочинців,  щодо яких мали інформацію про причетність  останніх  до
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вчинення злочинів на об'єктах залізничного транспорту. На деякі із цих
запитів надійшли формальні відповіді, які мали не повний характер, не
містили особливих або специфічних прикмет злочинців, не надсилались
дактилокарти  та  фотографії,  а  окремі  запити  так  і  залишилися  без
відповіді.

Усуненню цих проблем в основному сприяє постійний контроль з
боку  керівництва  лінійних  органів  внутрішніх  справ,  начальників
структурних підрозділів, і, зрештою, керівництва лінійних управлінь на
залізницях за виконанням запитів, які надійшли до конкретного органу
внутрішніх справ; постійне інформування про результати оперативно-
службової  діяльності,  періодичне  корегування  узгоджених  планів  з
урахуванням отриманих нових слідчих та оперативних даних.

Для подальшого удосконалення організації взаємодії на цьому рівні,
на наш погляд, необхідне налагодження чіткої системи інформаційного
забезпечення  правоохоронної  та  запобіжної  діяльності,  чому  може
сприяти здійснення комплексу організаційних заходів на рівні лінійних
управлінь  на  залізницях  і  в  тих  регіонах,  в  яких  розміщені  об'єкти
відповідних залізниць.

Із  цією метою,  насамперед,  в  лінійних управліннях на залізницях
Управління МВС України на транспорті слід проаналізувати дані про
злочини  і  правопорушення  за  останні  кілька  років,  про  особи
правопорушників,  і  на  цій  основі  встановити,  з  якими сусідніми або
більш віддаленими  територіальними  органами  внутрішніх  справ  слід
налагодити та постійно підтримувати взаємодію, яким формам віддати
перевагу.

У  специфічних  умовах  діяльності  ОВСТ  провідне  місце  посідає
виявлення серед пасажирів осіб, які намагаються вчинити крадіжки або
інші  злочини  корисливої  спрямованості,  та  не  допущення  скоєння
злочинів  з  їх  боку.  Для  вирішення  цього  завдання  слід  своєчасно
опанувати  інформацію  щодо  осіб,  які  залишають  місця  власного
перебування зі злочинними намірами. Такою інформацією, як правило,
володіють  оперативні  апарати  у  місцях  постійного  проживання
зазначених злочинних елементів.

З метою удосконалення інформаційного забезпечення оперативних
апаратів  лінорганів  внутрішніх  справ  управлінням  карного  розшуку
спільно  з  іншими  оперативними  підрозділами  та  службами  слід
розробити та запровадити єдине інформаційне повідомлення про особу,
яка  запідозрена  у  вчиненні  злочинів  на  об'єктах  залізничного
транспорту. Його складає оперативний працівник за місцем проживання
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особи  і  за  допомогою  спеціального  зв'язку  переправляє  його  до
УМВСТ.

Потім такі дані заносяться до єдиної інформаційної мережі органів
внутрішніх  справ  на  транспорті,  де  концентрується  інформація  щодо
злочинців,  які  прибувають до певних регіонів.  Протягом нетривалого
часу  такі  повідомлення,  які  надходили  з  різних  регіонів  країни,
дозволили  б  сформувати  банк  даних  про окремі  категорії  злочинців,
наприклад, гастролерів.

Вважаємо, що такий досвід можна було б поширити на всі органи
внутрішніх  справ  України  з  метою  забезпечення  ефективності
використання  цієї  інформації  на  основі  двосторонніх  зв'язків,
систематичності та обов'язкового реагування на неї.

Для  збирання,  узагальнення  та  оброблення  такої  інформації  та
подальшої  орієнтації  особового  складу  лінорганів  внутрішніх  справ
вважаємо за доцільне у межах згаданої інформаційної системи зробити
аналогові інформаційно-пошукові системи, які могли б обслуговувати
не  лише  підрозділи  та  служби  транспортної  міліції,  але  й  суміжні  з
ними. У цій пошуковій мережі, особливо за умови обмеження доступу,
можна було б концентрувати інформацію, яка надходить з оперативних
джерел, після виключення з неї секретних даних.

Іншим важливим напрямком удосконалення  спільної  діяльності  є
вирішення проблем та активізація взаємодії структурних підрозділів та
служб органів внутрішніх справ на транспорті і  територіальних ОВС.
Можливі  шляхи  вирішення  цих  проблем  можуть  бути  знайдені  у
різноманітних  організаційних  формах  налагодження  механізму
використання  ОВСТ  організаційних  та  оперативних  можливостей
підрозділів  та  служб  як  сусідніх,  так  і  віддалених  територіальних
органів внутрішніх справ. Найважливішими з них є такі:

-  зональні  наради,  на  яких  розглядаються  питання  та  проблеми
удосконалення взаємодії  між територіальними та лінійними органами
внутрішніх справ різних регіонів;

- створення  спеціальних  груп  для  виїзду  до  регіонів  із
ускладненою оперативною обстановкою для організації  взаємодії  між
різними міськрайорганами та лінорганами внутрішніх справ з  питань
вирішення конкретних проблем;

- створення груп взаємодії або призначення на штатні посади осіб,
відповідальних за організацію взаємодії сил та засобів міськрайорганів
та лінорганів внутрішніх справ;
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- створення у структурі штабу лінійного управління на залізниці
зональної групи для координації дій груп взаємодії міськрайорганів та
лінорганів внутрішніх справ.

Перші  дві  організаційні  форми  взаємодії  широко  відомі  та
застосовувані на практиці не лише в лінійних органах внутрішніх справ.
Що стосується двох останніх, то це перспективні організаційні форми,
суть яких ми розкриємо докладніше.

Ці форми апробовані та перевірені  в роботі  ЛУ МВС України на
Південній  та  Одеській  залізницях.  Як ми вже зазначали,  території  їх
обслуговування  великі  за  масштабом,  транспортні  магістралі
прокладені  в  межах  кількох  регіонів  нашої  держави,  вони  мають
розвинену інфраструктуру тощо. Крім того, нагадаємо, що ці залізниці
обслуговують  значну  за  розмірами  сезонну  міграцію  населення
України, особливо в курортний сезон.

Як  правило,  ефективність  боротьби  зі  злочинністю  та  її
профілактика в певному регіоні багато в чому залежить від координації
взаємодії  сусідніх  міськрайорганів  внутрішніх  справ,  суб'єктом  якої,
звичайно, є ГУ МВС України в області. Але через значну віддаленість
лінійних  управлінь  на  залізницях  Управління  МВС  України  на
транспорті іноді не може оперативно координувати та організувати таку
взаємодію лінорганів, здійснити своєчасний та дієвий контроль за нею
або за  виконанням поставлених завдань,  що у  свою чергу негативно
впливає  на  стан  та  можливості  взаємодії  лінійних  і  територіальних
органів внутрішніх справ.

Пошуки вирішення цієї проблеми зумовили випробовування різних
організаційних форм оптимізації даного елементу взаємодії.

Так  було  прийнято  рішення  зробити  заступників  начальника  ЛУ
УМВСТ  та  деяких  начальників  служб  кураторами  підпорядкованих
лінорганів.  Відповідно  до  посади  їм  було  делеговано  повноваження
щодо організації  та  координації  взаємодії  територіальних та лінійних
органів внутрішніх справ суміжних територій.

Із часом, здійснюючи нагляд та моніторинг ефективності введення
цього спеціального суб'єкта координації в органах внутрішніх справ на
транспорті, виявилось, що, не зважаючи на високе посадове положення,
заступники начальника ЛУ УМВСТ не використовують усіх наданих їм
повноважень  у  сфері  оперативного  налагодження  взаємодії  між
міськрайорганами та  лінорганами внутрішніх  справ.  З  отриманих від
керівників пояснень можна зробити висновок, що ця безініціативність
зумовлена  цілою  низкою  факторів,  а  саме:  відсутністю  нормативно
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визначеного кола їхніх прав та обов'язків щодо реалізації покладених на
них  функцій  організації  та  координації  взаємодії;  появою  ефекту
дублювання  обов'язків  за  рахунок  делегування  повноважень;
ігноруванням з боку окремих керівників територіальних ОВС проблем в
організації  взаємодії,  їх  відмежування  від  нових  обов'язків  через
небажання  брати  відповідальність  за  стан  взаємодії  підпорядкованих
органів  з  іншими,  брак  досвіду,  очікування  допомоги  від  інших
підрозділів та служб.

Отже,  можна  констатувати,  що  цей  крок  цілком  виправдав
сподівання.  Він  лише  визначив  певний  напрямок  удосконалення
взаємодії територіальних та лінійних органів внутрішніх справ. На наше
глибоке переконання, для підвищення ефективності спільної діяльності
цих  структур  слід  ініціювати  вивчення  проблем,  які  накопичились  у
сфері  на  рівні  Міністерства  внутрішніх  справ  та  Управління  МВС
України на залізничному транспорті.

До того  ж,  доцільним було б  прийняття  відомчого нормативного
акту  з  питань  такого  роду  взаємодії,  де  були  б  викладені:  питання
компетенції та повноважень посадових осіб в організації та координації
взаємодії підрозділів та служб ОВС; завдання та мета взаємодії, її межі;
процедурні  питання  розроблення  спільного  плану  дій;  визначення
способів,  засобів  та  прийомів  взаємодії,  зв'язку  між  учасниками,
інформування  суб'єкта  координації;  забезпечення  сторін,  що
взаємодіють,  необхідними  матеріальними  та  іншими  ресурсами;
процедури  контролю  та  моніторингу  з  питань  функціонування
елементів системи взаємодії тощо.

До числа спільних заходів відносяться:
розробка і здійснення заходів щодо лінії загальної профілактики

на  суміжних ділянках,  напрямках,  об'єктах  (рейди по  виявленню і
вилученню антигромадського елемента).

Особливо ефективними виявляються  рейди,  проведені  за  участю
співробітників  відповідних  територіальних  місьрайлінорганів
внутрішніх  справ. Серед  вилученого  з  об'єктів  транспорту
антигромадського  елемента  виявляється  значна  кількість  місцевих
жителів (п'яниць, хуліганів, що відвідують транспорт із непорядними
цілями,  і  т.п.). У  таких  випадках  з  доставленими  розбирається
представник відповідного територіального органа міліції, у районі
обслуговування якого проживає або працює доставлений.

 розробка  і  здійснення  спільних  заходів  у  відношенні  осіб,
узятих на профілактичний облік;
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 розробка  і  здійснення  спільних  профілактичних  заходів між
лінійними  пунктами,  суспільними  пунктами  охорони  порядку  і
міліції;

 спільний   розгляд   результатів   профілактичної роботи на тій
або іншій ділянці  або напрямку і  підготовка  спільні  інформації  про
усунення причин і умов, що сприяють здійсненню злочинів.

Здійснюється  постійна  взаємодія  з  паспортними  апаратами
місьрайлінорганів  внутрішніх  справ,  що  дозволяє  вчасно  виявляти
осіб, що прибули до місця проживання по від'їзду терміну покарання за
зроблені  ними  транспортні  злочини  і,  насамперед,  за  крадіжки
вантажів  або  крадіжки  речей  у  пасажирів. При  наявності  до  того
законних  основ  виявлені  таким  шляхом  особи  беруться  на
профілактичний облік,  індивідуальне профілактичний вплив на них
також проводиться спільно.

В  організації  індивідуальної  профілактики  злочинів  органи
внутрішніх справ на транспорті  впливають на тих осіб,  що можуть,
судячи  з  їхнього  антигромадського  поводження,  зробити  злочинні
зазіхання на перевезені вантажі і речі пасажирів.

Виявляються  особи,  раніше  суджені  за  такі  злочини  з  числа
працівників  транспорту,  а  також  місцевих  жителів. У  ці  ж  цілях
співробітники  органів  внутрішніх  справ  на  транспорті
підтримують  постійну  взаємодію  з  територіальними  органами
внутрішніх справ.

Профілактичний вплив на працівників залізничного транспорту і
на  осіб,  що  проживають  поблизу  залізниці,  здійснюється  через
представників громадських пунктів охорони правопорядку за місцем
їх роботи, а також через відповідні територіальні органи внутрішніх
справ за місцем проживання цих осіб. Туди направляється відповідна
інформація. При необхідності розробляються спільні заходи.

З  метою  профілактики  правопорушень  неповнолітніх  органи
внутрішніх справ на транспорті:

 інформують  по   фактах   здійснення   злочинів підлітками,
затримки  бездоглядних    територіальні  органи  внутрішніх  справ,
інспекції по. справам  неповнолітніх, органи народного утворення за
місцем проживання, навчання або роботи підлітка;

 готують узагальнені разом з  територіальними   органами
внутрішніх  справ  інформації  з  зазначених  питань  керівникам
підприємств  і  навчальних  закладів  по  місцях  роботи  і  навчання
правопорушників;
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 інформують  керівників  резервів  провідників  і  вагонних
служб доріг про факти   незаконного   провозу   бездоглядних дітей
провідниками потягів далекого і місцевого повідомлення.

Заходи щодо профілактичного впливу на неповнолітніх, узятих на
профілактичний облік, здійснюються разом з інспекціями по справах
неповнолітніх також за місцем проживання підлітків.

Індивідуальні профілактичні заходи органів внутрішніх справ на
транспорті проводяться у відношенні:

 узятих на профілактичний облік осіб,   раніше   суджених
за  крадіжки вантажів або речей у  пасажирів  з  числа  працівників
транспорту або жителів населених пунктів, що  прилягають   до   ї
залізниці;

 осіб,    узятих    на  облік    по оперативно-профілактичних
справах;

 працівників транспорту, узятих на профілактичний облік
органами внутрішніх справ у зв'язку зі здійсненням ними різного
 роду адміністративних правопорушень;

 працівників транспорту і місцевих жителів, що  зробила
злочини   на   транспортних    об'єктах    і    звільнених    від
кримінальної  відповідальності  з  застосуванням  до  них  заходів
суспільного впливу;

 неповнолітніх,  що  систематично  відвідує  об'єкти
транспорту з  метою ушкодження  засобів  сигналізації  і  зв'язки і
 здійснення інших транспортних правопорушень;

 осіб які знаходяться на профілактичному обліку з числа
раніше  суджених   за  найбільш небезпечні   злочини  працівників
спеціалізованих  будівельних формувань транспорту   (будівельно-
монтажних  потягів,  шляхових  машинних  станцій,  пересувних
мехколон
 і   т.д.).

Таким  чином,  основна  особливість  індивідуальної  профілактики,
проведеної  органами  внутрішніх  справ  на  транспорті  у  відношенні
працівників  залізничного  транспорту  й  інших  осіб,  узятих  на
профілактичний облік, полягає в тому, що такий вплив здійснюється,
як правило, одночасно за місцем проживання і роботи такої особи.

На  ряді  доріг,  зокрема  на  Сибірською-Сибірській-західно-
сибірської,  ввійшла  в  практику  така  форма  індивідуального
профілактичного  впливу  на  правопорушників  —  працівників
залізничного  транспорту,  як  закріплення  за  ними  наставник,
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наставників-шефів-наставників  з  числа  передовиків  виробництва,
ветеранів війни і праці, активістів. Шефи-наставники підбираються з
обліком їхніх моральних якостей і можливості впливати на підшефного
як у виробничих умовах, за місцем роботи, так і за місцем проживання
підопічного. Шефи  затверджуються  на  загальних  збори  колективів
підприємств.

Визначені  особливості  виникають при організації  профілактичної
роботи  в  спеціалізованих  будівельних  формуваннях  транспорту.
Віддаленість  від  великих  населених  пунктів,  визначена
невпорядкованість у побутових умовах у зв'язку з частими переїздами
сприяє створенню тут досить хитливого мікроклімату.

Положення  збільшується  ще  і  тим,  що  в  складі  контингенту
працівників цих формувань значна частина осіб, у минулому суджених.

Для  організації  профілактики  на  таких  об'єктах  спеціально
закріплюються  співробітники  органів  внутрішніх  справ,  що
здійснюють  профілактичну  роботу  з  використанням  сил,  засобів  і
можливостей  адміністрації  і  громадських  організацій  будівельних
підприємств.

При передислокації  таких формувань усі  матеріали у відношенні
осіб,  узятих на профілактичний облік, повинні пересилатися в орган
внутрішніх  справ  нового  регіону  для  того,  щоб  забезпечити
наступність в організації профілактики.

Таким  чином,  організація  профілактичної  роботи  органів
внутрішніх справ на транспорті і територіальних органах внутрішніх
справ, здійснювана на засадах тісного зв'язку і постійної взаємодії,
проведена  у  формі  обміну  оперативною  інформацією,  а  також
розробки  і  здійснення  спільних  профілактичних  заходів,  підвищує
ефективність  попередження  злочинів,  чинених  як  на  об'єктах
залізничного  транспорту,  так  і  в  зоні,  що  обслуговується
територіальними органами внутрішніх справ.

Іншою  специфічною  формою  організації  взаємодії  лінійних  та
територіальних органів внутрішніх справ є створення груп взаємодії в
суміжних регіонах. Створення у складі відповідних органів внутрішніх
справ таких специфічних груп, на наш погляд, здатне вирішити питання
організаційного  забезпечення,  методичного  та  аналітичного
супроводження  діяльності  лінорганів  та  міськрайорганів  внутрішніх
справ у сфері їхньої спільної діяльності в боротьбі зі злочинністю та її
профілактики.  У  цих  питаннях  свою  роль  координатора  по  винні
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відіграти  і  представники  Міністра  в  головних  управліннях  МВС
України в областях.

Результативним має стати зв'язок груп взаємодії, що формуються у
структурі  штабів  органів  внутрішніх  справ,  із  запропонованим  нами
раніше до створення інформаційно-аналітичним підрозділом лінійного
управління  на  залізниці.  Так  будуть  налагоджені  необхідні
організаційні  передумови  поєднання  самостійних  кримінологічних
досліджень,  узагальнень  статистичних  даних  та  інформації,  що
надходить до штабів від служб та підрозділів органів внутрішніх справ,
з  планово-програмними  документами  з  питань  організації,
налагодження,  забезпечення  та  здійснення  спільної  узгодженої
діяльності щодо запобігання злочинам.

За таких умов групи взаємодії разом з інформаційно - аналітичними
підрозділами  ОВСТ  спільно  готуватимуть  проекти  рішень,  планів,
програм,  методичних  рекомендацій  та  інших  документів  з  питань
взаємодії  органів  внутрішніх  справ  у  тому  числі  ї  з  профілактики
правопорушень,  здійснюватимуть  консультації  з  представниками
територіальних  міськрайорганів  внутрішніх  справ  на  предмет  їх
зацікавленості  у  спільній  узгодженій  діяльності  із  запобігання
злочинам. Після з'ясування позицій усіх сторін та розроблення спільних
пропозицій, вони разом розроблятимуть проекти управлінських рішень.

Крім  того,  на  ці  групи  можна  покласти  обов'язок  здійснення
роз'яснювальної  роботи  серед  учасників  взаємодії  щодо  правильного
усвідомлення  ними  поставлених  завдань  і  необхідності  вчасного  та
повного  їх  виконання;  проведення  інструктажів,  а  в  необхідних
випадках навчання осіб, завданням яких є узгодження та взаємодія при
здійсненні  спільних  дій  територіальними  та  лінійними  органами
внутрішніх  справ;  інше  організаційне  та  методичне  забезпечення
спільної  узгодженої  діяльності,  створення  необхідних  умов  для
узгодження  та  взаємодії  органів  внутрішніх  справ  по  всій  територій
обслуговування.

Крім  того,  слід  розглянути  можливість  започаткування  нової
організаційної форми взаємодії: створення зональних груп взаємодії, до
складу яких входитимуть досвідчені працівники оперативних апаратів
територіальних  та  лінійних  органів  внутрішніх  справ.  Ця  група
уповноважується  організовувати  взаємодію  між  різними  органами
внутрішніх  справ  та  надавати  практичну  допомогу  конкретним
підрозділам  або  службам,  які  зіштовхувалися  зі  значними  не
прогнозованими ускладненнями оперативної обстановки.
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Розподіл  функцій  і  повноважень  при  проведенні  заходів,
спрямованих на організацію взаємодії та надання практичної допомоги
територіальним  і  лінійним  органам  внутрішніх  справ  з  боку  членів
зональних  груп  взаємодії,  зумовлює  одночасне  встановлення  кола
питань,  вирішення  яких  підлягає  обов'язковій  координації,  також  і
шляхом  постійного  взаємного  обміну  та  створення  єдиного
інформаційного  простору.  При  цьому  оптимальними  формами
діяльності цієї групи, як засвідчило вивчення практики взаємодії, є:

- формування  спільних  робочих  груп  з  виявлення  та  збирання
оперативної  інформації  щодо  осіб,  які  вчиняють  злочини,  на  базі
територіальних  та  лінійних  ОВС,  забезпечення  повноти  перевірки
реагування  на  повідомлення  громадян (за  фактами,  інформацією про
вчинені злочини);

- спільне  оперативно-тактичне  розроблення  окремих  груп
фігурантів або фактів вчинення злочинів з метою перевірки причетності
до їх вчинення певних осіб;

- розроблення планів проведення спеціальних цільових оперативно-
тактичних дій з  метою виявлення і  взяття на оперативний облік усіх
фактів  та  осіб,  обґрунтовано  підозрюваних  у  вчиненні  злочинів  на
об'єктах залізничного транспорту України;

- подальше розроблення форм і механізмів взаємодії підрозділів та
служб  територіальних  та  лінійних  ОВС  у  запобіганні  злочинам  та
боротьби з ними;

- взаємодія з відповідними структурами закордонних країн.  Отже,
можна  з  усією  впевненістю констатувати  той  факт,  що  резервів  для
вдосконалення взаємодії територіальних та лінійних органів внутрішніх
справ вистачає. Головне при цьому те, що з метою більш ефективного
запобігання  злочинам  взаємини  вказаних  ОВС  слід  організувати  та
будувати з урахуванням двох таких аспектів:

- по-перше, ділові контакти між правоохоронцями повинні сприяти
налагодженій роботі структурних підрозділів та служб;

-  по-друге,  співробітництво  оперативних  підрозділів  обов'язково
повинна мати вихід на потреби слідчої  практики,  адже воно також є
важливим чинником діяльності щодо запобігання злочинам.1

На завершення хотілось би звернути увагу також на необхідність
розвитку  міждержавних  та  міжрегіональних  форм  співробітництва  у

1 Див. Юхно О.О. Проблеми запобігання крадіжкам приватного майна
громадян  на  пасажирському  залізничному  транспорті.  Монографія.  –
Одеса. – 2006. – С. 136. 
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сфері  запобігання  злочинам  на  залізничному  транспорті.  Для  їх
розроблення  та  удосконалення  проводяться  ділові  зустрічі  та  наради
представників лінійних управлінь та органів внутрішніх справ суміжних
територій  держав-сусідів  України.  Протягом  таких  зустрічей
найчастіше розглядаються та вивчаються наступні питання: проблеми
взаємодії в розкритті та розслідуванні злочинів, вчинених на суміжних
територіях, проблеми затримання злочинців, які намагаються сховатись
у  іншій  державі,  організація  спільних  заходів  із  виявлення  та
затримання  організованих  груп  злочинців-гастролерів,  посилення
оперативно-розшукового  супроводження  міграційних  процесів  тощо.
Але,  на  жаль,  такі  зустрічі  та  наради  носять  скоріше  епізодичний
характер, а їх вирішення мають рекомендаційну спрямованість. 

Підсумовуючи  викладене  в  цій  частині  підручника,  варто
наголосити  на  необхідності  здійснення  наступних  організаційних
кроків:

- переорієнтації  процесів  взаємного  обміну  інформацією  між
службами  та  підрозділами  територіальних  та  лінійних  органів
внутрішніх справ на пріоритети потреб конкретної структури з точки
зору  вирішуваних  завдань  та  кримінологічних  особливостей
оперативно-службової діяльності;

- ефективність  взаємодії  названих  суб'єктів  повинна  бути
поставлена  на  паритетні  засади спільного виконання  профілактичних
заходів  на  основі  своєчасного  та  повного  оперативного  покриття
території та об'єктів, що обслуговуються;

- резерви для нарощування взаємодії між ОВСТ та адміністраціями
залізниць полягають у подальшому розвитку форм спільної  праці,  їх
організаційних та функціональних основ з  урахуванням специфіки та
особливостей  стану  оперативної  обстановки,  а  також  складності
обслуговування  певних  об'єктів,  їхніх  соціально-демографічних  та
кримінологічних параметрів.

Контрольні питання по розділу № 13: 
1. Що в науці управління розуміється під взаємодією?
2. Які  суб’єкти  взаємодії  приймають  участь  у  профілактиці

злочинності на залізничному транспорті?
3. В  яких  формах  здійснюється  взаємодія  суб’єктів  у  ході

профілактики злочинності на залізничному транспорті?
4. Які  функції  покладаються  на  ради  з  профілактики  злочинів

підприємств залізничного транспорту?
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5. Які  функції  покладаються  на  сектор  з  профілактики
правопорушень  і  злочинів  служби  кадрів  та  навчальних  закладів
залізниці?

6. В яких формах здійснюється взаємодія органів внутрішніх справ
на  залізничному  транспорті  з  територіальними  ОВС  у  ході
профілактики злочинності?
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 Предметний показник

А
 Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ на залізничному

транспорті з профілактики злочинів С. 71.

В
Взаємодія органів внутрішніх справ на транспорті з територіальними

ОВС С. 356-363.
Взаємодія  органів  внутрішніх  справ  на  залізничному  транспорті  з

адміністраціями підприємств „Укрзалізниці” С.  334-336, 340-345.
Взаємодія  ЛВ  на  залізничному  транспорті  з  громадськими

формуваннями  та  воєнізованою  охороною  підприємств  „Укрзалізниці”
С.346-356.

Г
Громадський  формування  з  охорони  правопорядку  та  їх  роль  у

профілактиці злочинів на залізничному транспорті С.134-135,346-356.
Громадськість  та  її  роль  у  профілактиці  злочинів  на  залізничному

транспорті  С. 134-135
                                                            Д

Діяльність ОВСТ з профілактики правопорушень неповнолітніх. С.248-
267.

Діяльність ОВСТ з профілактики правопорушень у сфері пасажирських
перевезень С.198-228.

Діяльність  ОВСТ з  профілактики правопорушень  у  сфері  вантажних
перевезень С.245-306.

Діяльність ОВСТ з профілактики правопорушень у сфері економічної
діяльності підприємств залізничного транспорту С.170-192.

Діяльність ОВСТ з профілактики правопорушень у сфері незаконного
обігу наркотиків на залізничному транспорті С.307-318

Діяльність ОВСТ з профілактики рецидивної злочинності С.228-248.
Діяльність  держави  та  інших  суб’єктів  державного  управління  з

організації загальної профілактики злочинності С.96.
Діяльність  ОВСТ  з  профілактики  організованої  та  групової

злочинності С.144-170.

З
    Завдання  транспортної  міліції з  профілактики  злочинів  на

залізничному транспорті С.79.
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Заходи  загальної  профілактики  злочинів  на  залізничному  транспорті
С.99-103.

Заходи  індивідуальної  профілактики  злочинів  на  залізничному
транспорті С.103-110.

Заходи – дії з профілактики злочинів на залізничному транспорті С.85-
87.

Заходи – сигнали з профілактики злочинів на залізничному транспорті
С.87-88.

І
Історія створення правоохоронних органів на залізничному транспорті

С.56-59.
Індивідуальна профілактика злочинності С.105-108.
Інженер відділу кадрів з профілактики правопорушень на залізничному

транспорті С.339.
К

Комплексні плани профілактики правопорушень на транспорті С.342.
Контроль  за  організацією  і  реалізацією  комплексних  планів

профілактики злочинів на залізничному транспорті С.342-344.
Кримінально-правове прогнозування злочинності С.136-146.
Кримінологічне прогнозування злочинності С. 139.
Криміналістичне прогнозування злочинності С.137.

Л
Лінійний відділ ОВС на залізничному транспорті С.56.
Лінійне управління на залізницях УМВС України С.59.

М
Методи профілактики злочинів на залізничному транспорті С.88-89.
Мета профілактики злочинів на залізничному транспорті С.73-79.

Н
Нормативно-правові  документи  з  профілактики  злочинів  на

залізничному транспорті С.405-407.

О
Обставини, що сприяли вчиненню злочину С.93.
Організація  пасажирських  перевезень  на  залізничному  транспорті  -

С.77-78.
Організація вантажних перевезень на залізничному транспорті - С.78-

79.
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Основні  завдання  служби  супроводу  пасажирських  поїздів  з
попередження злочинів під час пасажирських перевезень на залізничному
транспорті С.194-198 .

Особливості  реалізації  функцій  управління  в  ОВСТ  з  профілактики
злочинів на залізничному транспорті. С.77.-79.

Організація роботи з профілактики злочинів у підрозділах ОВСТ С.83-
87.

Організація  взаємодії  патрульно-постових  нарядів  міліції  на
залізничному транспорті по взаємодії з підрозділами відомчої воєнізованої
охорони,  громадськими  формуваннями  з  профілактики  злочинів  С.139-
140;187-193.

П
Переконання у застосуванні профілактичних заходів С. 107.
Поняття профілактики злочинів на залізничному транспорті С. 76.
Поняття загальної профілактики злочинів на залізничному транспорті

С. 95-101.
Поняття  індивідуальної  профілактики  злочинів  на  залізничному

транспорті С.105 - 110.
Принципи профілактики злочинів на залізничному транспорті С.83.
Примус у застосуванні профілактичних заходів С. 110.
Планування  заходів  по  організації  профілактики  злочинів  на

залізничному транспорті.С.127-129, 342.
Подання  про  причини та  обставини,  які  сприяли  вчиненню злочину

С.67-93.
Причини, які викликають вчинення злочинів С.71-80.
Профілактика  аварій,  вибухів  та  пожеж  на  залізничному  транспорті

С.319-328.
Профілактична індивідуальна бесіда з правопорушником С.109-110.

С
Служба  профілактики  правопорушень  та  боротьби  з  корупцією  на

залізничному транспорті С.89-91, 334-339.
Стандарти контролю на безпеку під час залізничних перевезень С.56-

62.

Т
Тактика діяльності  ОВСТ з профілактики окремих видів злочинів на

залізничному транспорті С.255-256, 341-349,304-337.
Типові  плани  оперативно-профілактичних  заходів  з  профілактики

злочинів на залізничному транспорті С.295.
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Транспортна міліція  С.51.
У

Управління профілактичною діяльністю на залізничному транспорті С.
80.

Ф
Форми профілактики злочинів на залізничному транспорті С.85-86. 88-

89.
Форми  організації  взаємодії  ОВСТ  з  адміністраціями  транспортних

підприємств  та  громадськістю з  профілактики злочинів  на  залізничному
транспорті С. 381-394.

Форми  організації  взаємодії  ОВСТ  з  підрозділами  територіальних
органів  внутрішніх  справ  з  профілактики  злочинів  на  залізничному
транспорті С. 394-400.

Функції ОВСТ з профілактики злочинів на залізничному транспорті С.
75-76.

Ю
Юрисдикція  ОВСТ  з  профілактики  злочинів  на  залізничному

транспорті С.55-57.
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Стислий словник кримінологічних термінів

А
Абсолютне  зростання  (зменшення)  злочинності  -  показник

динаміки  злочинності,  який  характеризує  зростання  (зниження)  її
обсягу за певний період на певній території.

Абсолютні  показники  кримінально-правової  статистики  -
величини, які кількісно характеризують загальний обсяг статистичної
сукупності. У складі абсолютних значень фігурують два показники:
кількісний  характер  сукупності  (наприклад,  кількість  справ,  що
надійшли для розслідування) і обсяг  за певною ознакою (наприклад,
термін позбавлення волі,  вік  злочинця). Абсолютні показники дають
правильну характеристику суспільним явищам лише тоді, коли вони
підраховані за однорідними та одноякісними даними.

«Авторитети»  -  особлива категорія професійних злочинців,  яка
посідає  чільне  місце  в  кримінальному  середовищі  й  має  значний
вплив на представників криміналітету.

Адміністративний  нагляд  -  система  тимчасових  примусових
профілактичних  заходів  спостереження  і  контролю  за  поведінкою
окремих  осіб,  звільнених  із  місць  позбавлення  волі,  що
здійснюється органами внутрішніх справ.

Алкоголізм - 1. (крим.) Тяжке захворювання, яке настає у зв'язку
із  зловживанням  спиртними  напоями  і  призводить  до  порушення
норм  поведінки  в  суспільстві;  характеризується  нестримним
потягом  до  алкоголю,  залежністю  від  нього.  2.  (псих.)
Найпоширеніший  вид  наркоманії  як  психопатологічної  потреби  в
спиртних  напоях,  що  призводить  до  сп'яніння;  має  три  стадії:
наслідування, звичка і хвороба.

Аморальна  поведінка  -  вчинки,  що  об'єктивно  суперечать
нормам моралі, прийнятими певною спільнотою людей.

Аналіз статистичний  - вивчення статистичних даних про  явища
або процеси з  метою виявлення властивих їм рис,  закономірностей
розвитку  та  їхніх  взаємозв'язків.  А.  с.  є  останнім  етапом
статистичного спостереження.

Анкетування  у  кримінологічних  дослідженнях  -  різновид
методу опитування, який використовується для отримання відомостей
про  думку  і  настрої  осіб,  рівень  розуміння  ними  проблем  та  їхню

393



правосвідомість,  про  нахили,  уподобання  та  антипатії  тощо.
Розрізняють  питання  анкети  розгорнуті  (вільний  виклад),  стислі
(передбачаються  певні  варіанти  відповіді  у  формі:  «так»,  «ні»,
«знаю»,  «не  знаю»,  «згоден»,  «незгоден»),  нанівстислі  (надається
можливість  відмовитись  від  вказаних  варіантів  та  відповісти
самостійно).  Розрізняють  також  питання  прямі,  які  дають  опис
фактів, подій для того, щоб відповідь

Антисуспільна  установка  особи  -  дефект  соціальної  (мо-
ральної)  свідомості  особи,  який  полягає  або  в  наявності  в  неї
антисуспільних  поглядів  та  звичок,  або  у  відсутності  позитивних
поглядів  та  звичок,  що  здатні  утримувати  її  від  анти  суспільної
поведінки навіть у несприятливих умовах. Перший різновид А. у. є
наслідком  соціальної  деформації  особи,  другий  -  її  недостатньої
соціалізації.

Антисуспільний  тип  -  індивід,  у  якого  вироблене  негативне
ставлення  до  інтересів  суспільства  з  намаганням  завдати  йому
шкоду.

Антропологічна теорія Ч. Ломброзо  - вчення,  яке стверджує
про  вічне  існування  злочинності  у  людському  суспільстві.  Його
філософською  основою  с  позитивізм,  поєднаний  із  соціал-
дарвіністськими ідеями. Ч. Ломброзо «злочинна людина» вивчена на
основі  антропології,  судової  медицини  та  нормознавства.  Він
висловив думку про те, що злочинна людина -  це атавістичний тип,
який  має  низку  фізичних  та  психічних  рис,  що зближують його з
дикунами і навіть тваринами.

Антропометрія  -  метод  вивчення  людського  тіла  у  точному
вимірі  для встановлення особливостей фізичної будови (наприкінці
XIX - на почату  XX ст.  застосовувалася система антропометричної
реєстрації злочинців).

Арго  -  таємна  мова  замкненої  соціальної  групи,  наприклад,
«злодіїв у законі», що включає слова, невідомі широкому загалові.

Асоціальна  поведінка  -  така,  що  суперечить  нормам,
прийнятим у суспільстві; виражена в протиправних нахилах, вчинках
та проступках.

Асоціальний тип  - індивід,  у поведінці якого спостерігається
розходження між особистими і суспільними інтересами без яскраво
вираженого негативного ставлення до суспільства.

 Афект  (від  лат.  аіїесшз  -  душевне  хвилювання)  -  коротко
терміновий  стан  людини,  який  розвивається  і  характеризується
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сильним  та  глибоким  хвилюванням,  яскравим  зовнішнім  виявом,
звуженням  свідомості  і  зниженням  контролю  за  своїми  діями.
Розрізняють фізіологічний і патологічний А. Фізіологічний А. (лють,
гнів,  страх)  хоча  і  впливає  з  великою  силою  на  психіку,  але  не
позбавляє  людину  можливості  розуміти  і  контролювати  свою
поведінку. Патологічний А. призводить до глибокого запаморочення
свідомості  й  супроводжується  автоматичними  безцільними  діями.
Особа,  яка  вчинила  злочин  у  стані  патологічного  А.,  визнається
неосудною.

Б

Банда - організована озброєна злочинна група, яка створюється
з метою нападу на юридичних або фізичних осіб.

Біологічний напрям у кримінології  - вчення, що переносить
закони  біології  на  суспільні  явища,  у  тому  числі  на  пояснення
причин  злочинності.  Родоначальник  цього  напряму  -  італійський
судовий лікар-психіатр Ч. Ломброзо (1835-1909). Він створив теорію
природженого злочинця й типів злочинців.

Боротьба зі  злочинністю  -  сукупність  заходів  економічного,
політичного, правового, психологічного, організаційного, технічного
та  іншого  характеру,  спрямованих  на  протидію  злочинності
(послаблення  факторів,  що  її  детермінують),  розшук  злочинців,
здійснення  правосуддя,  виправлення  осіб,  які  вчинили  злочини,
контроль за їхньою поведінкою після відбування покарання, а також
на зменшення негативних наслідків злочинів.

Бродяжництво - блукання особи, яка не має постійного місця
проживання й існує на випадкові доходи, ухиляючись від суспільно
корисної праці, переїжджаючи з одного населеного пункту в інший
або в межах одного міста (району).

Бутлегерство  —  поширення  спиртних  напоїв,  особливо  са-
моробного  виготовлення,  що  контролюється  організованою
злочинною групою.

В
Валідність  -  ступінь  відповідності  даних  дослідження  ре-

альним властивостям об'єкта вивчення.
Варіаційні  групування  —  статистичні  відомості  про  зло-

чинність  та  інші  пов'язані  з  нею явища,  які  використовуються  для
вивчення  структури  аналізованої  сукупності  за  якоюсь  змінною
ознакою.
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Ведення  паразитичного  способу  життя  -  довготермінове
проживання  працездатної  особи  на  тимчасові  доходи  з  униканням
суспільно корисної праці.

Взаємодія  суб'єктів  профілактики  -*  узгоджена  за  метою,
часом  і  місцем  спільно  керована,  взаємопов'язана  діяльність
рівноправних, адміністративно незалежних один від одного суб'єктів,
що ґрунтується на законодавчих та підзаконних нормативних актах, з
метою попередження злочинів та інших правопорушень на території
обслуговування; виділяють два основні види взаємодії: внутрівідомчі
та  міжвідомчі.  За  тривалістю  взаємодія  може  бути  як
короткотермінова, так і довготермінова.

Вибіркова сукупність - відібрана за спеціальними методиками
частина генеральної сукупності, яка максимально можливо відтворює
її основні властивості.

Вивчення  кримінальних  справ,  інших  документів  -один
із методів кримінологічного дослідження,  під час якого  вивчаються
кримінальні  справи.  Воно  здійснюється  за  питаннями,  які
складаються з чотирьох розділів. Перша частина містить питання про
злочин: характер злочину, обставини вчинення, кваліфікація; друга —
питання  про  особу  злочинця,  її  соціально-демографічні,  соціально-
ролеві,  морально-психологічні  особливості,  стан  здоров'я;  третя  -
питання  про  мету  та  мотиви  злочинних  дій,  джерела,  умови  та
процеси  їхнього  формування,  в  тому  числі  про  минулу  поведінку
злочинця,  використовувані  раніше  щодо  нього  засоби  впливу;
четверта  частина  передбачає  отримання  інформації  про  реалізацію
виховного  впливу  судочинства,  повноту  з'ясування  причин  та  умов
учинення злочину, міру покарання і профілактичну роботу.

Випадковий  необережний  злочинець  -  особа,  яка  вперше
вчинила  необережний  злочин  під  впливом  спровокованої  ситуації
або  особливого  психофізіологічного  стану  (втоми,  розгубленості,
хвороби тощо).

Випадковий  тип  злочинця  -  особа,  яка  вперше  вчинила
злочин внаслідок нестандартної ситуації, що склалася.

Виправленість особи — її здатність до перевиховання, відмови
в подальшому від протиправних вчинків.

Виправлення  засудженого  -  наслідок  його  перевиховання,
який усуває можливість повторення злочину.

Відмінності  злочинності  територіальні  -  специфіка  зло-
чинності,  її  окремих  видів  у  певних  регіонах,  яка  дає  можливість
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виділити  стійку  систему  її  кількісних  та  якісних  характеристик  у
регіонах  з  різними  соціально-економічними  і  етнічними
параметрами.  В  літературі  також  зустрічається  термін  «географія
злочинності» (див. далі «Г»).

Відносні  показники  кримінально-правової  статистики
-кількісна  характеристика  двох  взаємопов'язаних  величин  (на-
приклад, коефіцієнт злочинності).

Відомості  статистичні  -  систематизація,  підрахунок  та
співставлєння  статистичних  даних,  які  отримані  в  результаті
статистичного  спостереження.  Спочатку  обчислюється  загальна
кількість  усіх  зібраних  статистичних  карток,  потім  картки
розподіляються  за  певною  ознакою  на  однорідні  групи
(наприклад, за статтю, віком). Таким чином, статистичні відомості є
підрахунком даних первинного обліку та зведенням їх  у сукупності
за  певними  ознаками.  В.  с.  можуть  бути  централізованими  та
децентралізованими.

Віктимізація  -  процес  перетворення  особи  або  групи  осіб  у
жертву злочину, а також кінцевий результат такого процесу.

Віктимізація  колективна  -  процес  перетворення  у  жертву
злочинних посягань підприємств (в основному малих), національних
меншин, расових груп тощо.

Віктимізувати  —  перетворювати  кого-небудь  у  жертву
злочину.

Віктимізуватися - ставати жертвою злочину.
Віктимологічна профілактика -  це  сукупність  державних  і

суспільних заходів, спрямованих на попередження злочинності шляхом
зниження в суспільстві й окремих громадян – пасажирів ризику стати
жертвами злочинних зазіхань, у тому числі на об’єктах транспорту.

Віктимна  профілактика  індивідуальна  -  комплекс  заходів,
спрямованих на виявлення осіб, які, виходячи з їхньої поведінки або
сукупності  особистих якостей,  можуть  стати жертвами  злочинців,  з
метою запобігання процесу віктимізації.

Віктимність  -  підвищена  здатність  людини або  групи  осіб  з
огляду  на  соціальну  роль  і  ряд  духовних  та  фізичних  якостей  за
певних обставин ставати об'єктом злочинних посягань.

Віктимологія (від лат. "Vісtiта" - жертва та грецьк. "Logos" - учення, що
разом означає "вчення про жертву") - напрямок кримінології,  що  вивчає
кількісну та якісну характеристики жертв злочинів, закономірності їхніх
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взаємовідносин зі злочинцями,  з  метою вдосконалення форм і методів
запобігання злочинності.

Віктимологічна  вина  -  психологічне  ставлення  особи,  яка
наражається на небезпеку, до своїх дій, наслідком яких є заподіяння
їй моральної, фізичної чи матеріальної шкоди.

Віктимологічна ситуація - життєві обставини, які складаються
у зв'язку з особистими якостями чи поведінкою потенційної жертви
під час виникнення можливості спричинення їй шкоди.

Г

Гемблінг  - ігрова індустрія,  яка контролюється організованою
злочинністю.

Генеральна  сукупність  -  сукупність  усіх  можливих
об'єктів, які підлягають вивченню в межах програми дослідження.

Геноцид (від грец. gеnоs — рід, плем'я і лат. саесіеге - убивати) -
один  із  видів  міжнародних  злочинів,  який  полягає  у  фізичному
знищенні  цілих  груп  населення  за  расовими,  національними,
етнічними та релігійними ознаками.

Географія злочинності - просторово-часова розповсюдженість
кримінально  караних  діянь  (за  рівнем,  структурою,  динамікою),
пов'язаних  із  специфікою  різних  регіонів  світу,  різних  країн  чи
адміністративно-територіальних  одиниць  однієї  держави,  із
кількістю, структурою та розселенням населення, із особливостями
форм  організації  житія  людей,  умовами  праці  та  відпочинку,
культури і побуту, національних традицій тощо.

Господарська  злочинність  -  сукупність  злочинів  у  сфері
економічної  діяльності,  розподілу  (перерозподілу)  та  споживання
товарів і послуг, а також осіб, які вчинили злочини.

Громадський вплив  – виховно - попереджувальні заходи, які
здійснюються  громадськими  організаціями  та  трудовими
колективами щодо правопорушників за місцем їхнього проживання і
роботи.

Група  злочинна  -  стійке  об'єднання  двох  і  більше  осіб,  які
попередньо домовились про вчинення злочинів.

Групова злочинність - 1. Злочинна діяльність групи людей. 
2.  Сукупність  кримінально  караних  діянь,  учинених  групою

осіб.
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Групування  статистичні  -  метод  обробки  та  аналізу  ста-
тистичних  даних,  при  якому  сукупність  явищ,  що  вивчаються,
розподіляється  на  однорідні  за  певними  ознаками  групи,  кожна  з
яких  характеризується  системою  статистичних  показників.  Своє
конкретне вираження статистичні групування дістають у групових та
комбінаційних  таблицях.  Г.  с.  розподіляються  на  три  види:  а)
типологічні — коли розчленовується маса  явищ на якісні однорідні
типи  (наприклад,  виділення  розкрадань  за  галузями  народного
господарства);  б)  варіаційні -  характеризують структуру сукупності
за  будь-якою  кількісною  ознакою  (наприклад,  вікова  структура
засуджених);  в)  аналітичні,  мета  яких  -  встановлення
взаємозалежності явищ, що вивчаються (наприклад,  залежність між
злочинністю та наркоманією).

Д
Девіація (від  лат.  о!еуіаііо -  відхилення)  —  відхилення  на

індивідуальному рівні від прийнятих у суспільстві норм поведінки. Д.
обумовлена  груповою  нормативною  системою,  яка  перебуває  в
протиріччі з нормативною системою суспільства.

Делінквент (від лат. о!е1ігщиеп§ - правопорушник, бунтівник) -
особа, чия поведінка відхиляється від норм будь-якої галузі права.

Детермінанти  злочинності  —  чинники  (фактори)  у  різних
сферах  і  на  різних  рівнях  суспільного  життя,  що  обумовлюють
злочинність.

Детермінізм  (від  лат.  (іеіеігпіпаге -  визначати)  -  закономірна
залежність певних явищ від факторів, що їх спричинюють.

Динаміка злочинності - 1. Зміни стану і структури злочинності
за  певний  період  та  на  певній  території.  2.  Кількісні  та  якісні
показники  зміни  злочинності  в  цілому  за  певний  проміжок  часу
(зниження або зростання, зміни в структурі тощо).

Ділки  (цеховики)  -  категорія  професійних  злочинців,  які
вчинюють злочини у сфері економіки і фінансів.

Досвід  злочинний  -  1.  У  широкому  розумінні  -  сукупність
негативних  звичок  і  норм  поведінки,  що  грунтуються  на  анти-
суспільній  моралі  й  на  основі  яких  в  окремих  осіб  формуються
професійні  навички  вчинення  злочинів.  2.  У  вузькому  розумінні  -
сукупність знань про шляхи досягнення мети злочину  та створення
перешкод для його викриття.

Е
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Екологічна  злочинність  —  сукупність  злочинів  проти  нав-
колишнього природного середовища, а також особи, які їх учинили.

Експеримент - один із методів кримінологічного дослідження,
при  якому  інформація  здобувається  шляхом  моделювання  певної
ситуації (наприклад, відтворення подій на місці злочину).

Експертиза кримінологічна  - результат оцінки спеціалістами
характеру та ступеня впливу досліджуваного об'єкта (або окремих
його  сторін)  на  злочинність,  особу  злочинця,  а  також  заходів
боротьби  зі  злочинністю  (наприклад,  експертиза  певного
законодавчого акту).

Етапи розвитку вітчизняної кримінології  - а) її становлення
(початок  20-х  -  середина  30-х  років  XX ст.);  б)  оформлення
кримінології  як самостійної науки (середина 60-х років  XX ст.);  в)
сучасна кримінологія.

Ж

Жаргон - позанормативне усне спілкування певної групи осіб
(у тому числі злочинного середовища).

Жебрацтво  -  проживання  особи  на  доходи,  що  добуваються
шляхом  випрошування  у  громадян  грошей,  продуктів  харчування,
одягу та інших матеріальних цінностей.

Жертва  злочину  -  окрема  людина  або  група  людей,  яким
злочином прямо чи опосередковано заподіяна моральна,  фізична  чи
матеріальна шкода.

Жертва  злочину  винна  -  стан  особи,  яка,  будучи  об'єктом
злочинних  посягань,  виявляє  негативне  ставлення  до  інтересів
суспільства та окремих осіб.

    Жертва у віктимології  - це особа або певна спільнота  людей,
котрій  прямо  чи  опосередковано  завдано  будь-якої  шкоди  від
злочинного посягання. 

Жертва злочину латентна - особа, яка потерпіла від злочину,
але з певних причин цей факт залишився невідомим або прихованим
від офіційного обліку злочинів.

Жертва злочину випадкова  -  особа,  яка зазнала злочинного
посягання за випадкових обставин і вперше у своєму житті.

Жертва  злочину  рецидивна  -  особа,  яка  була  об'єктом
злочину більше одного разу.

Життєва  ситуація  криміногенна  -  сукупність  обставин,  які
сприяють  виникненню  у  конкретної  людини  бажання  вчинити
злочин, спонукають її до цього.
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З

Завдання  кримінології  -  комплексний  аналіз  чинників,  з
якими  пов'язане  існування  злочинності,  і  опрацювання  проблем
їхньої нейтралізації на основі вивчення закономірностей суспільного
розвитку.

Закон  насичення  злочинністю  -  соціологічний  закон,
відповідно до якого кожне суспільство мас свій «поріг» злочинності й
потребу декриміналізації деяких кримінально караних діянь.

Заходи  профілактичного  впливу  -  профілактичні  бесіди,
офіційні  попередження,  профілактичний  облік,  паспортизація
підприємств  та  організацій,  кримінологічна  експертиза,  про-
філактичний припис тощо.

Злісний тип злочинця - особа, яка, незважаючи на попередні
покарання, вчинює нові злочини.

Злісний  необережний  злочинець  -  особа,  яка  мала  раніше
судимість  за  злочини,  але  свідомо  допускає  необережність  під  час
їхнього повторного вчинення.

Зловживання  алкоголем  —  вживання  алкоголю  у  великій
кількості,  що  спричиняє  стан  яскраво  вираженої  інтоксикації  з
порушенням координації рухів, мовлення, зміни в поведінці.

Злодійський закон - антисуспільні моральні норми, здійснення
яких включає особу у відповідну референтну групу.

Злодійські  традиції  -  навички,  притаманні  кримінальним
структурам.

Злочинна  рецидивна  діяльність  -  систематичне  вчинення
злочинів певною особою чи групою осіб,  незважаючи на попередні
покарання,  внаслідок  набуття  стійкої  схильності  до  протиправних
дій.

Злочинна  субкультура  -  сукупність  особливих  правил
поведінки, звичаїв, моралі, що склалися в злочинному середовищі й
вирізняються антисуспільною спрямованістю.

Злочинний  обіг  наркотичних  засобів  -  сукупність  забо-
ронених  нормами  національного  та  міжнародного  кримінального
права діянь,  що виявляються  у розкраданні,  виробленні,  зберіганні,
транспортуванні, придбанні, збуті та вживанні наркотиків.

І
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Інверсія ролей  -  ситуація,  в якій потенційна жертва злочину
вчинює злочин щодо потенційного злочинця.

Індекс  віктимізації  -  співвідношення  всіх  потерпілих  від
злочину  осіб  до  загального  числа  осіб,  які  проживають  на  певній
території, за певний відрізок часу. І. в. розраховується за формулою:
І. в. = К п.з./К н., де: К п.з.- кількість потерпілих від злочину; К н.-
кількість населення.

Індекс  латентності  злочинності  -  показник,  який становить
співвідношення  незареєстрованої  злочинності  до  зареєстрованої  її
частини.

Індексні злочини  - показник, що означає групу найтяжчих та
найпоширеніших злочинів,  які  за  єдиною методикою реєструються
на всій території США.

Індекс  судимості  -  показник,  що  характеризується  кількістю
осіб,  засуджених до кримінального покарання,  за певний період на
певній території у розрахунку на 100 тис. осіб віком понад 14 років,
які мешкають на цій території. І. с. розраховується за формулою: І. с.
=  Р  х  100  000/]\,  де:  Р  -  кількість  осіб,  які  засуджені  до
кримінального покарання (наприклад, протягом одного року); N —
чисельність  населення  віком  від  14  років,  що  мешкає  на  даній
території.

Індивідуальна  профілактика  —  система  заходів
цілеспрямованої  діяльності,  об'єктом  якої  є  особи  з
кримінальними  нахилами, з  метою  запобігання  вчинення  ними
злочинів, нейтралізації та ліквідації у них криміногенних якостей.

Інтенсивність  злочинності  —  її  поширеність  серед  усього
населення  або  його  окремих  груп  на  певній  території  за  певний
проміжок часу.

Інформація  кримінологічна  -  дані  про  стан,  структуру  і
динаміку  злочинності,  про  причини  злочинів,  особу  злочинців  та
заходи  попередження  злочинів.  І.  к.  повинна  відповідати  таким
вимогам:  повноті,  своєчасності,  достовірності.  Головними
джерелами  І.  к.  є  статистична  звітність  про  злочинність  та
результати боротьби з нею, дані кримінологічних досліджень.

К
Календар кримінологічний - розроблений на рік календар, у

якому  відображені  місяці  року,  які  є  найбільш  криміногенними  з
конкретних видів злочинів.
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«Катали»  (жарг.)  -  категорія  професійних  злочинців,  які
займаються азартними іграми. Організована діяльність картярських
шахраїв  склалася  наприкінці  60-х  років,  коли  «законники»
маскувалися  під  звичайних  правопорушників  («мужиків»),  але
багато з них виконували функції охорони в авторитетних шулерів.
Уже  в  той  час  «катали»  збиралися  на  спеціальні  «з'їзди»,
розподіляли сфери свого впливу.

Кіднепінг - викрадення людей з метою одержання викупу.
Класифікація злочинів  - їхній розподіл на групи за найбільш

суттєвими ознаками, які  властиві  їм,  або якими вони відрізняються
від  інших.  Загальну  масу  злочинів  можна  умовно  поділити  на  три
великі групи: а) корисливі; б) насильницькі; в) необережні.

Класифікація  злочинців  -  виділення  груп  осіб,  які  вчинили
злочини, за їхніми окремими ознаками. К. з. може бути побудована за
соціально-демографічними (стать, вік, рівень освіти, соціальний стан,
рід  занять,  місце  проживання)  та  правовими  ознаками  (характер,
ступінь  тяжкості  злочинів,  учинення  злочину  вперше  або  вдруге,  у
групі  або  самостійно,  тривалість  злочинної  діяльності,  об'єкт
посягання, форма вини тощо).

Класифікація  причин  злочинності  -  їхній  розподіл  за
найсуттєвішими  ознаками.  Причини  злочинності  поділяються  за
різними  критеріями:  а)  рівнем  їх  функціонування  (причини
злочинності  в  цілому,  причини  різних  груп  злочинів,  причини
окремих  видів  злочинів);  б)  змістом  (політичні,  економічні,
ідеологічні,  організаційно-управлінські  та  ін.);  в)  напрямом  (одні з
них  детермінують  негативне  формування  особи,  інші  пов'язані  з
зовнішніми  щодо  індивіда  умовами  та  ситуаціями,  які  сприяють
проявам антисоціальних поглядів та спонукань).

Класична школа в кримінології  - теорія, яка у центрі  своєї
уваги ставила злочин та наполягала на рівному покаранні за однакові
провини.  Відповідно  до  К.  ш.  «людина-гедоніст»  намагається
отримати  задоволення  й  уникнути  неприємних  відчуттів,  вона
наділена свободою волі такою мірою, що  має можливість вибирати
між добром і злом.

Клінічна  кримінологія  -  напрям,  пов'язаний  з  дослідженням
біологічних та психічних властивостей особи злочинців, з'ясуванням
їхньої  ролі  в  генезисі  злочинної  поведінки  та  розробкою  засобів
медико-психологічної профілактики.
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Коефіцієнт  (індекс)  злочинності  -  показник  поширення
злочинності  в  регіоні,  що  визначається  відношенням  кількості
злочинів  (злочинців)  у  розрахунку  на  1,  10,  100  тис.  населення  у
певний  період.  Визначається  за  формулою:  К  =  3  х  1  (10,  100
тис.)/Н, де 3 - злочини (злочинці); Н - населення регіону.

Коефіцієнт  злочинності  неповнолітніх  -  показник,  який
характеризується  кількістю  вчинених  за  певний  період  на  певній
території злочинів у розрахунку на 100 тис. осіб віком 14-18 років.
Обчислюється  за  формулою:  Кп =  Іп  х  107ІЧп,  де  Іп  —  кількість
злочинів,  учинених  особами  віком  14-18  років,  зареєстрованих  на
певній території за певний період; ІЧп - кількість населення віком 14—
18 років, що мешкає наданій території.

Коефіцієнт  «ураженості»  злочинністю  -  відношення  частки
контингенту злочинців до  всього населення,  що входить до вікової
групи,  для  якої  законом  за  вчинення  злочинів  передбачена
кримінальна відповідальність.

Концепція  боротьби  зі  злочинністю  -  комплекс  загально-
теоретичних положень, спрямованих на розкриття сутності боротьби
зі  злочинністю  в  конкретних  історичних  умовах шляхом науково
обґрунтованого  визначення  її  мети,  завдань,  принципів,  форм,
засобів.

Корислива  злочинність  -  сукупність  учинених  на  певній
території за певний період часу злочинів (осіб, які їх учинили) з метою
безоплатного  задоволення  майнових  потреб.  Розрізняють
ненасильницькі та насильницькі види корисливих злочинів.

Кримінологічна прогностика — галузь кримінології, що вивчає
методику і закономірності прогнозування стану й динаміки злочинності,
окремих її видів, а також заходів боротьби з нею.

Кримінальний  професіоналізм  -  спеціалізація  у  злочинній
діяльності  якогось  виду.  Наприклад,  крадій-гастролер,  квартирний
злодій, шулер, «угонщик» автомобілів.

Кримінальна  субкультура  -  норми неформальної  поведінки,
жаргонного  мовлення,  манер,  татуювання  і  т.  ін.,  притаманні
злочинному середовищу.

Криміногенез  — процес формування індивідуальної злочинної
поведінки в конкретних умовах життєдіяльності.

Криміногенний фактор - чинник, який детермінує злочинність
у цілому або окремий її вид.
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Кримінологічна  характеристика  -  опис  властивостей,  за-
кономірностей,  тенденцій,  факторів  злочинності  або  окремих  її
видів, а також ознак особи злочинців (окремих їх типів).

Кримінологія  (від  лат.  сгітіпіз  -  злочин  і  грец.  1о§оз
-вчення)  -  наука,  яка  вивчає  злочинність,  її  детермінанти,  особу
злочинців та жертв злочинів, а також засоби протидії злочинності.

Л
Латентна злочинність  -  невиявлені  або  незареєстровані

злочини, які не дістали свого відображення в офіційній статистичній
звітності.

Латентна жертва - це особа, що реально постраждала від злочину, але з
якихось причин цей факт залишився невідомим для офіційного обліку. 

Латентність природна - сукупність злочинів, відомих лише
злочинцям.

Латентність  штучна  -  сукупність  злочинів,  що  приховуються
посадовими особами, які відповідають за їхню реєстрацію.

Лідер  кримінальний  -  член  злочинної  групи,  за  яким  вона
визнає право приймати рішення у важливих для неї ситуаціях.

Лінійний коефіцієнт структурного  зрушення злочинності  -
відносний  показник  злочинності,  що  використовується  для
виявлення  відмінностей  її  структури  у  часі  (динаміка)  та  просторі
(територіальний  розподіл)  і  визначається  як  різниця  питомої  ваги
окремих елементів порівнюваних структур.

М
Маргінальні явища - негативні соціальні явища, що слугують

фоном злочинності,  наприклад,  пияцтво,  наркоманія,  токсикоманія,
проституція.

Мафія  -  одна  з  форм  організованої  злочинності,  яка  має  такі
ознаки: а) високий рівень організації; б) сувора ієрархія; в) проникнення
в  органи  державної  влади  на  всіх  рівнях;  г)  опанування  «тіньовою»
сферою  економіки;  д)  наявність  власних  нормативних  приписів;  є)
усталені форми взаємозв'язків як усередині об'єднання, так і поза його
межами;  ж)  застосування  таких  методів  вирішення  своїх  завдань,  як
шантаж, залякування, підкуп.

Метод  експертних  оцінок  -  узагальнення  та  статистичне
опрацювання думок спеціалістів щодо перспектив розвитку того чи
іншого явища.
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Метод  екстраполяції  -  вивчення  показників  злочинності  на
сучасному  етапі  та  у  ретроспективі  й  перенесення  виявлених
закономірностей на майбутнє.

Метод  узагальнюючих  показників  -  перетворення  абсо-
лютних  величин  у  так  звані  узагальнюючі  показники  (середні  та
відносні величини),  що характеризують одним числом  найтиповіші
сторони явищ, котрі вивчаються. Поширеним видом узагальнюючих
показників  є  так  звані  коефіцієнти  злочинності,  тобто  кількість
злочинів на 10 або 100 тис.  осіб.  Ці  коефіцієнти дають можливість
порівняти  злочинність  на  певних  територіях  з  різною чисельністю
населення.

Методи  статистичні  -  сукупність  прийомів  та  способів
кількісного  вивчення  об'єктів  кримінологічних  досліджень,  що
грунтуються на застосуванні закону великих чисел і  орієнтовані  на
виявлення вірогідних закономірностей злочинності  та пов'язаних з
нею явищ.

Методи  кримінологічних  досліджень  -  це  методи  спосте-
реження,  вивчення  документів,  опитування,  соціометрії,  екс-
перименту тощо.

Методи  кримінально-правової  статистики  -  це  головним
чином  масове  спостереження,  зведення  і  групування,  узагальнення
показників.

Методи  соціологічні  -  анкетування,  інтерв'юїрування,
тестування, вивчення документів, експертні оцінки тощо.

Методика  кримінологічних  досліджень  -  сукупність
конкретних  прийомів,  способів,  засобів  збирання,  опрацювання  та
аналізу інформації про злочинність, її детермінанти, особу злочинців,
а також боротьбу з нею.

Механізм  злочинної  поведінки  —  взаємодія  особистісних
факторів із зовнішнім середовищем у процесі формування злочинної
поведінки.  Виділяються  такі  етапи:  а)  формування  особи  з
антисуспільною орієнтацією;  б)  мотивація  злочину;  в)  прийняття
рішення про його вчинення; г) реалізація цього рішення та настання
суспільно небезпечних наслідків.

Механізм  формування  особи  злочинця  -  спосіб  взаємодії
особи і елементів середовища, внаслідок якого виникають негативні
якості особи, що обумовлюють її злочинну поведінку.

Н
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Наркобізнес - 1. Незаконний обіг наркотичних засобів з метою
наживи,  що  контролюється  організованою  злочинністю.  2.
Сукупність  заборонених  нормами  кримінального  права  діянь,
пов'язаних із  наркотиками.  Як складовій частині незаконного обігу
наркотиків,  наркобізнесу  характерні  широкомас-штабність
протиправних дій з наркотиками, глибока конспіративність, високий
рівень організації злочинних угруповань, надприбутковість.

Наркоманія  -  хворобливий  психічний  стан,  зумовлений
хронічною  інтоксикацією  внаслідок  зловживання  наркотичними
засобами,  що віднесені  до таких конвенціями ООН чи Комітетом з
контролю  за  наркотиками  при  Міністерстві  охорони  здоров'я
України,  і  характеризується  психічною чи фізичною залежністю від
них.

Наркотизм - 1. Соціальне явище, пов'язане з наркоманією, а
також пияцтвом, алкоголізмом, токсикоманією та тютюнокурінням. 2.
Негативне соціальне явище, спричинене сукупністю антисуспільних
діянь, зумовлених хворобливою залежністю людського організму від
наркотичних засобів.

Наркотичні  засоби  - рослини і речовини, що класифіковані  у
цій  якості  в  міжнародних  конвенціях,  а  також  віднесені  до  них
Комітетом з контролю за наркотиками при МОЗ України.

Нестійкий  тип  злочинця  -  особа,  яка  вчинила  злочин
уперше,  але  раніше  допускала  різні  правопорушення  та  аморальні
вчинки.

О

Об'єкти  кримінологічного  прогнозування  -  злочинність  чи
окремі її види, особи злочинців, детермінанти злочинності та заходи
боротьби з нею.

Обстановка віктимологічна - життєва ситуація, яка склалась у
зв'язку  з  особистими  якостями  або  провокаційною  поведінкою
жертви, за якої виникає реальна можливість заподіяння їй шкоди.

Ознаки злочинності - характеристики, що розкривають її суть.
Синтезуючи ознаки,  якими у  кримінології  наділяється  злочинність,
можна  стверджувати,  що  вона  являє  собою  соціальне,  історично
мінливе, масове, суспільно небезпечне, кримінально-правове явища.

Організація  кримінологічного  дослідження  -  вивчення
наявних документів, висунення гіпотези, складання плану чи робочої
програми,  де  визначаються  мета  і  завдання  дослідження,  обсяг  та
методика  його  проведення,  порядок  опрацювання  інформації,
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реалізації  підсумків  дослідження.  При  розробленні  плану  (робочої
програми)  треба  брати  до  уваги,  що  кримінологічне  дослідження
зазвичай  поділяється  на  п'ять послідовних етапів: 1) підготовчий
етап  включає  уточнення  мети  і  завдань  дослідження,  розробку
робочої  гіпотези,  визначення  місця,  способу,  обсягу  та  методики
дослідження,  робочого  інструментарію;  2)  иілотне  дослідження,
тобто апробація в обмеженому обсязі анкет, опитувальних листів та
інших  способів збирання інформації; 3) збирання емпіричного мате-
ріалу;  4)  його опрацювання,  тобто зведення,  групування,  складання
таблиць з  використанням як абсолютних, так і  відносних величин,
обчислення  різного  роду  коефіцієнтів  та  інших  узагальнюючих
показників;  5)  аналіз  результатів  кримінологічного  дослідження,
підготовка  висновків  та  надання  практичних  рекомендацій
замовнику.

Організована злочинність  — об'єднання злочинців зі  стійкою
внутрішньою структурою та ієрархічними зв'язками, створювані для
заняття  злочинним  бізнесом  шляхом  підкупу  представників  влади,
насилля  і  залякування,  а  в  ряді  випадків  -домовленості  з  іншими
угрупованнями для  встановлення  свого  контролю у певних сферах
діяльності з метою отримання надприбутків.

Організована  злочинна  група  -  стійка  група  осіб,  які  за-
здалегідь  об'єдналися  для  вчинення  одного  або  кількох  злочинів  і
мають свого керівника.

Особа  злочинця  -  сукупність  властивостей  особи,  які
обумовили вчинення нею кримінально караного діяння.

Особа  ситуативного  злочинця  -  сукупність  індивідуальних
якостей людини, яка вчинює злочин внаслідок вирішального впливу
ситуації, що виникла не з її вини.

Особа  криміногенна  —  особа  з  достатньо  вираженими  не-
гативними властивостями, що формуються внаслідок несприятливих
умов  життя  і  зумовлюють  підвищену  ймовірність  злочинної
поведінки.

П
Перверсії  -  статеві  збочення (протиприродні форми статевого

потягу):  1)  садизм  -  статеве  задоволення,  поєднане  із  заподіянням
болю  об'єкту  потягу;  2)  мазохізм  -  прагнення  зазнати  болю  від
сексуального партнера; 3) гомосексуалізм —  статевий потяг до осіб
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своєї  статі;  4)  педофілія  -  статевий потяг  до  дітей;  5)  фетишизм  -
статевий  потяг,  спрямований  на  певну  частину  тіла  або  предмет
туалету сексуального партнера.

Пияцтво  -  систематичне  надмірне  вживання  алкогольних
напоїв,  яке  знижує  рівень  соціальної  активності  особи  і  негативно
впливає на її здоров'я.

Підліток  делінквентний  -  неповнолітній,  який  допускає
відхилення  від  загальноприйнятих  норм  поведінки  внаслідок
перебування в неблагополучному соціальному середовищі.

Планування    кримінологічне    -    визначення   мети   та
завдань  у  сфері  боротьби  зі  злочинністю,  шляхів  і  засобів  їхнього
виконання, а також ресурсного забезпечення.

Поведінка девіантна (від лат. сіеуіаіїо - відхилення) — система
вчинків, які суперечать прийнятим у суспільстві нормам.

Позитивістська школа в кримінології - теорія, відповідно до
якої  злочинна поведінка не вибирається правопорушником вільно,  а
зумовлюється біологічною спадковістю та негативними соціальними
факторами.

Показник  інтенсивності  злочинності  —  співвідношення
кількості  зареєстрованих  злочинів  кількості  населення  певного
регіону.

Показник  злочинної  активності  населення  -  відношення
числа  осіб,  які  вчинили  злочини,  до  кількості  населення  певного
регіону.

Показник  криміногенної  активності  -  співвідношення
кількості злочинів до кількості осіб, які їх учинили.

   Потерпілий  від  злочину (ст.  49 КПК України)  -  особа,  котрій
злочином безпосередньо заподіяно моральну, фізичну чи майнову шкоду.
Про визнання громадянина потерпілим,  особа, що проводить дізнання,
слідчий і суддя виносять постанову, а суд - ухвалу.

Предмет  кримінології  -  те,  що  вона  вивчає.  До  основних
елементів  П.  к.  належать:  злочинність  як  суспільно  небезпечне
соціально-правове  явище  і  тенденції  її  розвитку;  детермінанти
злочинності чи окремих її видів; особа злочинців і жертв злочинів;
засоби  протидії  злочинності.  До  додаткових  елементів  П.  к.
належать:  методи  аналізу  злочинності,  «фонові  явища»,  історія
кримінології,  проблеми  кримінологічного  планування  і
прогнозування.
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Предмет  профілактики  злочинів  -  містить  поняття  про-
філактичної діяльності,  її  види, форми та рівні,  суб'єкти і  об'єкти,
організаційні  та  правові  засади,  тактику  і  методику  запобігання
окремим видам злочинів.

Причина  конкретного  злочину  -  наслідок  взаємодії  нега-
тивних  особистісних  властивостей,  що  склалися  під  впливом
несприятливих умов формування особи, та зовнішніх криміногенних
факторів і спричинили настання злочинних наслідків.

Прогноз  кримінологічний  -  імовірне  припущення  про  май-
бутній  стан  злочинності,  її  детермінант  та  можливостей  протидії.
Містить якісну оцінку передбачуваних змін у певні терміни.

Програма  кримінологічного  дослідження  —  документ,  у
якому описана сукупність послідовних операцій, що забезпечують: а)
опис  характеристики  злочинності  та  заходів  боротьби  з  нею;  б)
висновки про рівень, структуру, динаміку і чинники злочинності; в)
прогнози  змін  злочинності;  г)  рекомендації  щодо  підвищення
ефективності діяльності правоохоронних та інших державних органів
і громадських організацій у цій сфері.

Професійна  злочинність  -  відносно  самостійний  вид  зло-
чинності,  що  містить  сукупність  злочинів,  учинених  професійними
злочинцями.

Професіоналізм злочинний - ознака особи, яка характеризується
систематичною злочинною діяльністю та її спеціалізацією.

Профілактика  злочинів  -  система  засобів,  спрямованих  на
усунення  чи  нейтралізацію  дії  криміногенних  факторів  у  різних
сферах суспільного життя.

Профілактика  віктимологічна  -  система  заходів  щодо
зниження  у  населення  чи  окремих  громадян  ступеня  ризику  стати
жертвами злочинних посягань.

Профілактика  індивідуальна  -  сукупність  різного  роду
впливів  на  осіб,  які  вчинюють  або  потенційно  здатні  вчиняти
злочини, з метою усунення їх криміногенних властивостей.

Психологічна теорія злочинності  - концепція, що ґрунтується
на  гіпотезі  незмінності  олігофренічного  характеру  особи  злочинця.
Одним  з  її  засновників  вважається  американський  учений  X.
Гаддард.

Психічні аномалії - відхилення від норми у психіці особи в 
межах осудності, тобто здатності розуміти характер своїх дій та 
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керувати ними. До П. а. найчастіше відносять психопатію, алкоголізм, 
олігофренію, шизофренію, епілепсію.

Р

Реєстрація кримінально-правова  - система обліку злочинців;
людей,  які  пропали  безвісти  та  невпізнаних  трупів;  матеріалів
експертиз (відбитків пальців, гільз, викраденої зброї тощо).

Репрезентативність  (від  фр.  гергезепіапі"  -  достатність)
-властивість  вибіркової  сукупності  відтворювати  основні  ознаки
генеральної  сукупності.  В  соціології  Р.  досягається  з  допомогою
побудови  вибіркової  сукупності  (тобто  об'єкта  безпосереднього
аналізу),  коли  вона  найкращим  чином  презентує  генеральну
сукупність (тобто об'єкт  у цілому)  і  дає можливість обгрунтовано
переносити  висновки,  отримані  під  час  аналізу  вибіркової
сукупності, на всю сукупність.

Рецидив злочинів  (від лат. гесісііуш - той, що відновлюється,
повертається)  -  сукупність  суспільно  небезпечних  діянь,  які
послідовно  вчинені  однією  особою.  Розрізняють  три  поняття
рецидиву,  а)  кримінально-правове  -  повторне  вчинення  злочину
після  засудження  за  попередній  злочин  за  умови,  що  судимість  не
погашена  або  не  минув  термін  давності;  б)  кримінологічне  -
вчинення  кількох  злочинів,  незалежно  від  того,  чи  був  винний
засуджений  за  перший  злочин;  в)  пенітенціарне  —  повторне
перебування злочинця в місцях позбавлення волі.

Рівень  віктимності  -  число  осіб  від  загальної  кількості
населення, які стали об'єктом злочинних посягань протягом певного
проміжку часу.

     Рівні  організованої  злочинності  -  ступені  об'єднання
злочинців  для  виконання  спільних  завдань.  Іх,  за  оцінкою  спе-
ціалістів,  три.  Перший -  найнижчий - становить стійкі  організовані
групи,  які  здійснюють  розкрадання  державного  майна, а  також
займаються  шахрайством,  вимаганням,  розбоями,  грабежами  та
крадіжками.  У  цих  групах,  незважаючи  на  їхню  стійкість,  немає
складної  структури та  ієрархії.  Другий -  складніший рівень  -  являє
собою ієрархічну побудову певних груп, інколи їхній конгломерат (за
кордоном  їх  називають  «злочинними  синдикатами»,  в  нас  —
«злочинними  формуваннями»).  Ці  спільноти  мають  корумповані
зв'язки з  представниками адміністративних органів.  Третій рівень -
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злочинна  організація,  в  якій  завершується  відокремлення  функцій
керівництва  злочинною діяльністю  від  безпосередньої  співучасті  у
вчиненні конкретних злочинів.

Рівні  профілактики  -  а)  індивідуальна  профілактика;  б)
профілактика  в  соціальних  групах  і  колективах;  в)  загальна
профілактика, тобто попереджувальна діяльність, яка здійснюється у
суспільстві в цілому; г) регіональна або галузева профілактика.

Ряди  розподілу  -  метод  вивчення  даних  кримінально-
правової  статистики.  Використовуються  такі  ряди:  1.  Динамічні  -
для виявлення закономірностей та тенденцій розвитку злочинності.
У свою чергу, вони поділяються на:  а) статичні,  які  складаються  з
показників, що характеризують явище  за станом на певну дату; б)
інтервальні,  які  складаються  з  показників,  що  характеризують
явище  за  певні  періоди.  2.  Варіаційні  -  використовуються  для
виявлення  закономірностей  та  тенденцій  у  тих  випадках,  коли
групування можна варіювати.

 
С

Середні  статистичні  величини —  різновид узагальнюючих
показників, які характеризують сукупність досліджуваних  явищ не
за якісними, а за кількісними ознаками.

Ситуаційний тип злочинця  - особа,  яка вчинила злочин  під
впливом  несприятливої  зовнішньої  ситуації  при  загальній  своїй
позитивній  спрямованості,  якою характеризується  вся  її  попередня
поведінка.

Ситуація злочину - сукупність усіх обставин, які вплинули на
рішення  особи  вибрати  злочинний  варіант  поведінки.  За  обсягом
своєї дії ситуація може бути локальною (якщо виникають умови для
вчинення злочину лише щодо однієї особи чи вузького кола осіб) та
універсальною  (стосується  багатьох).  За  джерелом  виникнення
прийнято  розрізняти  ситуації,  створені  людьми,  і  які  викликані
стихійними силами природи. Можливі й змішані ситуації - пов'язані
як з діями людей, так і з проявами природних сил.

     СНІД  (синдром  набутого  імунодефіциту)  -  вірусне  за-
хворювання,  яке  призводить  до  глибокого  ураження  імунітету
людини  й  викликає  психічні  розлади;  передасться  статевим  або
іншим  шляхом  від  вірусоносія  до  здорової  людини.  Умисне
поширення цього захворювання карається у кримінально-правовому
порядку.
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Соціогенна  теорія  злочинності  -  вчення,  що  розглядає
злочинність як продукт суспільства і називає її чинниками соціальну
дезорганізацію,  відчуженість  особи,  безробіття,  обмежений  доступ
до  освіти,  професійного  зростання  та  інші  криміногенні  фактори
соціально-скономічного характеру.

Соціологічний напрям у кримінології  -  концепція,  яка  при
з'ясуванні  детермінант  злочинності  приділяє  основну  увагу
екзогенним факторам, а також вивченню масових соціальних явищ.
Представники  цього  напряму  дотримуються  дво  -  або  тричленної
класифікації  чинників злочинності:  індивідуальні (стать,  вік та ін.);
фізичні (географічне середовище, пора року, клімат і т. п.); соціальні
(безробіття, рівень бідності, заробітної платні тощо).

Спостереження  статистичне  -  реєстрація  за  заздалегідь
розробленою програмою окремих ознак явища.  Розрізняють кілька
видів С. с: 1. За обліком фактів у часі  воно може бути:  а) поточне
(безперервне),  коли  факти  реєструються  постійно,  в  міру  їх  вияву
(наприклад, реєстрація заяв про злочини у чергових частинах ОВС);
б)  перервне,  при якому реєстрація  фактів  не  пов'язана  з  часом  їх
виникнення, а відображає їхній стан на певний момент (наприклад,
стан  злочинності  за  квартал).  2.  За  повнотою  обсягу  одиниць
сукупності  виокремлюють:  а)  суцільний,  тобто  повний  облік  усіх
одиниць  сукупності;  б)  частковий,  при  якому  реєстрації  підлягає
лише частина одиниць сукупності.

Спрямованість  особи  -  сукупність  стійких  мотивів,  які
визначають  діяльність  особи,  а  також  її  інтересів,  переконань,
ідеалів.

Спрямованість  особи  антисуспільна  -  домінування  в
структурі  особи  властивостей,  які  обумовлюють  її  протиправну
поведінку.

Стан злочинності  -  абсолютна кількість злочинів і  осіб,  які
їх учинили, на певній території за певний період часу.

Статистика  правова  -  наука,  яка  вивчає  сукупність  пра-
вопорушень: їхню структуру, динаміку, чинники, заходи боротьби з
ними. С. п. поділяється на три самостійні галузі:  а) кримінально-
правову,  що  має  своїм  об'єктом  кількісну сторону  злочинності  та
засоби її запобігання; б) цивільно-правову, яка має своїм об'єктом
правопорушення, що розглядаються в судах, арбітражі, нотаріаті; в)
адміністративно-правову,  об'єктом  якої  є  кількісна  сторона
адміністративних правопорушень.
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     Стигматизація  (від лат.  §й'§та - знак, тавро) - процес
(або результат) нав'язування особі ярлика злочинця. На думку за-
сновника цієї теорії Ф. Танненбаума, людина стає злочинцем не
тому,  що  порушує  закон,  а  завдяки  стигматизації,  коли  влада
присвоює їй цей статус.

Стійкість  злочинності  -  співвідношення  рецидивної  і
первинної злочинності.

Структура злочинності  -  частка певних видів злочинів у
їхній загальній кількості.

Суб'єкти  профілактики  злочинів  -  державні  органи,
юридичні та фізичні особи, які прямо чи опосередковано беруть
участь у боротьбі зі злочинністю.

Сугестивні  мотиви  злочинної  поведінки  -  спонукання,
які формуються під впливом осіб антисуспільної спрямованості.
Характерні  для  соціально  незрілих,  морально  нестійких  та
психопатичних осіб.

Суїцид  -  добровільне  позбавлення  себе  життя  будь-яким
способом.

Суїцидологія - наука про самогубства як соціальне явище.
Суспільна  небезпечність  злочинності  —  її  ознака,  яка

проявляється у заподіянні нею шкоди суспільству.
Суспільна небезпека особи злочинця  - одна з основних її

властивостей,  яка  виражається  у  характері  та  ступені  тяжкості
вчиненого злочину.

Т

Таблиці статистичні — спосіб подачі відомостей про суспіль-
ні явища з допомогою цифр, розміщених у певному порядку.

Теорія  диференціальної  асоціації  -  вчення,  яке  ствер-
джує, що злочинній поведінці індивіди навчаються у тих, з ким
вони  контактують.  Чим  стійкіші  такі  зв'язки,  тим  більша
ймовірність того, що особа стане злочинцем.

Теорія відчуження  - вчення, за яким злочини є наслідком
відходу особи від нормального життя в суспільстві.

Теорія  множинності  факторів  злочинності  -  полягає  в
тому,  що  визнає  причиною  злочинів  не  якесь  одне  явище,  а
цілу  низку  факторів:  кліматичних,  економічних,  соціальних,
психологічних, культурологічних тощо.

414



Теорія  конституціональної  схильності  -  вказує  на
зв'язок  між  будовою  тіла  та  психологічними  рисами  особи,
тому  антисоціальна  поведінка  людини  виводиться  з  певного
типу її фізичної конституції.

Теорія  науково-технічного  прогресу  -  вважає  індустріа-
лізацію, урбанізацію, міграцію, автомобілізацію криміногенними
явищами, які детермінують злочинність.

Теорія  соціального  інтеракціонізму  -  вчення,  за  яким
девіантну поведінку визначає група,  що диктує норми такої по-
ведінки.  Прихильники  цієї  теорії  сформулювали  два  висновки:
по-перше,  кожне  суспільство  само  визначає  поведінку,  яка
кваліфікується  як  девіантна;  по-друге,  реакція  з  боку
суспільства  за  великого  поширення  девіантності  може  бути
спрямована не на всі, а лише на окремі види такої поведінки.

Теорія  аномії  -  пояснює  злочинність  дезорганізованістю
суспільства,  що  породжує  руйнацію  системи  соціальних  норм  як
регуляторів  поведінки.  Заснована  французьким  соціологом  Е.
Дюркгеймом.

Теорія  близнюків  -  один  із  біологічних  підходів  у  кримі-
нології, який пов'язує злочинну поведінку з генетичними факторами і
доводить  однакову  спадкову  схильність  до  злочинів  у  ідентичних
(однояйцевих) близнюків.

Теорія небезпечного  стану  -  вбачає  у деяких осіб внутрішню
готовність до вчинення злочинів. Прихильники цієї теорії вважають,
що  небезпечний  стан  -  явище  не  юридичне,  а  медичне,  яке  треба
лікувати клінічними методами.

Теорія  соціальної  провінції  -  вимагає  застосування  пре-
вентивних  заходів  до  осіб,  які  становлять  потенційну  загрозу  для
суспільства,  стверджує,  що  реальним  засобом  боротьби  зі
злочинністю є застосування жорстокого покарання.

Токсикоманія  - потяг до речовин або лікарських засобів,  що
не  належать  до  реєстру  наркотиків,  з  метою  досягнення
одурманюючого ефекту.

Транснаціональна злочинність  - сукупність вчинених за певний
період злочинів,  які  завдали шкоду інтересам двох і  більше  держав і
відповідальність за  які  передбачена в нормах міжнародного  права  та
національного кримінального законодавства.

У
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Умови  злочинності  -  сукупність  явищ,  що  сприяють  її  ви-
никненню та існуванню.

Установка  кримінальна  -  зумовлена  попереднім  життєвим
досвідом схильність особи до вчинення злочинів.

Установка  асоціальна  -  деформація  свідомості  особи,
внаслідок якої вона не в змозі утриматись від правопорушень.

Ф

Фактори  злочинності  -  явища  і  процеси,  які  детермінують
злочинність та її відтворення.

Фасилітація  -  здатність  особи  здійснити  певні  дії  через
присутність інших людей, зокрема, вчинити злочин разом із членами
злочинної групи.

Форми  взаємодії  суб'єктів  профілактики  -  1)  спільне
вивчення  стану  злочинності  та  інших  правопорушень  на  території
обслуговування;  2)  розробка  і  реалізація  спільних  заходів
попередження  злочинів;  3)  спільні  перевірки  стану  боротьби  зі
злочинністю  на  окремих  об'єктах  чи  в  населених  пунктах;  5)
підвищення  кваліфікації  осіб,  які  здійснюють  профілактичну
діяльність;  6)  обговорення  результатів  застосування  заходів
запобігання правопорушенням; 7) обмін інформацією, що становить
взаємний інтерес.

Форми  профілактичної  діяльності  органів  внутрішніх
справ  -  1)  реєстрація  та  своєчасне  розкриття  злочинів;  2)  ведення
справ профілактичного обліку осіб, схильних до правопорушень; 3)
індивідуальні  бесіди з  ними;  4)  вжиття відповідних заходів впливу
(попередження,  штраф,  адміністративний  арешт,  направлення  на
лікування,  притягнення  до  кримінальної  відповідальності);  5)
проведення різноманітних рейдів з метою виявлення антисуснільних
елементів, факторів, що обумовлюють злочини, і вжиття заходів для
їхньої  ліквідації;  6)  здійснення  правової  пропаганди  серед
населення.

Функції  кримінології-  1)  діагностична,  тобто  виявлення  і
фіксація  певних  фактів  соціальної  дійсності,  відображення  їхніх
властивостей;  2)  пояснювальна,  тобто  розкриття  на  основі
емпіричних  даних  і  теоретичних  положень  суті  об'єктів,  що
вивчаються,  зокрема,  закономірностей  розвитку  злочинності,
формування  особи  злочинців,  функціонування  системи»
попередження злочинів; 3) прогностична, тобто передбачення стану
кримінологічно  значимих  явищ  та  процесів,  особливостей  їхнього
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проходження  в  майбутньому;  4)  прикладна,  тобто  озброєння  всіх
суб'єктів  профілактики  злочинів  науковими  знаннями  для
підвищення ефективності їхньої діяльності.

X
Хвиля  злочинності  -  значні  коливання  рівня  та  структури

злочинності в залежності від пори року.
Хромосомна теорія - біологічне вчення, яке обстоює наявність

зв'язку  між  зайвою  чоловічою  хромосомою  і  злочинною
поведінкою.

ш
«Шестірки»  - категорія професійних злочинців, які стоять на

найнижчій сходинці в ієрархії кримінального світу.
Школа  соціального  захисту  -  теорія,  яка  виступає  проти

принципу  помсти  за  злочини,  вважаючи,  що  вони  зумовлені
несправедливістю,  яка  існує  у  суспільстві.  Тому  ця  проблема  не
вичерпується лише покаранням правопорушників.

ю
Ювенальна  кримінологія  -  досліджує  злочинність  непов-

нолітніх, її специфічні чинники, а також заходи попередження.
Юридична  конфліктологія  -  галузь  знань,  що  вивчає

природу правових конфліктів, шляхи їхнього запобігання і механізми
виникнення та розв'язання.

Я
Ядро  злочинності  -  сукупність  тих  видів  злочинів,  які  за-

лишаються стабільними або мало змінюються у часі й просторі.
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„______” липня 2008 р.

ПЛАН
Лінійного управління на Н-ській залізниці УМВС України на

залізничному  транспорті щодо проведення загальнодержавних
цільових оперативно -  профілактичних заходів під умовною назвою

„ФІРМА”

місто                                                                                       5 липня 2008 р.

Протягом останніх років для України,  як і  для багатьох інших країн
Східної  та  Центральної  Європи,  дедалі  більшої  актуальності  набуває
проблема  вивозу,  під  виглядом  працевлаштування,  у  розвинуті  країни
Західної Європи та Азії  молодих жінок з метою використання їх у секс-
бізнесі та на примусових роботах. Торгівля людьми, за визнанням ООН, є
одним  з  видів  транснаціональної  організованої  злочинності,  за
кримінальними прибутками вона межує з  торгівлею зброєю, викраденим
автотранспортом  та  наркобізнесом.  Спостерігається  стійка  тенденція  до
зростання цього виду організованої злочинності.

Згідно  Указу  Президента  України  № 143/2002  від  18.02.2002р.  "Про
заходи  щодо  дальшого  зміцнення  правопорядку,  охорони  прав  і  свобод
громадян" протидія цьому ганебному явищу (торгівлі людьми) визнана як
один з пріоритетних напрямків діяльності правоохоронних органів.

На виконання плану МВС України № 269т/Гн. від 27 червня 2002 року,
п.  10 Комплексної програми протидії  торгівлі  людьми на 2002-2005 рр.,
затвердженої  постановою  Кабінету  Міністрів  України  від  05.06.2002р.
№766,  з  метою активізації  роботи щодо  виявлення  і  перекриття каналів
вивезення  за  кордон  громадян  України  для  їх  подальшої  сексуальної
експлуатації, використання на примусових роботах, а також встановлення і
викриття  комерційних  фірм,  злочинних  угруповань  та  окремих  осіб,
причетних  до  торгівлі  людьми,  провести  на  території  оперативного
обслуговування УМВС України на Н-ській залізниці у період з 8 липня по
8  серпня  поточного  року  загальнодержавні  цільові  оперативно-
профілактичні заходи під умовною назвою „ФІРМА”:

1. Мета заходів:
1.1. Визначення конкретних фірм, що під виглядом працевлаштування

громадян України за кордоном, організації туристичних турів, шлюбних та
модельних  бюро,  вивозять  за  кордон з  метою продажу до  борделів  для
сексуальної  експлуатації  молодих  жінок,  та  проведення  щодо  них

431



комплексу  оперативно-розшукових  заходів,  спрямованих  на
документування їхньої злочинної діяльності.

1.2.  Установлення  закордонних  фірм,  установ  та  закладів  (з
конкретними  адресами),  власники  яких  безпосередньо  або  за  їхнім
посередництвом інші особи, причетні до злочинів, пов'язаних з торгівлею
людьми, з метою проведення в подальшому спільних з правоохоронними
органами зарубіжних країн оперативних заходів з припиненню цього виду
організованої злочинності (документування буде проводитися за окремим
планом під час проведення спільних міжнародних заходів).

1.3.  Виявлення,  документування  та  припинення злочинної  діяльності
фірм,  організацій,  установ,  злочинних  угруповань  та  окремих  осіб,
причетних  до  торгівлі  людьми,  а  також  сутенерства  і  звідництва  на
території України.

2. На підготовчому етапі (з 8 по 28.07.2008 р.):
2.1.  За  участю керівників  галузевих  служб  ЛУ на  Н-ській  залізниці

УМВС України на залізничному транспорті  провести оперативну нараду,
під  час  якої  визначитись  щодо  взаємодії  підрозділів  при  проведенні
оперативно-профілактичних  заходів,  спрямованих  на  встановлення  та
припинення  протиправної  діяльності  фірм,  організацій  та  установ,
злочинних угруповань та окремих осіб, які під виглядом надання послуг з
питань  працевлаштування,  туристичних  поїздок,  модельного  та  іншого
бізнесу  займаються  вивезенням  за  кордон  громадян  України  з  метою
сексуальної  експлуатації,  використання  у  порнобізнесі,  втягнення  у
злочинної  діяльності,  усиновлення  (удочеріння)  з  комерційною  метою,
експлуатації їхньої праці.

Відп. - начальник ЛУ УМВСТ. 
Строк - 08.07.2008 р.
2.2.  У  взаємодії  з  обласними  та  районними  центрами  зайнятості

населення  підготувати  списки  зареєстрованих  суб'єктів  господарської
діяльності,  які  здійснюють  посередництво  у  працевлаштуванні  громадян
України  на  роботу  за  кордоном,  туристичних,  шлюбних  та  модельних
агенцій, розташованих на території обслуговування ЛУ МВС України на Н-
ській залізниці, та в подальшому підлягають перевірці.

Вик. - відділи КР, ДСБЕЗ, БОЗ, КМСД ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - до 12.07.2008р.
2.3.  Проаналізувати  наявну  оперативну  інформацію щодо  злочинних

угруповань  та  окремих  осіб,  які  займаються  сутенерством,  звідництвом,
підбором та вербуванням жінок з метою їх вивозу та продажу за кордон, а
також комерційних фірм, працівники яких сприяють зазначеній діяльності.

Скласти меморандуми оперативної інформації, розробити заходи щодо
їх перевірки.
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Вик. - відділи КР, БЕЗ, БОЗ, КМСД, БНОН ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом підготовчого етапу.
2.4.Розробити типові завдання та довести до агентури, яка перебуває на

зв'язку  в  оперативних  підрозділах  з  метою  отримання  інформації  щодо
сутенерів,  звідників  та  торгівців  людьми,  фірм,  організацій  та  установ,
причетних до цієї злочинної діяльності, а також каналів вивезення та осіб,
які потерпіли від цих злочинів.

Вик. - відділи КР, БЕЗ, БОЗ, КМСД, БНОН ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - до 11.07.2008 р.
2.5.  Вивчити  матеріали  ОРС  "Захист",  заведені  на  злочинні

угруповання  та  окремих  осіб,  які  можуть  бути  причетними  до  торгівлі
людьми,  звідництва,  сутенерства  та  утримуванням  місць  розпусти.
Визначити справи найбільш перспективні для реалізації, розробити плани
додаткових  оперативно-розшукових  заходів  та  здійснити  їх  реалізацію,
використовуючи можливості КП та ОТУ.

Вик. - відділи КР, БОЗ, КП ЛВ, ЛУ УМВСТ 
Строк - протягом підготовчого етапу.
2.6. За результатами вивчення зазначених справ, визначити категорію

осіб  та  їхні  злочинні  зв'язки,  які  потребують  додаткової  перевірки  та
розроблення, для чого підготувати відповідні завдання до КП та ОТУ.

Вик. - відділи КР, БОЗ ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом підготовчого етапу.
2.7.  Зібрати  та  проаналізувати  інформацію  щодо  працівників

підприємств  і  організацій,  діяльність  яких  було  припинено  у  зв'язку  з
причетністю їх до звідництва, сутенерства та торгівлі людьми. Визначити
коло  осіб  указаної  категорії,  які  продовжують  протиправну  діяльність  в
інших  підприємствах  аналогічної  спрямованості  та  здійснити  їх
відпрацювання  із  заведенням,  у  разі  необхідності,  справ  оперативного
обліку.

Вик. - відділи КР, БЕЗ, БОЗ, КМСД, БНОН ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом підготовчого етапу.
2.8.  Надіслати  запити  до  СБУ,  прокуратури,  Держприкордонслужби,

податкової міліції, регіональних установ Міністерства праці та соціальної
політики,  обласних  та  районних  центрів  зайнятості  населення  щодо
суб'єктів  господарської  діяльності,  які  здійснюють  посередництво  у
працевлаштуванні громадян України на роботу за кордоном, туристичних,
шлюбних та модельних агенцій, щодо яких є наявна інформація про їхню
причетність  до  торгівлі  людьми  і  які  в  подальшому  підлягатимуть
перевірці.

Вик. - відділи КР, БЕЗ, БОЗ, КМСД ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом підготовчого етапу.
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2.9.Провести  комплекс  розвідувально-пошукових.  заходів  за  місцем
розташування фірм, що потрапили до поля зору правоохоронних органів на
причетність до торгівлі людьми, з метою встановлення осіб, які займаються
вербуванням  жінок,  оформляють  документи  на  виїзд  за  кордон  і
пропонують їм працевлаштування в різноманітних розважальних закладах,
у сфері обслуговування, по догляду за пристарілими тощо.

Вик. - відділи КР, БЕЗ, БОЗ, КМСД, БНОН ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом підготовчого етапу.
2.10.  За  наявності  достовірної  інформації,  розробити  плани

легендованого  введення  до  злочинних  угруповань,  що  займаються
сутенерством, звідництвом та торгівлею людьми, працівників оперативних
підрозділів (забезпечивши їх документами прикриття), а також агентурного
апарату,  з  метою отримання  достовірної  інформації  щодо  організаторів,
посередників та замовників вивезення жінок за кордон.

Вик. - відділи КР, БЕЗ, БОЗ, КМСД,  БНОН ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом підготовчого етапу.
2.11.  У  місцях  перетину  державного  кордону  України  залізничним

транспортом,  залізничних  вокзалах,  спільно  з  підрозділами
Держкомкордону  організувати  пошукові  заходи  з  мстою  виявлення
потенційних потерпілих та осіб, які їх супроводжують за межі України з
подальшою перевіркою на причетність до торгівлі людьми.

Вик. - відділи КР, БОЗ, КМСД, БЕЗ, БНОН, ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом підготовчого етапу.
2.12. Націлити бригади поїздів міжнародного сполучення на виявлення

груп  жінок,  які  направляються  за  кордон,  про  що  інформувати
правоохоронні  органи  з  метою  виявлення  потерпілих  осіб  від  торгівлі
людьми  та  осіб,  які  їх  супроводжують,  з  подальшою  перевіркою  їх  на
причетність до торгівлею людьми.

Вик. - відділи КР, БОЗ, КМСД, БЕЗ, БНОН, ЛВ, ЛУ УМВСТ.
Строк - протягом підготовчого етапу.
2.13. З метою реалізації  інформації,  отриманої на підготовчому етапі

зазначених заходів, розробити конкретні плани з урахуванням оперативної
обстановки в регіоні та створити необхідну кількість оперативних груп із
числа найдосвідченіших працівників ЛВ та УМВСТ. До складу цих груп
задіяти сили і засоби спецпідрозділів „Сокіл” і „Беркут”, ДАІ, податкової
служби, кримінального розшуку, ОТВ.

Відп. - начальник ЛУ УМВСТ, начальники ЛВ.
Строк - до 27.07.2008 р.
3. На практичному етані (з 29 липня до 8 серпня 2008 р.):
3.1.  Провести  перевірки  господарської  діяльності  фізичних  та

юридичних  осіб,  які  займаються  посередництвом  у  працевлаштуванні
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населення  за  кордоном,  туристичних  фірм,  розташованих  на  території
обслуговування,  щодо  дотримання  ними  ліцензійних  умов,  інших
законодавчих норм, що регламентують їхню діяльність.

Вик. - відділи БЕЗ, КР, БОЗ, КМСД ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом практичного етапу.
3.2.  Реалізувати  заплановані  заходи  легендованого  введення  до

злочинних  угруповань,  що  займаються  звідництвом,  сутенерством  та
торгівлею людьми, працівників оперативних підрозділів ЛВ, ЛУ УМВСТ,
забезпечивши їх документами прикриття, а також агентурного апарату.

Вик. - відділи КР, БЕЗ, БОЗ, КМСД, БНОН ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк- протягом практичного етапу.
3.3. За наявності достовірної інформації щодо причетності організацій,

суб'єктів підприємницької діяльності до торгівлі людьми, заводити справи
оперативного обліку з метою подальшого документування та припинення
їхньої злочинної діяльності, при цьому, проводити оперативні комбінації з
використанням можливостей КП, ОТУ, інших оперативних сил та засобів.

Вик. - відділи КР, БОЗ, БЕЗ, КП ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом практичного етапу.
3.4. Оперативним шляхом здійснити перевірку осіб та підприємств, які

надають рекламні оголошення щодо працевлаштування, туризму та різного
роду дозвілля  за  кордоном з  метою виявлення їх  зв'язків  зі  злочинними
угрупованнями, причетними до торгівлі людьми.

Вик. - відділи КР, БЕЗ, БОЗ ЛВ, ЛУ УМВСТ.
Строк - протягом практичного етапу.
3.5. Реалізувати справи оперативного обліку, заведені щодо злочинних

груп та окремих осіб, які займаються торгівлею людьми, утриманням домів
розпусти, сутенерством та звідництвом, які були заведені та визначені на
підготовчому етапі, як найбільш перспективні.

Вик. - відділи КР, БОЗ, КМСН, БНОН, БЗПВ ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом практичного етапу.
3.6.Здійснити  комплекс оперативно-розшукових заходів щодо осіб, які

раніше притягалися до кримінальної відповідальності за злочини, пов'язані
з  торгівлею людьми  з  використанням залізничного  транспорту,  з  метою
перевірки  їх  на  причетність  до  вчинення  нових  злочинів  та  одержання
інформації  про  фірми  та  окремих  осіб,  які  займаються  вербуванням  та
вивезенням за кордон громадян України для подальшого продажу.

Вик. - відділи КР, БОЗ, КМСН, БНОН ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом практичного етапу.
3.7.  За  отриманою  на  підготовчому  етапі  інформацією,  щодо

громадянок  України,  депортованих  із  країн  перебування  за  зайняття
проституцією,  ужити  вичерпних  заходів  зі  встановлення  та  припинення
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злочинної  діяльності  фірм  і  осіб  в  Україні,  які  сприяли  їх  вербуванню,
вивозу та „працевлаштуванню” за кордоном.

Вик. - відділи КР, БОЗ, БЕЗ, КМСД ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом практичного етапу.
3.8.  Перевірити осіб,  які  за  характером своєї  поведінки належать до

груп ризику (непрацюючі, молоді жінки, повії, вихідці з неблагополучних
сімей), які перебувають на об'єктах залізничного транспорту і можуть стати
потерпілими від торгівлі людьми, з метою виявлення та припинення спроб
їх вербування та встановлення причетних до цього осіб.

Вик. – відділи МГБ, КР, КМСД ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом практичного етапу.
3.9.  За  інформацією,  отриманою  в  результаті  відпрацювання

друкованих  оголошень,  які  розміщені  в  засобах  масової  інформації  та
містять  ознаки  реклами  щодо  надання  сексуальних  послуг  та  підбору
молодих  жінок  для  роботи  у  сфері  сексуального  бізнесу  в  Україні  і  за
кордоном,  провести  заходи  з  реалізації  матеріалів,  напрацьованих  на
підготовчому етапі, щодо осіб, організацій та установ, що їх ініціювали.

Вик. - відділи КР, БОЗ, БЕЗ, КМСД ЛВ, ЛУ УМВСТ .
Строк - протягом практичного етапу
3.10.Постійно проводити інструктажі міліціонерів роти супроводження

потягів, націлюючи на виявлення осіб, пов'язаних з торгівлею людьми, а
також жінок, які можуть бути потерпілими.

Вик. - відділи КР, МГБ, ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом практичного етапу.
3.11.  Спільно  з  підрозділами  Держкомкордону  та  Держмитслужби  в

місцях  перетину  державного  кордону  здійснювати  перевірки контрактів,
угод,  також  туристичних,  та  встановлювати  справжню  мету  виїзду  за
кордон груп жінок віком до 35 років.

Вик. - відділи КР, БОЗ, БЕЗ, БНОН, КМСД ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом практичного етапу.
3.12.  Зібрати,  проаналізувати  та  узагальнити  інформацію  щодо

іноземних фірм, розважальних закладів, їх власників, іноземців, причетних
до торгівлі людьми та надіслати на адресу ГУКР МВС України з метою
подальшого інформування правоохоронних органів іноземних держав для
вжиття  спільних  заходів,  спрямованих  на  припинення  протиправної
діяльності міжнародних злочинних угруповань.

Вик. - відділи КР, БОЗ, БЕЗ, КМСД, МГБ ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк-до 10.08.2008 р.
3.13. Результати проведення заходів щодо попередження та розкриття

злочинів,  пов'язаних  з  торгівлею  людьми,  сутенерством  та  утриманням
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місць  розпусти  і  звідництвом,  широко  висвітлювати  в  засобах  масової
інформації.

Відп. - відділи КР, БОЗ, БЕЗ, КМСД, МГБ ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом практичного етапу.
4. Копію  плану  проведення  загальнодержавних  цільових  заходів

"Фірма" та розпоряджень про створення робочих груп надіслати до ГУКР
МВС України до 12 липня 2008 р.,  а  копії  розпоряджень про створення
оперативних груп та плани реалізації заходів до 30 липня 2008 року.

Відп. - ВКР УМВСТ.
5. Про  результати  проведення  2-го  (практичного)  етапу  заходів

щодобово доповідати в ДКР МВС України без розшифрування позицій.
Відп. - ВКР ЛУ УМВСТ.
6.  Узагальнену  інформацію  про  результати  проведення  загально-

державних  цільових  оперативно-профілактичних  заходів  під  умовною
назвою „Фірма”, згідно з форми звітності, доповісти в ДКР МВС України.

Відп.- ВКР ЛУ УМВСТ

Начальник ВКР ЛУ на Н-ській залізниці
УМВС України на залізничному транспорті

Начальник слідчого відділу
ЛУ на Н-ській залізниці
УМВС України на залізничному транспорті

ДОДАТОК  № 2

„ЗАТВЕРДЖУЮ”
Начальник ЛУ на Н-ській 
залізниці УМВС України  на 
залізничному транспорті
     „____„ липня 2008 р.

ПЛАН
організаційних та практичних заходів Лінійного управління на  Н -

ській залізниці УМВС України на залізничному транспорті з
проведення оперативно-профілактичної операції „Пасажир”
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у період з 15 по 25 липня 2008 р.

місто                                                                     12 липня 2008 р.

Аналіз  оперативної  обстановки  свідчить,  що  з  початком  літнього
сезону на території оперативного обслуговування Управління активізували
свою  злочинну  діяльність  злочинці-гастролери.  Як  наслідок  цього  в
пасажирських потягах збільшилась кількість крадіжок особистого майна,
грошей та документів у пасажирів.

Так, у червні 2008 р. до лінійних відділів управління надійшло 47 заяв
від пасажирів про викрадення їх особистого майна та грошей, також 27 заяв
про крадіжки документів. За 10 днів липня м.р. до ЛВ надійшло 28 таких
заяв від пасажирів.

З метою забезпечення особистої та майнової безпеки пасажирів під час
їх  слідування  в  пасажирських  потягах  на  території  оперативного
обслуговування  Лінійного  управління  на   Н  -  ській  залізниці  УМВС
України на  залізничному  транспорті  в  період  з  15  по  25  липня  2008  р.
проводиться оперативно-профілактична операція „Пасажир”, під час якої
здійснити наступні заходи:

1. Організаційні заходи
1.1. В Лінійному управлінні на  Н - ській залізниці УМВС України на

залізничному транспорті розгорнути діяльність оперативного штабу на чолі
з  першим  заступником  начальника,  начальником  кримінальної  міліції
Управління. До складу штабу залучити керівників структурних підрозділів,
характер діяльності яких відповідає меті операції.

Вик. - керівництво ЛУ УМВСТ. 
Строк-до 15.07.2008р.
1.2.  Для  забезпечення  оперативного  керування  силами  і  засобами

лінійного  відділу,  своєчасного  і  обґрунтованого  проведення  оперативно-
профілактичних заходів щодо попередження та розкриття злочинів у сфері
пасажирських  перевезень  продовжити  введення  контрольно-наглядової
справи  та  призначити  відповідального  працівника  карного  розшуку  за
даним напрямком роботи.

Вик.- ВКР ЛУ УМВСТ

Строк - постійно.
1.3.  Щоденно  аналізувати  стан  оперативної  обстановки  у  сфері

пасажирських  перевезень  на  території  обслуговування  для  своєчасного
узагальнення  та  оброблення  оперативної  та  іншої  інформації,
взаємообміну,  негайного  маневрування  нарядами  міліції,  оперативно-
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пошуковими групами, аналізу ситуації, підготовки відповідних рішень та
звітів.

Вик. - ВКР ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - щоденно.
1.4.  Провести  зустрічі  в  резервах  провідників,  на  яких  роз'яснити

поїзним  бригадам  про  криміногенну  ситуацію  в  пасажирських  потягах,
дати  прикмети  підозрюваних  осіб  і  їхніх  дій  при  вчиненні  крадіжок
особистого майна у пасажирів.

Вик. - о/с ВКР ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - постійно.
2. Оперативно-профілактичні заходи:
2.1.  Виходячи  з  аналізу  оперативної  обстановки  на  дільниці

обслуговування, визначати пасажирські потяги, які необхідно обов'язково
супроводжувати нарядам міліції і оперативно-пошуковим групам, а також
організовувати  відпрацювання  найбільш  складних  в  криміногенному
відношенні об'єктів обслуговування.

Вик. - ВКР ЛУ УМВСТ, ЛВ.
Строк - до 15.07.2008р., далі постійно.
2.2. Скласти меморандуми оперативної інформації, по яких необхідна

додаткова  перевірка  щодо  осіб,  які  мають  наміри  вчинити  злочини  в
пасажирських потягах та на об'єктах обслуговування, передбачити заходи
щодо оперативного перекриття таких осіб та членів злочинних груп. Для
реалізації  наявної оперативної інформації  особовому складу оперативних
підрозділів  перейти  на  ущільнений  графік  зустрічей  з  джерелами
оперативної інформації.

Вик. - оперативні служби ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом операції.
2.3. Для своєчасного і оперативного реагування на повідомлення про

злочини в поїздах, на залізничних вокзалах і стикових станціях створити
мобільні  оперативно-пошукові  групи  і  організувати  заходи  з  викриття  і
затримання  кримінально-гастролюючого  елементу,  осіб,  які  незаконно
мігрують,  особливо  вихідців  із  кавказького  регіону,  перевізників  зброї,
боєприпасів, вибухівки та наркотиків.

Вик. - ВКР, ВБНОН, ДСБЕЗ, ВГБ ЛУ УМВСТ, ЛВ.
Строк - протягом операції.
2.4.  У  взаємодії  з  ВГБ  Управління  здійснити  заходи  з  виявлення  і

перевірки  законності  перебування  на  території  України  іноземців,  які
прибули  з  країн  далекого  та  близького  зарубіжжя,  у  разі  виявлення
порушень приймати рішення згідно з чинним законодавством України.

Вик. - ВКР, ВГБ ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом операції.
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2.5. Спільно зі службами КМСД, ВГБ Управління проводити рейди з
вилучення бездоглядних дітей у поїздах, на залізничних вокзалах, станціях,
парках  відстою  поїздів.  Перевіряти  їх  на  причетність  до  нерозкритих
злочинів на території обслуговування.

Вик. - ВКР, ВГБ, КМСД ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом операції.
2.6.  Спільно  зі  службами  КМСД,  ВГБ  Управління  проводити

відпрацювання  місць  концентрації  молоді  з  метою  виявлення  дорослих
(особливо вихідців із кавказького регіону), які втягують неповнолітніх до
злочинної або іншої протиправної діяльності.

Вик. - ВКР, ВГБ, КМСД ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом операції.
2.7.Постійно  вивчати  наявну  оперативну  та  іншу  інформацію  щодо

осіб,  щодо яких є  достовірні  дані  про їх  причетність  до  підготовки або
вчинення  злочинів  на  залізничних  вокзалах  і  в  пасажирських  потягах.
Активізувати  роботу  щодо  реалізації  в  максимально  короткий  строк
перспективних справ категорії „Злочин”.

Вик. - оперативні служби ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом операції.
2.8.  Ретельно  аналізувати  стан  оперативної  обстановки  на  вокзалах,

станціях,  у  поїздах  та  в  інших  громадських  місцях,  на  підставі  якого
вносити  відповідні  корективи  до  схем  розстановки  особового  складу,
розробити  додаткові  маршрути  відпрацювання  оперативно-пошуковими
групами.

Вик. - ВКР У ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом операції.
2.9. ДСБЕЗ Управління навести належний порядок у сфері реалізації

залізничних  квитків  касами  вокзалів  на  території  обслуговування
Управління,  також попереднього продажу, виявити факти їх незаконного
продажу та вжити заходи у щодо осіб, які цим займаються.

Вик. - ВДСБЕЗ ЛУ УМВСТ, ЛВ.
Строк - протягом операції, далі постійно.
2.10.  ДСБЕЗ Управління здійснити заходи в пасажирських поїздах,  з

метою недопущення перевезення безквиткових пасажирів та неоплаченого
багажу.

Вик. - ВДСБЕЗ ЛУ УМВСТ, ЛВ.
Строк - протягом операції.
2.11.  Спільно  з  регіональними  підрозділами  СБУ,  прикордонними

військами  здійснити  комплекс  оперативно-розшукових  заходів  з  метою
виявлення незаконного переміщення через кордон нелегальних мігрантів,
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вогнепальної зброї, боєприпасів, вибухівки і наркотичних речовин, а також
контрабанди, і ухилення від сплати податків товарів.

Вик. - ВКР ЛУ УМВСТ, ЛВ.
Строк - протягом року.
Начальник ВКР ЛУ на Н-ській залізниці
УМВС України на залізничному транспорті

ДОДАТОК № 3

          „ЗАТВЕРДЖУЮ”
Начальник  ЛУ  на  Н-ській  залізниці
УМВС  України   на  залізничному
транспорті

„____” серпня 2008 р.

ПЛАН
оперативно-профілактичних заходів

Лінійного управління на  Н - ській залізниці УМВС України на
залізничному транспорті в ході проведення операції „Антикваріат”

На виконання організаційно-тактичних заходів МВС України у 2008 р.
та  вказівок  МВС  України  №  8320/Кл.  від  08.08.2003  р.,  №  1658  від
08.08.2003 р. з метою попередження та розкриття злочинів, пов'язаних із
заволодінням  предметів  культурного  надбання  та  антикваріату,  творів
мистецтв  та  культурних  цінностей,  виявлення  і  перекриття  каналів  їх
вивезення  за  кордон  України,  затримання  причетних  до  цього  осіб,  на
території оперативного обслуговування ЛУ на Одеській залізниці  УМВСТ
необхідно  провести  комплекс  оперативно-профілактичних  заходів  під
умовною назвою „Антикваріат”, під час яких здійснити:

1. На підготовчому етапі операції (з 11 по 14 серпня 2008р.)
1.1. Для координації дій служб і підрозділів ЛУ на Н-ській залізниці

УМВСТ на час проведення операції створити оперативний штаб на чолі з
першим  заступником  начальника  -  начальником  кримінальної  міліції
Управління, до складу якого включити керівників галузевих служб, на яких
покласти виконання найбільш складних і відповідальних завдань.

Виконавець - ВКР ЛУ УМВСТ. 
Строк - до 1 08.2008р.
1.2. Для управління силами та засобами, задіяними в операції, створити

робочу групу, до складу якої включити досвідчених працівників галузевих
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служб  Управління.  Аналогічні  оперативні  штаби  та  робочі  групи  з
урахуванням реальних можливостей створити в кожному лінійному відділі.

Виконавець - ВКР ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк-до 11.08.2008р.
1.3.  Провести  на  місцях  оперативні  наради за  участю представників

регіональних  підрозділів  СБУ,  митної  служби,  Управлінь  культури  та
мистецтв, інших зацікавлених установ, на яких намітити узгоджені заходи.

Виконавець - ЛВ ЛУ УМВСТ.
Строк-до 14.08.2008 р.
1.4.  Проаналізувати  наявну  інформацію  про  факти  виявлення

контрабанди  в  потягах  міждержавного  сполучення.  Визначити  осіб,
можливо причетних до перевезення культурних цінностей.

Виконавець - галузеві служби ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом підготовчого етапу.
1.5.  На   станціях    формування   потягів    провести   оперативно-

розшукові  заходи  з  виявлення  фактів  закладки  контрабанди  та  осіб,
причетних до цього.

Виконавець - галузеві служби ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом підготовчого етапу.
1.6. Скласти  списки  осіб,  які  раніше  затримувалися  за  спроби

переміщення культурних цінностей через кордон. Надіслати інформацію до
територіальних  органів  для  організації  перевірки  на  причетність  до
злочинних посягань на предмети антикваріату.

Виконавець - галузеві служби ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом підготовчого етапу.
1.7. Проаналізувати всю наявну інформацію щодо осіб, які вчинили або

мають  намір  вчинити  злочинні  посягання  на  культурні  цінності,
займаються  незаконними  археологічними  розкопками,  незаконним
скуповуванням  та  збутом предметів  антикваріату,  в  тому  числі  тих,  що
розшукуються.

Виконавець - КР, ДСБЕЗ, БОЗ, БНОН, КМСД ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом підготовчого етапу.
1.8.  Додатково  націлити  негласний  апарат  на  встановлення

місцезнаходження  та  отримання  іншої  інформації  щодо  злочинців,  які
готують  або  вчиняють  злочини  з  метою  заволодіння  предметами
антикваріату.

Виконавець - КР, ДСБЕЗ, БОЗ, БНОН, КМСД ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом підготовчого етапу.
1.9. Проаналізувати  наявну  в  АГПС  "Оса"  оперативну  інформацію

щодо  осіб,  причетних  до  вчинення  злочинних  посягань  на  історичні  та
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культурні  цінності,  їхні  зв'язки,  скласти  довідки-меморандуми,  які
надіслати до зацікавлених служб ЛУ УМВСТ для організації перевірки.

Виконавець - штаб ЛУ УМВСТ.
Строк - протягом підготовчого етапу.
2. На практичному етапі (з 15 по 21 серпня 2008р.):
2.1.  Провести  15.08.2008р.  інструктажі  особового  складу,  довірених

осіб та членів громадських формувань, яких націлити на встановлення осіб,
що вчинили або мають намір вчинити злочинні посягання на історичні та
культурні цінності, а також осіб, причетних до скупки викраденого.

Виконавець - керівники ЛВ, ЛУ УМВСТ. 
Строк - 15.08.2008р.
2.2.  Проводити  відпрацювання  потягів  міждержавного  сполучення  з

метою  виявлення  осіб,  які  займаються  перевезенням  предметів
антикваріату з метою їх збуту за кордоном.

Виконавець - КР, ВГБ, БНОН, ДСБЕЗ, ВБОЗ ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом операції.
2.3.  У  місцях  формування  та  відстою  потягів  міждержавного

сполучення провести заходи з метою виявлення та недопущення закладок
антикваріату  та  інших  предметів  для  незаконного  переміщення  через
державний кордон.

Виконавець - КР, ВГБ, БНОН, ДСБЕЗ, ВБОЗ ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом операції.
2.4.  На  території  оперативного  обслуговування  ЛУ  на  Одеській

залізниці
УМВС України на транспорті відповідно до аналізу провести рейдові

заходи  з  відпрацювання  місць  концентрації  кримінально-злочинного
елементу  та  збуту  викраденого,  також  залізничні  вокзали  та  станції,
резерви провідників.

Виконавець - галузеві служби ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом практичного етапу.
2.5.  Провести  цілеспрямовані  оперативно-розшукові  заходи  з

виявлення та відпрацювання осіб, раніше засуджених за вчинення злочинів,
пов'язаних  з  протиправним  заволодінням  предметів  антикваріату  та
старовини,  наркоманів,  неповнолітніх,  які  стоять  на  обліках,  іншого
криміногенного елементу.

Виконавець - оперативні служби ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом практичного етапу.
2.6.  Перевірити  всю  наявну  оперативну  інформацію  щодо  осіб,  які

вчинили або  мають  намір  вчинити злочини,  предметом посягань  яких  є
історичні та культурні цінності, також і розшукуваних.

Виконавець - оперативні служби ЛУ УМВСТ, ЛВ. 

443



Строк - протягом практичного етапу.
2.7.  Провести  заходи  з  перевірки  паспортного  режиму  в  кімнатах

відпочинку,  залізничних  казармах,  у  готелях,  гуртожитках  з  метою
виявлення  злочинців-гастролерів,  а  також  осіб,  які  переховуються  від
слідства та суду.

Виконавець - ВГБ ЛУ УМВСТ, ЛВ.
Строк - протягом практичного етапу.
2.8.Здійснювати  перевірку  осіб,  раніше  засуджених,  наркоманів  та

іншого  криміногенного  елементу,  які  стоять  на  обліках  в  ОВС,  на
причетність до вчинення крадіжок антикваріату.

Виконавець - оперативні служби ЛУ УМВСТ, ЛВ. 
Строк - протягом практичного етапу.
2.9.На  період  проведення  операції  силами  експертів  забезпечити

документування,  дактилоскопіювання  та  перевірку  за  наявними  базами
даних осіб, які затримуються, а також знарядь злочинів і  інших речових
доказів, що вилучаються.

Виконавець - НДЕКЦ при ЛУ УМВСТ. 
Строк - протягом операції.
2.10.ВРП  Управління  спільно  з  оперативними  службами  проводити

розвідувально-пошукові заходи, спрямовані на виявлення осіб, причетних
до вчинення злочинів, в яких предметом посягання є історичні та культурні
цінності.

Виконавець - ВРП ЛУ УМВСТ. Строк - протягом операції.
2.11.  ВРП Управління завдання,  що надходять з підрозділів в період

проведення операції, виконувати позачергово. У разі отримання додаткової
інформації  відносно  зазначеної  категорії  осіб  негайно  повідомляти
ініціатора.

Виконавець - ВРП УМВС. 
Строк - протягом операції.
3. Оперативному штабу ЛУ УМВСТ щодобово до 15 години доповідати

інформацію до ДКР МВС України.
4.  Після  завершення  спеціальних  заходів  узагальнену  інформацію  з

додатком форми звітності та прикладів розкриття злочинів доповісти в ДКР
МВС України.

Начальник ВКР ЛУ на Н-ській залізниці
УМВС України на залізничному транспорті

ДОДАТОК № 4
„ЗАТВЕРДЖУЮ”
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Начальник ЛУ на Н-ській залізниці УМВС України  на залізничному
транспорті

 „_____” березня 2008 р.

ПЛАН
спеціальних  оперативно-профілактичних  заходів,  які  необхідно

здійснити  на  території  обслуговування  УМВС  України  на  Одеській
залізниці в ході проведення операції „Розшук”

Аналіз  свідчить,  що  на  сьогодні  в  ЛУ  на  Н-ській  залізниці  УМВС
України  на  залізничному  транспорті  залишаються  не  розшуканими  52
злочинця, які переховуються від суду та слідства, не встановлено 189 осіб
невпізнаних трупів громадян. Проведення розшукової роботи на місцях не
відповідає вимогам керівництва МВС України.

З  метою  підвищення  ефективності  розшукової  роботи,  забезпечення
розшуку  злочинців,  притягнення  їх  до  кримінальної  відповідальності,
установлення осіб невпізнаних трупів на виконання розпорядження МВС
України № 216 від 12.03.2004 р. на території обслуговування ЛУ на Н-ській
залізниці УМВС України на залізничному транспорті у строк з 22 по 26
березня 2008 р. необхідно здійснити комплекс заходів під умовною назвою
„Розшук”.

Під час проведення підготовчого етапу з 22 по 23 березня 2008 р.:
1. Проаналізувати всю наявну інформацію щодо осіб, які розшукуються

відділами Управління.
Вик. - ВКР ЛУ УМВСТ.
Строк-до 23.03.2008р.
2.  Підготувати  та  надіслати  з  інші  ЛУ  УМВСТ  України,  ГУВС

Російської Федерації, Республіки Бєларусь та Республіки Молдова окремі
списки розшукуваних осіб, щодо яких є достовірна інформація (конкретні
адреси, зв'язки) про їх переховування за межами області, держави.

Вик. -ВКР ЛУ УМВСТ.
Строк-до 23.03.2008р.
3.  Для координації  діяльності  служб і  підрозділів  Управління на час

проведення заходів утворити оперативний штаб у складі керівників служб,
на  якій  покладається  виконання  найбільш  складних  і  відповідальних
завдань.  Для  управління  силами  та  засобами,  що  задіяні  в  операції,
утворити робочу групу в складі досвідчених працівників галузевих служб.
Аналогічні штаби та робочі групи, з урахуванням можливостей, утворити в
кожному лінвідділі Управління .

Вик. - штаби ЛУ УМВСТ та ЛВ.
Строк - до 22.03.2008р.
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4.  Провести  інструктажі  особового  складу  підрозділів  ППСМ  та
окремої роти супроводження потягів, на яких націлити особовий склад на
встановлення та затримання розшукуваних осіб. Особливу увагу звернути
на дотримання особистої безпеки.

Вик. - ВГБ ЛУ УМВСТ.
Строк-до 23.03.2008р.
5. Усім оперативним службам додатково націлити негласний апарат на

встановлення  місцезнаходження  та  отримання  іншої  інформації  щодо
розшукуваних осіб

Вик. - о/с оперативних служб. 
Строк-до 23. 03. 2008р.
Під час проведення практичного етапу з 24 по 26 березня 2008 р.:
1.  Провести  24  березня  2008  р.  о  9  годині  30  хвилин  інструктаж

особового складу з  постановкою конкретних завдань,  особливо звернути
увагу на дотримання законності,  правил застосування зброї та  особистої
безпеки  працівників  ОВС.  Створити  групу  розбору  з  числа  працівників
оперативних служб та слідства управління.

Вик.- оперативний штаб. 
Строк-24.03.2008р.
2.  Силами  створених  мобільних  груп,  очолюваних  працівниками

оперативних  служб,  розпочати  відпрацювання  місць  можливого
переховування розшукуваних осіб.

Вик. - о/с ЛВ та Управління. 
Строк - з 24 по 26.03.2008р.
3.  Розгорнути  роботу  спільних  з  прикордонниками  заслонів  по

відпрацюванню  пасажирських  та  вантажних  потягів.  Особливу  увагу
приділяти  запобіганню  незаконного  перевезення  зброї,  вибухівки,
наркотичної сировини, контрабанди та мігрантів.

Вик. - члени заслонів. 
Строк - з 24 по 26.03.2008р.
4.  Затриманих  у  ході  операції  осіб  доставляти  до  чергових  частин

лінвідділів  для  ретельної  перевірки,  також  по  базам  даних  УОІ.  На
порушників складати адміністративні протоколи.

Вик. - члени мобільних груп.
Строк - з 24 по 26.03.2008р.
5.  Силами  експертів  та  техніків-криміналістів  забезпечити

документування та дактилоскопіювання осіб без певного місця проживання
та приїжджих, які потрапили до поля зору працівників міліції і не мають
при собі документів, що підтверджують особу.

Вик. - НДЕКЦ ЛУ УМВСТ.
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6. Організувати заходи з перевірки закладів торгівлі, офісів, погодити
ці заходи з податковою службою.

Вик. - ВДСБЕЗ ЛУ УМВСТ
Строк - з 24 по 26.03.2008р.
7.  Перевірити  паспортний  режим  у  кімнатах  відпочинку  та  інших

місцях тимчасового мешкання громадян. Активізувати роботу по розшуку
неплатників аліментів та держборжників, які розшукуються ОВС України
та  інших  держав.  З  метою  запобігання  незаконній  міграції  провести
поглиблену  перевірку  у  іноземців  документів  на  право  перебування  в
Україні,  своєчасність  їх  виїзду  після  закінчення  встановленого  строку
перебування.

Вик. - ВГБ ЛУ УМВСТ.
Строк - з 24 по 26.03.2008р.
8.  До  10  години  щоденно  доповідати  про  результати  проведення

операції „Розшук” на території обслуговування в робочу групу Управління
для інформування оперативного штабу МВС України.

Вик. - оперативні штаби ЛВ. 
Строк - з 24 по 26.03.2008р.
9.  Після  завершення  спеціальних  заходів  доповісти  про  результати

проведення  операції  „Розшук”  в  МВС  України.  При  необхідності
поінформувати зацікавлені органи влади.

Вик. - оперативний штаб ЛУ УМВСТ. 
Строк - 27.03.2008р.

Начальник ВКР ЛУ на Н-ській залізниці
УМВС України на залізничному транспорті
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