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Вдовиченко О. М., 
викладач кафедри адміністративної діяльності поліції ОДУВС 

ПРАВООХОРОННА ДІЯЛЬНІСТЬ ПРИОРІТЕТНИЙ НАПРЯМ В ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВИ 

На сьогодні одним із важливих напрямів діяльності держави є правоохоронна діяльність. Саме із ефек-
тивністю діяльності органів, що реалізують цей напрям, пов’язується стан забезпеченості прав і свобод 
людини і громадянина. Слід зауважити, що протягом останніх десяти років в Україні проведено не одне 
дослідження, об’єктом яких є суспільні відносини в сфері правоохорони. Найбільша увага приділена віт-
чизняною наукою теоретико-правовим, конституційно-правовим і кримінально-правовим засадам діяль-
ності суб’єктів правоохорони. Водночас не можемо не вказати, що залишаються невисвітленими окремі 
аспекти правоохоронної діяльності, зокрема адміністративно-правові.  

Як відомо, згідно з ч.2 ст. 3 Основного закону України «права і свободи людини та їх гарантії визнача-
ють зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. 
Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави», відповідно до ч. 2 ст. 
19 «органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти ли-
ше на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України», а 
п.п. 1, 12, 14, 17 і 22 ст. 92 передбачають, що «виключно законами України визначаються: права і свободи 
людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов'язки громадянина; організація і діяльність 
органів виконавчої влади, основи державної служби, організації державної статистики та інформатики; 
судоустрій, судочинство, статус суддів, засади судової експертизи, організація і діяльність прокуратури, 
органів дізнання і слідства, нотаріату, органів і установ виконання покарань; основи організації та діяль-
ності адвокатури; основи національної безпеки, організації Збройних Сил України і забезпечення громад-
ського порядку;  засади цивільно-правової відповідальності; діяння, які є злочинами, адміністративними 
або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них». 
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Наведені положення Основного закону дозволяють зробити висновок про важливість конституційних і 
адміністративних аспектів діяльності правоохоронних органів, про значимість дотримання принципу за-
конності. 

Правоохоронна діяльність має розглядатися саме через призму адміністративного права. Адже, саме 
норми цієї галузі права регулюють управлінські відносини. «Адміністративне право як галузь права - це 
галузь права (сукупність правових норм), що регулює з метою реалізації завдань і функцій держави суспі-
льні відносини управлінського характеру, які складаються у сфері виконавчої влади, внутрішньо-
організаційній діяльності інших державних органів, а також у процесі здійснення громадськими організа-
ціями, їх органами зовнішніх юридично-владних повноважень. Інакше кажучи, адміністративне право - це 
управлінське право, яке відрізняється від інших галузей права специфікою предмета, методу регулювання 
та структурними особливостями» [2]. 

А правоохоронна діяльність в юридичній науці розглядається як «професійна діяльність спеціально 
уповноважених державою органів та організацій, що здійснюється на підставі закону та відповідно до за-
кону, а у випадках встановлених законом – у відповідній процесуальній формі із застосуванням правових 
засобів й спрямована на охорону прав та свобод людини і громадянина, законності та правопорядку, усіх 
встановлених та врегульованих правом суспільних відносин» [3, с. 199]. 

Поширеним є визначення правоохорони як різновиду правозастосування, особливістю якого є виявлен-
ня правопорушень, розгляд відповідних юридичних справ, запропонованого Ю. А. Ведєрніковим, 
В. К. Шкарупою та В. К. Карпунчевим: «... під правоохоронною діяльністю слід розуміти правозастосовчу 
діяльність з охорони права спеціально уповноважених на те органів за встановленою в законі процедурою, 
що полягає в розгляді юридично значущих справ, виявленні правопорушень та обвинуваченні осіб, вин-
них у їх вчиненні, у застосуванні до правопорушників примусових заходів регламентованих законом, а 
також у представництві й захисті прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб» [4, с. 111]. 

Зважаючи на те, що однією з ознак правоохоронної діяльності є те, що вона «реалізується на підставі та 
відповідно до закону і, переважно, у відповідній процесуальній формі» [1, с. 68], важливим є саме адмініс-
тративно-правове регулювання правоохоронних процедур. Хоча на перший погляд це здається не зовсім 
правильним, адже є кримінально-процесуальні відносини, в межах яких реалізується значна частина пов-
новажень суб’єктів правоохоронної діяльності. Однак, в демократичній, соціальній, правовій державі на 
перше місце має стати не каральна функція, а превентивна. Відтак, перевага має надаватися адміністрати-
вно-правовим засобам правового регулювання. Зауважимо, вже тривалий час у вітчизняній юридичній на-
уці вказується на необхідність переосмислення кримінально-правової парадигми, зокрема у сфері пока-
рання. Нова парадигма повинна мати гуманістичний характер і передбачати інші, ніж позбавлення волі, 
покарання, в тому числі частина діянь має бути декриміналізована і, переважно, набуває характеру адміні-
стративного проступку. 

На сьогодні необхідною є зміна і адміністративної парадигми у частині розуміння владних відносин. У 
сучасному суспільстві, яке отримало назву інформаційного, основою владовідносин є інформація, знання. 
Так, розглядаючи метаморфози влади, відомий зарубіжний мислитель сучасності Елвін Тофлер вказує, що 
з часу виникнення і розвитку суспільства відносини влади ґрунтувалися на трьох явищах: спочатку це бу-
ла сила (відтак, влада була у руках фізично сильнішого), згодом, у «еру фабричних труб» влада почала 
ґрунтуватися на грошах (відтак, влада була у руках багатих), сучасна влада ґрунтується на інформації, 
знаннях. 

Правоохорона має розглядатися саме як управлінська діяльність. Охороняючи громадський порядок, 
правоохоронні органи здійснюють вплив на поведінку громадян, не допускаючи вчинення правопорушень 
останніми (реалізується функція загальної превенції). В цьому випадку чітко простежується відсутність 
жорстко визначених «управлінських» зв’язків, однак мета управління досягається – створюється режим 
законності і, як наслідок, правопорядок. Що і є основною метою правоохоронного напряму діяльності 
держави. 

Отже, все зазначене вище дозволяє зробити такі основні висновки, що мають скласти зміст сучасної 
парадигми правоохоронної діяльності: правоохоронна діяльність є основним напрямом діяльності органів 
державної влади в межах якого реалізується правоохоронна функція держави; зважаючи на те, що одним з 
важливих принципів діяльності державних органів у демократичній, соціальній,  правовій державі є прин-
цип законності, а також той факт, що суб’єкти правоохоронної діяльності в переважній більшості є орга-
нами, на яких покладається передусім завдання організації та виконання приписів чинних законів (при 
цьому надається право видання відповідних організаційно-розпорядчих та правових актів), правоохоронна 
діяльність має розглядатися як діяльність управлінська. Відтак, дослідження цього правового явища має 
здійснюватися через адміністративно-правову призму. А це, в свою чергу, потребує розроблення / удоско-
налення відповідних адміністративних процедур цієї діяльності. 
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