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Вступ 
 
Розбудова правої держави, надійне забезпечення прав і свобод людини і 

громадянина, їх особистої безпеки, зміцнення законності потребують під-
вищення ефективності діяльності міліції України, в тому числі і служби 
дільничних інспекторів міліції. 

У виконанні задач і функцій, що покладені на міліцію, значна роль на-
лежить службі дільничних інспекторів міліції, найчисельнішому загону 
офіцерів української міліції, які на закріплених за ними дільницях викону-
ють всі функції, які покладені на міліцію, працюючи безпосередньо серед 
населення.  

Діяльність служби ДІМ здійснюється адміністративно-правовими засо-
бами і скерована на забезпечення особистої безпеки громадян, захист їх 
прав і свобод, законних інтересів, охорону громадського порядку і громад-
ської безпеки, на профілактику правопорушень і боротьбу зі злочинністю. 
Від ефективності діяльності дільничних інспекторів міліції залежить стан 
правопорядку в окремому районі, місті, області і в цілому у державі. 

Якість належного виконання задач і функцій дільничного інспектора 
міліції у значній мірі залежить від стану його взаємодії з співробітниками 
інших служб міліції та громадськістю, що складає соціальне становище 
його функціонування. 

Визначення можливостей більш раціонального застосування ДІМ наяв-
них та розробка нових форм і методів використання допомоги громадсько-
сті та працівників інших служб міліції є одним з основних напрямків її вдо-
сконалення. Основою цього має бути пізнання особливостей взаємодії ді-
льничних інспекторів міліції з працівниками інших служб міліції та гро-
мадськістю, використанні їх допомоги у вирішенні задач, які стоять перед 
ДІМ. 

Дослідженню різних проблем взаємодії міліції, в тому числі і дільнич-
них інспекторів міліції, з громадськими організаціями та населенням при-
свячені роботи таких вчених, як А.А.Аносєнков, О.М.Бандурка, 
В.Д.Берназ, В.Г.Бобров, Ю.П.Битяк, А.С.Васильєв, В.С.Венедиктов, 
І.П.Голосніченко, О.Ф.Долженков, Є.В.Додін, О.В.Джафарова, 
Г.Є.Запорожцева, Я.Ю.Кондратьев, В.М.Круглий, В.К.Колпаков, А.Т. Ком-
зюк, М.В.Костецький, І.Д.Казанчук, В.І.Московець, О.М.Музичук, 
В.І.Олефір, О.І.Остапенко, О.П.Рябченко, О.М.Тучак, В.К.Шкарупа, 
Х.П.Ярмакі та ін. 
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Але наукове дослідження організаційно-правових питань взаємодії ді-
льничних інспекторів міліції з іншими службами міліції та громадськістю 
залишається епізодичним і неповним. Тому аналіз вітчизняного і зарубіж-
ного досвіду взаємодії дільничних інспекторів міліції з іншими підрозділа-
ми міліції та громадськістю, її форми та методи, правовий статус громадсь-
ких формувань з охорони громадського порядку та їх членів, визначення 
правових засад, принципів та форм взаємодії служби дільничних інспекто-
рів міліції з працівниками різних служб органів внутрішніх справ та з гро-
мадськістю в сфері боротьби із злочинами та профілактики правопорушень 
мають важливе як теоретичне, так і практичне значення. Таким чином, не-
обхідність активізації діяльності дільничних інспекторів міліції щодо охо-
рони громадського порядку та боротьби з правопорушеннями, захисту прав 
і свобод громадян обумовлює актуальність глибокого і всебічного дослі-
дження організаційно-правових основ взаємодії дільничних інспекторів 
міліції з працівниками інших служб міліції, громадськістю та населенням. 

У зв’язку з цим, автор ставив перед собою мету комплексно дослідити 
теоретичні і правові засади організації взаємодії дільничного інспектора 
міліції з працівниками інших служб та підрозділів міліції і громадськістю, 
практику такої взаємодії, а також проблеми її реалізації. Виходячи з цього 
в роботі зроблено спробу вирішити ряд завдань: 

- з’ясувати етиміологічний і правовий зміст взаємодії в правоохорон-
ній діяльності, та її значення у реалізації завдань та функцій дільничним 
інспектором міліції; 

- проаналізувати правові засади, сучасний вітчизняний та зарубіжний 
досвід взаємодії міліції з громадськими формуваннями та населенням; 

- визначити поняття та особливості взаємодії дільничного інспектора 
міліції з іншими службами міліції та громадськістю, як функції управілння; 

- здійснити класифікацію організаційно-правових форм взаємодії ді-
льничного інспектора міліції з населенням в правоохоронній діяльності; 

- дослідити історичний досвід взаємодії дільничних інспекторів міліції 
з громадськими формуваннями та населенням; 

- проаналізувати нормативне регулювання відносин взаємодії дільни-
чних інспекторів міліції з співробітниками інших служб міліції та громад-
ськістю; 

- охарактеризувати напрями взаємодії дільничного інспектор аміліції з 
іншими службами міліції при виконанні функцій по охороні громадського 
порядку, профілактики та бороть зі злочинністю; 
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- проаналізувати правові засади, принципи та форми взаємодії дільни-
чного інспектора міліції з іншими службами міліції та громадськістю в га-
лузі охорони громадського порядку, боротьби із злочинністю та профілак-
тики  правопорушень; 

- розробити пропозиції та рекомендації щодо удосконалення правових 
засад та організації взаємодії дільничного інспектора міліції з співробітни-
ками інших служб міліції та  громадськістю при здійсненні правоохоронної 
діяльності. 

Новизна монографічного дослідження полягає в тому, що системно 
проблеми організації взаємодії дільничного інспектора міліції з іншими 
службами та підрозділами ОВС і громадськістю у вітчизняній адміністра-
тивно-правовій науці не досліджувались, хоча в цьому є гостра проблема. 
Монографія саме і є однією з перших спроб комплексно, з використанням 
сучасних методів пізнання, урахуванням новітніх досягнень правової науки 
дослідити проблемні питання організації вазємодії дільничного інспектора 
міліції з іншими службами та підрозділами ОВС та громадскістю в Україні 
та сформулювати авторське бачення шляхів її удосконалення. Одержані 
результати становлять як науково-теоретичний так і практичний інтерес: у 
науково-досліджній роботі можуть бути основою для подальшої розробки 
проблем вазємодії дільничного інспектора міліції з іншими службами ОВС 
та громадськістю і використано для підготовки та удосконалення ряду за-
конодавчих та підзаконних актів, покращення практичного здійснення вза-
ємодії дільничного інспектора міліції з іншими службами та підрозділами 
ОВС та громадськістю, а також у навчальному процесі. 

Книга орієнтована на науковців, викладачів, курсантів і студентів ви-
щих та середніх-спеціальних юридичних закладів освіти, практичних пра-
цівників правоохоронних органів, а також тих, кого цікавлять сучасні про-
блеми правоохоронної діяльності міліції. 
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РОЗДІЛ 1 
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ВЗАЄМОДІЇ  
ДІЛЬНИЧНОГО ІНСПЕКТОРА МІЛІЦІЇ  
З СОЦІАЛЬНИМ СЕРЕДОВИЩЕМ 
 
1.1. Взаємодія як функція управління в правоохоронній діяльності 
У світі все існує і розвивається у взаємозв’язку. Будь-яка спільна діяльність 

людей – виробництво чи дозвілля, політика чи освіта, охорона правопорядку в 
державі чи захист прав і свобод окремого громадянина – викликає необхід-
ність погодження, координації, упорядкування і цілеспрямування індивідуаль-
них та групових зусиль і волі, тобто відповідного управління. 

У ході історичного розвитку суспільства і виробництва, при ускладнен-
ні економічних, політичних та соціальних умов життя людей, актуальність 
чіткого, наукового управління суспільством зростає. Без системи управлін-
ня людське суспільство неможливе, як неможливе воно без матеріального 
виробництва. Коли порушується управління в суспільстві, виникають кри-
зові явища, які проявляються в занепаді виробництва, падінні духовності й 
моральності, зростанні злочинності1. 

З точки зору Бандурки О.М., “управління – це комплекс необхідних за-
собів впливу на групу, суспільство або його окремі ланки з метою їх упо-
рядкування, збереження якісної специфіки, вдосконалення і розвитку”2. 

Російський вчений-адміністративіст Чернявський А.Д. стверджує, що 
управління є необхідною умовою розвитку суспільства, спільної праці лю-
дей задля досягнення соціально значимих цілей, виконання поставлених 
завдань у відповідних сферах і галузях діяльності3. Спираючись на праці 
видатних вчених-адміністративістів (Бахраха Д.М., Колпакова В.К. та 
ін.),можна визначити поняття “управління” в загальному вигляді: це діяль-
ність суб’єкта, який здійснює цілеспрямований вплив на об’єкт управління 
через сукупність організаційних дій з метою приведення останнього у ба-

                                                           
1 Бандурка О.М. Основи управління в органах внутрішніх справ України: теорія, досвід, 
шляхи удосконалення. – Х.: Основа, 1996. – 386 с., С.11. 
2 Бандурка О.М. Управління в органах внутрішніх справ України: Підручник. – Х. : Ун-
т внутр.справ, 1998. – 480 с., С.10. 
3 Чернявский А.Д. Организация управления: Учеб.пособ. – К., 1998. – 134 с. , С.6-7. 
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технічних заходів №1, №2, №3, №4, №5 у діяльності органів внутрішніх 
справ України: Наказ МВС України №0014 від 09.07.1997року. – К., 1997. 
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жаний для суб’єкта стан1. 
На думку Л. В. Коваль, управління є функцією суспільної праці2, воно 

виражає соціальні інтереси ї є організуючою діяльністю держави, а органі-
зуюча діяльність держави, як стверджують В. Авер’янов і Г. Атаманчук, 
проявляється через дію органів державної влади3. 

Плішкін В.М. розглядав управління як функцію організованих систем, 
які забезпечують цілість їх структури, підтримання режиму функціонуван-
ня згідно із закладеною програмою. Управління в такому розумінні є атри-
бутом певного класу систем (під системою розуміються безліч структурно 
розчленованих взаємопов’язаних і взаємодіючих елементів, які виконують 
певні функції і створюють деяку цілісну єдність, що володіє новими, інтег-
ративними властивостями, котрі не зводяться до суми властивостей окре-
мих елементів)4. 

Управління – це функції організованих систем, створених для забезпе-
чення взаємодії елементів, що їх складають, які підтримують необхідний 
режим роботи з метою досягнення поставлених цілей та завдань внутріш-
нього й міжсистемного характеру стверджує Ю. П. Битяк5. 

Розрізняють такі види управління – соціальне, біологічне та технічне. 
Соціальне управління пов’язано з діяльністю людей, їх громадських і дер-
жавних об’єднань, управлінням людини людиною, суспільством в цілому, 
державне управління. Якщо об’єктом управління постають машини й ме-
ханізми – це технічна система управління. У випадку з біологічним управ-
лінням здійснюється управління тваринами та рослинними організмами6. 

Усі види управління перебувають у взаємозв’язку один з одним. 
У нашій роботі ми звернемо увагу лише на деякі аспекти одного з видів 

                                                           
1 Бахрах Д.Н. Административное право: Учебник для вузов. – М.: БЕК, 1999. – 368 
с.,С.14; Колпаков В.К. Адміністративне право України: Підручник. – К.: Юринком, 
1999. – 736 с., С.9. 
2 Коваль Л.В. Адміністративне право України: Підручник. – К., 1996. – 208 с.,С.25. 
3 Авєр’янов В.Б, Цветков В.В., Шаповал В.М. та ін. Державне управління. Теорія і 
практика. – К.: Юрінком, 1998. – 431 с. 
4 Плішкін В.М. Теорія управління органами внутрішніх справ: Підручник/ За ред. канд. 
юрид. наук Ю.Ф. Кравченка. – К.: Національна академія внутрішніх справ України, 
1999. – 702 с.,С.12. 
5 Адміністративне право України: підручник/ Ю.П.Битяк, В.М.Гаращук, О.В.Дьяченко 
та ін.; За ред. Ю.П.Битяка. – К.: Юрінком Інтер, 2006. – 544 с., С.6. 
6 Адміністративне право України. Підручник для юрид.вузів і фак. / За ред.Ю.П.Битяка, 
В.В.Богуцького. – Х. : Право, 2000. – 520 с., С.27. 
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управління – соціального управління у відповідних галузях людської дія-
льності, у тому числі правоохоронної діяльності. 

Розглядаючи управління в правоохоронній діяльності слід зауважити, 
що даний вид управління належить до державного управління. 

Серед видів соціального управління, державне управління займає особ-
ливе місце і визначається певними особливостями. Видатний німецький 
соціолог Макс Вебер стверджував, що однією з головних якостей держав-
ного управління є те, що воно спирається на закладену в ньому владну си-
лу. «Держава ... є відносини панування людей над людьми, що спираються 
на легітимне насильство як засіб»1. Державне управління спирається на 
владу держави і поширюється цілком на все суспільство. Державна влада 
має у своїй основі правову обумовленість та підтримується силою держав-
ного апарату, який наділений і засобами примусу. 

Природа державного управління була проаналізована в працях К. Яспе-
рса, який висловив, що «свобода людини починається з того моменту, коли 
в державі, де вона живе, вступають у дію прийняті закони»2. 

З наведеного можливо зробити висновок, що державне управління – це 
процес (організуючого, регулюючого і контролюючого) впливу держави на 
суспільну життєдіяльність осіб з метою її упорядкування, планування, за-
хисту або перетворення, що спирається на владну силу держави. 

Наука управління і практична реалізація її здобутків у розвинутих де-
мократичних країнах знайшли досить широке застосування, в Україні вони 
проходять період становлення, але вже можна констатувати, що в межах 
правоохоронної діяльності зароджується новий напрямок – управління 
правоохоронною системою3. 

Аналізуючи різні форми і напрями державного управління за допомо-
гою правових засобів, легко можна встановити, що конкретний зміст і ви-
бір форм залежить від предмета правового регулювання, який одночасно є і 
об'єктом управлінських відносин. Дійсно, міра правової впорядкованості, 
наприклад, у сфері організації матеріального виробництва, і управління в 
галузі правоохоронної діяльності, внаслідок специфіки виконуваних за-
вдань, не можуть бути однаковими. При цьому ми зовсім не виходимо з 

                                                           
1 Вебер М. Избранные произведения: Пер.с нем./ Сост., общ.ред и послеслов. 
Ю.Н.Давыдова. – М., 1990. – 804 с.,С.646. 
2 Ясперс К. Смысл и назначение истории. – М., 1985. – 171 с.,С.47. 
3 Бандурка О.М. Управління в органах внутрішніх справ України: Підручник. – Х. : Ун-
т внутр.справ, 1998. – 480 с.,С.5. 
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того, чий результат праці важливіший для суспільства. Існують певні об'єк-
тивні параметри, які показують необхідність урегулювання суспільних від-
носин за допомогою правових норм. В.З. Веселий, розглядаючи особливос-
ті діяльності правоохоронних органів, підкреслює, що однією з найважли-
віших особливостей правоохоронної діяльності є її надзвичайно висока 
соціальна значимість1. Ця діяльність здійснюється у взаємодії правоохо-
ронних органів та громадськості і покликана забезпечувати життєво важ-
ливі права, свободи і гарантії людини й громадянина. 

При визначенні взаємодії, як функції управління в правоохоронній дія-
льності міліції доцільно хоча у в загальних рисах з’ясувати поняття “пра-
воохоронна діяльність”. 

Найбільш часто правоохоронна діяльність розглядається як різновид 
правозастосування, особливістю якого є виявлення правопорушень, роз-
гляд відповідних юридичних справ та прийняття рішень щодо застосування 
заходів юридичної відповідальності2. 

Розглядаючи поняття “правоохоронна діяльність”, одні вчені-
адміністративісти (Анжієвський В.С., Тимченко І.А.) визначають її як дія-
льність компетентних органів щодо боротьби з правопорушеннями3. Для 
інших (Єропкін М.І., Попов Л.Л.) – це забезпечення громадського порядку 
в громадських місцях4. Треті (І.Л. Петрухін та В.Д. Ардашкін) визначають 
правоохоронну діяльність як “правопримусову”, вважаючи, що правоохо-
ронну діяльність здійснюють ті органи, які мають право застосовувати 
примусові заходи5. О.Д. Тихомиров та Ю.А. Ведерников під правоохорон-
ною діяльністю розуміють державно-владну діяльність, яка здійснюється в 
правовій формі і безпосередньо пов’язана з запобіганням правопорушен-

                                                           
1 Весёлый В.З. Формирование теорий управления в сфере правоохранительной деятель-
ности и совершенствование управленческой подготовки кадров в ОВД: Дис… д-ра 
юрид. наук. – М., 1998.,С.145. 
2 Правоохранительные органы Российской Федерации: Учебник/ Байдуков В.А., Зайцев 
В.Ю., Казаков А.И. и др./ Под ред. Скуратова Ю.И., Семенова В.М. – М.: Юрид. Лит., 
1998. – 288 с., С.145. 
3 Анжієвський В. С., Тимченко І.А. Нове законодавство про адміністративні правопо-
рушення. – К.: Політвидав України, 1987. – 110 с. 
4 Еропкин М.И., Попов Л.Л. Административно-правовая охрана общественного поряд-
ка. – Л.: Лениздат, 1973. – 328 с. 
5 Петрухин И.Л. Правосудие: время реформ. – М.: Наука, 1991. – 125 с.,С.48.; Ардашкин 
В.Д. К теории правоохранительного механизма// Правоведение. – 1998. – №1. – С.3 – 7., 
С.4. 
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ням та їх профілактикою1. 
Можна погодитись з думкою Ярмакі Х.П., який підкреслює, що таке ро-

зуміння правоохоронної діяльності є дещо обмеженим, оскільки відобра-
жає лише правові форми її здійснення, однак зазначена діяльність характе-
ризується не тільки її спрямованістю на охорону права, але й різноманітні-
стю форм впливу на потенційні і реальні загрози праву (виховна, профілак-
тична робота ДІМ тощо)2.  

На думку О. Ф. Скакун, сутність правоохоронної діяльності полягає в 
забезпеченні охорони конституційного ладу, прав і свобод громадян, за-
конності і правопорядку, навколишнього природного середовища, усіх су-
спільних відносин, які встановлені і регулюються правом3. 

О. Чувильов та А. Чувильов визначають правоохоронну діяльність в 
широкому та вузькому розумінні: а) у широкому розумінні – як діяльність 
усіх державних органів, що забезпечують дотримання прав і свобод грома-
дян, їх реалізацію, законність і правопорядок; б) у вузькому – як діяльність 
спеціально уповноважених органів з охорони права від правопорушень, що 
здійснюється у встановленій законом формі, згідно з компетенцією того чи 
іншого органу4. 

Наведені визначення правоохоронної діяльності дають можливість ви-
значити ознаки, які характеризують цей вид діяльності: 

1) діяльність компетентних державних органів та їх посадових осіб; 
2) державно-владна діяльність (діяльність забезпечена державною вла-

дою); 
3) діяльність, пов’язана з охороною та захистом прав і свобод громадян, 

забезпеченням їх безпеки, профілактичною роботою спеціальної спрямова-
ності; 

4) діяльність, яка здійснюється в установленій законом формі, відпові-
                                                           
1 Тихоміров О.Д., Ведерніков Ю.А. Діалектика змісту та форми правоохоронної діяль-
ності // Філософські проблеми права та правоохоронної діяльності співробітників ОВС: 
Збірник наукових праць. – К.: Українська академія внутрішніх справ, 1995. – С.168 – 
173., С.168. 
2 Ярмакі Х.П. Адміністративно-наглядова діяльність міліції в Україні: Монографія. – 
Одеса.: Юрид. літ., 2006. – 334 с., С.27-28. 
 

3 Скакун О.Ф. Теория государства и права: Учебник. – Харьков: Консум; Ун-т внутр. 
Дел., 2000. – 704 с., С.52. 
4 Чувилёв А.А., Чувилёв А.А. Правоохранительные органы: Вопросы и ответы. – М.: 
Новый юрист, 1998. – 160 с., С.4. 
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дно до компетенції того чи іншого державного органу і пов’язана із засто-
суванням державного примусу; 

5) діяльність, яка забезпечена нормами права. 
Аналізуючи наведені підходи вчених-юристів до визначення поняття та 

сутності правоохоронної діяльності можливо зазначити: правоохоронна 
діяльність– це діяльність спеціально уповноважених державних органів та 
посадових осіб, яка має владний характер і здійснюється на основі право-
вих норм із метою захисту прав та свобод громадян та інших осіб, охорони 
громадського порядку та громадської безпеки, запобігання правопорушен-
ням та їх припинення, усунення умов, які сприяють їх учиненню. 

Управління в правоохоронній діяльності – різновид державного управ-
ління і повинно забезпечувати взаємодію систем, підрозділів і служб орга-
нів, які здійснюють правоохоронну діяльність як єдиного цілого з метою 
виконання поставлених перед ними завдань у сфері правоохоронної діяль-
ності держави1. 

Управління в правоохоронній діяльності передбачає процеси взаємодії 
як підрозділів ОВС між собою, так і підрозділів міліції з населенням та гро-
мадськістю. 

“Взаємодія, – підкреслює Ф. Енгельс, – ось перше, що постає перед на-
ми, коли ми розглядаємо матерію, яка рухається...”2. 

У науці управління під взаємодією розуміють систематичне, стійке ви-
конання дій, котрі спрямовані на те, щоб викликати відповідну реакцію 
партнера. Викликана реакція, у свою чергу, породжує реакцію того, хто 
впливає на партнера3. 

У тлумачному словнику В.Даля визначення слова “взаємодія” взагалі 
немає4. 

У “Великому тлумачному словнику” сучасної української мови поняття 
взаємодії трактується так: взаємодія – це взаємний зв'язок між предметами 
у дії, а також погоджена дія між ким-небудь5. 
                                                           
1Бандурка О.М. Управління в органах внутрішніх справ України: Підручник. – Х. : Ун-т 
внутр.справ, 1998., – 480 с., С.10. 
2 Маркс К., Енгельс Ф. Твори. 2-ге вид. – Т. 20. – С. 546. 
3 Наумкин Ю.В. Взаимодействие органов внутренних дел с учреждениями массовой 
информации в борьбе с преступностью. Ташкент, 1999. – 91 с., С.5. 
4 Советский энциклопедический словарь. – М.: Сов. энциклопедия, 1989. – С. 217.; Сло-
варь русского языка: В 4 т. – М.: АН СССР, Институт языкознания, 1957. Т.1. – С.203.  
5 Великий тлумачний словник сучасної української мови/ Уклад. і голов. ред. В.Т.Бусел. 
– К.; Ірпінь: ВТФ «Перун», 2002. – 1440 с. 
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Деякі автори базуються на філософському визначенні, яке означає взає-
мний зв'язок і взаємну зумовленість предметів, явищ. 

У сучасній психологічній науці взаємодія розглядається як “дії індиві-
дів, спрямованих один на одного”1. Основою взаємодії є процеси спілку-
вання. Таке спілкування може бути різних видів: 1)між особисте (слідчий – 
ДІМ); 2) особисте (групове – дільничний інспектор міліції – учні школи); 3) 
міжгрупове (бригада слідчих – дільничні інспектори міліції опорного пунк-
ту); 4) залежно від відомчої підпорядкованості: а) внутрівідомче; б) міжві-
домче; 5) регіональне: а) на районному (міському) рівні; б) на обласному; 
в) на республіканському; г) на міжнародному; 6) за місцем взаємодії: а) за 
місцем роботи особи (завод, підприємство, установа, організація та ін); б) 
за місцем мешкання особи; в) за місцем учинення правопорушення (вули-
ця, будівля та ін)2. 

У військовій термінології суть взаємодії розглядається як спільні за ме-
тою, завданням, місцем, часом, способом виконання дії для досягнення ме-
ти операції. Характерно, що у військовій науці взаємодія трактується як 
об’єднання в одне ціле процесів планування, прийняття рішення і ведення 
воєнних дій3. 

З точки зору соціального управління, а також кібернетики, взаємодія – 
це одна з форм спрямованого впливу для досягнення конкретної мети4, а 
також процесу обміну інформацією5. 

"Взаємодія – одна з основних філософських категорій, яка відображає 
процеси впливу різних об'єктів один на одного, їх взаємну обумовленість, 
зміни стану, а також породження одного об'єкта іншим. Взаємодія являє 
собою вид безпосереднього або опосередкованого, зовнішнього або внут-
рішнього відношення, зв'язку"6. 

                                                           
1 Столяренко Л.Д. Основи психології. – Ростов/Д.: Фенікс, 1999. – 672 с., С.448. 
2 Берназ В.Д. Спільна діяльність слідчого зі спеціалістами та експертами: тактичні та 
психологічні аспекти // Взаємодія слідчих і експертів у процесі боротьби зі злочинніс-
тю: Зб. наук. праць. додаток №1 до Вісника 1’2003 ЛІВС при НАВС України. – Львів: 
Львівський інс-т внутрішніх справ НАВС України, 2003. – 332 с., С.29. 
3 Грохольський В.Л. Організаційно-правові засади управління спеціальними підрозді-
лами МВС України по боротьбі з організованою злочинністю: Монографія / За заг. ред. 
О.М.Бандурки. – Х.: Вид-во Нац. ун-ту внутр. справ, 2003. – 312 с., С.213. 
4 Терещенко В.И. Организация и управление. Опыт США. – М., 1965. – 146 с., С.12. 
5 Догваль С.И.., Литвинов Б.Ю., Сбитнев А.И. Локальные сети и компьютерные вирусы 
// Персональные ЭВМ. – К., 1993. – с. 242 – 245., С.243. 
6 Философский энциклопедический словарь. – М.,1983 – 864 с. – С.81. 
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Аналізуючи наведені визначення поняття “взаємодії”, ми вважаємо, що 
взаємодія – це цілеспрямований процес впливу суб’єктів (об’єктів) один на 
одного з метою досягнення певної бажаної спільної мети. 

Ураховуючи особливості дисертаційного дослідження, процеси взаємо-
дії ми розглядаємо в соціальній сфері, тому необхідно визначитись з термі-
ном “соціальна взаємодія”. 

Соціальна взаємодія являє собою взаємний вплив різних сфер, явищ і 
процесів громадського життя, що здійснюється за допомогою соціальної 
діяльності. Вона має місце як між відособленими об'єктами (зовнішня вза-
ємодія), так і всередині окремого об'єкта, між його елементами (внутрішня 
взаємодія). 

Соціальна взаємодія має об'єктивну і суб'єктивну сторони. Об'єктивною 
стороною взаємодії виступають зв'язки, незалежні від окремих людей, од-
нак які опосередковують і контролюють зміст і характер їхньої взаємодії. 
Під суб'єктивною стороною розуміється свідоме ставлення індивідів один 
до одного, засноване на взаємних чеканнях відповідної поведінки. Це, як 
правило, міжособистісні (або соціально-психологічні) відносини, що скла-
даються в конкретних соціальних спільнотах у певний момент часу. Меха-
нізм соціальної взаємодії включає індивідів, що здійснюють ті чи інші дії; 
зміни в соціальній галузі в цілому, що викликані цими діями; вплив цих 
змін на інших індивідів, що складають соціальну спільність, і, нарешті, 
зворотну реакцію індивідів. 

Соціальна взаємодія – це система взаємозумовлених соціальних дій, які 
пов’язані циклічною причинною залежністю, при якій дії одного суб’єкта є 
одночасною причиною і наслідком дій інших суб’єктів. 

Для того, щоб взаємодія відбулась, необхідні: наявність суб’єктів та 
об’єкта взаємодії, норм і правил поведінки суб’єктів у процесі взаємодії, 
зацікавленість обох суб’єктів в оволодінні об’єктом або впливом на нього; 
наявність контакту між суб’єктами, у результаті якого налагоджуються по-
стійні відносини1. 

Схематично процес взаємодії можна представити таким чином: 
Ds1      D1 

    K     
 K 1 

 D s2      D2 
                                                           
1 Московець В.І. Взаємодія міліції та населення в охороні громадського порядку// Віс-
ник університету внутрішніх справ. – 2000. – №10. – С.284 – 288., С.284. 



 

 16 

де, D – дія, S – суб’єкт, D1, D2 –нова дія, K – контакт. 
Існують різні теоретичні конструкції, які пояснюють, чому деякі групи 

людей вступають в контакти, а інші – ні. Наприклад, М.Вебер у своїй теорії 
розуміння відповідає на це запитання таким чином. Людина завжди при 
виборі способу поведінки орієнтується на окремі цілі й засоби їх досягнен-
ня1. Але реалізація мети може бути здійснена, якщо вона зрозуміла та 
сприйнята іншою особою або іншими особами. Інакше соціальна взаємодія 
не відбудеться. 

У практичному сенсі важливо розглядати взаємодію як процес взаємо-
впливу та взаємодоповнення діяльності суб’єктів, зокрема в правоохорон-
ній діяльності. Обов’язковою ознакою взаємодії є наявність у суб’єктів спі-
льної мети, адже лише за такої умови може відбуватися перетинання їх дія-
льності та саме в такому випадку спільною метою є боротьба з правопору-
шеннями. При цьому, спільність мети не означає однаковості функцій та 
завдань, а навпаки, передбачає їх диференціацію2. Кожний суб’єкт наділе-
ний певною компетенцією, відповідно до якої здійснює діяльність прита-
манними йому методами: слідчий, маючи визначені законом завдання, що в 
обов’язковому порядку підлягають установленню в кримінальній справі, як 
суб’єкт взаємодії вступає в правовідносини з ДІМ, який у свою чергу надає 
необхідну допомогу слідчому для встановлення об’єктивної істини в кри-
мінальній справі3. 

Управління в галузі правоохоронної діяльності забезпечується виконан-
ням ряду функцій – конкретних напрямків діяльності, серії безпосередніх 
дій, які в науці про управління і на практиці дістали назву “функції управ-
ління”4. 

Слово “функція” (від лат. functio – виконання) має декілька значень: 
                                                           
1 Вебер М. Избранные произведения: Пер.с нем./ Сост., общ.ред и послеслов. 
Ю.Н.Давыдова. – М., 1990. – 804 с., С.511. 
2 Благута Р.І. Взаємодія слідчого з експертами психологами в процесі вивчення особи 
неповнолітнього в процесі вивчення особи неповнолітнього правопорушника// Взаємо-
дія слідчих і експертів у процесі боротьби зі злочинністю: зб.наук.праць. додаток №1 до 
Вісника 1’2003 ЛІВС при НАВС України. – Львів, Львівський інститу внутрішніх справ 
НАВС України, 2003. – 332 с.,С.80. 
 

3 Матусовський Г.А., Бодянський Є.В. та ін. Правоохоронні органи у боротьбі з органі-
зованою злочинністю: компетенція та взаємодія // Питання боротьби зі злочинністю: 
Збірник наукових праць. – Х.: Право. – 1998. – № 2. – С. 19 – 61., С.29. 
4 Бандурка О.М. Управління в органах внутрішніх справ України: Підручник. – Х. : Ун-
т внутр.справ, 1998. – 480 с. 
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61. Соціологія: Підручник для студентів вищих навчальних закладів/ 

За ред. В.Г.Городяненка – К.: Видавничий центр “Академія”, 2002. – 560 с. 
62. Аверьянов А.Н. Системное познание мира: Методологические про-

блемы. – М., 1985. – 458 с. 
63. Советский энциклопедический словарь. – М., 1987. – 1284 с. 
64. Шванков В.М. Теоретические основы координации и взаимодеист-

вия в органах внутренних дел. – М.,1978. – С.10. 
65. Яковлєв А.М. Теоретические проблемы социологии права // Про-

блеми социлогии права. Вып.1. – Вильнюс, 1980. – С.26 – 34. 
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дел как функция управления: Автореф Дис... канд. юрид наук: 12.00.02./ 
Академия МВД СССР. – М.,1974. – 182 с. 
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“повинність, коло діяльності, призначення, роль”1; “відносини двох (групи) 
об’єктів, в яких зміни одних із них сприяють зміні іншого”2.  

Грохольский В. Л. дає таке визначення функції– це окремі періоди (ста-
дії), напрямки управлінської діяльності, пов’язані між собою єдиною кін-
цевою метою, заради досягнення якої й здійснюється процес управління3. 

Кожна функція управління має свою внутрішню структуру, яка зумов-
люється призначенням та змістом функціональної діяльності та має певну 
специфіку. 

Поняттям функцій управління окреслюється та багатозначна роль, яку 
виконує суб’єкт управління при реалізації завдань, як усієї системи в ціло-
му, так і окремих її елементів. За допомогою управління забезпечується, з 
одного боку, єдність, узгодженість, взаємозв’язок усіх груп системи, а ін-
шого– розвиток, зміни, удосконалення кожної структури, яка входить до 
складу такої системи. У виконанні цих завдань виявляється двоєдина при-
рода функцій управління4. 

Основними ознаками управління є управлінська система, суб’єкт і 
об’єкт управління, керуючий вплив суб’єкта на об’єкт і зворотний зв’язок. 
Управлінська система – це єдність управлінських елементів, що взаємоді-
ють як єдине ціле, породжуючи нові якості, не притаманні окремим її ком-
понентам. 

Суб’єктом управління називають сторону управлінського процесу, що 
являє собою джерело керуючого впливу. 

Об’єкт управління – сторона управлінського процесу, що функціонує 
під керуючим впливом суб’єкта, набуває певних нових якостей та зміню-
ється. 

Керуючий вплив визначають як комплекс заходів, прийомів, форм, ме-
тодів і організуючих команд, спрямованих на об’єкт управління, за допо-
могою яких реально змінюється об’єкт управління. 

Зворотний зв’язок можливо охарактеризувати як певну інформацію для 
суб’єкта управління стосовно змін, що відбулися в об’єкті управління за-

                                                           
1 Словарь иностранных слов. – М., 1998. – 543 с. – С.412. 
2 Философский энциклопедический словарь. – М., 1983. – 864 с. – С.635. 
3 Грохольський В.Л. Організаційно-правові засади управління спеціальними підрозді-
лами МВС України по боротьбі з організованою злочинністю: Монографія / За заг. ред. 
О.М.Бандурки. – Х.: Вид-во Нац. ун-ту внутр. справ, 2003. – 312 с., С.54. 
 

4 Бандурка О.М. Основи управління в органах внутрішніх справ України: теорія, досвід, 
шляхи удосконалення. – Х.: Основа, 1996. – 386 с., С.11. 
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вдяки керуючому впливу1. 
Управління являє собою такий процес взаємодії сторін, при якому одна 

з них справляє вплив на другу, друга ж виявляється здатною сприймати 
такий вплив і будувати свою поведінку відповідним чином. Управління 
може вважатись успішним за умови, що суб’єкт (сторона, яка впливає) 
сформулював мету взаємодії, а об’єкт (сторона, яка підлягає впливу) має 
засоби й можливості для її реалізації. Управлінська взаємодія може реаль-
но функціонувати тільки в тому випадку, якщо об’єкт управління виконує 
команди суб’єкта управління. Для проходження управлінського процесу 
необхідною є, з одного боку, наявність у суб’єкта управління потреби й 
можливості керувати об’єктом, а іншого,– наявність у об’єкта управління 
бажання й здатності виконувати ці команди, так щоб у цій взаємодії був 
обопільний інтерес2. 

Взаємодія як функція державного управління розглядається як катего-
рія, котра пов’язана із конкретними суб’єктами управлінської діяльності 
(державні органи, посадові особі, громадяни, громадські формування та ін). 
Стосовно управління ця функція означає діяльність щодо управління3. 

Ми погоджуємося з думкою А. М. Омарова, який запропонував таку 
схему щодо місця функцій в управлінні: “Мета – завдання – функції – 
структура”4. 

Мета – первинна ланка наведеної схеми, яка в управлінні – це ідеальне 
уявлення про бажаний результат, засоби його досягнення, орієнтація на 
майбутній стан об’єкта, що управляється. Цілі управління формуються лю-
дьми на основі пізнання об’єктивних законів, аналізу реальності, свідомого 
вивчення об’єктивних закономірностей5. 

Цілепокладання, тобто визначення мети, є вихідним пунктом усієї 
управлінської діяльності. Мета – це кінцевий бажаний результат процесу 
управління. Інакше кажучи, метою управління є заздалегідь визначений, 
                                                           
1 Правознавство: Підручник/ А.І.Берлач, Д.О.Карпенко, В. С.Ковальський, А.М.Колодій 
та ін. – К.: Юрінком Інтер, 2004. – 752 с. 
 

2 Бандурка О.М. Основи управління в органах внутрішніх справ України: теорія, досвід, 
шляхи удосконалення. – Х.: Основа, 1996. – 386 с., С.13-14. 
3 Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ. Підручник за ред. Попова Л.Л. – 
М., 1983., С. 73. 
4 Омаров А.М. Социальное управление: некоторые вопросы теории и практики. – М.: 
Юридическая литература – 1980. – 456 с.,С.99. 
5 Кубко Е.Б. Программно-целевая организация государственного управления (сущность, 
правовая основа, хозяйственная правктика). – К., 1988. – 232 с.,С.38-39. 
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компьютерные вирусы // Персональные ЭВМ. – К., 1993. – с. 242 – 245. 
33. Философский энциклопедический словарь. – М.,1983 – 864 с. – 
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запрограмований стан системи, досягнення якого в процесі управління до-
зволяє вирішити проблему. Уточнюють ту чи іншу мету конкретні завдан-
ня, оскільки процес досягнення цілей передбачає послідовне виконання 
низки завдань. Під завданнями слід розуміти реальні, конкретні питання, 
які потрібно вирішити для досягнення мети1. 

Цілі і завдання діяльності управлінського апарату є свідомі уявлення 
про напрямки та очікувані наслідки такої діяльності. 

Наприклад, мета – запобігання правопорушенням. Окремі завдання: 
усунення умов та причин, які сприяють вчиненню правопорушень, профі-
лактична робота з населенням та ін.  

Згідно із запропонованою схемою лише з постановкою завдань 
з’являються функції. Саме завдання визначають шляхи реалізації функцій 
управління. 

Функція управління – це найбільш стійка та стала категорія, котра, як 
правило, закріплюється в нормативних актах. У функції проявляються як 
цілі, так і завдання управління, а також через них здійснюється вплив на 
об’єкт управління. 

Функції державного управління реалізуються державою через систему 
та структуру органів. Характер функцій визначається завданнями, які сто-
ять перед державою в галузі державного управління у найважливіших сфе-
рах суспільного життя, в тому числі й в боротьбі зі злочинністю. Для вико-
нання завдань органи державного управління мають певні повноваження, 
які мають державно-владний характер. 

О. П. Рябченко функцію державного управління визначає як провідний 
напрямок діяльності відповідних органів, у ній виражене цільове наванта-
ження, з нею безпосередньо пов’язаний обсяг державно-владних повнова-
жень. Тобто функція – це основний напрямок діяльності органів державної 
влади та правові засоби (обов’язки та повноваження), що застосовуються 
для досягнення мети функціонування органів – побудови незалежної дер-
жави. При цьому кожна функція, як певний вид діяльності органів держав-
ної влади, характеризується самостійністю, однорідністю, повторністю2. 

Взаємодія в правоохоронній діяльності – це форма прояву цілеспрямо-
ваного впливу, що передбачає забезпечення необхідної узгодженості дій 
                                                           
1 Бандурка О.М. Основи управління в органах внутрішніх справ України: теорія, досвід, 
шляхи удосконалення. – Х.: Основа, 1996. – 386 с.,С.13-14. 
 

2 Рябченко О.П. Держава і економіка: адміністративно-правові аспекти взаємовідносин/ 
За заг.ред. О.М.Бандурки. – Х., 1999. – 454 с.,С.40. 
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відповідних суб’єктів, як елемент процесу реалізації поставлених цілей по 
захисту прав і свобод громадян та інших осіб, охорони громадського по-
рядку та громадської безпеки, запобігання правопорушенням та їх припи-
нення, усунення умов, які сприяють їх учиненню. 

Роль функції взаємодії в управлінні досить велика, оскільки має на меті 
“за допомогою узгодженості дій створити необхідні умови для ефективно-
го функціонування соціальної системи”. 

 
 
1.2. Напрямки та значення взаємодії у реалізації завдань і функцій 

дільничного інспектора міліції 
У виконанні завдань і функцій, що покладені на міліцію, значна роль 

належить службі дільничних інспекторів міліції, що виконує, практично всі 
функції, які покладені на міліцію, працюючи безпосередньо з населенням1. 
Це пояснюється тим, що на території адміністративної дільниці, яка обслу-
говується в місті або сільській місцевості, ДІМ виконують основний обсяг 
профілактичних та правоохоронних функцій, покладених законом на мі-
ліцію. ДІМ у своїй діяльності повсякденно підтримують зв’язок із населен-
ням, трудовими колективами, громадськими організаціями, оскільки гро-
мадяни і представники зазначених організацій з усіх питань охорони гро-
мадського порядку і профілактики правопорушень звертаються безпосере-
дньо до громадських пунктів охорони порядку або до дільничних інспекто-
рів міліції, які покликані надійно захищати їхні права та інтереси від зло-
чинних посягань2. 

Зміни, що відбуваються в нашій країні в усіх сферах життєдіяльності, 
зокрема становлення ринкових відносин, демократизація суспільства, роз-
будова правової держави, вимагають докорінних змін у карній політиці, 
правоохоронній і правозастосовній практиці. В умовах кардинальних пере-
творень, що мають місце в Україні, перед ОВС постає завдання зміни пріо-
ритетів у напрямі демократизації взаємовідносин із громадянами, беззапе-
речного дотримання прав людини, надання допомоги населенню як із пра-
вових, так і з соціальних питань. Зазначене безпосередньо стосується пра-
цівників міліції громадської безпеки, до складу якої входять підрозділи 

                                                           
1 Довідник дільничного інспектора міліції/ Укладачі Ярмакі Х.П., Аносєнков А.А. – 
Одеса: НДРВВ ОЮІ НУВС, 2002. – 142 с., С.3. 
2 Адміністративна діяльність. Частина особлива: Підручник/ За заг.ред.проф.. О.М. Бан-
дурки. – Х. : Вид-во Університету внутрішніх справ, “Еспада”, 2000. – 368 с. ,С.122 
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- зроблено висновок, що профілактика правопорушень потребує участі у 
її здійсненні як правоохоронних органів, так і інших державних органів, 
органів місцевого самоврядування та громадськості. Ефект від цієї діяльно-
сті можливий тільки за умов взаємодії всіх суб’єктів профілактики при на-
явності відповідної нормативно-правової бази, для цього необхідно прийн-
яти Закон України “Про профілактику правопорушень”. 

- у результаті аналізу організації діяльності ДІМ по запобіганню та роз-
криттю злочинів зроблено висновок, про те, що ними застосовуються, як 
гласні так і не гласні оперативно-розшукові форми та методи діяльності, 
які передбачені Законом України “Про оперативно-розшукову діяльність” 
(особистий розшук, оперативна закупівля, конфедиційні відносини з гро-
мадянами), однак не віднесені до повноваження ДІМ, а це вимагає на зако-
нодавчому рівні надання права ДІМ використовувати негласні оперативно-
розшукові методи для запобігання злочинам та розкриття їх. 
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ДІМ. Перед працівниками міліції громадської безпеки поставлено завдання 
переходу від жорстких адміністративних методів роботи до співробітницт-
ва з громадськістю. “Нова стратегія розвитку Міністерства внутрішніх 
справ України передбачає переорієнтацію міліції, в тому числі служби ді-
льничних інспекторів міліції, в напрямку пріоритетності людини, консти-
туційні права якої мають бути надійно захищені”1.  

Визнання служби ДІМ як однієї з найбільш важливих ланок діяльності 
системи ОВС на сучасному етапі зумовлено низкою чинників, зокрема: 

- специфічними умовами праці дільничного інспектора, який є пред-
ставником ОВС серед населення, щодня спілкується з громадянами, особи-
сто “формує” громадську думку про роботу міліції;  

- ДІМ є організатором взаємодії працівників різних служб і підрозді-
лів органу внутрішніх справ, а також інших державних органів, громадсь-
ких формувань з питань охорони правопорядку, профілактики й розкриття 
злочинів на території обслуговування; 

- служба ДІМ є саме тим підрозділом, який безпосередньо й реально 
впливає на стан громадського порядку, забезпечення особистої безпеки 
громадян.  

На ефективну роботу цієї служби сподіваються громадяни і розраховує 
керівництво МВС України, яке приділяє цій службі в останні роки значну 
увагу. 

Головним напрямом діяльності ДІМ має стати не стільки прискіпливий 
пошук правопорушень, скільки надання правової та соціальної допомоги 
населенню. У зв’язку  з цим мають докорінно змінюватися звітні показники 
в роботі ДІМ. Перш за все, це забезпечення нагляду за раніше засудженими 
та особами, схильними до вчинення правопорушень, запобігання злочинам 
у сфері економіки, запобігання конкретним правопорушенням, боротьба з 
нелегальною міграцією, реалізація функцій загального адміністративного 
нагляду, робота по запобіганню та профілактиці насильства в сім’ї тощо. 
Сьогодні на різних обліках дільничних інспекторів перебуває понад 900 
тисяч громадян. Серед них – особи, що перебувають під адміністративним 
наглядом, раніше засуджені, засуджені умовно, а також неблагополучні 
сім’ї, батьки, чий образ життя негативно впливає на виховання дітей – 
п’яниці, наркомани та ін. Тобто це особи, від яких імовірно очікувати вчи-

                                                           
1 “Населення – міліція: шлях до партнерства”, розмова з міністром внутрішніх справ 
Ю.Кравченко, “Іменем закону” № 6, від 12.02.1999. – С.4. 
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нення злочинів та правопорушень. Щодо кожної такої особи ДІМ необхід-
но здійснювати комплекс організаційних і профілактичних заходів1.  

Поняття ДІМ має дискусійний характер, спробуємо його проаналізувати. 
Пилипчик А.М. та Тучак М.О. визначають поняття ДІМ так: ДІМ – 

представник органу внутрішніх справ, який діє у межах певної адміністра-
тивно-територіальної дільниці2. 

Окремі автори (Остапенко О.І., Новіков В.В., Чистоклєтов Л.Г.) визна-
чають так: ДІМ – посадова особа органу внутрішніх справ, яка виконує фу-
нкції цього органу на закріпленій за ним території – адміністративній діль-
ниці3. 

Інші автори (Аносєнков А.А, Долженков О.Ф., Ярмакі Х.П.) визначають 
ДІМ, як організатора ОГП на адміністративних дільницях, на які ділиться 
територія, що обслуговується райвідділом, котра проявляється у всіх на-
прямках їхньої діяльності4. 

З урахуванням наведених понять, змісту Закону України “Про міліцію”, 
наказу МВС України “Про затвердження Положення про службу дільнич-
них інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” 
вважаємо, що ДІМ – працівник ОВС, покликаний захищати життя, здо-
ров’я, права, свободи та законні інтереси громадян, їхню власність, інтере-
си суспільства та держави від протиправних посягань і наділений правом 
застосування примусових та профілактичних заходів впливу, передбачених 
законодавством України, діє у межах певної адміністративно-
територіальної дільниці. 

Для постійного обслуговування за ДІМ закріплюється дільниця, яка має 
визначені межі. Кожна дільниця має порядковий номер, що полегшує ве-
дення їх обліку та аналіз оперативної обстановки. Розміри і кордони діль-
ниці визначаються з урахуванням рівномірності обсягу роботи, що плану-
                                                           
1 Запорожцева Г.Є. Психологічний аналіз професійної діяльності дільничного інспекто-
ра міліції та визначальні умови її удосконалення Дис…канд. юрид. наук: 19.00.06/ Київ, 
2002. – 238с 
2 Пилипчик А.М. Дільничний інспектор міліції// Юридична енціклопедія. – К., 1999. – 
Т.2. – 714 с.,С.213; Адміністративна діяльність міліції/ За заг.ред.акад.. ПАрНУ, проф 
О.М.Бандурки: Підручник. – Х. : Вид-во Нац. Ун-ту внутр.справ, 2004. – 448 с.,С.281. 
3 Юридичний словник-довідник // За редакцією академіка НАН України Шемшученка 
Ю.С. – К.:, ТОВ “Феміна”, 1996. – 696 с. 
 

4 Долженков О.Ф., Ярмакі Х.П., Аносєнков А.А. Організація діяльності дільничного 
інспектора міліції (методичні рекомендації) – Одеса: НДРВВ ОЮІ НУВС, 2005. – 200 с., 
С.6. 
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загони та ін). Деякі з вказаних видів взаємодії (позаштатні ДІМ, громадські 
формування з охорони громадського порядку) застосовуються і на сучасному 
етапі розвитку нашого суспільства. Запропоновано відновити діяльність пере-
лічених громадських формувань та інститут довірених осіб, які у свій час ефе-
ктивно взаємодіяли з працівниками ДІМ в роботі по ОГП, профілактиці пра-
вопорушень і боротьбі із злочинністю. 

- Проведений аналіз існуючих визначень поняття дільничний інспектор 
міліції, змісту Закону України “Про міліцію”, Наказу МВС України “Про 
затвердження Положення про службу дільничних інспекторів міліції в сис-
темі Міністерства внутрішніх справ України” інших нормативно-правових 
актів, практики діяльності працівників цієї служби дав змогу визначити, 
ДІМ – це працівник ОВС, покликаний захищати життя, здоров’я, права, 
свободи та законні інтереси громадян, їхню власність, інтереси суспільства 
та держави від протиправних посягань і наділений правом застосування 
профілактичних та примусових заходів впливу, передбачених законодавст-
вом України, діє у межах певної адміністративно-територіальної дільниці. 

- визначено напрямки взаємодії ДІМ з іншими службами та підрозділа-
ми ОВС: по розкриттю та розслідуванню злочинів, розшуку осіб, які їх 
вчинили; профілактиці правопорушень серед дітей; протидії незаконному 
обігу наркотиків; насильству в сім’ї; по охороні громадського порядку та 
громадської безпеки; безпеки дорожнього руху; по контролю за дотриман-
ням правил паспортно-реєстаційної та дозвільної системи; по зміцненню 
нагляду за особами, звільненими з місць позбавлення волі.  

- доведено необхідність створення інституту громадських помічників 
дільничного інспектора міліції в містах, скасувавши при цьому інститут 
позаштатних працівників дільничного інспектора міліції та надати громад-
ським помічникам право складати матеріали про вчинення адміністратив-
них проступків, про що внести зміни до статті 255 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення.  

- згідно нормативно-правовим актам Міністерства внутрішніх справ 
України профілактика правопорушень дітей здійснюється як ДІМ так і опе-
ративними працівниками служби КМСД, але основним напрямком діяль-
ності підрозділів КМСД – розкриття злочинів, які скоюються дітьми. У 
зв’язку з чим, пропонується у складі міліції громадської безпеки створити 
службу по справах дітей, яка б займалася профілактикою правопорушень 
та безнаглядністю серед дітей та внести зміст в Законодавство України 
“Про міліцію”. 
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важеному карного розшуку); в) за вказівкою суб’єкта управління (напри-
клад, начальник міліції громадської безпеки надав усне розпорядження про 
здійснення профілактичної бесіди ДІМ з громадянином, який зловживає 
спиртними напоями); 

2)за способом виконання поставлених завдань: 
а) самостійну (автономну), наприклад в сільській місцевості представ-

ники громадських формувань з охорони громадського порядку можуть са-
мостійно здійснювати заходи по забезпеченню правопорядку (хоча попере-
дньо повинні їх дії бути узгоджені з представниками ОВС, та отримані не-
обхідні знання з цього приводу); б) спільну (наприклад, участь позаштат-
ного ДІМ в сумісному патрулюванні дільниці разом з ДІМ); 

3)за характером умов взаємодії: а) при звичайних обставинах (напри-
клад, під час охорони громадського порядку, розкриттю злочинів або про-
філактичної роботи ДІМ з населенням); б) при настанні екстремальних 
умов (наприклад, під час стихійних лих, громадяни сприяють роботі ДІМ 
по забезпеченню охорони майна); 

4)за місцем здійснення взаємодії: 
а) в приміщенні (на підприємстві, під час проведення інформаційних 

бесід); б) на відкритій території (наприклад, взаємодія з позаштатним ДІМ 
під час проведення слідчих дій на вулиці); 

5) за характером зв’язків суб’єктів взаємодії: 
а) візуальна, тоб то “тет а тет” при особистому контакті; 
б) опосередкована, наприклад через мережу Інтернет за допомогою сер-

вісу “електронна пошта”; 
6) за кількістю суб’єктів взаємодії: 
а) групова (змішана); 
б) двосуб’єктна (індивідуальна). 
2) за способом конспірації: 
а) відкрита для сторонніх осіб (наприклад, зустріч ДІМ з позаштатним 

інспектором міліції на вулиці); 
б) скрита від сторонніх осіб (наприклад, спілкування ДІМ з довіреною 

особою в приміщенні, скритому від сторонніх очей). 
- вперше розглянуто питання взаємодії ДІМ з громадськими формуваннями 

в історико-правовому аспекті і встановлено, що взаємодія здійснювалась як на 
індивідуальному (позаштатні ДІМ, довірені особи) так і груповому рівнях 
(ДНД, робітничі загони сприяння міліції, громадські пункти охорони порядку, 
товариські суди, комісії по справах неповнолітніх, комсомольські оперативні 
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ється для кожного дільничного інспектора. 
Дільниця – це визначена начальником органу внутрішніх справ частина 

території міста чи району, яка містить житлові будинки, об’єкти, що нале-
жать установам, підприємствам і організаціям, яка закріплюється за ДІМ 
для забезпечення ГП і профілактики правопорушень1. 

Розміри та межі дільниці встановлюються наказом міськ-, райоргану і 
при потребі переглядаються начальником за поданням начальника міліції 
громадської безпеки з урахуванням чисельності населення, стану операти-
вної обстановки, особливостей території та адміністративного поділу райо-
ну, міста до визначених розрахунків (3 тис.осіб. – у містах, 2,2 тис. осіб. – у 
сільській місцевості. Цей норматив затверджено наказом МВС України 
«Про затвердження нормативів навантажень на працівників окремих служб 
органів внутрішніх справ України» від 16.11.2001 № 1015)2. Водночас 
практика свідчить, що на ДІМ у деяких районах м. Одеса (Суворовський, 
Київський) припадає в середньому 5,8 тис. осіб, що відповідно погіршує 
якість роботи ДІМ на цих дільницях3. 

Приймання дільниці проводиться під контролем начальника міліції гро-
мадської безпеки (при потребі інших заступників начальника міськ-, райор-
гану) та за участі старшого дільничного інспектора і в присутності дільни-
чного інспектора, який здає дільницю. Дільничного інспектора, який при-
ймає дільницю, знайомлять з її особливостями і станом оперативної обста-
новки. Про приймання-здавання дільниці робиться спеціальна позначка в 
паспорті на дільницю4. 

Першою згадкою про адміністративно-поліцейський розподіл на земе-
льні квартали як прообраз адміністративної дільниці був наведений у “Ста-
туті благочиння або поліцейський” від 8 квітня 1782 р. Запроваджений ще 
Петром І адміністративно-поліцейський розподіл на сотні було замінено на 
квартали, в яких налічувалось приблизно від 50 до 100 дворів. Так у Києві в 
1785 р. була створена управа благочиння. Місто налічувало 6 частин і кож-
                                                           
1 Остапенко О.І., Новіков В.В., Чистоклєтов Л.Г., Ярмакі Х.П. Довідник дільничного 
інспектора міліції.// За ред. Регульського В.Л. – Львів., 1997р.- 202 с., С.139-140.  
 

2 Наказ МВС України № 1015 від 16.11.2001року “Про затвердження нормативів наван-
тажень на працівників окремих служб органів внутрішніх справ України”( 
www.rada.gov.ua). 
3 http://www.kpk.org.ua/2006/07/19/ 
4 Наказ МВС України №1212 від 20.10.2003р “Про затвердження Положення про служ-
бу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” 
//Офіційний вісник України № 47, стор. 68, стаття 2451 вiд 05.12.2003. 
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на мала по 5 кварталів. Керівником управи був городничий, якому підпо-
рядковувались частні пристави. У кварталі призначався квартальний на-
глядач та його помічник (поручик). Наглядач щоденно о 7-й годині ранку 
доповідав частному приставу про пригоди в межах кварталу. Саме йому 
належало безпосередньо забезпечити порядок і безпеку, виконання законів 
і положень Статуту благочиння в кварталі1.  

Реформи 60-70 років ХІХ століття в Росії мали певні наслідки. 25 груд-
ня 1862 р. були затверджені “Тимчасові правила про устрій поліції в містах 
і повітах губерній”, якими об’єднались підрозділи міської та земської полі-
ції і на їх базі утворені уїзні поліцейські управління. На відміну від адміні-
стративно-поліцейського розподілу, передбаченого “Статутом благочиння 
або поліцейським”, “Тимчасові правила про устрій поліції в містах і пові-
тах губерній” передбачали особливий порядок устрою поліції в столицях 
Санкт-Петербурзі та Москві. Поліцію очолював оберполіцмейстер, якому 
підпорядковувались три поліцмейстери, що виконували інспекторські фун-
кції, і два чиновники з особливих доручень. Низовою ланкою поліцейської 
структури були дільниці, які очолював пристав. Дільниці розподілялись на 
околотки, які охоплювали близько 3 – 4 тис. населення і які очолював око-
лоточний наглядач (прообраз дільничного інспектора міліції). Околоточні 
керували городовими постової служби, двірниками, наглядали за зовніш-
нім порядком, освітленням вулиць і дворів, правильністю ведення домових 
книг, пропискою паспортів, своєчасним відкриванням та закриванням тор-
говельних закладів, і іншим2. 

Першим нормативним документом, який закріпив адміністративно-
територіальні дільниці за працівником міліції, є "Інструкція про організа-
цію радянської Робітничо-селянської міліції", затверджена народним комі-
саріатом внутрішніх справ і народним комісаріатом юстиції Російської Ра-
дянської Соціалістичної Федеративної Республіки 12 жовтня 1918 р. Від-
повідно до цієї інструкції, посади дільничних інспекторів міліції не перед-
бачалися. Проте у ст. 3 було вказано, що в радянську робітничо-селянську 
міліцію, поряд з іншими робітниками, входять старші міліціонери, робота 
яких будується за дільничним принципом. Призначення на посади старших 
міліціонерів провадилося начальниками міліції з наступним затвердженням 
                                                           
1 Сизиков, М.И. История полиции России (1718 – 1917)// Библиотека сотрудника орга-
нов внутренних дел М.1992., С. 56 – 63.  
 

2 Сизиков М.И., Борисов А.В., Срипилев А.Е. История полиции России (1718 – 1917 
гг.). – М.,1992. – С.30., С.30. 
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кого порядку в Україні не повинна базуватися виключно на використанні 
закордонного досвіду, оскільки він не в усьому відповідає нашій менталь-
ності. Для його використання здебільшого потрібен диференційований під-
хід і системне прогнозування наслідків. 

За часів Радянського Союзу найпоширенішою формою взаємодії міліції 
з індивідуальними представниками громадськості були позаштатні праців-
ники різних служб міліції (ДІМ, карного розшуку, чергових частин, ДАІ, 
ДСБЕЗ та ін.), які сприяли працівникам ОВС цих служб в виконанні поста-
влених перед ними завдань та не рідко і самі здійснювали охорону громад-
ського порядку, проводили профілактичну роботу серед населення, брали 
участь у розкритті злочинів та пошуку осіб, які вчинили злочин, затриму-
вали злочинців. Запропоновано поновити інститут позаштатних працівни-
ків різних служб міліції, крім служби ДІМ. 

Зроблено висновок, що взаємодія дільничного інспектора міліції з ін-
шими службами та підрозділами міліції, громадськістю дає можливість 
ДІМ більш якісно та оперативно виконувати покладені на нього функції та 
завдання з ОГП, забезпечення громадської безпеки, запобігання правопо-
рушенням та розкриття злочинів. 

- запропоновано визначення поняття “взаємодія ДІМ з працівниками 
інших служб та підрозділів ОВС” як оснований на нормативно-правових 
актах, пов’язаний з професійною діяльністю суб’єктів (об’єктів) управлін-
ський процес, основною метою якого є найбільш ефективне виконання за-
вдань і функцій, які покладаються на ці суб’єкти (об’єкти). При цьому ко-
ординація розглядається як необхідна передумова узгодженої діяльності 
кількох суб’єктів взаємодії, які мають спільну мету, і є організаційним ста-
ном взаємодії, як функції управління, а “взаємодію ДІМ з громадськими 
організаціями та населенням” розуміти як оснований на нормативно-
правових актах управлінський процес суб’єктів взаємодії з метою підтри-
мання правопорядку профілактики правопорушень та боротьби зі злочин-
ністю. До особливостей такої взаємодії віднесено те, що ініціатором і орга-
нізатором взаємодії є дільничний інспектор міліції. 

- з’ясування особливостей взаємодії ДІМ з населенням вперше дало 
змогу сформулювати їх оригінальну класифікацію за такими критеріями: 

1)за характером підстав для взаємодії: а) регламентовану нормативними 
актами (наприклад, згідно статті 3 Закону України “Про міліцію”); б) за 
ініціативою одного з суб’єктів взаємодії (наприклад, особі відома інформа-
ція про підготовку про вчинення злочину і вона хоче її надати оперуповно-



 

 164 

До основних результатів, одержаних внаслідок проведеного досліджен-
ня можливо віднести: 

- аналіз наукової літератури в монографічному дослідженні визначень 
поняття “взаємодія” дали змогу сформулювати авторське визначення: вза-
ємодія – це цілеспрямований процес впливу суб’єктів (об’єктів) один на 
одного з метою досягнення певної бажаної спільної мети. 

Взаємодія як функція державного управління розглядається як катего-
рія, котра пов’язана із конкретними суб’єктами управлінської діяльності 
(державні органи, посадові особі, громадяни, громадські формування та 
ін.). Стосовно управління ця функція означає діяльність щодо управління, 
зовнішній прояв властивостей державного управління в сучасній системі 
суспільних відносин. 

Проведений аналіз існуючих понять взаємодії у правоохоронній діяль-
ності дав змогу визначити взаємодію в правоохоронній діяльності як фор-
му прояву цілеспрямованого впливу, що передбачає забезпечення необхід-
ної узгодженості дій відповідних суб’єктів, як елемент процесу реалізації 
поставлених цілей по захисту прав та свобод громадян та інших осіб, охо-
рони громадського порядку та громадської безпеки, запобігання злочинам 
та припинення їх, усунення умов, які сприяють їх учиненню. 

Будь-яка соціальна організація не може функціонувати у вакуумі, в неї 
завжди є зовнішнє середовище, з яким вона обмінюється інформацією, ре-
сурсами, енергією. Для міліції найважливішою складовою зовнішнього со-
ціального середовища виступає населення. Саме тому побудова партнерсь-
ких відносин між ДІМ та громадськістю є передумовою її ефективної та 
результативної діяльності з охорони громадського порядку, запобігання і 
розкриття злочинів. 

- аналіз правових засад, вітчизняного та зарубіжного досвіду, практики 
взаємодії міліції з громадськими формуваннями та населенням свідчить, 
що: по-перше, нормативна база, що регулює взаємодію міліції з населен-
ням, досить розвинута, але потребує вдосконалення; по-друге, ефектив-
ність ОГП і боротьби з правопорушеннями неможлива без участі в цьому 
процесі населення; по-третє, міліція може досягти значних успіхів у боро-
тьбі з правопорушеннями в тому разі, коли буде побудовано атмосферу 
взаємоповаги і співробітництва між нею і громадянами; по-четверте, необ-
хідно у процесі взаємодії застосовувати новітні інформаційні технології 
(використання комп’ютерної техніки, можливостей мережі “Інтернет” та 
ін.); по-п’яте, процеси взаємодії міліції з населенням з охорони громадсь-
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завідуючими відділами управління виконкому повітової (міської) ради де-
путатів. Старші міліціонери підпорядковувалися начальникам повітової 
(міської) міліції і самі мали у своєму підпорядкуванні рядових міліціонерів. 

Слід зазначити, що в містах ідея запровадження інституту дільничного 
працівника міліції виникла і втілювалась у життя нормативно і організа-
ційно дещо раніше. Так питання про введення в штати міської міліції поса-
ди дільничного наглядача, почала обговорюватись в пресі уже наприкінці 
1922 – на початку 1923 років. 17 листопада 1923 р. наказом Центрального 
адміністративного управління НКВС РРФСР була введена в дію “Інструк-
ція дільничному наглядачеві”. У ній передбачалось, що зоною діяльності 
дільничних наглядачів є підрайон в містах число мешканців в яких складає 
4-5 тис. осіб. 

Початком утворення в сільській місцевості дільниць і закріплення за 
ними міліціонерів було покладено в 1924 – 1925 рр. У цей період склалося 
два способи організації служби дільничних наглядачів:  

1) усі міліціонери знаходились при волосному (районному) центрі, а 
територія волості (району) була розподілена на адміністративні (міліцейсь-
кі) дільниці. Кожному міліціонеру визначалась певна дільниця, яку він від-
відував під час відряджень; 

2) управління волосної (районної) міліції розташовувалось у волосно-
му (районному) центрі, а міліціонери – на своїх дільницях при сільрадах1. 

Найбільше поширення мав другий спосіб організації територіального 
несення служби дільничних наглядачів. Центром міліцейської дільниці бу-
ла одна із сільрад, з таким розрахунком, щоб радіус дільниці, яка обслуго-
вується міліціонером, не перевищувала 15 – 25 км2. Цей спосіб мав такі 
позитивні сторони: наближав міліцейський апарат до сільського населення; 
зробив його гнучкішим; полегшив можливості щодо швидкого реагування 
на різноманітні вимоги, які висувались до адміністративних органів сільсь-
ким населенням; надавав можливість ближче та краще знайомитись зі сво-
єю дільницею. 

Спеціальним наказом № 109 від 13.02.1930 р. НКВС перейменував діль-
ничних наглядачів міської міліції і сільських міліціонерів у дільничних ін-
спекторів міліції, а Положенням про дільничного інспектора в сільських 
                                                           
1 Додин Е.В. Возникновение и развитие службы участковых инспекторов милиции// из 
кн. Организация деятельности участковых инспекторов: Уч. пособие// Отв. ред. проф. 
Ю.И.Рымаренко. – К., 1991. – С.26.  
2 Административный вестник. – 1928. – № 5. – С.39 – 40. 
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місцевостях, прийнятим 31 травня 1930 р. сільського дільничного інспек-
тора прирівнюють до дільничного інспектора в місті. 

Оцінюючи в цілому процес формування інституту дільничного праців-
ника міліції, можна зробити висновок, що необхідність у ньому була зумо-
влена дією таких факторів: 

- розкиданість, значна віддаленість від районних центрів сільських і роз-
осередженість, недостатня інтегрованість міських поселень; 

- нерозвиненість чи відсутність різних видів зв'язку (транспортного, те-
лефонного, телеграфного й інших) віддалених дільниць із районними 
центрами; 

- слабка соціальна і просторова мобільність населення, що викликала 
майже повний збіг трьох основних сфер життєдіяльності людини – праці, 
побуту і дозвілля. Такий збіг давав можливість їх одночасного "охоплення" 
одним дільничним представником міліції. 

Дія цих факторів була і залишається найбільш яскраво вираженою у 
сільській місцевості. У містах же, особливо великих, вплив цих факторів 
поступово слабшає, що зумовлює протягом останніх 25-ти років спроби 
внесення відповідних коректив у зміст діяльності ДІМ. 

Так до 1974 р. служба ДІМ входила до складу служби охорони громад-
ського порядку. У 1974 р. вона була введена у знов створену службу про-
філактики, яка була складовою частиною підрозділів карного розшуку. 

У Головному управлінні карного розшуку МВС СРСР було створене 
Управління профілактичної служби з відділами індивідуальної і загальної 
профілактики, а в МВС союзних і автономних республік, УВС крайоблвикон-
комів – відповідні відділи і відділення. У результаті більшість дільничних ін-
спекторів, що працювали безпосередньо з населенням, зайнялася профілакти-
чною діяльністю. В основі цієї діяльності були тісні контакти з відродженими 
в 70-і роки народними дружинами, які виникли, на відміну від озброєних фор-
мувань 1917 р., створеними громадськими пунктами охорони порядку і радами 
профілактики трудових колективів, товариськими судами, що дозволило по-
ліпшити індивідуальну роботу з раніше судженими, сімейними дебоширами, 
п'яницями, іншими категоріями правопорушників. 

Разом із тим створення спеціальної профілактичної служби спричинило 
самоусунення від виконання профілактичних функцій інших служб та під-
розділів в ОВС. Однак у зв’язку з тим, що профілактика правопорушень це 
справа всієї міліції. У 1983 р. профілактична служба була ліквідована, а 
ДІМ– виведені зі складу карного розшуку. 
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ВИСНОВКИ 
 
Охорона громадського порядку і боротьба з правопорушеннями – спра-

ва не тільки окремих підрозділів органів внутрішніх справ, але й усього 
суспільства. 

Забезпечити надійний громадський порядок та вести ефективну бороть-
бу із злочинністю неможливо без участі в цій діяльності громадськості та 
взаємодії служб і підрозділів ОВС не тільки з іншим правоохоронним ор-
ганам, а й між собою. 

Існує одна важлива передумова, без врахування якої самотужки подола-
ти злочинність не можна, навіть, найпотужнішій окремій правоохоронній 
структурі. В умовах зміцнення й подальшого розвитку ділових зв’язків між 
підрозділами ОВС і громадськістю, посилення їх взаємодії між собою стає 
не тільки ефективним заходом забезпечення законності і правопорядку, але 
й важливим політичним завданням.  

Правильно організована взаємодія містить важливий резерв як право-
охоронної діяльності держави, так і роботи громадськості. Правоохоронна 
практика незмінно підтверджує, що важливою запорукою ефективної боро-
тьби з правопорушеннями, охорони громадського порядку є комплексне 
використання сил ОВС та громадськості. Практичне значення комплексно-
го використання сил, засобів, методів, державних органів, громадських фо-
рмувань і органів внутрішніх справ у вирішенні правоохоронних завдань 
впродовж тривалого часу викликає заслужений інтерес із боку вчених-
юристів, практичних працівників, всієї громадськості до взаємодії цих 
суб’єктів. Від її стану здебільшого залежить активізація й удосконалення 
діяльності по боротьбі з правопорушеннями, їх профілактиці, охороні гро-
мадського порядку, розкриттю злочинів, забезпеченню відшкодування зби-
тків, що заподіяні неправомірними діями. 

Ефективність діяльності дільничного інспектора міліції щодо виконання 
покладених на нього завдань у значній мірі залежить від того, яким чином 
у підтримці правопорядку беруть участь державні і недержавні структури, 
що за характером своєї діяльності і завданнями покликані сприяти, а, у ви-
значених випадках, у межах своєї компетенції зобов’язані в тій або іншій 
формі надавати підтримку ДІМ, а також від рівня взаємодії з іншими служ-
бами та підрозділами ОВС. Тому актуальність проведеного дослідження 
“Взаємодія ДІМ з іншими службами ОВС та громадськістю” не має сумні-
ву. 
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взагалі1. Саме завдяки зміцненню і подальшому розвитку взаємодії з насе-
ленням ОВС отримають соціальну прозорість, наукову обґрунтованість і 
народну підтримку своєї політики дій, оскільки вона відображатиме не мі-
фічні підгонки під бажані рівні і “відсотки”, а реальні досягнення у сфері 
охорони громадського порядку і боротьбі зі злочинністю. І це є не тільки 
ефективною мірою забезпечення законності й правопорядку, але й вагомою 
рисою суспільного життя української держави.  

Далеко не всі злободенні питання вдалося нам висвітлити в ході дослі-
дження. Багато з них ще потребують окремого вивчення й осмислення. Але 
вже зараз можна з упевненістю сказати, що таке багатофакторне соціальне 
явище, яким є злочинність, можна подолати лише за умов об’єднання всіх 
здорових сил що є у суспільстві, в тому числі й ефективного використання 
потенціалу громадськості. Для чого серед найбільш зрілої і відповідальної 
частини населення необхідно постійно проводити конкретну 
роз’яснювальну, просвітницьку і навіть пропагандистсько-правову роботу, 
стимулюючи і підтримуючи з одного боку процес усвідомлення громадя-
нами відповідних проблем забезпечення громадського порядку, власної 
безпеки і можливих шляхів їх розв’язання, а з іншого – процес ініціативної 
самоорганізації населення в межах чинного законодавства України для ак-
тивного протистояння спільно з працівниками міліції злочинним посяган-
ням у будь-яких проявах. 

Під час реформування органів внутрішніх справ України необхідно 
приділяти посилену увагу сучасним світовим тенденціям у проведенні по-
ліцейської реформи. Нашій міліції слід змінити методи своєї діяльності від 
конфронтації до співпраці з населенням та зрозуміти, що найбільш потуж-
ною зброєю в боротьбі зі злочинністю є громадська симпатія. Крім того, 
необхідною вимогою в діяльності сучасної демократичної поліції є те, що 
поліція повинна бути підзвітна громаді, якій вона служить, і до цього треба 
прагнути вже зараз2. 

 

                                                           
1 Про заходи щодо дальшого зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян: 
Указ Президента України від 18 лютого 2002р. №143/2002// Офіційний Вісник України. 
– 2002. – №8. – Ст. 331. 
2 Поволоцький О.В. Сучасні тенденції розвитку партнерських відносин між поліці-
єю/міліцією і громадськістю// Вісник Одеського інституту внутрішніх справ №2 за 
2004рік.- С. 143. 
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За часів самостійної України діяльність ДІМ була регламентована нака-
зами МВС України від 16.01.1992 № 22 “Про затвердження Інструкції по 
роботі дільничного інспектора міліції” від 14.10.1999 № 802 “Про затвер-
дження Інструкції з організації роботи дільничного інспектора міліції”, які 
передбачали порядок організації служби ДІМ, її підпорядкування, взаємо-
дію з іншими підрозділами міліції та громадськістю, визначали права та 
обов’язки ДІМ та крім того вказували належність ДІМ до оперативних під-
розділів ОВС, що давало їм можливість здійснювати оперативно-розшукові 
заходи та залучати до співпраці негласний апарат. 

Узагальнюючи зазначене, можна констатувати, що з моменту свого ви-
никнення діяльність ДІМ мала істотні особливості в порівнянні з представ-
никами інших служб і підрозділів міліції, що зумовлено багатофункціона-
льністю і територіальним принципом організації роботи. На відміну від 
співробітників будь-якого іншого підрозділу, що вирішують, як правило, 
лише одне із завдань органів внутрішніх справ, дільничні інспектори пра-
цюють у всіх напрямках цієї діяльності. Слід відзначити, що в історичному 
аспекті спостерігається розгалуженість і ускладнення функцій, які реалізу-
ються службою ДІМ, що призводить до посилення навантаження на конк-
ретних працівників цих підрозділів і, як наслідок, спричиняє зниження 
ефективності їх роботи. 

У наш час як у містах, так і сільській місцевості адміністративно-
територіальні дільниці визначаються залежно: 1) від кількості населення, 
яке на них проживає; 2) від оперативної обстановки на цій території; 3) від 
географічного розташування дільниці; 4) від деяких інших факторів. 

Адміністративно-правовий статус ДІМ визначається загальноправовим 
положенням дільничного та сукупністю правових норм, що визначають 
його обов’язки та права. 

Особливістю його правового статусу є те, що ДІМ вважається головним 
представником органу внутрішніх справ на закріпленій та обслуговуваній 
ним дільниці, і для виконання поставлених завдань йому доручено займа-
тися практично всіма видами діяльності, що виконують органи внутрішніх 
справ: організаційною, профілактичною, адміністративно-наглядовою (ад-
міністративний нагляд), адміністративно-процесуальною, оперативно-
розшуковою, кримінально-процесуальною, соціальною (соціально-
правового партнерства, соціальної допомоги) тощо. 

Таке посадове становище у багатьох випадках зумовлює універсальний 
характер його діяльності, вимагає високого професіоналізму, знань опера-
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тивної обстановки на дільниці, глибоких знань кримінального, криміналь-
но-процесуального, адміністративного законодавств, нормативних актів, 
які регламентують діяльність ОВС, уміння використовувати в діяльності не 
лише арсенал міліцейських засобів і методів, а й психолого-педагогічні 
навички1. 

Діяльність дільничних інспекторів міліції, на відміну від працівників 
інших служб, є багатофункціональною і забезпечує у повному обсязі всі 
напрямки і види правоохоронної діяльності міліції. Цим визначається їх 
особливе місце, роль та значення у вирішенні завдань правоохоронної дія-
льності органів внутрішніх справ. У Положенні про службу дільничних 
інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України, за-
твердженому наказом МВС України від 20.10.2003 №1212, визначені такі 
основні завдання ДІМ: 

- робота з населенням та громадськими формуваннями на адміністрати-
вній дільниці щодо охорони громадського порядку й громадської безпеки. 

- запобігання злочинам та адміністративним правопорушенням. Участь 
у розкритті злочинів, учинених на території адміністративної дільниці. 

Основні функції служби ДІМ: 
- всебічно, повно й об'єктивно досліджувати причини й умови, які спри-

яють учиненню правопорушень, уносити пропозиції щодо їх усунення, під-
вищувати ефективність організації роботи дільничних інспекторів міліції, 
забезпечувати правопорядок, інформувати населення з цих питань у своїх 
виступах та через засоби масової інформації; 

- розробляти й реалізовувати заходи щодо зміцнення дисципліни й за-
конності серед працівників служби дільничних інспекторів міліції; 

- вивчати, узагальнювати й рекомендувати до впровадження позитивний 
досвід роботи дільничних інспекторів міліції; 

- забезпечувати добір, розстановку й виховання працівників служби ді-
льничних інспекторів міліції, підвищувати їхню кваліфікацію та професій-
ну майстерність; 

- організація відповідно до законодавства України розгляду і вирішення 
звернень громадян, які надходять для виконання службі дільничних інспек-
торів міліції; 

                                                           
1 Бойко І.В. Профілактична робота – одна із головних функцій діяльності дільничного 
інспектора міліції. // Науковий вісник Національної академії внутрішніх справ України. 
Науково-теоретичний журнал. 2002р., №5. С.234 – 243., С.235. 
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Не треба забувати й про те, що оцінка діяльності служби ДІМ не може 
бути тільки підбиттям відомчими органами результатів зробленої роботи. 
Справа у тому, що служба ДІМ – це частина державної структури, що спря-
мована на захист інтересів суспільства. І, зрештою, головна оцінка ДІМ– це 
його репутація (імідж) серед населення, задля зросту якого необхідно по-
стійно працювати. Крім того, для характеристики системи безпосередньої 
взаємодії міліції з населенням використовуються критерії, які не можливо 
перевести на мову статистичних показників. Адже це – чесність, терпи-
мість, професійність, законність, культура спілкування, дисципліна, особи-
сті якості та толерантність. Саме ці якості стоять над системою критеріїв 
статистичних оцінок і визначаються “кістяком” підсистеми безпосередньої 
взаємодії міліції і населення в конкретній ситуації.  

На підставі зазначеного можна стверджувати, що необхідність соціаль-
ного підходу до змісту роботи ДІМ в ході покращання співпраці з іншими 
підрозділами міліції та населенням має певні перспективи1. 

Для ОВС ці перспективи пов’язані з можливістю: отримати тісні конта-
кти між службами і підрозділами ОВС та з громадськістю з метою поліп-
шення контролю за злочинністю і правопорушниками2; створити ефектив-
ну систему підбору кадрів; збільшити легітимність правоохоронної діяль-
ності серед населення; оптимізувати співпрацю українських правоохорон-
ців з поліцейськими інших країн з метою участі в заходах, що проводяться 
Радою Європи і ООН стосовно нових процесів глобалізації злочинності. 

Для суспільства перспективи полягають в наступному: одержання якіс-
них послуг з боку правоохоронних органів; більша відповідальність ОВС за 
свої дії; можливість брати участь у прийнятті рішень, пов’язаних з діяльні-
стю ОВС і їх структурних підрозділів3. 

Отже, покращання взаємовідносин ДІМ з іншими службами та підрозді-
лами ОВС і з громадськістю вже саме по собі є соціальною цінністю і не-
обхідною умовою співпраці працівників ОВС та довіри громадян до влади 

                                                           
1 Клюєв О.М. Інститут участі громадян у правоохоронній діяльності України. /Вісник 
Національного Університету внутрішніх справ. Випуск №24, 2003р., Х. 2003 ст. 128 – 
132.  
2 Толстик В.А. Показатели оценки деятельности органов внутренних дел // Совершенст-
вование деятельности органов внутренних дел в условиях судебно-правовой реформы. – 
М.: ВСШ МВД СССР. – 1990. – С. 210. 
3 Казанчук І.Д. Перспективи залучення населення до співробітництва з органами внут-
рішніх справ на сучасному етапі розвитку правоохоронної системи // Вісник ОІВС 2004 
рік №3 ч.1. - С.88. 
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ронних органів, нова система спрямована на документування і кількісну 
оцінку безпосереднього досвіду, який громадяни отримали внаслідок взає-
модії з поліцією. Така система дає змогу в повній мірі і з усіх боків оцінити 
ступінь і якість вдоволеності громадськості своїми місцевими поліцейсь-
кими і їх роботою на кожній окремій дільниці. 

У свою чергу, поліцією Великобританії на сьогодні розроблено два кри-
терії оцінки довіри населення до поліції. Перший критерій оцінки базується 
на дослідженні заяв і повідомлень громадян, які безпосередньо звертаються 
до поліції за допомогою. Другий критерій пов’язано з вивченням досвіду 
постійних контактів глав поліцейських дільниць з різними верствами насе-
лення не тільки з питань охорони громадського порядку1. Оскільки ці кри-
терії оцінки кореспондуються зі специфічними обов’язками поліцейських, 
вони частково вказують на те, які засоби чи форми взаємодії необхідно об-
рати, щоб така взаємодія оцінювалась позитивно і була ефективнішою. 
Окрім цього, результати оцінки використовуються для надання можливості 
главам поліцейських дільниць персонально відповідати за показники рівня 
злочинності і чисельності правопорушників в регіоні. З цього приводу на-
ведемо статистичні дані за 2000 – 2002 роки стосовно діяльності поліцей-
ського управління “Долина Темзи” (Великобританія) за новими вимогами. 
Так за статистикою відсоток потерпілих, вдоволених діями поліції з охоро-
ни громадського порядку в країні, становив 74-80%, у тому числі дії з роз-
криття злочинів проти особистості позитивно оцінили 90% опитаних. І це 
не зважаючи на те, що загальний відсоток розкриття правопорушень і зло-
чинів по країні становить лише 22-24% 2. 

Проте взаємодія ДІМ з іншими підрозділами ОВС та громадськістю в 
Україні не повинна базуватися виключно на використанні закордонного 
досвіду, оскільки він не в усьому відповідає нашій ментальності. Для його 
використання здебільшого потрібен диференційований підхід і системне 
прогнозування наслідків. Крім того, слід враховувати те, що оптимізація 
оцінки діяльності ОВС має за мету, перш за все, інформаційне забезпечен-
ня функцій організації і управління діяльністю відповідних підрозділів і 
апарату ОВС в цілому, у тому числі й стимулювання роботи кожного пра-
воохоронця підрозділів3. 
                                                           
1 Взаимодействие милиции/полиции и населения. – Смоленск, 2001. – Ч. 3.- С.114-117. 
2 Там же. – С. 120. 
3 Казанчук І.Д. Перспективи залучення населення до співробітництва з органами внут-
рішніх справ на сучасному етапі розвитку правоохоронної системи // Вісник ОІВС 2004 
рік №3 ч.1 С. 88. 
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- участь у розкритті злочинів, учинених на адміністративних дільницях1. 
Будь-яка соціальна організація не може функціонувати у вакуумі, в неї 

завжди є зовнішнє середовище, з яким вона обмінюється інформацією, ре-
сурсами, енергією. Для міліції найважливішою складовою зовнішнього со-
ціального середовища виступає населення. Саме тому побудова партнерсь-
ких відносин між ДІМ і громадськістю є передумовою її ефективної діяль-
ності та результативної роботи із запобігання злочинам і розкриття їх2. 

Терміном “середовище” визначається як зовнішня стосовно системи 
сфера, тобто сукупність об’єктів, що не входять до функціонуючої системи, 
але тією чи іншою мірою на неї впливають3 . 

Соціальне середовище – сукупність економічних, політичних, соціаль-
них, культурних, духовних, територіальних умов життєдіяльності людини, 
що впливають на його свідомість та поведінку4. 

Функціонування і розвиток соціальної спільності відбуваються на осно-
ві соціальних зв'язків і взаємодії її елементів-індивідів. 

У загальному вигляді зв'язок являє собою вираження сумісності чи фун-
кціонування розвитку двох чи більш елементів чи об'єктів (двох або декі-
лькох об'єктів). Зв'язок є найбільш глибоким проявом такої сумісності. У 
соціальних дослідженнях виділяються різні типи зв'язків: зв'язки функціо-
нування, розвитку, чи генетичні, причинні зв'язки, структурні зв'язки та ін. 

Під «соціальним» зв'язком звичайно розуміють набір факторів, що зу-
мовлюють спільну діяльність людей у конкретних спільнотах, у визначе-
ний час, для досягнення тієї чи іншої мети. Це зв'язки індивідів один з од-
ним, а також їхні зв'язки з явищами і процесами навколишнього світу, що 
складаються в ході їхньої практичної діяльності. Сутність соціальних зв'яз-
ків виявляється в змісті і характері дій людей, що складають дану соціаль-
ну спільність. Можна виділити зв'язки взаємодії, контролю, відносин, а та-
                                                           
1 Наказ МВС України №1212 від 20.10.2003р “Про затвердження Положення про служ-
бу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” 
//Офіційний вісник України № 47, стор. 68, стаття 2451 вiд 05.12.2003. 
2 Поволоцький О.В. Сучасні тенденції розвитку партнерських відносин між поліці-
єю/міліцією і громадськістю// Вісник Одеського інституту внутрішніх справ №2 за 
2004рік с.139 – 145., С.139. 
3 Грохольський В.Л. Організаційно-правові засади управління спеціальними підрозді-
лами МВС України по боротьбі з організованою злочинністю: Монографія / За заг. ред. 
О.М.Бандурки. – Х.: Вид-во Нац. ун-ту внутр. справ, 2003. – 312 с., С.211 
4 Соціологія: Підручник для студентів вищих навчальних закладів/ За ред. 
В.Г.Городяненка – К.: Видавничий центр “Академія”, 2002. – 560 с., С.553. 
 
 



 

 30 

кож інституціональні зв'язки. 
Вихідним моментом для формування соціального зв'язку може бути вза-

ємодія індивідів груп, що утворюють соціальну спільність для задоволення 
тих чи інших потреб.  

Категорія “взаємодія” – суттєвий методологічний принцип пізнання приро-
дних і суспільних явищ. Щоб визначити суть об’єкта, необхідно виявити його 
закономірні взаємодії. Будь-який об’єкт може бути пізнаний лише в системі 
відносин і взаємин з оточуючими явищами. Пізнання речей означає пізнання 
їх взаємодії, водночас воно ж – результат взаємодії між суб’єктом та 
об’єктом1. “Будь-яке дослідження, емпіричне чи теоретичне, починається з 
виявлення зв’язків об’єкта, форм його взаємодії з середовищем”2. 

Виявляючи суттєві ознаки будь-якого явища, необхідно використовува-
ти загальні методи філософського пізнання, серед яких важливе місце посі-
дає метод сходження від загального до часткового. Для того, щоб відобра-
зити взаємодію ДІМ з населенням та іншими службами ОВС, необхідно 
використовувати ознаки взаємодії як філософської категорії. Саме взаємо-
дія – основний чинник побудови структури, той інтегруючий фактор, за 
допомогою якого здійснюється об’єднання елементів у певний тип цілісно-
сті3. “Взаємодія визначає існування та структурну організацію будь-якої 
матеріальної системи”4. Без відносно стійких зв’язків і без взаємодії частин 
і цілого система під впливом зовнішніх і внутрішніх дій розпалася б. 

Розглядаючи міліцію як середовище, в якому працює ДІМ, можливо визна-
чити напрямки взаємодії відносно середовища функціонування служби ДІМ: 

а) усередині середовища (усередині ОВС), де відбувається взаємодія ДІМ з 
іншими працівниками та підрозділами служб ОВС. У зв’язку з тим, що взає-

                                                           
1 Благута Р.І. Взаємодія слідчого з експертами психологами в процесі вивчення особи 
неповнолітнього в процесі вивчення особи неповнолітнього правопорушника// Взаємо-
дія слідчих і експертів у процесі боротьби зі злочинністю: зб.наук.праць. додаток №1 до 
Вісника 1’2003 ЛІВС при НАВС України. – Львів, Львівський інститу внутрішніх справ 
НАВС України, 2003. – 332 с., С.79. 
2 Аверьянов А.Н. Системное познание мира: Методологические проблемы. – М., 1985. – 
458 с., С.112. 
3 Благута Р.І. Взаємодія слідчого з експертами психологами в процесі вивчення особи 
неповнолітнього в процесі вивчення особи неповнолітнього правопорушника// Взаємо-
дія слідчих і експертів у процесі боротьби зі злочинністю: зб.наук.праць. додаток №1 до 
Вісника 1’2003 ЛІВС при НАВС України. – Львів, Львівський інститу внутрішніх справ 
НАВС України, 2003. – 332 с., С.79. 
 
4 Советский энциклопедический словарь. – М., 1987. – 1284 с., С.216. 
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є результатом письмової роботи поліції по зв’язках із громадськістю1. Від-
значимо, що в Україні, як свідчать статистичні дані, на сьогодні за допомо-
гою громадськості розкривається практично кожний десятий злочин і за-
тримується кожний четвертий правопорушник2. 

Таке порівняння переконливо доводить необхідність ретельного ви-
вчення і використання наукових рекомендацій і досвіду поліцейських ор-
ганів зарубіжних країн. У цій справі свою ефективність має зміцнення ді-
лових контактів працівників ОВС України із закордонними колегами. У 
першу чергу це стосується зв’язків із Міжнародною поліцейською асоціа-
цією, створеною у Великобританії3. З метою постійного обміну досвідом з 
охорони правопорядку і боротьби зі злочинністю та для поліпшення такої 
діяльності Українською секцією МПА щорічно проводяться міжнародні 
конференції, спільні міжнародні оперативно-розшукові заходи тощо.  

Показовим є приклад того, що в США, зокрема, встановлені нові прави-
ла затримання і особистого огляду громадян, проведення зустрічей глав 
поліцейських дільниць із групами населення за релігійними, національни-
ми і расовими ознаками. Пріоритетом у роботі поліції з громадськістю стає 
пропагандистський вплив і уважне ставлення до кожного пересічного гро-
мадянина. Загалом, для вимірювання ефекту нововведень розроблено уні-
кальну систему оцінки того, як місцеві жителі характеризують свій досвід 
спілкування з районними поліцейськими. Вагома ознака позитивної оцінки 
– це впевненість громадян у тому, що поліція досягає максимальних успі-
хів у своїй діяльності з точки зору витрачених сил і засобів, а також у тому, 
що злочинність є злом. Дослідження оцінки ступеня вдоволеності громадян 
діями поліцейських проводяться щомісяця і за їх результатами вносяться 
корективи в роботу поліції. Також отримані дані використовуються депар-
таментом поліції з метою встановлення меж відповідальності кожного по-
ліцейського за ввічливе ставлення до громадян тією ж мірою, як і за рівень 
злочинності на дільниці4. На відміну від соціологічних опитувань, які на-
дають достатню інформацію лише стосовно проблем діяльності правоохо-
                                                           
1 Там же. – С.19.  
2 Довідка про результати опитування громадян щодо оцінки діяльності органів внутрі-
шніх справ упродовж 2001 – 2003 рр. // Головний Штаб МВС України, Науково-
дослідний центр. – К., 2003. – С. 11. 
3 Лішенко М. Поліцейські всіх країн, гуртуйтесь // Міліція України. – 2000. – № 4. – С. 
20. 
4 M. Indicators of Neighborhood Satisfaction with Police in New York City. – N.Y., 2002. – 
P. 65-66. 
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необхідним є реальне виконання положень Програми МВС України від 31 
серпня 2005 р. “З налагодження співробітництва органів внутрішніх справ з 
населенням, залучання громадян до профілактики правопорушень, бороть-
би зі злочинністю”, реалізація проголошеного курсу на партнерство міліції 
і населення. У цьому напрямку важливим чинником розвитку партнерства 
вважається створення ефективної і науково обґрунтованої системи функці-
онування міліції з метою повсюдного практичного виконання заходів, по-
кликаних суттєво змінити відносини з громадськістю. 

Сьогодні шляхами певної перебудови ОВС у бік покращання взаємодії в 
системі ОВС та з громадськістю є: оновлення соціального статусу ОВС; 
перехід від екстенсивного на інтенсивний шлях розвитку системи і діяль-
ності ОВС при взаємодії з громадськістю; посилення елементів соціальної 
спрямованості в роботі служб і підрозділів ОВС з урахуванням світового 
досвіду; створення системи організаційно-правового забезпечення взаємо-
дії ОВС з населенням і засобами масової інформації; посилення громадсь-
кого контролю за діяльністю міліції; удосконалення системи своєчасного 
інформування громадськості з питань охорони і зміцнення правопорядку в 
країні; активізація діяльності громадських формувань, надання їм юридич-
ної допомоги і підтримки; розроблення системи підготовки та перепідгото-
вки кадрів для органів охорони правопорядку за новими вимогами; підви-
щення професійного і культурного рівня працівників міліції у спілкуванні з 
представниками влади, пересічними громадянами тощо; формування та 
збереження позитивного іміджу міліції. 

Ця початкова діяльність з оптимізації співробітництва ДІМ з іншими 
службами та підрозділами міліції і населення повинна спиратися на світову 
практику і враховувати історичні, культурні традиції та місцеві особливості 
тієї чи іншої країни. 

Візьмемо до уваги досвід роботи поліції США і Великобританії. У цих 
країнах проблема покращання взаємовідносин громадян і поліції визначена 
пріоритетним напрямком розвитку поліцейських департаментів1. Окрім 
цього, результати досліджень, проведених вченими цих країн відносно уча-
сті населення в правоохоронній діяльності поліції, вказують на те, що май-
же половина арештів стала можливою внаслідок сприяння громадян у за-
триманні підозрюваних або наданні інформації, що привела до ідентифіка-
ції правопорушника. У свою чергу 85% арештів при ушкодженні власності 

                                                           
1 Publics. – 2003. – №1. – P. 17. 
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модія ДІМ з іншими службами ОВС здійснюється по аналогії з процесом вза-
ємодії в ОВС, тому ми визначимося з поняттям “взаємодія в ОВС”; 

б) поза середовищем – взаємодія ДІМ з адміністрацією підприємств, 
установ та організацій, з громадськістю та населенням поза системою ОВС. 

Визначення поняття взаємодії в органах внутрішніх справ має не тільки 
теоретичне, але й чисто практичне значення, оскільки проблема взаємодії в 
органах внутрішніх справ є загальною, і від того, який зміст ми вкладемо в 
поняття взаємодії, залежатиме розгляд питань про механізм їх виявлення, 
принципи, класифікацію, нормативне регулювання, практичні рекомендації 
щодо вдосконалення взаємодії в тому числі ДІМ з іншими службами та 
підрозділами ОВС, громадськістю та населенням. 

При аналізі сутності та виробленні оптимального поняття взаємодії в 
органах внутрішніх справ, на наш погляд, необхідно йти від загального до 
часткового, тобто від філософського поняття взаємодії до його інтерпрета-
ції у сфері діяльності органів внутрішніх справ. 

Оскільки поняття взаємодії в органах внутрішніх справ є, на наш по-
гляд, лише конкретизацією поняття взаємодії, яке використовується в науці 
соціального управління, уявляється необхідним зупинитися на сутності 
останнього. 

Не можна погодитись з В. М. Шванковим, який категорично висловив, 
що "взаємодія в значенні зв'язку і взаємозумовленості, тобто філософська 
категорія, і взаємодія в значенні узгодженості, тобто як прагматично-
прикладна категорія – це далекі одне від одного поняття і змішувати їх не 
можна"1. 

Виявляється, що такий підхід не може сприяти встановленню істинного 
змісту взаємодії в органах внутрішніх справ, виробленню його оптималь-
ного поняття. 

Взаємодію, як управлінське поняття, можна розглядати як форму зв'язку 
елементів системи, за допомогою якої вони, взаємно доповнюючи один 
одного, створюють умови для успішного функціонування всієї системи в 
цілому. Боротьба зі злочинністю, наприклад, це є ніщо інше як процес ке-
рованої взаємодії системи кримінальної юстиції та злочинності. 

Цілком правильно відмічає О. М. Яковлєв, що "стосовно до соціальних 
явищ наявність взаємодії сама по собі ще нічого не говорить про її харак-
тер, тобто цим поняттям рівною мірою охоплюються як випадки соціаль-
                                                           
1 Шванков В.М. Теоретические основы координации и взаимодеиствия в органах внут-
ренних дел. – М.,1978. – С.10. 
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ного співробітництва, зближення, так і випадки ворожнечі, антагонізму, 
конфлікту"1. 

Аналіз визначень взаємодії, які використовуються в теорії та практиці 
управління органами внутрішніх справ, дає змогу виділити такі його озна-
ки: 1) взаємодія – це діяльність; 2) наявність декількох (не менше двох) 
суб'єктів взаємодії; 3) узгодженість заходів за метою, місцем, часом, мето-
дами; 4) спрямованість функціонування взаємодіючих суб'єктів; 5) наяв-
ність нормативної (правової) бази взаємодії; 6) становище, яке займають 
суб'єкти взаємодії в ієрархії системи; 7) зміст завдань, які виконуються су-
б'єктами взаємодії; 8) спільна діяльність2. 

А. А. Аксьонов визначає взаємодію в органах внутрішніх справ як "спі-
льну діяльність конкретних служб і підрозділів, спрямовану на виконання 
спільних завдань, які займають при цьому рівноправне становище"3. 

К. К. Єрмакова дав таке визначення взаємодії в ОВС: "Взаємодія в органах 
внутрішніх справ – це заснована на законах та підзаконних актах, узгоджена за 
метою, місцем та часом діяльність різних ланок системи органів внутрішніх 
справ з охорони громадського порядку та боротьбі зі злочинністю"4 . 

Такі ознаки взаємодії в органах внутрішніх справ, котрі характеризують 
його як 1) діяльність, 2) наявність декількох суб'єктів взаємодії, 3) зміст 
виконуваних завдань – не викликає особливих розбіжностей в їх розумінні 
різними авторами і є присутнім практично в усіх визначеннях взаємодії. 

Решта ознак оцінюються різними авторами по-різному. Так не всі авто-
ри включають у свої варіанти визначень таку ознаку, як "нормативна база 
взаємодії"; становище суб'єктів взаємодії в ієрархії системи; узгодженість 
заходів за метою, місцем, часом, методами; сумісність діяльності і ніхто, 
практично, не говорить про спрямованість взаємодії (про негативну взає-
модію). 

Така, наприклад, ознака як "нормативна база", деякими авторами не 
                                                           
1 Яковлєв А.М. Теоретические проблемы социологии права // Проблеми социлогии пра-
ва. Вып.1. – Вильнюс, 1980. – С.26 – 34., С.29. 
2 Плішкін В.М. Теорія управління органами внутрішніх справ: Підручник/ За ред. канд. 
юрид. наук Ю.Ф. Кравченка. – К.: Національна академія внутрішніх справ України, 
1999. – 702 с., С.500. 
3 Аксенов А.А. Организация взаимодеиствия в органах внутренних дел как функция 
управления: Автореф Дис... канд. юрид наук: 12.00.02./ Академия МВД СССР. – 
М.,1974. – 182 с. 
4 Ермаков К.К. Взаимодействие и координация в органах внутренних дел. Лекция. – 
М.,1971. – 32 с., С.4. 
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можливим за допомогою вдосконалення нормативно-правової бази, розвитку 
системи вивчення і формування громадської думки, пошуку і системного ви-
користання пріоритетних форм взаємодії на демократичних засадах як голо-
вних напрямків забезпечення законності і правопорядку в країні. За таких умов 
постає нагальна потреба в якісно новому підході до ОВС як до системи, що 
спрямована на поліцейське обслуговування населення1 з установленням нових 
критеріїв оцінки правоохоронної діяльності. 

Як показує світова практика, правоохоронні органи в будь-який час і за 
будь-яких обставин повинні служити суспільству і заслуговувати повагу 
населення, яке вони охороняють від злочинних посягань. У зв’язку з цим 
цікавими є дані вибіркових опитувань населення країн ЄС. За результатами 
моніторингу громадської думки було встановлено, що перше місце в шкалі 
довіри громадян займає поліція (70%), яка випереджує збройні сили (58%), 
церкву (54%), телебачення і радіо (53%), пресу (38%), профспілки (36%). 
Більше того у Фінляндії, наприклад, поліції довіряють 2/3 населення, у той 
час як уряду і парламенту країни – менш ніж 1/32. Такий стан пояснюється 
традиційністю спілкування поліції з населенням і, як наслідок, виникає по-
вага останніх до законів і органу, що їх захищає. 

З урахуванням закордонного досвіду стає цілком зрозумілою доцільність 
розроблення і здійснення ОВС України програми дій, які вплинуть на свідо-
мість громадськості і прискорять розвиток правоохоронної системи в цілому. 
Така програма повинна врахувати економічний, політичний, соціальний і пра-
вовий аспекти, мати системний характер, бути адекватною, в усьому відпові-
дати цілям і завданням реформування системи МВС України. 

При визначенні основних рис нової системи побудови стосунків ОВС з 
населенням в правоохоронній сфері слід звернути увагу на процес децент-
ралізації міліції. Такий підхід виявляє необхідність поетапного внесення 
змін і доповнень до чинного законодавства України, розроблення і прийн-
яття Верховною Радою України Закону “Про органи внутрішніх справ” з 
передбаченням правових норм, які б регулювали процедуру виконання фу-
нкцій взаємодіючих сторін, визначення і застосування чіткої системи форм 
взаємодії ДІМ з іншими службами та підрозділами міліції і з різними гру-
пами громадськості. З метою якісно нового рівня співпраці із суспільством 

                                                           
1 Ярмиш О.Н. Проблеми взаємовідносин між правоохоронними органами та населен-
ням: вітчизняний та зарубіжний досвід // Вісник Університету внутрішніх справ. – Х.. – 
1999. – Вип. 8. – С. 45. 
2 Взаимодействие милиции/полиции и населения. – Смоленск, 2001. – Ч. 3. – С. 23-25. 
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мадського порядку, профілактики злочинів, а також залучення до активної 
співпраці з представниками служби ДІМ, формування в громадській думці 
позитивного іміджу працівника міліції вважається за доцільне керівництву 
міністерства внутрішніх справ, керівникам місцевих ОВС спільно з відпо-
відними органами державної влади, представниками громадськості провес-
ти інформаційно-роз’яснювальну роботу з представниками ЗМІ з прохан-
ням виваженого, об’єктивного висвітлення проблем, що стосуються право-
охоронної сфери, звернувши увагу на негативні наслідки для суспільства 
іншого – тенденційного підходу до цього питання. 

І ще один комплекс проблем, який потребує свого вирішення, – це про-
блеми формування і збереження моральних цінностей у суспільстві. Тут 
багато залежить від громадянської позиції, що займають керівники і автори 
телевізійних каналів, творчих колективів, журналісти, письменники, які 
можуть з того чи іншого боку висвітлювати гострі питання в правоохорон-
ній сфері. Було б вкрай необхідно створення вітчизняних телевізійних пе-
редач, високохудожніх фільмів, творів з виваженим висвітленням проблем 
правоохоронної тематики з метою формування правосвідомості і правової 
культури населення, а також позитивної громадської думки про необхід-
ність відновлення і зміцнення партнерських стосунків із міліцією. 

Ефективність діяльності ОВС значною мірою залежить від тісної спів-
праці їх працівників між собою та з різними колами громадськості. На 
жаль, показники соціологічних досліджень громадської думки вказують на 
те, що лише 60% громадян України налаштовані на допомогу в роботі мі-
ліції1. Зважаючи на це, покращання взаємовідносин ОВС і громадськості є 
центральною ланкою у реформуванні правоохоронної системи, категорич-
ним імперативом у побудові довірливої, консолідуючої взаємодії влади і 
суспільства на сучасному етапі розвитку держави2. 

Задля підвищення потенціалу залучення громадськості до реалізації право-
охоронних функцій у єдиній і цілісній системі співпраця ДІМ з іншими служ-
бами та підрозділами ОВС і населенням повинна ґрунтуватися на узгодженні 
позицій, порозумінні, обопільній користі, гуманізації та прозорості дій. Це стає 

                                                           
1 Довідка про результати опитування громадян щодо оцінки діяльності органів внутрі-
шніх справ упродовж 2001 – 2003 рр. // Головний Штаб МВС України, Науково-
дослідний центр. – К., 2003. – С. 4.   
 

2 Казанчук І.Д. Перспективи залучення населення до співробітництва з органами внут-
рішніх справ на сучасному етапі розвитку правоохоронної системи // Вісник ОІВС 2004 
рік №3 ч.1 С.85 
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включається у визначення взаємодії у зв'язку з її очевидністю та загальніс-
тю, інші вважають, що вказівка про необхідність правової основи для взає-
модії в визначенні обмежить сенс та зміст цього поняття, і тим самим осла-
бить його значення для практики1. 

Ряд авторів серед ознак взаємодії називають "рівне становище" взаємо-
діючих елементів системи, "рівноправність суб'єктів", які взаємодіють на 
одному рівні, діяльність "рівноправних" елементів2. Не вдаючись в надли-
шкову деталізацію цієї ознаки, слід сказати, що аналіз практики та відпові-
дних нормативних актів свідчить про його нереальність3. 

Деякі автори називають серед ознак взаємодії "спільну діяльність"4. Слід 
підкреслити, що вживання цього терміна звужує зміст розглядуваного поняття. 
Окрім того, якщо більш детально розглянути зміст терміна "спільно", то мож-
на помітити, що спільна участь двох суб'єктів в одному заході зовсім не рівно-
значна їх взаємодії. Остання буде в наявності лише в тому випадку, якщо інте-
реси одного підкорені, враховують, узгоджуються з інтересами іншого, коли 
від дій одного настає реальна користь для другого. Тому, керуючись, знов-
таки, вимогою загальності визначення, слід погодитись з тим, що спільність 
дій також не може бути обов'язковою ознакою взаємодії. 

Аналіз названих визначень взаємодії в органах внутрішніх справ свід-
чить про те, що всі вони відображають одну спільну ознаку – позитивну 
спрямованість функціонування взаємодіючих суб'єктів, тобто всі автори 
розглядають лише позитивну взаємодію, яка передбачає досягнення єдиних 
кінцевих цілей. Але безпосередні або найближчі цілі різних елементів сис-
теми можуть розрізнятися, і, як свідчить практика, значно розрізняються. 

                                                           
1 Шванков В.М. Теоретические основы координации и взаимодеиствия в органах внут-
ренних дел. – М.,1978. – С.10.; Аксенов А.А. Организация взаимодеиствия в органах 
внутренних дел как функция управления: Автореф Дис... канд. юрид наук: 12.00.02./ 
Академия МВД СССР. – М.,1974. – 182 с., С.53 
2 Яковлєв А.М. Теоретические проблемы социологии права // Проблеми социлогии пра-
ва. Вып.1. – Вильнюс, 1980. – С.26 – 34.; Аксенов А.А. Организация взаимодеиствия в 
органах внутренних дел как функция управления: Автореф Дис... канд. юрид наук: 
12.00.02./ Академия МВД СССР. – М.,1974. – 182 с. 
 

3 Плішкін В.М. Теорія управління органами внутрішніх справ: Підручник/ За ред. канд. 
юрид. наук Ю.Ф. Кравченка. – К.: Національна академія внутрішніх справ України, 
1999. – 702 с., С.501. 
4 Аксенов А.А. Организация взаимодеиствия в органах внутренних дел как функция 
управления: Автореф Дис... канд. юрид наук: 12.00.02./ Академия МВД СССР. – 
М.,1974. – 182 с., С.56. 
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Це зумовлено складністю соціальних систем, значною кількістю їх елемен-
тів, різними параметрами їх функціонування і спеціалізацією в діяльності 
структурних підрозділів та конкретних виконавців. 

Поставлені перед системою та її елементами цілі досягаються в процесі 
реалізації їх функцій. Деякі функції на певному рівні набувають чітко ви-
раженого суперечливого характеру. Насправді такими можна визнати, на-
приклад, функцію боротьби зі злочинністю та функцію обліку злочинів. 
Суперечливими ці функції робить, на наш погляд, насамперед недосконала 
система оцінки ефективності діяльності різних апаратів органів внутрішніх 
справ. Не можна не звернути уваги на те, що наділення елементів однієї і 
тієї ж системи суперечливими завданнями, сприяючи в цілому успішному 
досягненню кінцевих цілей, одночасно ускладнює взаємодію служб та під-
розділів, тобто вона фактично стає негативною. 

Виявляється, що невизнання наявності негативної взаємодії не може 
сприяти більш повному розумінню природи взаємодії в органах внутрішніх 
справ, більш успішному розробленню заходів щодо її вдосконалення, з по-
долання перешкод на шляху формування ефективного механізму взаємодії 
в цілому в системі органів внутрішніх справ, оскільки при цьому ігнору-
ються об'єктивні закономірності. 

Доволі відмінне від усіх, що аналізувалися раніше, дає визначення взає-
модії в органах внутрішніх справ В. М. Шванков, на думку якого взаємодія 
– "це ділове співробітництво на основі взаємодопомоги частин та елементів 
системи органів внутрішніх справ з метою найбільш ефективного вирішен-
ня завдань боротьби зі злочинністю та охорони громадського порядку"1. 

Як ми бачимо, в запропонованому визначенні йдеться тільки про пози-
тивну взаємодію. Між тим В. М. Шванков в основу цього виробленого ним 
"спеціального праксеологічного поняття взаємодії" поклав деякі міркуван-
ня Я. Зеленевського2, але чомусь зовсім не врахував міркування патріарха 
праксеології (праксеологія – наука про принципи та методи людської дія-
льності) Т. Котарбинського, котрий розрізняв "позитивну взаємодію, або 
позитивну кооперацію, і негативну взаємодію, або негативну кооперацію"3, 
і вважав, що два суб'єкти взаємодіють, якщо хоча б один з них "допомагає 

                                                           
1 Шванков В.М. Теоретические основы координации и взаимодеиствия в органах внут-
ренних дел. – М.,1978. – С.10. 
2 Зеленевский Я. Организация трудовых коллективов. – М.,1971. – 126 с. 
3 Котарбинский Т. Трактат о хорошей работе. – М.,1975. – 118 с.,С.8. 
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щах, містах. 
Цілком реально силами представників місцевих державних адміністра-

цій, працівників центрів громадських зв’язків, працівників адміністратив-
ної служби міліції організовувати просвітницько-правову роботу на місцях 
з метою поширення правових знань населення шляхом роз’яснення законо-
давства України з питань порядку створення громадських формувань з 
охорони громадського порядку і громадської безпеки, прав і обов’язків 
членів таких формувань. 

З метою профілактики злочинності можна було б запровадити регуляр-
ний випуск інформаційних матеріалів із запобігання віктимній поведінці 
громадян (пам’ятки, телепередачі, поради працівників міліції у місцевій 
пресі тощо), які можуть бути використані громадськими об’єднаннями, 
дільничними інспекторами міліції для вирішення відповідних завдань. 

Для громадян, які бажають активно опановувати знання з безпечної по-
ведінки з надбанням певних практичних навичок, силами служби ДІМ, 
центрів практичної психології ГУМВС (УМВС) областей спільно з пред-
ставниками зацікавлених громадських об’єднань організовувати і проводи-
ти заняття, тренінги з безконфліктної поведінки, спрямовані на розвиток 
їхньої впевненості у силі закону, власних силах, умінні протистояти зло-
чинним проявам, а також збереженні честі і гідності. 

Однією з проблем, виявлених у процесі дослідження, є проблема забез-
печення позитивної мотивації громадян, які беруть активну участь у захо-
дах з охорони громадського порядку. Місцевим державним адміністраціям 
спільно з керівниками підприємств, організацій, установ на це слід зверну-
ти увагу і вирішувати питання матеріального стимулювання найбільш ак-
тивних членів громадських формувань. 

Працівникам місцевих державних адміністрацій спільно з представни-
ками ДІМ необхідно запровадити регулярне проведення занять для членів 
громадських формувань з метою навчання їх сучасних форм і методів ро-
боти з охорони громадського порядку і профілактики злочинів на відповід-
ній території. 

Звертає на себе увагу і те, що 75% населення володіють інформацію про 
місце розташування дільничного пункту міліції, що говорить про позитив-
ний вплив використання операції “Візит”, яка проводиться на території 
Одеській та Вінницькій областей. 

Питання забезпечення громадської безпеки є загальною справою. Для 
формування в населення позитивного ставлення до проблем охорони гро-
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для цього необхідно матеріально стимулювати і захищати громадян, які 
беруть участь у ОГП; 119 (31%) опитаних вважають, що посилення профі-
лактичної роботи з особами, схильними до правопорушень посприяє по-
ліпшенню стану справ у сфері ОГП. 

330 (86%) проанкетованих знають осіб, які взаємодіють з ДІМ в питан-
нях ОГП та профілактики правопорушень; 52 (14%) опитаних осіб не воло-
діють такою інформацією. 

184 (48%) опитаних осіб, вважають, що з боку дільничного інспектора 
міліції приділяється достатньо уваги питанням правового виховання та 
просвітництва населення, але 198 (52%) вважають, що ця увага приділя-
ються не достатнім чином. 

154 (40%) проанкетованих осіб висловили свою думку, що для поліп-
шення взаємовідносин ДІМ з населенням необхідно налагодити регулярні 
зустрічі ДІМ з населенням та трудовими колективами; 196 (51%) вважають, 
що для поліпшення взаємовідносин ДІМ з населенням необхідно збільшити 
інформованість про роботу ДІМ у засобах масової інформації; 32 (9%) про-
понують інші заходи. 

Як свідчить проведене дослідження, проблема участі громадян в охоро-
ні громадського порядку і профілактиці злочинів є актуальною і неодно-
значною. Аналіз отриманих даних висвітлює низку проблем, що існують у 
цьому питанні. Однією з таких проблем є недостатня правова поінформо-
ваність населення про їхні права з питань охорони громадського порядку, 
відсутність достатньої інформації від офіційних джерел про стан охорони 
громадського порядку і існуючих у цій сфері проблем як у масштабах дер-
жави в цілому, так і на регіональному рівні. 

Вирішення цих проблем нам бачиться за умов комплексного підходу. 
Наприклад, було б доцільно організувати через місцеві ЗМІ постійне інфо-
рмування населення про стан охорони громадського порядку і громадської 
безпеки в регіоні, області, місті чи районі, про заходи, що вживаються пра-
воохоронними органами з метою запобігання і профілактики злочинів, про 
участь громадян у цих заходах, отримані результати, з висвітленням при-
кладів участі громадськості в цій роботі. Для цього необхідно із залучен-
ням провідних фахівців, науковців ВНЗ МВС України, центрів громадсь-
ких зв’язків УМВС областей, забезпечити постійне вивчення цих проблем, 
вироблення пропозицій щодо їх усунення, шляхом здійснення моніторингу 
громадської думки, передового досвіду, роз’яснення місця та ролі громад-
ськості у забезпеченні правопорядку на вулицях, мікрорайоні, селах, сели-
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чи перешкоджає другому"1. 
Позиція Т. Котарбинського ще раз свідчить про єдину природу філо-

софської та управлінської категорій взаємодії та її праксеологічного розу-
міння (зокрема на рівні конкретних індивідів). 

Наявність та необхідність негативної взаємодії в цілісних системах, в 
тому числі і соціальних, достатньо добре аргументовані В. Г. Афанасьєвим: 
«Неоднорідність та суперечливість цілого – необхідне джерело, основа фу-
нкціонування та розвитку цілісної системи. Саме завдяки суперечностям 
відбувається зчеплення, взаємодія частин цілого, взаємний обмін матерією 
та енергією, у процесі якого один компонент знаходить у другому те, що 
йому необхідно для нормального існування»2. 

Узагальнюючи висловлене, взаємодію в органах внутрішніх справ мож-
на визначити як такий стан взаємозв'язків між елементами системи органів 
внутрішніх справ, за яким вони здійснюють взаємний вплив один на одного 
та на відповідну сферу діяльності. 

Позитивна взаємодія в органах внутрішніх справ – це такий режим вза-
ємозв'язків між елементами системи органів внутрішніх справ, за яким во-
ни узгоджено функціонують з метою виконання загальних завдань. 

Негативна взаємодія в органах внутрішніх справ – це такий режим взає-
мозв'язків між елементами системи органів внутрішніх справ, за котрим 
функціонування цих елементів спрямоване на досягнення протилежних 
цілей (вплив та дії кожного спрямовані на те, щоб перешкодити розвитку 
іншого суб'єкта). 

Запропонований варіант визначення позитивної взаємодії в органах вну-
трішніх справ створює умови для доволі широкого трактування його конк-
ретних проявів; відповідно до них такі поширені в нашій відомчий літера-
турі поняття, як діловий контакт, взаємодопомога, взаємовиручка, співро-
бітництво, взаємозалежність, взаємозв'язок можна розглядати як прояви 
взаємодії. 

Зовнішній напрямок взаємодії дуже суттєво впливає на виконання фун-
кцій і завдань не тільки ОВС, але і ДІМ, тому що без сприяння населення їх 
виконати практично неможливо. 

Дослідження практики співробітництва органів міліції і населення, уза-
гальнення літературних джерел дозволяє сформулювати проблемну ситуацію: 

                                                           
1 Котарбинский Т. Трактат о хорошей работе. – М.,1975. – 118 с.,С.88. 
 

2 Афанасьев В.Г. Системность и общество. – М.,1980. – 96 с.,С.65-66. 
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у процесі становлення правової держави і громадянського суспільства зростає 
потреба в співробітництві органів правопорядку і населення в зміцненні гро-
мадської безпеки та забезпеченні основних прав і свобод людини й громадя-
нина, з одного боку, і досить слабкий рівень цієї співпраці в силу історичних і 
інших об'єктивних та суб'єктивних факторів, з іншої. Це чітко спостерігається 
на рівні порозумінь, взаємодії і взаємовідносин між міліцією і населенням. 

Особлива роль у налагодженні цієї взаємодії належить службі ДІМ. 
ДІМ взаємодіє не тільки з різними верствами населення і громадськими 

формуваннями, але й іншими підрозділами та службами органів внутрі-
шніх справ на адміністративній дільниці, яку він обслуговує. 

Діяльність служби ДІМ системи МВС України здійснюється відповідно 
до принципів поваги прав і свобод людини, законності, справедливості, 
гуманізму, а також при довірі і підтримці населення, громадських форму-
вань та трудових колективів. 

На відміну від інших працівників міліції, для виконання завдань, поста-
влених перед ДІМ, має право залучати громадян, за згодою останніх, для 
позаштатної роботи. 

Під взаємодією ДІМ, громадськістю та іншими службами й підрозділа-
ми, слід розуміти наявність між ними стійких контактів, що виникають і 
розвиваються на основі загальних інтересів і з метою боротьби з правопо-
рушеннями, зміцнення громадського правопорядку і громадської безпеки. 

Водночас характеристика форм, методів, засобів реалізації взаємодії 
ДІМ з громадськістю та працівниками інших служб та підрозділів ОВС 
багато в чому залежить від суб'єктів.  

Взаємодія ДІМ з громадськістю, іншими службами та підрозділами 
ОВС ґрунтується на визначених принципах як системі керівних засад, від-
правних положень, що спираються на вчення про право і державу, відо-
бражають закономірності розвитку суспільних відносин між взаємодіючи-
ми суб'єктами. До першої групи віднесено загальні, до другої – спеціальні 
принципи. 

Так, наприклад, до першої групи можна віднести принципи законності, 
науковості, гласності тощо. 

Загальні принципи відображають основні закономірності взаємодії ДІМ 
з іншими службами ОВС та громадськістю, що забезпечують гармонію, 
узгодженість, рівновагу в цьому процесі. Але якщо існують загальні, то 
повинні бути й спеціальні принципи, які їх конкретизують. Вони також 
похідні від найбільш загальних принципів управління, тому що сутність 
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55 років, 78 (20%) осіб, вік яких перевищує 55 років. 
142 (37%) респонденти мають середню освіту, 133 (35%) – середню 

спеціальну освіту, 107 (28%) – мають вищу освіту. 
204 (53%) осіб знають дільничного інспектора міліції, який обслуговує ді-

льницю на якій вони мешкають, 148 (47%) ні володіють цією інформацією. 
288 (75%) осіб знають місце розташування приміщення, де працює ДІМ, 

94 (25%) не знають місце розташування приміщень де працює ДІМ. 
212 (55%) осіб знають телефон ДІМ, 170 (45%) не знають телефону 

ДІМ. 
181 (47%) особа володіє інформацією про прийомні дні (часи) дільнич-

ним інспектором міліції, 201 (53%) не володіє даною інформацією. 
312 (82%) респондентів відповіли, що їх або їхніх родичів відвідали 

ДІМ за місцем мешкання, а) з них 198 осіб відповіли, що їх ДІМ відвідував 
з метою профілактичного змісту, б) з них 175 осіб відповіли, що відвіду-
вання ДІМ мало інформаційний характер, в) 112 осіб розповіло, що ДІМ 
відвідував вказаних осіб у зв’язку з розглядом заяв. Пропозицій, скарг або 
інших питань службового характеру). 

56 (15%) опитаних осіб були присутні на звітах (виступах) дільничного 
інспектора міліції, 241 (63%) особа не були присутні при цих заходах, 85 
(22%) осіб не мали інформацію про час та місце звітування ДІМ. 

123 (32%) опитаних осіб оцінюють стан правопорядку за місцем меш-
кання як добрий, 196 (51%) респондентів оцінюють стан правопорядку за 
місцем мешкання, як задовільний, 63 (17%) – як незадовільний. 

112 (29%) респондентів оцінює добре роботу ДІМ за місцем мешкання, 
189 (52%) осіб оцінюють роботу ДІМ за місцем мешкання задовільно; 81 
(21%) – не задовільно. 

69 (18%) опитаних осіб відповіли, що для ефективної охорони громадсько-
го порядку необхідно для цієї діяльності залучати громадські формування; 23 
(6%) опитаних уважають, що ефективну діяльність по ОГП можуть здійснюва-
ти лише професіонали; 158 (41%) респондентів мають думку, що для ефектив-
ної ОГП необхідно більше залучати населення для цієї діяльності та 132 (36%) 
особи, які брали участь в анкетуванні, уважають, що для покращання ОГП 
необхідно збільшити служби, які займаються цією діяльністю. 

Для поліпшення стану справ у сфері ОГП 74 (19%) респондентів вва-
жають підвищення фінансування ОВС, лише 28 (7%) опитаних вважають, 
що для поліпшення стану справ у сфері ОГП необхідно збільшити чисель-
ність особового складу міліції, 161 (42%) проанкетованих мають думку, що 
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більшість західних держав у кримінальній політиці пройшла шлях від суспіль-
них перетворень, спрямованих на оздоровлення обстановки у суспільстві і пе-
ревиховання злочинців до посилення каральної політики і застосування полі-
цією жорстких заходів. З метою поширення можливостей приборкання зло-
чинності проводилася певна робота в галузі взаємодії правоохоронних органів 
з населенням. Громадянам роз’яснювалося, що безпека їхнього життя зале-
жить від їхньої активності і участі, поряд із поліцією, у питаннях підтримки 
громадського порядку на рівні громади. 

Певний інтерес становить досвід США, де поліцейські докладають зу-
силь для того, щоб залучити громадян до процесу поліпшення їхнього жит-
тя в мікрорайоні, проводять роз'яснювальну роботу на предмет того, що 
кожний громадянин може зробити власний внесок у запобігання зростанню 
злочинності. Особлива увага приділяється усуненню причин і умов вчи-
нення злочинів, підтриманню громадського порядку, припиненню актів 
вандалізму і превентивному вирішенню спірних питань, не даючи тим роз-
витися до кримінальної стадії. 

Узгодженість діяльності підрозділів правоохоронних органів, встанов-
лення довірчих відносин між поліцією і громадянами стало сприяти роз-
криттю злочинів і одержанню сигналів про місцезнаходження злочинців. 
Ефективність діяльності поліції зросла, у той час як втрати в поліцейсько-
му середовищі значно зменшилися. 

У межах теми дисертаційної роботи та теми дослідження кафедри адмі-
ністративного права та адміністративної діяльності ОВС факультету підго-
товки фахівців транспортної міліції Одеського юридичного інституту 
ХНУВС "Захист прав і свобод громадян в діяльності правоохоронних орга-
нів", для вивчення громадської думки населення про діяльність служби 
ДІМ, а також пов’язаних із цим питань був розроблений опитувальник для 
громадян, який містить 17 запитань. (Опитування проводилось серед різ-
них верств населення Одеської та Вінницької областей, де дисертант згідно 
з наказом МВС України від 31.08.2006 №894 “Про організацію діяльності 
постійно діючих мобільних груп з моніторингу забезпечення прав і свобод 
людини та громадянина” входив до складу мобільної групи).  

Загалом було опитано 382 особи, з яких 183 (48% опитаних) особи жі-
ночої статі та 199 (52%) осіб чоловічої статі. 

Серед опитаних були представники населення різних вікових рівнів. 64 
(17%) особи віком від 14 до 18 років; 81 (21%) особа віком від 18 до 30 ро-
ків; 88 (23%) осіб віком від 30 до 40 років, 71 (19%) особа віком від 40 до 
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будь-якої взаємодії полягає в узгодженні, координації діяльності причет-
них до неї суб'єктів. 

Існуючи у вигляді прагнень до задоволення повсякденних потреб, інте-
реси ДІМ, представників інших служб міліції та громадськості визначають 
тривалість і періодичність взаємодії, її форми, використання сил, засобів, 
методів та інші параметри. Аналіз інтересів і об'єктів, на які вони спрямо-
вані, а також цільових настанов, завдань, функцій взаємодіючих суб'єктів 
дозволяє зробити висновок про ступінь їх сумісності, прогнозувати їх узго-
джену діяльність на основі принципу узгодженості інтересів. 

Координації належить центральне місце в механізмі взаємодії. 
Виступаючи один щодо одного самостійними представниками, держава 

та суспільство мають можливості для незалежної одне від одного, відособ-
леної організації та проведення правоохоронних заходів. Власне кажучи, у 
будь-якій справі, особливо у вирішенні питань компетенції та визначення 
пріоритетів, велике значення має принциповий вибір політики конкретного 
об'єднання в процесі їх взаємодії з зовнішнім середовищем. Взаємодія ви-
никає лише в тому випадку, коли дії даних суб'єктів узгоджуються, коор-
динуються, стають взаємодоповнюючими. Таким чином, принцип коорди-
нації дій – неодмінна ознака взаємодії. 

Координація автоматично зумовлює необхідність регламентації окре-
мих видів спільної діяльності ДІМ з працівниками інших служб міліції та 
громадськості (наприклад спільні рейди). Здійснюється це за допомогою 
різноманітних планів, графіків та інших організаційних документів. У цьо-
му виявляється принцип нормативності: зазначені суб'єкти керуються в 
боротьбі з правопорушеннями, охороні громадського правопорядку одним і 
тим самим законодавством. 

Взаємодія ДІМ з громадськими формуваннями, населенням та іншими 
службами ОВС проявляється в процесі взаємовпливу і використанням мо-
жливостей один одного для досягнення власних цілей.  

З цього маємо: по-перше, взаємодія між предметами (явищами) виникає 
там і тоді, де і коли їх взаємозв’язок об’єднань спільною метою; по-друге, 
взаємодія виявляється не тільки в безперервному впливі один на одного, а 
також і у використанні взаємодіючими сторонами можливостей один одно-
го для досягнення власних цілей. 

Взаємозалежна, погоджена діяльність ДІМ з працівниками інших служб 
міліції і населенням є конкретна форма взаємодії. 

Взаємодія ДІМ з громадськістю— це процес здійснення сукупних, по-
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годжених, скоординованих дій, що організовано направляються, і дозволя-
ють надійно забезпечувати громадський порядок. При цьому, взаємодія 
далеко не адекватно сприянню. Наприклад, взаємодія дільничного інспек-
тора міліції з народними дружинами передбачає здійснення погоджених, 
контактних, однак цілком самостійних, активних дій обох його учасників1. 

Вдало, на нашу думку поняття взаємодії ДІМ з населенням надала Ва-
сильєва О. М. Вона їх визначила як відносини, що виникають між ними з 
метою підвищення охорони громадського порядку та боротьби з правопо-
рушеннями2. 

За періодичністю взаємодії ДІМ з іншими підрозділами міліції та гро-
мадськістю можливо виділити:  

а) постійну взаємодію – згідно з нормативними актами взаємодія ДІМ з 
органами карного розшуку ОВС; 

б) тимчасову – взаємодія з окремими громадянами, наприклад, якщо 
випадково громадянин учинив адміністративне правопорушення. 

Проаналізувавши наведені раніше в дослідженні поняття взаємодії 
спробуємо надати своє визначення цьому соціальному явищу: 

Ураховуючи специфіку нашої роботи, спробуємо визначити взаємодію 
ДІМ з представниками інших служб ОВС. 

Взаємодія ДІМ з працівниками інших служб ОВС – це заснований на нор-
мативно-правових актах, пов’язаний з професійною діяльністю суб’єктів 
(об’єктів) процес управління основною метою якого є найбільш ефективне 
виконання завдань і функцій, які покладаються на ці суб’єкти (об’єкти).  

Ми вже розглядали і вказували, що взаємодія може поширюватись на 
внутрішнє та зовнішнє середовище, тобто перший напрямок взаємодії – 
взаємодія з внутрішнім середовищем (усередині ОВС), другий напрямок – 
це взаємодія із зовнішнім середовищем (взаємодія ДІМ з громадськістю). 

Досліджуючи процес взаємодії ДІМ з іншими службами ОВС та громадсь-
кістю, визначено такі напрямки цієї взаємодії: взаємодія при розкритті та роз-
слідуванні злочинів ДІМ та розшуку осіб, які їх вчинили; при виконанні за-
вдань, пов’язаних зі здійсненням ОГП та забезпечення ГБ; при здійсненні кон-
тролю за дотриманням правил паспортно-реєстраційної та дозвільної системи 
та ін.; при проведенні індивідуальної та загальної профілактики правопору-
                                                           
1 Джафарова О.В. Правові основи партнерства міліції і населення: Дис. ... канд. юрид. 
наук: 12.00.07 / Нац. ун-т внутр. справ. – Х. , 2003. – 227 с.  
2 Васильева О.М., И.И.Веремеенко, Р.И.Денисов. Основы взаимодействия милиции и 
общественности/ под ред. И.И.Веремеенко – М., 1980, 84 с.,С.7. 
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у кожному регіоні із врахуванням місцевих умов і обставин можуть бути 
застосовані різні форми і таке розмаїття пішло би на загальну користь. Ра-
зом з тим встановлення у законі, перевірених життям і довготривалою 
практикою таких форм, як добровільні народні дружини, громадські пунк-
ти охорони порядку, групи поширення правових знань та інших, із зазна-
ченням основних напрямків їх роботи, слугувало б, на наш погляд, більш 
чіткій і змістовній діяльності всіх тих структур і організацій, які за Законом 
України “Про участь громадян в охороні громадського порядку і державно-
го кордону” покликані забезпечувати охорону громадського порядку і пра-
ва та свободи людини і громадянина. 

Для успішного формування й розвитку партнерських відносин між на-
селенням і ДІМ необхідно створення відповідних правових і соціально-
психологічних умов, а також певні зміни у громадській думці стосовно мі-
сця й ролі міліції у суспільстві. Як нам уважається, це потребує зусиль у 
використанні всіх наявних можливостей як із боку державних і місцевих 
органів влади, міліції, так і з боку громадськості, вивчення позитивного 
досвіду роботи правоохоронних органів зарубіжних країн. 

Проблема подолання й запобігання злочинності не є лише міліцейсь-
кою, вона також набуває великого суспільного значення для забезпечення 
реалізації законних прав, нормальних умов для праці і відпочинку грома-
дян, підтримки спокою і злагоди в суспільстві. Завдання полягає не лише в 
тому, щоб на підставах закону протистояти кримінальному тиску. Необхід-
но також переконати пересічних громадян у можливостях і ефективності 
правових методів боротьби зі злочинністю, пробудити в них громадянську 
зацікавленість у зміцненні правопорядку на території, де вони мешкають, а 
також відповідальність за його стан. 

Проблемам взаємодії підрозділів правоохоронних органів та більш ши-
рокого залучення населення до участі в підтримці на території мешкання 
громадського порядку приділяється велика увага в багатьох розвинених, 
демократичних країнах світу. 

Постійне і загрозливе зростання злочинності в цих країнах підштовхує уря-
ди і науковців шукати нові підходи до вирішення цієї проблеми. Серед інших 
кроків, які вже були зроблені у цьому напрямку – соціальні реформи, спрямо-
вані на підвищення матеріального стану працівників правоохоронних органів, 
поліпшення матеріального стану бідних верств населення, гуманізація законо-
давства, пом’якшення кримінальної політики, реформування пенітенціарної 
системи, охоплення турботою неповнолітніх, молоді тощо. За останні 35 років 
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мувань з ОГП передбачені статтями 15, 16, 18, 19, 20 Закону України “Про 
участь громадян в охороні громадського порядку та державного кордону”1. 
Серед них: сприяння громадським формуванням в ОГП; розгляд пропози-
цій названих формувань щодо поліпшення стану громадського порядку; 
організація діяльності громадських формувань з ОГП (спільно з ОВС); ко-
ординація та контроль за діяльністю громадських формувань (спільно з 
ОВС), заслуховування звітів і повідомлень керівників зазначених форму-
вань; вирішення питань матеріально-побутового забезпечення діяльності 
громадських формувань тощо2. 

Ці завдання деякою мірою узгоджуються з відповідними положеннями 
Законів України “Про місцеві державні адміністрації”3, та “Про місцеве 
самоврядування в Україні”4, які визначають повноваження органів місцевої 
виконавчої влади і органів місцевого самоврядування у галузі забезпечення 
законності, правопорядку, прав і свобод людини. 

На нашу думку, завдання і повноваження органів виконавчої влади і ор-
ганів місцевого самоврядування з питань забезпечення громадського по-
рядку, зважаючи на його нинішній стан, мали б бути встановлені більш 
повно і чітко. 

Насамперед, це стосується визначення їх завдань і повноважень щодо 
необхідності здійснення пропаганди профілактики правопорушень і боро-
тьби з ними, участі в цій справі низових осередків різноманітних партій і 
рухів, організацій, установ, підприємств, трудових колективів. Це також 
стосується завдань органів виконавчої влади і місцевого самоврядування 
щодо висвітлення досвіду діяльності населення, громадськості, окремих 
громадян у профілактиці правопорушень та боротьбі зі злочинністю, у то-
му числі за допомогою засобів масової інформації. Важливим завданням 
має стати організація підготовки громадян до участі в ОГП (зрозуміло, що 
спільно з ОВС, але це не повинно бути тільки і лише обов’язком останніх). 

По-третє. Закон став би більш спрямовуючим і організуючим засобом, 
якби містив форми участі населення і громадськості в ОГП. Зрозуміло, що 

                                                           
1 Закон України від 22.06.2000 року “Про участь громадян в охороні громадського по-
рядку і державного кордону”// Офіційний вісник України. – 2000. – №30. – Ст.1248. 
2 Яловий О. Закон потребує доповнень// Право України №9 за 2004р, С. 114. 
3 Закон України від 09.04.1999 року “Про місцеві державні адміністрації” //Офіційний 
вісник України. – 1999. – №18. – Ст.774. 
4 Закон України від 21.05.1997 року “Про місцеве самоврядування в Україні” 
//Відомості Верховної Ради України. – 1997. – №24. – Ст.170. 
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шень; в процесі розслідування кримінальних справ та здійснення адміністра-
тивного нагляду за особами звільненими з місць позбавлення волі. 

Відомо, що ДІМ часто перебувають у ситуації людини, яка за даних 
умов не може надати не лише правову, а й соціальну допомогу, розв’язати 
певну проблему, що виходить за межі професійної або посадової компете-
нції. Однак служба ДІМ особлива, вона завжди в центрі уваги людей: ДІМ 
– представник влади, його поведінка, вчинки, зовнішній вигляд, манера 
спілкування – усе привертає пильну увагу людей. Від того, як працівник 
міліції виконує свої обов’язки, наскільки він доброзичливий, об’єктивний, 
залежить судження громадянина про міліцію і владу загалом. Це накладає 
високу відповідальність, вимагає бездоганного виконання своїх функцій у 
найскладніших ситуаціях. Люди хочуть бачити високоосвічених, чесних, 
чуйних, вимогливих правоохоронців1. 

У перспективі слід домагатися, щоб ДІМ став свого роду сімейним мі-
ліціонером. Нерідко він є єдиним представником влади для тисяч людей, 
особливо в сільській місцевості, де саме завдяки його діяльності створю-
ється відповідний соціально-правовий мікроклімат. При цьому слід усвідо-
млювати, що, спілкуючись лише з кримінальними елементом, не можна 
завоювати повагу та авторитет населення і розраховувати за такої організа-
ції роботи на наведення порядку на дільниці марно. Але якщо люди відчу-
ють у дільничному представника влади, до якого можна звернутися за до-
помогою, доброю порадою, тоді виникне зворотний зв’язок, тоді можна 
очікувати допомоги громадян у зміцненні правопорядку. 

Для успішного виконання своїх функціональних обов’язків ДІМ пови-
нні добре володіти та постійно вивчати оперативну обстановку, населення, 
яке проживає на дільниці, поведінку, спосіб життя осіб, які перебувають на 
профілактичному обліку, громадян, від яких можна отримати оперативну 
інформацію та допомогу. Від вивчення та знання населення залежить успі-
шне виконання службових завдань, поставлених перед ДІМ. ДІМ повинен 
виконувати свої службові обов’язки чесно, добросовісно та справедливо у 
межах закону, не принижуючи гідності і честі людини і тільки за таких 
умов можливо розраховувати на ефективну взаємодію з населенням та 
працівниками інших служб та підрозділів ОВС. 

 
                                                           
1 Бойко І.В. Профілактична робота – одна із головних функцій діяльності дільничного 
інспектора міліції. // Науковий вісник Національної академії внутрішніх справ України. 
Науково-теоретичний журнал. 2002р., №5. С.234 – 243.,С.237. 
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1.3. Правові засади та принципи взаємодії дільничного інспектора 
міліції з іншими службами міліції та громадськістю 

На Заході побудова партнерських відносин між поліцією і населенням є 
головним пріоритетом у діяльності поліції1. В Україні ж ця робота тільки 
набирає обертів. Ще не вироблено єдиної державної політики в цій сфері. 
Нормативно-правова база підлягає доповненню, систематизації і конкрети-
зації. Неухильне виконання норм законів та підзаконних актів залишається 
наріжним каменем. Переосмисленню підлягає сама філософія діяльності 
міліції також під час взаємодії між її підрозділами. Кожен підрозділ, окре-
мо взятий працівник, повинні зорієнтувати свою діяльність на побудову 
спільних зусиль з іншими працівниками ОВС та партнерських відносин із 
громадськістю з метою запобігання злочинам та розкриття їх. Тільки так 
можна змінити ситуацію у сфері охорони правопорядку та взаємовідносин 
між підрозділами міліцією та населенням2. 

Питання, що стосуються взаємовідносин ДІМ з іншими підрозділами 
міліції та населення, завжди були в центрі уваги практиків-правоохоронців 
і науковців. Необхідно відзначити, що значний внесок у розроблення даної 
проблеми зробили такі вчені, як Є.В.Додін, А.П.Закалюк, А.П.Коренєв, 
Л.М. Колодкін, М.В. Костицький, А.П. Клюшніченко, А.В. Майдиков та ін. 
Але роботи цих авторів були написані в той час, коли лише держава сама 
визначала напрямки, форми та способи цієї взаємодії. 

Сьогодні це питання можна вивчати в різних аспектах, в тому числі з 
широким використанням наукових підходів, публічних обговорень, журна-
лістських приватних розслідувань тощо. Аналіз досліджень взаємовідносин 
адміністративних служб міліції з іншими підрозділами міліції та з населен-
ням, проведених зарубіжними вченими С. Блеком, Е. Ноель-Нойманом, Р. 
Мертоном, свідчить про різноманітність наукових підходів щодо вивчення 
цієї проблеми3. Залежно від прихильності дослідника до певної теорії конс-

                                                           
1 Васильева О.М., Веремеенко И.И, Денисов Р.И.. Основы взаимодействия милиции и 
общественности/ под ред. И.И.Веремеенко – М., 1980, 84 с., С.4. 
2 Поволоцький О.В. Сучасні тенденції розвитку партнерських відносин між поліці-
єю/міліцією і громадськістю// Вісник Одеського інституту внутрішніх справ №2 за 
2004рік с.139 – 145., С.140. 
 

3 Блэк С. Паблик рилейшнз. Что это такое? / пер. с англ. – М., 1990. – 240 с.; Ноэль-Нойман 
Э. Общественное мнение: открытие спирали молчания / пер. с нем. – М., 1996. – 352 с.; Мер-
тон Р.К. Социальная структура и аномия // Социология преступности.: Пер. с англ. – М.: 
Прогресс, 1966. – С. 299 – 319. 
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складних умовах побудови в Україні правової держави. 
Разом із тим, закон не повною мірою врахував реалії сьогодення, що, як 

уявляється, не сприяє його ефективній реалізації громадянами України та 
громадськими організаціями, органами виконавчої влади і місцевого само-
врядування. 

По-перше, йдеться про основні завдання громадських формувань з ОГП. 
Такими, на підставі ст. 9 вказаного закону, є надання допомоги ОВС у за-
безпеченні ГП і ГБ, запобіганні адміністративним проступкам і злочинам; 
інформування органів та підрозділів внутрішніх справ про вчиненні або ті, 
що готуються, злочини, місця концентрації злочинних угруповань; сприян-
ня ОВС у виявленні і розкритті злочинів, розшуку осіб, які їх вчинили, за-
хисті інтересів держави, підприємств, установ, організацій, громадян від 
злочинних посягань; участь у забезпеченні безпеки дорожнього руху та 
боротьбі з дитячою бездоглядністю і правопорушеннями дітей1. 

Серед зазначених завдань певне місце має посідати індивідуальне і ко-
лективне поширення серед населення правових знань, здійснення правової 
освіти (особливо серед молоді), сприяння органам виконавчої влади і орга-
нам місцевого самоврядування в організації правового виховання, оскільки, 
незважаючи на заходи, які вживаються закладами освіти, органами внутрі-
шніх справ, іншими заінтересованими підрозділами органів виконавчої 
влади і місцевого самоврядування, рівень правових знань та рівень злочин-
ності серед дітей та молоді не може не викликати стурбованості. Формою 
здійснення таких завдань могли би бути спеціальні добровільні дружини, 
що функціонують при органах місцевого самоврядування чи органах міс-
цевої виконавчої влади, але в жодному разі не при ОВС. Адже “підвищення 
рівня правової культури і правової свідомості людини і громадянина, фор-
мування поваги до закону та визначення механізму захисту їх прав” є од-
ним з основних напрямів державної політики у галузі прав людини2. 

По-друге, ідеться про місце і роль органів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування. Їх завдання щодо діяльності громадських фор-

                                                           
1 Закон України від 22.06.2000 року “Про участь громадян в охороні громадського по-
рядку і державного кордону”// Офіційний вісник України. – 2000. – №30. – Ст.1248. 
 

2 Коляда П. Які зміни до Закону “Про міліцію” вітала б міліція// Міліція України. – 
2000. – №7. – С.4 – 5;   
Постанова Верховної Ради України “Про засади державної політики України в галузі 
прав людини” від 17 червня 1999 року //Офіційний вісник України. – 1999. – №25. – 
Ст.1147.   
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Порівнюючи права та обов’язки позаштатних ДІМ та громадських поміч-
ників ДІМ в сільській місцевості, можливо зауважити, що повноваження гро-
мадського помічника ДІМ в сільській місцевості ширші ніж позаштатних ДІМ. 
Громадські помічники ДІМ в сільській місцевості мають право складати про-
токоли про адміністративні правопорушення та застосовувати заходи фізично-
го впливу і спеціальні засоби відповідно до ст. 14 Закону України "Про участь 
громадян в охороні громадського порядку і державного кордону"1, що щоріч-
но спричиняє зменшення кількості позаштатних ДІМ. За інформацією центру 
громадських зв'язків ГУМВС України в Одеській області, в м. Одеса у 2006 р. 
у порівнянні з 2005 р. їх кількість зменшилась на 62%. 

Наведене підкреслює необхідність створення інституту громадських 
помічників дільничного інспектора міліції в містах, скасувавши при цьому 
інститут позаштатних працівників дільничного інспектора міліції та надати 
громадським помічникам право складати матеріали про вчинення адмініст-
ративних проступків, про що внести зміни до ст. 255 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення та право застосовувати заходи фізичного 
впливу та спеціальні засоби. 

Активізація ролі населення у вирішенні актуальних питань управління 
соціальними процесами в Україні, налагодження його тісної співпраці з 
органами державної влади та місцевого самоврядування являє собою важ-
ливий напрям утвердження демократичних і правових засад, проголошених 
Конституцією України2. 

Особливо важливою у цьому плані є участь населення, громадськості у 
зміцненні в країні законності та правопорядку, посиленні боротьби право-
порушеннями та злочинністю. Основні засади такої участі закріплені Зако-
ном України від 22 червня 2000 р. “Про участь громадян в охороні громад-
ського порядку і державного кордону”.  

Законодавче врегулювання в Україні участі населення, громадськості в 
ОГП, безумовно, є явищем позитивним, оскільки до 2000 р., ці питання 
законами не регулювалися. Тим більше, що в останнє десятиріччя минуло-
го століття досвід участі населення та громадських організацій в ОГП, фо-
рми такої участі й тісної взаємодії з ОВС значною мірою були втрачені. 
Закон, власне, і спрямований на відновлення втраченого та на подальший 
розвиток форм участі і населення, і громадськості у забезпеченні ГП в 
                                                           
1 Закон України від 22.06.2000 року “Про участь громадян в охороні громадського по-
рядку і державного кордону”// Офіційний вісник України. – 2000. – №30. – Ст.1248. 
 

2 Яловий О. Закон потребує доповнень// Право України №9 за 2004р, С.113. 
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труюються і відповідні програми та методики емпіричних досліджень, тлу-
мачаться отримані результати. Тому вивчення та узагальнення існуючих 
теоретичних підходів, методів соціологічних вимірювань взаємодії між 
поліцією і населенням допомагають підібрати такі, що найбільш придатні 
для умов соціальної системи, яка знаходиться в перехідному стані. 

При визначенні значущості проблеми не можна не враховувати міжнарод-
ний аспект, оскільки поширюється обмін досвідом роботи між працівниками 
міліції України і поліцією зарубіжних країн як на рівні керівництва, так і між 
місцевими відділами поліції (міліції). На основі узагальнення досвіду зарубіж-
них колег розробляються рекомендації щодо поліпшення співпраці служб та 
підрозділів міліції один з одним та міліції із населення з урахуванням менталі-
тету українського народу. У цілому, проблематика такої взаємодії є об'єдную-
чою для представників всієї системи соціально-гуманітарного знання. Інтерес 
до проблем цієї взаємодії зумовлюється важливим місцем останнього в соціо-
культурних процесах, які трансформуються, і перед усім для забезпечення 
ефективності правоохоронної діяльності. 

Процеси демократизації, які розгортаються в країні, зобов'язують орга-
ни охорони правопорядку здійснювати не тільки правоохоронне, а й більш 
широке соціальне обслуговування населення. А це, у свою чергу, потребує 
збільшення масштабів взаємодії ОВС із соціальними групами, певними 
верствами населення і суспільством у цілому. Тому ми розглядаємо пере-
творення та оптимізацію існуючої взаємодії міліції і населення як процес, 
котрий має комплексний характер. Обраний нами концептуальний систем-
ний підхід не тільки забезпечує поглиблення знань з цієї проблеми, але й 
сприяє вирішенню конкретних управлінських проблем. 

Дослідження практики співробітництва органів міліції і населення, уза-
гальнення літературних джерел дозволяє сформулювати проблемну ситуа-
цію: у процесі становлення правової держави і громадянського суспільства 
зростає потреба в співробітництві органів правопорядку і населення в зміц-
ненні громадської безпеки та забезпеченні основних прав і свобод людини 
й громадянина, з одного боку, і досить слабкий рівень цієї співпраці в силу 
історичних та інших об'єктивних та суб'єктивних факторів, з іншого. Це 
чітко спостерігається на рівні порозумінь, взаємодії і взаємовідносин між 
міліцією та населенням. 

Процеси взаємодії міліції з громадськістю та населенням реалізуються 
всіма службами міліції, але службі ДІМ при цих процесах повинно приді-
лятись більше уваги, тому що діяльність ДІМ здійснюється у безпосеред-
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ньому контакті з населенням. 
На сьогодні система законодавства, яка регламентує взаємодію ДІМ з 

населенням та іншими підрозділами ОВС України, складається з таких но-
рмативно-правових актів. 

Основним базовим законодавчим документом, на який повинні спира-
тися ДІМ при взаємодії з працівниками інших служб міліції і населенням з 
питань охорони громадського порядку та громадської безпеки, профілакти-
ки правопорушень та розкриття злочинів (котрі належать до їх компетен-
ції), є Конституція України, норми якої мають найвищу юридичну силу. 
Згідно зі ст. 36 Конституції України громадянам України надається право 
на свободу об’єднання в політичні партії та громадські організації (в тому 
числі і такі, які сприяють роботі міліції) для здійснення й захисту своїх 
прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культу-
рних та інших інтересів1. 

Стаття 59 Конституції України передбачає право кожної особи на правову 
допомогу2. Таку допомогу надають ОВС та їх складова частина. Правова до-
помога з боку ДІМ може знаходити свій вираз у наданні консультацій та 
роз’яснень з юридичних питань, усних і письмових довідок щодо законодавст-
ва, складанні заяв, скарг та інших документів правового характеру. 

Кодекс України про адміністративні правопорушення передбачає поря-
док взаємодії громадськості з міліцією, в тому числі і ДІМ: згідно зі ст. 6 
КУпАП, державні органи, громадські організації, трудові колективи розро-
бляють і здійснюють заходи, спрямовані на запобігання адміністративним 
правопорушенням, виявлення й усунення причин та умов, які сприяють їх 
учиненню, на виховання громадян у дусі високої свідомості і дисципліни, 
неухильного додержання законів України. Ради, забезпечуючи відповідно 
до Конституції України додержання законів, охорону державного і громад-
ського порядку, прав громадян, координують на своїй території роботу всіх 
державних і громадських органів із запобігання адміністративним право-
порушенням, керують діяльністю органів внутрішніх справ, адміністратив-
них комісій та інших підзвітних їм органів, покликаних вести боротьбу з 

                                                           
1 Конституція України від 28.06.1996 р. Прийнята на V сесії Верховної Ради України// 
Відомості Верховної Ради України. – 1996. – № 30. – Ст.141. 
2 Коментар до Конституції України – Інститут законодавства Верховної Ради України – 
Київ, 1996р. – 384 с., С.148. 
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вопорушення1. Але в положенні не вказані адміністративні правопорушен-
ня, за якими громадські помічники дільничного інспектора міліції можуть 
складати протоколи. Якщо брати до уваги, що громадські помічники ДІМ 
були представниками громадських формувань по охороні громадського 
порядку, які відповідно до ст. 255 КУпАП мають право складати протоколи 
за такі адміністративні правопорушення, передбачені статтями КУпАП: 92 
(порушення правил охорони і використання пам'яток історії та культури), 
132 (самовільне використання транспортних засобів, машин чи механізмів 
або зберігання транспортних засобів у невстановлених місцях), 148 (по-
шкодження таксофонів), 154 (порушення правил тримання собак і котів), 
160 (торгівля з рук у невстановлених місцях), 1751 (куріння тютюнових 
виробів у заборонених місцях), 179 (розпивання спиртних напоїв на вироб-
ництві), 1857 (публічні заклики до невиконання вимог працівника міліції чи 
посадової особи Військової служби правопорядку у Збройних силах Украї-
ни), 1862 (порушення законодавства про вибори Президента України і на-
родних депутатів), 1864 (порушення законодавства про референдум), то 
виявляється, що вони не наділені повноваженням складати адміністративні 
матеріали про: порушення тиші в громадських місцях; розпивання спирт-
них напоїв у громадських місцях; порушення правил паспортної та дозві-
льної систем та ряду інших правопорушень, організацію боротьби з якими 
покладено на ДІМ. На наш погляд, слід до компетенції як представників 
громадських формувань по охороні громадського порядку, а також громад-
ських помічників ДІМ віднести повноваження зі складання протоколів за 
статтями КУпАП: 173 (дрібне хуліганство), 1731 (поширювання неправди-
вих чуток), 1732 (учинення насильства в сім'ї або невиконання захисного 
припису), 174 (стрільба з вогнепальної, холодної метальної чи пневматич-
ної зброї в населених пунктах і в не відведених для цього місцях або з по-
рушенням установленого порядку), 176 (виготовлення, зберігання самогону 
та апаратів для його вироблення), 177 (придбання самогону та інших міц-
них спиртних напоїв домашнього вироблення), 178 (розпивання спиртних 
напоїв у громадських місцях і поява в громадських місцях у п'яному вигля-
ді), 181 (азартні ігри, гадання в громадських місцях), 182 (порушення тиші 
в громадських місцях), 185 (злісна непокора законному розпорядженню або 
вимозі працівника міліції, члена громадського формування з охорони гро-
мадського порядку, військовослужбовця чи образа їх). 
                                                           
1 Наказ МВС України №595 від 25.07.2005 “Про затвердження положення про громад-
ського помічника дільничного інспектора міліції в сільській місцевості”.  
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увагу той факт, що згідно з п. 21 ст. 11 Закону України “Про міліцію”1 вка-
зано, що ДІМ (як працівник міліції) має право самостійно “організовувати 
при необхідності медичний огляд водіїв, затримувати, відстороняти від 
керування транспортними засобами осіб, які перебувають у стані сп'яніння, 
а також тих, які не мають документів на право керування або користування 
транспортними засобами”, що суперечить ст. 52 Закону України “Про до-
рожній рух”, яка надає таке право тільки працівникам ДАІ. У зв’язку з чим 
пропонуємо внести ДІМ в перелік суб’єктів, які здійснюють контроль за 
безпекою забезпечення дорожнього руху, або вказати випадки, коли мож-
ливо ці заходи здійснювати. 

Пункт 4.7 наказу №458 “Про затвердження Положення про основи ор-
ганізації розкриття органами внутрішніх справ України злочинів загально 
кримінальної спрямованості”2 передбачає: “надання допомоги працівникам 
карного розшуку в розкритті особливо тяжких, тяжких злочинів і злочинів 
середньої тяжкості, учинених на території адміністративних дільниць, що 
ними обслуговуються” – це передбачає підпорядкування працівника ДІМ 
працівникові карного розшуку, яке, на нашу думку, треба змінити у зв’язку 
з більшою інформованістю ДІМ про суб’єкти та об’єкти на території об-
слуговування дільниці.  

Наказ МВС України від 25.07.2005 №595 «Про затвердження Положення 
про громадського помічника дільничного інспектора міліції в сільській місце-
вості», в п. 1.3 якого йде мова, що «Громадськими помічниками дільничних 
інспекторів міліції в сільській місцевості можуть бути запропоновані на сходах 
громадян лише члени громадських формувань з охорони громадського поряд-
ку, які позитивно характеризуються за місцем роботи, навчання та проживан-
ня, здатні за своїми діловими і моральними якостями виконувати поставлені 
перед ними завдання, виявили бажання до співпраці з органами внутрішніх 
справ та рекомендовані загальними зборами громадських формувань». 

У п. 5 цього положення «Права громадських помічників дільничних ін-
спекторів міліції», підпункт 5.5 передбачає складання громадським поміч-
ником дільничного інспектора міліції протоколів про адміністративні пра-

                                                           
1 Закон України від 20.12.1990 року “Про міліцію”// Відомості Верховної Ради України 
№4 від 1991 року (із змінами та доповненнями на 05.03.2006 року).   
2 Наказ МВС України від 30.04.2004 р №458 “Про затвердження Положення про основи 
організації розкриття органами внутрішніх справ України злочинів загальнокриміналь-
ної спрямованості” //www.rada.gov.ua/ cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=z0814-04. 
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адміністративними правопорушеннями1. У ст. 254 КУпАП вказується, що 
про вчинення адміністративного правопорушення складається відповідний 
протокол уповноваженою на те посадовою особою або представником гро-
мадської організації чи органу громадської самодіяльності. У ст. 255 КУ-
пАП чітко визначено, хто з представників громадськості і в яких випадках 
має право складати протоколи про певні види правопорушень. До числа 
цих осіб, які перераховані у КУпАП, входять і члени громадських форму-
вань з охорони громадського порядку та державного кордону. 

Кримінально-процесуальний кодекс України передбачає залучення грома-
дян до взаємодії з правоохоронними органами, а також дільничними інспекто-
рами міліції (які за КПК є органом дізнання) в якості понятих (ст. 127), пере-
кладачів (ст. 128), спеціалістів (ст. 1281), експертів (ст. 75), представників по-
терпілого, цивільного позивача та цивільного відповідача (ст. 52), законних 
представників неповнолітнього злочинця (ст. 441) та ін. Крім того КПК Украї-
ни передбачає особливості взаємодії органів досудового слідства з ДІМ при 
розслідуванні та розкритті злочинів, наприклад ст. 114 КПК, за якою слідчий 
за кримінальною справою, яка перебуває в його провадженні, має право давати 
ДІМ доручення та вказівки про виконання розшукових і слідчих дій та вимага-
ти від ДІМ сприяння при виконанні окремих слідчих дій. Такі доручення і вка-
зівки слідчого є обов’язковими для ДІМ2. 

Стаття 2 Закону України «Про міліцію», визначаючи основні завдання мі-
ліції, передбачає «…участь у поданні соціальної і правової допомоги громадя-
нам, сприяння в межах своєї компетенції державним органам, підприємствам, 
організаціям при виконанні покладених на них законом обов'язків». Стаття 6 
законодавчо закріплює підстави залучення населення для співпраці з міліцією: 
«Державні органи, громадські об'єднання, службові особи, трудові колективи, 
громадяни зобов'язані сприяти міліції в охороні громадського порядку і боро-
тьбі із злочинністю. Міліція має право для виконання покладених на неї за-
вдань залучати громадян за їх згодою до співробітництва у порядку, встанов-
леному законами, що регулюють профілактичну та оперативно-розшукову 
діяльність. Примусове залучення громадян до співробітництва з міліцією за-

                                                           
1 Кодекс України про адміністративні правопорушення (із змінами і доповненнями ста-
ном на 01.07.2006року) – ООО „Неофіт”, 2006р. – 286 с. 
2 Кримінально-процесуальний кодекс України: за станом на 01 липня 2004 року // Право 
та практика. – 2004. – №14. 
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бороняється»1. Окремі громадяни, виконуючи конституційний обов’язок і ко-
ристуючись наданими правами, добровільно беруть участь у подальшому 
укріпленні правопорядку як при обговоренні відповідних законопроектів, пи-
тань, пов’язаних з ОГП, так і безпосередньо в межах прав, наданих їм відпові-
дними нормативними актами, беруть участь в ОГП і боротьбі із злочинністю 
як громадські помічники ДІМ, позаштатні інспектори міліції та члени громад-
ських формувань по ОГП2. 

Стаття 9 цього нормативного акта передбачає взаємодію ДІМ з іншими 
службами і підрозділами ОВС, а саме: “До виконання завдань по ОГП, ГБ і 
боротьбі із злочинністю в порядку, встановленому чинним законодавством, 
можуть залучатись інші працівники ОВС...”. 

Закон України «Про звернення громадян»3 та наказ МВС України від 
10.10.2004 № 1177 “Про затвердження Положення про порядок роботи зі 
зверненнями громадян і організації їх особистого прийому в системі Мініс-
терства внутрішніх справ України”4. Ці нормативні акти регулюють питан-
ня практичної реалізації громадянами України наданого їм Конституцією 
України права вносити в органи державної влади, об'єднання громадян, 
відповідно до їх статуту, пропозиції про поліпшення їх діяльності, викри-
вати недоліки в роботі, оскаржувати дії посадових осіб, державних і гро-
мадських органів; забезпечують громадянам України можливості для учас-
ті в управлінні державними і громадськими справами, для впливу на по-
ліпшення роботи органів державної влади і місцевого самоврядування, під-
приємств, установ, організацій незалежно від форм власності, для відстою-
вання своїх прав і законних інтересів та відновлення їх у разі порушення. 

Закон України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і 
державного кордону». Даний нормативний акт регламентує порядок ство-
рення, реєстрації та організації громадських формувань, зміст статуту цих 
формувань, форми і методи діяльності. У цьому нормативному акті вказу-
                                                           
1 Закон України від 20.12.1990 року “Про міліцію”// Відомості Верховної Ради України 
№4 від 1991 року (із змінами та доповненнями на 05.03.2006 року). 
2 Науково-практичний коментар до Закону України “Про міліцію”// Під ред. 
Я.Ю.Кондратьєва та І.П.Голосніченко. – Київ: Українська академія внутрішніх справ. – 
1996. – 144 с., С.16. 
3 Закон України від 02.10.1996 року “Про звернення громадян” // Відомості Верховної 
Ради (ВВР), 1996, №47, ст.256.  
4 Наказ МВС України №1177 від 10.10.2004 “Про затвердження Положення про порядок 
роботи зі зверненнями громадян і організації їх особистого прийому в системі Мініс-
терства внутрішніх справ України”. 
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тримати свій status quo, який передбачає, що вона спроможна боротися зі 
злочинністю в країні та показувати гарні результати. Прагнення продемон-
струвати показники, що виглядали б не гірше, ніж у попередні періоди, на-
віть стає самоціллю в діяльності міліції. При цьому про реальні турботи 
місцевих жителів міліція може навіть і не здогадуватись. На заході, зокре-
ма у Великобританії, США та Канаді, вже давно відійшли від такої практи-
ки оцінки діяльності поліції. Велику увагу приділяють покращанню психо-
логічного клімату в колективі працівників поліції, ліквідації конфліктів, 
мотивації праці поліцейських. Там зараз діють за принципом “ближче до 
людей: якість зсередини назовні”1. Це означає, що потрібно не шукати 
винних у тій або іншій ситуації, а знайти помилки та прорахунки у самій 
системі. Якщо відсутня нормальна робоча атмосфера в колективі, поліцей-
ські не забезпечені усім необхідним для виконання службових обов’язків 
або хтось отримує недостатню заробітну плату, то про яку якість поліцей-
ського сервісу можна вести мову? Треба спочатку навести порядок у себе – 
так наголошують британські поліцейські, а вже потім виносити “якість за 
межі поліцейського відділу”2. 

Аналізуючи законодавство України в галузі взаємодії ДІМ з іншими 
підрозділами та службами ОВС і громадськістю звертає на себе увагу, що 
деякі нормативні акти мають бути доповнені, або змінені: 

У пункті 4.2.5 наказу МВС України №1212 “Про затвердження Поло-
ження про службу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства 
внутрішніх справ України”3, вказується, що ДІМ забезпечує у встановле-
ному порядку взаємодію з іншими підрозділами МВС, але не вказується 
порядок підпорядкування та форми цієї взаємодії, про що пропонуємо вне-
сти відповідні доповнення в цей пункт. 

Розглядаючи процес взаємодії ДІМ з працівниками ДАІ, звертає на себе 

                                                           
1 Wycoff, M.A. and Skogan, W.G., (1994) Community Policing in Madison: An Analysis of 
Implementation and Impact in Rosenbaum, D. The Challenge of Community Policing. Testing 
the Promises, London: SAGE Publications. – P. 76.     
2 Поволоцький О.В. Сучасні тенденції розвитку партнерських відносин між поліці-
єю/міліцією і громадськістю// Вісник Одеського інституту внутрішніх справ №2 за 
2004рік С.142-143. 
3 Наказ МВС України №1212 від 20.10.2003р “Про затвердження Положення про служ-
бу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” 
//Офіційний вісник України № 47, стор. 68, стаття 2451 вiд 05.12.2003.  
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своєчасно надавати журналістам інформацію з питань, які цікавлять гро-
мадськість; посилити інститут акредитації журналістів при МВС України, 
управліннях МВС України в областях і містах; зробити постійними зустрічі 
(форуми, брифінги) керівних ланок ОВС України з центральними і місце-
вими мас-медіа; широко висвітлювати зустрічі працівників міліції з насе-
ленням, органами місцевого самоврядування, радами ветеранів, керівника-
ми політичних партій і громадських організацій; організовувати та прово-
дити творчі конкурси на краще висвітлення у засобах масової інформації 
діяльності правоохоронних органів та громадських формувань щодо про-
філактики правопорушень і боротьби зі злочинністю; розробити заходи 
державної підтримки і заохочення окремих журналістів і періодичних ви-
дань, що друкують матеріали присвячені роботі міліції; залучати представ-
ників мас-медіа до участі у координаційних нарадах, конференціях і сим-
позіумах з питань правоохоронної діяльності, та заходів, що проводяться 
службами і підрозділами органів внутрішніх справ1. 

В повному обсязі всі ці питання можуть бути вирішені комплексно че-
рез прийняття Верховною Радою України Закону України «Про профілак-
тику правопорушень», що буде сприяти більш ефективному залученню 
громадськості і особливо представників засобів масової інформації до пра-
воохоронної та профілактичної діяльності, посиленню їх впливу на стан 
правопорядку в державі. У цьому випадку достойним наслідування і під-
тримки є приклад Литви, де прийнятий Закон «Про помічників поліції», в 
якому передбачено такі ж соціальні гарантії, як і для поліцейських2. 

 
 
3.3. Шляхи вдосконалення організаційно-правових засад взаємодії 

дільничного інспектора міліції з іншими службами міліції і громадсь-
кістю 

Сучасну українську міліцію (в тому числі і ДІМ) часто звинувачують у 
застарілих формах і методах роботи, небажанні захистити пересічного гро-
мадянина, прийти на допомогу своєчасно та ін. Дійсно, ми маємо визнати, 
що ці проблеми ще мають місце у діяльності української міліції. Щоб їх 
позбутися, треба, перш за все, реформувати систему управління ОВС, яка 
на сьогодні має деякі недоліки. Так часто-густо міліція намагається під-
                                                           
1 Казанчук І.Д. Проблеми розвитку системи профілактики правопорушень за участю 
громадськості// Вісник ОІВС 2003 №4 Ст.43. 
2 Там же. – С. 22. 

 

 45 

ється порядок застосування заходів фізичного впливу та спеціальної техні-
ки членами громадських формувань при здійсненні функцій по охороні 
громадського порядку та забезпеченні громадської безпеки. Указуються 
форми взаємодії міліції з громадськими формуваннями по охороні громад-
ського порядку та громадської безпеки1. 

Наступним законом, який регламентує взаємодію громадськості з ОВС, 
є Закон України “Про органи самоорганізації населення” від 11 липня 2001 
р. Цей закон визначає правовий статус, порядок організації та діяльності 
органів самоорганізації населення. Орган самоорганізації населення є одні-
єю з форм участі членів територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у 
містах у вирішенні окремих питань місцевого значення2. 

Закони України «Про оперативно-розшукову діяльність» та «Про орга-
нізаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю» дають 
підстави стверджувати, що взаємодія між підрозділами міліції, а також між 
міліцією і населенням може здійснюватися в гласній і негласній формах 
співробітництва3. 

Головним змістом такої взаємодії є необхідність легалізації оперативно-
розшукових дій, надання кримінальному судочинству відомостей про задо-
кументовані факти і перехід оперативно-розшукових заходів у докази. У 
Законі України «Про оперативно-розшукову діяльність» визначено, що 
взаємодія оперативних підрозділів із громадянами здійснюється у формі 
надання допомоги щодо проведення оперативно-розшукових заходів. 

Більш складною формою взаємодії оперативних підрозділів із громадя-
нами є негласна робота. Відповідно до ст. 13 Закону України «Про органі-
заційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю» спеціальні 
підрозділи по боротьбі з організованою злочинністю мають право залучати 
громадян до негласного співробітництва (робота під прикриттям). 

Пункт 91 статуту ППСМ визначає, що патрульні і постові наряди зобо-
в'язані: 

                                                           
1 Закон України від 22.06.2000 року “Про участь громадян в охороні громадського по-
рядку і державного кордону”// Офіційний вісник України. – 2000. – №30. – Ст.1248. 
2 Закон України від 11.07.2001 року “Про органи самоорганізації населення”// Відомості 
Верховної Ради (ВВР), 2001, №48, ст. 254. 
3 Закон України від 18.02.1992року „Про оперативно-розшукову діяльність”// Відомості 
Верховної Ради України. – 192. – №22. – Ст. 304.; Закон України від 30.06.1993 року 
“Про організаційно-правові основи боротьби з організованною злочиністю”// Відомості 
Верховної Ради України. – 1993. – №35.Ст.359. 
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- постійно взаємодіяти із громадськими формуваннями по охороні пра-
вопорядку і сприяти здійсненню покладених на них завдань із забезпечення 
порядку на вулицях і в громадських місцях; 

- при спільному несенні служби навчати представників громадських 
формувань по охороні правопорядку прийомам і методам роботи щодо за-
побігання, виявлення і припинення найбільш розповсюджених видів пра-
вопорушень, знайомити їх з оперативною обстановкою на території, що 
обслуговується1. 

Прийнята 31 серпня 2005 р. програма МВС України з налагодження 
співробітництва органів внутрішніх справ з населенням, залучення грома-
дян до профілактики правопорушень, боротьби зі злочинністю2, має за го-
ловну мету налагодження партнерських стосунків між населенням і міліці-
єю України для більш ефективного подолання антисуспільних явищ, усу-
нення причин і умов вчинення суспільно небезпечних діянь, профілактики 
правопорушень, забезпечення надійного захисту особи, суспільства, дер-
жави від протиправних посягань3. Відповідно до рішення колегії одним з 
основних напрямів діяльності ОВС повинні стати цілеспрямовані зусилля 
щодо подолання соціальної апатії та пасивності значної частини громадян 
у сфері охорони правопорядку та боротьби з правопорушеннями. 

Програмою передбачено створення правових засад для функціонування, 
розвитку партнерських стосунків між міліцією і населенням; максимальне 
використання позитивних форм та методів взаємодії міліції та населення 
щодо подолання негативних протиправних явищ у суспільстві; налаго-
дження ділового співробітництва міліції з населенням і громадськими ін-
ститутами тощо. Працівникам ОВС пропонується всіляко стимулювати, 
заохочувати громадську активність, засновану, насамперед, на природному 
прагненні людей до об'єднання з метою самозахисту. 

Наказ МВС України від 20.10.2003 № 1212 “Про затвердження Поло-
ження про службу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства 
внутрішніх справ України”. Крім основних положень діяльності служби 

                                                           
1 Наказ МВС України № 404 від 28 липня 1994 року “Про затвердження статуту патру-
льно-постової служби міліції України” (www.rada.gov.ua). 
2 Програма МВС України від 31.08.2005 року “З налагодження співробітництва органів 
внутрішніх справ з населенням, залучання громадян до профілактики правопорушень, 
боротьби зі злочинністю”. 
3 Ярмакі Х.П., Коропатов О.М. Взаємодія дільничного інспектора міліції з населенням: 
Методичні рекомендації. – Одеса: ОЮІ ХНУВС, 2006. – 42 с., С.8 
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за місцем проживання діє ефективніше, ніж штрафні санкції. Нарешті, пра-
вильно застосована адміністративна практика – вагомий важіль впливу на 
порушників закону. 

З метою консультування можливих жертв злочину, навчання громадян 
формам самозахисту від злочинних посягань, на опорних пунктах міліції, 
громадських пунктах охорони правопорядку потрібно:  

- розповсюджувати серед населення брошури, листівки і посібники, в 
яких надається профілактична інформація; 

- брати участь у підготовці телевізійних програм, рекламних роликів і 
дорожніх щитів з інформацією правового та профілактичного напрямку; 

- запровадити дошки оголошень, а також брати участь у зверненнях до 
населення по телебаченню і радіо; 

- створювати спортивні секції з залучанням мешканців мікрорайону, в 
яких навчати заходам самозахисту; 

- здійснювати консультування мешканців мікрорайону з юридичних пи-
тань (складання заяв, позовів та ін). 

Варто звернути увагу і на зарубіжний досвід. Наприклад, у Польщі плі-
дні результати приносить інформативно-роз’яснювальна програма «Безпе-
чне місто», в межах якої діють численні добровільні помічники поліції1. 

Окрім наведеної низки заходів діяльність з профілактики правопору-
шень передбачає розповсюдження серед громадськості друковано-
ілюстрованої юридичної продукції, інформаційних листків, в тому числі 
«міліцейських» газет і журналів, в яких необхідно пропагувати та популя-
ризувати діяльність міліції; запровадити в Інтернеті «міліцейські WWW-
сторінки»; розвиток правової реклами, інформаційних і аналітичних теле – 
і радіорепортажів, тематичних рубрик з ідеологічним підтекстом; художні 
та документальні фільми про роботу українських правоохоронців, тощо. 

Посилення соціальної спрямованості профілактичної діяльності органів 
внутрішніх справ вимагає звернути увагу на поліпшення зв’язків із «четве-
ртою владою»: представниками преси, телебачення і радіомовлення. Мас-
медіа повинні стати не тільки ефективним засобом впливу на громадську 
думку, але й добровільним та рівноправним помічником міліції в підви-
щенні рівня і якості дій з профілактики правопорушень. Для досягнення 
цього, а також з метою удосконалення інформаційно-роз’яснювальної ро-
боти органів внутрішніх справ серед населення вважається за доцільне 
                                                           
1 Дорощук В. Контакти українських і польських правоохоронців зміцнюються. // Міліція Укра-
їни, 2000. – № 4, с.9. 
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Тому, у ході виконання Указу Президента України № 650 від 16 червня 
1999 р. «Про додаткові заходи щодо поліпшення діяльності органів внут-
рішніх справ та громадських формувань з охорони громадського порядку», 
необхідно запровадити чітку і логічно послідовну систему утворення гро-
мадських формувань через визначення організаційної структури, встанов-
лення єдиного координаційного центру з питань конкретизації та регулю-
вання порядку створення, функціонального і матеріально-технічного забез-
печення їхньої діяльності, забезпечення правового і соціального захисту 
членів громадських формувань та механізму їх заохочення. 

Законодавчий процес не повинен обминути таке питання, як регламентація 
діяльності громадських об’єднань нового типу: груп охорони громадського 
порядку та громадських рад при них, молодіжних оперативних загонів, робіт-
ничих загонів сприяння міліції, селищних загонів самозахисту тощо. 

Назріла необхідність утворити на регіональному і місцевому рівнях 
громадські дорадчі організації (ради, комітети), до складу яких повинні 
увійти представники профспілок, комерційних, релігійних, інформаційних 
і інших об’єднань громадян та працівники органів внутрішніх справ. На 
засіданнях цих організацій необхідно розглядати не лише питання щодо 
результатів роботи правоохоронних органів, а ще й стосовно їх внутрішніх 
проблем які заважають особовому складу ОВС виконувати свої обов’язки 
краще. Кінцевою метою роботи такого засідання має стати винесення ре-
комендацій щодо підвищення якісних показників правоохоронної діяльно-
сті та підтримки участі громадськості у заходах з профілактики правопо-
рушень і боротьби зі злочинністю. Зокрема, в м. Донецьк діє така організа-
ція, що має назву «Суспільний антикорупційний рух». Подібна організація 
існує і в м. Харків1. 

Поруч з цією діяльністю органам внутрішніх справ треба приділити пи-
льну увагу правовиховній роботі серед населення за допомогою громад. 
Настав час для відродження або створення у новому вигляді в масштабах 
держави тих формувань, які раніше йменувалися товариськими судами, 
радами профілактики за місцем роботи та мешкання громадян, комісіями 
по боротьбі з пияцтвом на підприємствах і організаціях. Ефективність їх-
ньої діяльності у забезпеченні громадського порядку і профілактиці право-
порушень доведена життям. Адже іноді громадське засудження в ході об-
говорення поведінки громадянина в колективі чи серед мешканців будинку 
                                                           
1 Казанчук І.Д. Проблеми розвитку системи профілактики правопорушень за участю 
громадськості// Вісник ОІВС 2003 №4 Ст.43. 
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дільничних інспекторів міліції, в цьому нормативному акті вказуються фо-
рми взаємодії ДІМ з громадськими формуваннями та населенням; порядок 
підбору та оформлення кандидатів до позаштатної роботи, права та 
обов’язки позаштатних інспекторів міліції, їх повноваження та підпорядко-
ваність. У цьому ж нормативному акті (п. 5.2) указується, що начальники 
відділів (відділень) ДІМ міськ-, райорганів внутрішніх справ у межах своєї 
компетенції забезпечують взаємодію ДІМ з працівниками оперативних 
служб, органів досудового слідства, дізнання, інших підрозділів органів 
внутрішніх справ щодо запобігання правопорушенням, охорони громадсь-
кого порядку, розкриття й розслідування злочинів, розшуку злочинців, без-
вісно зниклих та з інших напрямків оперативно-службової діяльності. 

Наказ МВС України від 25.07.2005 № 595 “Про затвердження положен-
ня про громадського помічника дільничного інспектора міліції в сільській 
місцевості”, регламентує діяльність на добровільних засадах громадського 
помічника дільничного інспектора міліції в сільській місцевості. При цьо-
му даній категорії осіб надається право складання протоколів про адмініст-
ративні правопорушення (п. 5.5 цього наказу). Для припинення правопо-
рушення та злочинів помічникам дільничних інспекторів міліції в сільській 
місцевості надається право, як і членам громадських формувань, застосо-
вувати заходи фізичного впливу і спеціальні засоби відповідно до ст. 14 
Закону України "Про участь громадян в охороні громадського порядку і 
державного кордону"1. 

Наказ МВС України від 13.11.2006 № 1111 “Про затвердження Інструк-
ції з діяльності підрозділів дорожньо-патрульної служби Державтоінспекції 
МВС України”. У розділі 5 цього нормативного акту вказано, ДПС вирішує 
поставлені перед нею завдання у взаємодії з іншими службами та підрозді-
лами ОВС, державними органами та органами місцевого самоврядування, 
об’єднаннями громадян, органами місцевого самоврядування, підприємст-
вами, установами, організаціями, трудовими колективами і громадянами2. 

Наказ МВС України від 20.02.2006 № 160 “Про організацію діяльності 
органів досудового слідства системи Міністерства внутрішніх справ Украї-
ни” передбачає в розділі 3 (п. 3.5), що однією з функцій органів досудового 
слідства є організація взаємодії слідчих органів внутрішніх справ України з 
                                                           
1 Наказ МВС України №595 від 25.07.2005 “Про затвердження положення про громад-
ського помічника дільничного інспектора міліції в сільській місцевості”.  
2 Наказ МВС України №1111 від 13.11.2006 року “Про затвердження Інструкції з діяль-
ності підрозділів дорожньо-патрульної служби Державтоінспекції МВС України”. 
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органами, що здійснюють оперативно-розшукову та експертну діяльність, 
дізнання (однією з служб які здійснюють дізнання є служба ДІМ)... у кри-
мінальних справах. Цим же наказом затверджено Інструкцію з організації 
діяльності органів досудового слідства в системі МВС України та взаємодії 
їх з іншими структурними підрозділами органів внутрішніх справ України 
в розкритті та розслідуванні злочинів. Пункт 2.18 цієї інструкції передбачає 
координацію в організації взаємодії слідчих органів внутрішніх справ 
України з підрозділами, які проводять оперативно-розшукову, експертно-
криміналістичну діяльність, дізнання, та органами, що здійснюють проку-
рорський нагляд у кримінальних справах, а також, у межах своєї компетен-
ції, з іншими правоохоронними органами, міністерствами, установами і 
організаціями забезпечується: 

- внесенням керівництву МВС, ГУМВС, УМВС пропозицій слідчих 
управлінь (відділів), спрямованих на покращання організації слідчої роботи 
і взаємодії з іншими структурними підрозділами; 

- якісною підготовкою матеріалів із проблемних питань діяльності орга-
нів досудового слідства та їх обговоренням на колегіях МВС, ГУМВС, 
УМВС, спільних колегіях і оперативних нарадах з іншими правоохоронни-
ми органами та прийняттям конкретних і ефективних рішень; 

- реагуванням на факти втручання в процесуальну діяльність слідчих 
або залучення їх до виконання функцій, не пов’язаних із розкриттям і роз-
слідуванням злочинів; 

- своєчасним і принциповим реагуванням на подання прокурорів і окре-
мі ухвали судів за фактами порушень закону та вжиттям невідкладних за-
ходів щодо усунення виявлених недоліків1; 

- неухильним дотриманням вимог наказів МВС України від 08.09.2005 
№ 760 "Про затвердження Інструкції з організації взаємодії органів досудо-
вого слідства з оперативними підрозділами органів внутрішніх справ Укра-
їни у виявленні, документуванні та розслідуванні злочинів у сфері еконо-
міки" та від 07.09.2005 № 777 "Про затвердження Інструкції з організації 
взаємодії органів досудового слідства з оперативними підрозділами органів 
внутрішніх справ України на стадіях документування злочинних дій, реалі-
зації оперативних матеріалів, розслідування кримінальної справи та її роз-

                                                           
1 Наказ МВС України №160 від 20.02.2006 року “Про організацію діяльності органів 
досудового слідства системи Міністерства внутрішніх справ України”. 
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місцевого самоврядування, підприємств, установ і громадських об'єднань. 
Здійснюючи адміністративно-наглядову діяльність, вказані суб’єкти ви-

являє різні негативні факти, які часто викликають необхідність застосуван-
ня профілактичних заходів. 

Здійснюючи адміністративний нагляд працівники міліції громадської без-
пеки застосовують такі адміністративно-запобіжні заходи: перевірка докумен-
тів; особистий огляд; огляд речей, багажу, вантажів, транспортних засобів, 
зброї та боєприпасів, тирів, стрільбищ, інших об’єктів; входження на земельні 
ділянки, в жилі та інші приміщення громадян; внесення подань до державних 
органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, 
посадових осіб про необхідність усунення умов, що сприяли вчиненню право-
порушень; обмеження, заборона руху транспорту і пішоходів на окремих діля-
нках вулиць і автомобільних магістралей; тимчасове обмеження доступу гро-
мадян на окремі ділянки місцевості та об’єкти; анулювання дозволів на збері-
гання вогнепальної зброї, що надані громадянам; взяття на облік і офіційне 
застереження осіб про неприпустимість вчинення порушень громадського по-
рядку та прав громадян, вчинення насильства в сім’ї1. 

Розглядаючи наведені аспекти сумісної роботи сил громадськості та 
ДІМ, можливо визначити форми їх взаємодії при проведенні профілактич-
ної діяльності: 

1) планування та підготовка до проведення профілактичних заходів; 
2) інформування про стан оперативної обстановки, яка склалася на діль-

ниці обслуговування; 
3) навчання формам та методам проведення профілактичної діяльності; 
4) вивчення нормативно-правових актів; 
5) вивчення заходів, які сприятимуть здійсненню профілактичної діяль-

ності (застосування мережі інтернет, заходів масової інформації, телеба-
чення, радіо та ін.). 

Підхід керівництва МВС України до проблеми співпраці ОВС України з 
громадськими формуваннями повинен бути такий: треба відійти від фор-
малізму у стосунках з громадськістю і творчо підходити до цієї діяльності, 
маючи на меті зміцнення правопорядку при всебічній підтримці населення. 

                                                           
1 Ярмакі Х.П. Адміністративно-запобіжні заходи, що застосовуються міліцією в процесі 
здійснення адміністративного нагляду// Матеріали міжнародної науково-практичної 
конференції “Управління адміністративно-політичною діяльністю у сфері захисту прав і 
свобод громадян та забезпечення правопорядку./ За заг.ред. доктора юридичних наук, 
професора Долженкова О.Ф. ч.1 – Одеса: вид – во ОЮІ НУВС, 2005. – С. 152. 
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філактичну діяльність доводиться стикатися з такими ситуаціями, виявля-
ючи неблагополучні сім’ї. Поряд із вивченням психологічного клімату в 
цих сім’ях і індивідуальною роботою разом зі спеціалістами дошкільних, 
шкільних закладів, а також роботою з батьками, спрямованою на підви-
щення педагогічної культури в сім’ї, необхідно ширше використовувати 
методи загальної й індивідуальної профілактики проблемних питань, адре-
сованих батькам. Подібна робота може проводитися у формі виступів ДІМ, 
із залучанням представників громадськості на батьківських зборах у шкі-
льних і дошкільних закладах, організації конференцій за місцем проживан-
ня на тему: “Роль сім’ї у вихованні дітей дошкільного і шкільного віку”, із 
використанням педагогічних ситуацій (конкретних обставин, ситуацій, що 
виникають у сім’ї), активізуючи мислення і практичну діяльність батьків, 
змушуючи аналізувати як вчинки дитини, так і свої виховні впливи. 

Слід відзначити, що витоки протиправної поведінки особистості знахо-
дяться найчастіше в її сім’ї, отже, правильно організована робота із сім’єю 
на адміністративній ділянці може допомогти ДІМ та представникам гро-
мадськості в профілактиці правопорушень взагалі. Тому на сьогодні продо-
вжує залишатися актуальним завдання організації індивідуального, дифе-
ренційованого підходу до сімей різного типу, що потребує від дільничного 
спеціальних знань і вмінь у галузі психології та педагогіки1. 

Однією з найважливіших профілактичних правових форм діяльності 
ДІМ є адміністративний нагляд. Для здійснення цієї профілактичної форми 
можуть залучатись представники громадських формувань з охорони гро-
мадського порядку, позаштатні працівники міліції, громадські помічники 
дільничного інспектора міліції в сільській місцевості. Ці суб’єкти можуть 
здійснювати адміністративний нагляд за виконанням посадовцями і грома-
дянами рішень органів державної влади і місцевого самоврядування з пи-
тань забезпечення громадської безпеки і охорони громадського порядку. 

Адміністративний нагляд міліції – це систематичний нагляд працівників 
міліції (у тому числі і ДІМ) за точним і неухильним дотриманням посадов-
цями і громадянами правил, що регулюють громадський порядок і громад-
ську безпеку з метою запобігання злочинам та припинення їх, виявлення 
порушників і притягнення їх до відповідальності або застосування до них 
заходів громадського впливу, а також запобігання обставинам, що загро-
жують безпеці особистості або нормальній діяльності органів держави і  
                                                           
1 Запорожцева Г.Є., Господарець М.В. Профілактика насильства в сім’ї як одна з функ-
цій дільничного інспектора міліції// Вісник ОІВС 2005 рік, №2 Ст.73. 
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гляду в суді"1. 
Слід зазначити, що підвищення ефективності взаємодії міліції з громад-

ськістю значною мірою залежить і від якості нормативних актів, які регу-
люють ці відносини і від своєчасного та ділового надання допомоги грома-
дянам та громадським формуванням по охороні громадського порядку та 
державного кордону з боку органів державної виконавчої влади і місцевого 
самоврядування, органів внутрішніх справ. Несправедливо забуті, старі та 
нові форми залучення населення до правоохоронної діяльності як вітчиз-
няні, так і зарубіжні, не є остаточними, тому що кожному етапу розвитку 
суспільства відповідає певний рівень розвитку особистості або громадсько-
сті, безпеки та правопорядку в державі, що ще раз переконливо свідчить 
про важливість наукового аналізу процесу становлення і розвитку інститу-
ту участі громадян у правоохоронній діяльності2. 

Взаємодія органів внутрішніх справ і громадськості відбувається у пев-
них формах.  

Форми взаємодії – це зовнішнє вираження спільної правоохоронної дія-
льності працівників органів внутрішніх справ і громадськості у сфері охо-
рони громадського порядку і боротьби з правопорушеннями. Більшість на-
уковців-адміністративістів до них відносять: спільне патрулювання, рейди, 
обходи, огляди; спільне планування заходів щодо охорони громадського 
порядку і боротьби з правопорушеннями; узгодження самостійно проведе-
них заходів; інструктування працівниками органів внутрішніх справ членів 
громадських формувань, які сприяють роботі міліції; спільний аналіз опе-
ративної обстановки; обмін інформацією про оперативну обстановку (кри-
міногенна ситуація на території обслуговування, масові заворушення то-
що); проведення спільних нарад, семінарів і зборів із правоохоронної тема-
тики; спеціальна та правова підготовка громадян, які бажають виконувати 

                                                           
1 Наказ МВС України від 08.09.2005 № 760 "Про затвердження Інструкції з організації 
взаємодії органів досудового слідства з оперативними підрозділами органів внутрішніх 
справ України у виявленні, документуванні та розслідуванні злочинів у сфері економі-
ки";  Наказ МВС України від 07.09.2005 № 777 "Про затвердження Інструкції з органі-
зації взаємодії органів досудового слідства з оперативними підрозділами органів внут-
рішніх справ України на стадіях документування злочинних дій, реалізації оперативних 
матеріалів, розслідування кримінальної справи та її розгляду в суді". 
2 Бандурка О.М. та ін/ Партнерські взаємовідносини між населенням та міліцією: Під-
ручник. – Х.: Вид-во Нац.ун-ту внутр. справ, 2003. – 352 с.,С.3. 
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правоохоронні функції та інші1. 
Повний перелік форм взаємодії органів внутрішніх справ і громадськості 

дати досить важко (у зв’язку зі змінами в українському законодавстві, еко-
номіці держави, політичному стані держави, розвитку наукового прогресу та 
ін., з’являються нові форми взаємодії міліції з громадськістю), тому ми пого-
джуємося з думкою Музичука О.М., який згрупував їх в такі умовні блоки: 
спільна організація і здійснення заходів щодо боротьби з правопорушеннями 
і охорони громадського порядку; узгодження самостійних дій щодо боротьби 
з правопорушеннями і охорони громадського порядку; обмін оперативною 
інформацією; безпосередня спільна діяльність громадських формувань пра-
воохоронної спрямованості і працівників міліції (консультативні комітети, 
організації “Зупини злочинця”, громадські пункти охорони порядку, коорди-
наційні шкільні ради тощо); здійснення громадськими формуваннями право-
охоронної спрямованості заходів за ініціативою органів внутрішніх справ; 
допомога працівників органів внутрішніх справ громадськості в проведенні 
заходів щодо боротьби з правопорушеннями і охорони громадського поряд-
ку; організація правового і спеціального навчання громадян, які бажають 
виконувати правоохоронні завдання2. 

Служба ДІМ, як одна зі служб ОВС у своїй діяльності застосовують 
аналогічні форми взаємодії з населенням, як і інші підрозділи. 

Детально розглянемо деякі форми взаємодії ДІМ і громадськості. Одна з 
таких форм є спільна організація та здійснення заходів щодо боротьби з пра-
вопорушеннями і ОГП. До спільного розроблення заходів необхідно віднес-
ти діяльність щодо виявлення різноманітних обставин, які мають значення 
для охорони громадського порядку і боротьби з правопорушеннями, їх ви-
вчення і оцінки та визначення на цій основі заходів для поліпшення профіла-
ктичної роботи; упорядкування правоохоронних планів тощо. Організація 
спільних заходів, як правило, фіксується або закріплюється в різноманітних 
організаційних документах: планах, рішеннях, протоколах. Поряд із ними 
можуть мати місце і усні домовленості та угоди щодо виконання правоохо-

                                                           
1 Колпаков В.К. Взаимодействие милиции и общественности в сфере правопорядка: 
Учебное пособие. – К.: Украинская академия внутренних дел, 1993. – 80 с., С.17-19.; 
Взаємодія міліції та громадськості в Україні / За заг. ред. А. Дж. Бека, О.Н. Ярмиша: 
Навч.посібник. – Х.: Вид-во Націон. ун-ту. внутр. справ, 2001. – 200 с., С.191.  
2 Музичук О.М.. Організаційно-правові основи участі громадян в охороні громадського 
порядку і боротьбі з правопорушеннями: Дис…кандидата юрид. наук: 12.00.07 / Х., 
2003. – 162 с., С.115. 
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Наступні бесіди повинні містити теми: «Я один вдома», «Я один на ву-
лиці», «Я загубився», «Правила дорожнього руху», «Ніколи, ніколи…» та 
ін. Бесіди повинні проводитись у вигляді гри або приказки, при великій 
активності дітей (така форма спілкування допомагає дітям засвоїти нада-
ний матеріал). 

Таким чином закріплюються теми, а також формуються відношення до-
віри до людини в міліцейській формі. Під час бесід доцільно заохочувати 
активність дітей призами та подарунками. Закінчення бесід повинно бути у 
формі вікторини, щоб оцінити засвоїли чи ні інформацію діти. Після про-
ведення бесід працівник міліції запропоновує дітям задати йому питання.  

Спілкування з дітьми показує що батьки рідко проводять бесіди з діть-
ми про правила безпеки, тому вихователям слід звернути увагу батьків на 
необхідність повторення з дитиною правил безпеки, коли дитина сама на 
вулиці, у квартирі, якщо в домі виникли проблеми (пожежа, аварія водо-
проводу, електро- або газової мережі), оскільки систематичні повторення, 
вправи грають важливу роль у формування стереотипу поведінки1. 

У зв’язку зі зростаючою роллю сім’ї у вихованні особистості постає пи-
тання про соціально-психологічну та педагогічну профілактику, що сприя-
ла б правильному функціонуванню сім’ї. За результатами проведеного ка-
федрою професійної психології та педагогіки Одеського юридичного ін-
ституту ХНУВС опитування ДІМ, значна кількість опитаних вважає, що 
нещодавно прийнятий закон “Про попередження насильства в сім’ї” не по-
требує доопрацювання, головне чітко виконувати його. Завдання ДІМ та 
представників громадськості, які займаються проблемами сім’ї дітей-
правопорушників, – виявлення неправильних батьківських позицій і своє-
часна профілактика прояву такого ставлення батьків до дитини, яке може 
призвести до неправильного розвитку її особистості. Сьогодні профілакти-
чна робота в основному спрямована тільки на виявлення й облік неблаго-
получних сімей. Водночас, для підвищення ролі сім’ї необхідно вжити 
комплекс заходів у масштабі всього суспільства. Існує багато складних 
проблем у питаннях сім’ї і сімейного виховання; драматичні ситуації, 
пов’язані з алкоголізмом батьків, наркоманією, насильством у сім’ї. За ро-
дом діяльності ДІМ та представникам громадськості, які здійснюють про-

                                                           
1 Коропатов О. М. Профілактична робота дільничного інспектора міліції в дошкільних 
установах освіти // Особливості кримінальної відповідальності неповнолітніх: проблеми 
теорії та практики: Матеріали наукового семінару, 30 листопада 2004р. / за ред. Мерку-
лової В.О., Крестовської Н.М. – Одеса: Вид-во ОЮІ НУВС, 2005. – 64 с. – С.22. 
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держави. 
Для того щоб професійно виконувати профілактичні заходи представ-

ники громадськості повинні навчатися методам та формам профілактичної 
роботи під час сумісних рейдів, патрулювань, проведення бесід (групового 
та індивідуального характеру), разом з ДІМ та представниками інших 
служб ОВС; вивчаючи нормативно-правові акти; під час занять, які прово-
дять представники ОВС та ін. 

Згідно з програмою МВС України з налагодження співробітництва ор-
ганів внутрішніх справ з населенням, залучання громадян до профілактики 
правопорушень, боротьби зі злочинністю, прийнятою 31 серпня 2005 р., 
профілактична робота працівника міліції повинна починатися з дошкільних 
закладів. 

В останні роки діти дошкільного віку, нажаль, не тільки є жертвами 
злочинів, але й дуже часто підпадають в поле зору, як малолітні правопо-
рушники (діти-жебраки, безпритульні, крадії та ін.)1. 

Робота з дітьми в дошкільних закладах освіти повинна проводитись си-
стематично та узгоджуватись з виховними планами дитячої установи. 

На підготовчому етапі, перед зустрічами з дітьми, необхідно поспілку-
ватись з вихователями дошкільного закладу освіти та отримати від них ін-
формацію, з якого району діти, їх стан, інтереси, наявність в родині двох 
батьків та ін.  

Обов'язково при бесідах повинні бути присутні вихователі та батьки ді-
тей, можуть взяти участь і представники громадськості. 

Невід’ємним атрибутом при зустрічі з дітьми повинна бути міліцейська 
форма, щоб діти при зустрічі впізнавали дільничного інспектора міліції2. 

Перша зустріч дільничного інспектора міліції або представника громад-
ськості з дітьми повинна бути ознайомчою. Під час неї працівник міліції 
або представник громадськості називає себе та розповідає про себе (бажано 
використати приклади з дитинства), після цього пропонує дітям розповісти 
про себе. Позитивним моментом є те, щоб місце розташування працівника 
міліції, або громадського представника під час бесіди було в “купі дітей” 
(не як виступ пере аудиторією, а серед аудиторії – це сприяє встановленню 
більш довірливих відносин). 

                                                           
1 Взаимодействие милиции и населения: к итогам харьковского эксперимента. – Х.: 
НУВС, 2003. – С. 160. 
2 Взаимодействие милиции и населения: к итогам харьковского эксперимента. – Х.: 
НУВС, 2003. – С. 149. 
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ронних функцій. У процесі спільної організації та виконання заходів щодо 
боротьби з правопорушеннями і охорони громадського порядку, по-перше, 
вивчається і оцінюється оперативна обстановка; по-друге, планується робота 
з охорони громадського порядку, де передбачаються певні форми громадсь-
кої самодіяльності, можливості яких можуть бути використані при виконанні 
правоохоронних завдань; по-третє, розподіляються наявні в їх розпоряджен-
ні сили і засоби; по-четверте, здійснюється обмін позитивним досвідом; по-
п’яте, виконуються певні правоохоронні заходи (сумісне патрулюванні, су-
місні правоохоронні рейди, охорона власності тощо).  

Узгодження самостійних дій щодо боротьби з правопорушеннями та охо-
рони громадського порядку може передбачатися планами роботи або іншими 
організаційними документами, а може здійснюватися усно, безпосередньо 
перед їх проведенням. Дана форма взаємодії має важливе практичне значен-
ня. Про це свідчить той факт, що необхідність погоджувати дії суб'єктів пра-
воохоронної діяльності ініціювала появу такого виду участі громадян в охо-
роні громадського порядку як громадські пункти охорони порядку та їх ради. 
Узгодження самостійних дій щодо боротьби з правопорушеннями та охоро-
ни громадського порядку дозволяє уникати дублювання правоохоронних 
функцій, забезпечити максимум присутності як працівників міліції, так і 
представників громадськості на підконтрольній їм території. 

Обмін оперативною інформацією – це своєчасна, систематична передача 
об'єктивної, достовірної та необхідної інформації з питань забезпечення охо-
рони громадського порядку і боротьби з правопорушеннями від одного су-
б'єкта взаємодії до іншого. Система взаємного інформування базується на 
доборі інформації відповідно до потреб взаємодіючих сторін. Добре налаго-
джена інформаційна взаємодія позитивно впливає на поінформованість су-
б'єктів про стан оперативної обстановки, про перебіг проведення окремих 
правоохоронних заходів, про можливість проведення масових заходів і та ін., 
вона дозволяє значно інтенсифікувати діяльність взаємодіючих суб’єктів без 
додаткових витрат на штати та технічні засоби. Важливим етапом інформа-
ційної взаємодії є належне реагування на передану інформацію. 

Здійснення громадськістю правоохоронних заходів за ініціативою мі-
ліції викликане об’єктивною необхідністю, тому що в системі відносин 
міліція – громадськість, працівники органів та підрозділів системи МВС 
України відіграють домінуючу роль, оскільки виконують правоохоронні 
завдання на професійній основі. Тому працівники міліції мають можливість 
глибше, ніж представники громадськості, аналізувати сукупність чинників, 
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що негативно впливають на стан оперативної обстановки, а також розроб-
ляти оптимальні заходи для забезпечення громадського порядку. У зв’язку 
з цим працівники міліції, зокрема, дільничні інспектори міліції мають пра-
во вносити пропозиції до штабів громадських формувань правоохоронної 
спрямованості про норми щоденного виходу їх членів, кількість та місця 
маршрутів патрулювання і дислокації постів, розподіл членів громадських 
формувань за маршрутами і постами; готувати пропозиції і доповідати ке-
рівництву територіальних органів внутрішніх справ про необхідність ство-
рення спеціалізованих громадських об’єднань, у тому числі для забезпе-
чення охорони громадського порядку в студентських і робітничих гурто-
житках, у місцях перебування і розміщення іноземних громадян; узагаль-
нювати і доповідати керівництву міськрайвідділу про результати роботи 
добровільних громадських формувань. 

Допомога громадським формуванням у здійсненні заходів щодо бороть-
би з правопорушеннями та охорони громадського порядку – одна з основ-
них умов діяльності ДІМ. Представники громадськості користуються до-
помогою працівників міліції при складанні планів своєї роботи, розроблен-
ні конкретних правоохоронних заходів, затриманні правопорушників, по-
глибленні своїх правових і спеціальних знань тощо. Так на засіданні кон-
сультативних комітетів, що неодноразово проходили в ряді населених пун-
ктів Харківської області (Дергачах, Солоницевці та ін.) добре зарекоменду-
вали себе зустрічі працівників міліції з керівниками підприємств, організа-
цій та установ, представниками місцевих рад, трудових колективів, члена-
ми громадських формувань правоохоронної спрямованості та іншими міс-
цевими жителями, під час яких велася розмова про найбільш прийнятні в 
місцевих умовах форми і методи боротьби з правопорушеннями, охорони 
громадського порядку; про стан оперативної обстановки в населених пунк-
тах; досліджувалися причини і умови, що сприяють вчиненню правопору-
шень; намічалися конкретні виконавці та заходи щодо усунення таких при-
чин і умов; обговорювались ініціативні пропозиції щодо посилення боро-
тьби з правопорушеннями, зміцнення правопорядку1.  

Крім цього у ст. 19 Закону України “Про участь громадян в охороні 
громадського порядку і державного кордону” зазначено, що органи місце-
вого самоврядування та місцеві державні адміністрації мають право вирі-
                                                           
1 Музичук О.М.. Організаційно-правові основи участі громадян в охороні громадського 
порядку і боротьбі з правопорушеннями: Дис…кандидата юрид. наук: 12.00.07 / Х., 
2003. – 162 с., С.6 
 

 

 137 

до якої можливо звернутися під час лиха та ін.)1. 
Професійна діяльність суб’єктів, які здійснюють профілактику визначаєть-

ся за вмінням працювати з людьми, правильним використанням обізнаності з 
особливостями закріпленої за ним дільниці і населенням, яке проживає на ній, 
досвіду і спеціальної підготовки в профілактиці правопорушень2. 

ДІМ, разом із представниками громадськості, які здійснюють профілактич-
ну діяльність впливають на осіб із певним рівнем криміногенної поведінки і 
оточуючого їх середовища, як правило, шляхом реалізації заходів превентив-
ного характеру. Особливо їх діяльність важлива в тих випадках, якщо особа, 
до якої застосовуються заходи профілактичного впливу, цілковито або частко-
во втратила зв’язок з формальними групами (насамперед із трудовим колекти-
вом, навчальною групою тощо), входить до групи антигромадського чи зло-
чинного характеру. Ця робота від указаних суб’єктів профілактики вимагає 
значних зусиль і застосування професійної майстерності. 

Важливо, щоб ДІМ та представники громадськості, які здійснюють 
профілактичну діяльність вміли відбирати необхідну інформацію, особли-
во, якщо ситуація вимагає невідкладного реагування. А для цього вони по-
винні мати відповідний практичний досвід і рівень не лише професійних 
знань, а й загалом бути діловими, освіченими особами та користуватися 
повагою у населення, яке проживає не тільки на дільниці обслуговування. 

Практика показує, що ефективність профілактичної діяльності ДІМ та 
представників громадськості багато в чому залежить від урахування ним 
об’єктивних ознак, що дозволяє з доволі високим рівнем вірогідності ви-
значити можливості вчинення того чи іншого виду злочину конкретною 
особою. 

Сьогодні нам необхідно переорієнтувати діяльність служби ДІМ та 
представників громадськості, які здійснюють профілактичну діяльність 
таким чином, щоб основна цінність суспільства – людина – була надійно 
захищена. Завдання цих суб’єктів є гарантування захисту конституційних 
прав громадян України, тих, хто виступає носієм суверенності держави, її 
національної самобутності. Заради їхнього блага існують державні інститу-
ти влади, покликані обслуговувати інтереси передусім людини, а потім 
                                                           
1 Ярмакі Х.П., Коропатов О.М. Взаємодія дільничного інспектора міліції з населенням: 
Методичні рекомендації. – Одеса: ОЮІ ХНУВС, 2006. – С.21. 
2 Бойко І.В. Профілактична робота – одна із головних функцій діяльності дільничного 
інспектора міліції. // Науковий вісник Національної академії внутрішніх справ України. 
Науково-теоретичний журнал. 2002р., №5. С. 238. 
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особи, так і в психічний механізм вибору злочинної форми поведінки у 
конкретній життєвій ситуації. 

З урахуванням викладеного індивідуально-профілактичну діяльність, 
яку здійснюють у взаємодії ДІМ та представники громадськості можна 
розділити на такі основні стадії: 

- виявлення осіб з антигромадською поведінкою; 
- вивчення таких осіб для визначення наявності і рівня розвитку у них 

антисуспільних поглядів, ставлень, звичок, а також встановлення мікросо-
ціальних умов їх формування і виявлення; 

- сприяння постановці на профілактичний облік осіб, антигромадська 
спрямованість поведінки яких становить реальну загрозу вчинення злочи-
ну, або визначення недоцільності такого обліку; 

- прогнозування можливості виявлення антигромадської спрямованості 
особи у певному типі злочинної поведінки і планування відповідних інди-
відуально-профілактичних заходів; 

- здійснення індивідуально-профілактичних заходів, зокрема безпосере-
дній вплив на антигромадські погляди, устремління, звички особи, стосов-
но якої вживаються профілактичні заходи, і посередній – через зміну мік-
росоціальних умов їх формування і вияву, а також контроль за поведінкою 
особи і чинниками мікрооточення, що її детермінують; 

- критерії оцінки результатів індивідуальної профілактики та її закінчення. 
Викладені положення поширюються на індивідуальну профілактику 

будь-яких правопорушень. Однак залежно від його виду індивідуальні за-
ходи профілактики можуть мати свою певну специфіку і спрямованість1. 

При проведенні особистих співбесід дільничний інспектор міліції, або 
представник громадськості, який здійснює профілактичну роботу відокре-
млює тих суб’єктів, які потребують особового нагляду (осіб, схильних до 
вчинення злочинів, осіб, які звільнились з місць позбавлення волі, непов-
нолітніх осіб, які проживають в умовах сприятливих для вчинення право-
порушень, осіб, які зловживають наркотичними речовинами та алкоголем 
та ін.), а також суб’єктів, які мають бажання сприяти роботі міліції (особи, 
які вийшли на пенсію з правоохоронних органів, особи похилого віку, діти, 
які розуміють, що дільничний не тільки представник закону, але й особа, 

                                                           
1 Бойко І.В. Профілактична робота – одна із головних функцій діяльності дільничного 
інспектора міліції. // Науковий вісник Національної академії внутрішніх справ України. 
Науково-теоретичний журнал. 2002р., №5. С. 242. 
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шувати питання щодо забезпечення діяльності громадських формувань, 
надавати їм службові приміщення, необхідний інвентар та засоби зв'язку. 
Громадські формування з охорони громадського порядку можуть користу-
ватися на договірних засадах майном підприємств, установ, організацій та 
інших власників, у тому числі транспортними засобами, інвентарем та за-
собами зв'язку. Органи внутрішніх справ у разі потреби можуть надавати 
на договірних засадах громадським формуванням на період їх чергування 
або проведення цільових заходів мобільні радіотехнічні та спеціальні засо-
би, інші предмети екіпіровки нарядів1. 

Організація правової і спеціальної підготовки громадян, які виявили 
бажання виконувати обов’язки щодо охорони громадського порядку і бо-
ротьби з правопорушеннями, необхідна для одержання ними початкових 
знань і навичок в цій сфері. Основна функція щодо правового та спеціаль-
ного навчання (навчання формам і методам охорони громадського порядку 
і боротьби з правопорушеннями), покладається на підрозділи та групи по 
роботі з населенням і громадськими формуваннями. Заняття мають в обо-
в'язковому порядку проводитися як із членами громадських формувань 
правоохоронної спрямованості, так і з особами, які виявили бажання вико-
нувати правоохоронні функції, але не перебувають у членстві громадських 
формувань (позаштатні співробітники, громадські помічники тощо). Від-
повідна норма передбачена у ст. 12 Закону України “Про участь громадян в 
охороні громадського порядку і державного кордону”, де зазначено, що 
члени громадських формувань з охорони громадського порядку можуть 
брати участь у забезпеченні правопорядку за місцем реєстрації цих 
об’єднань лише після проходження відповідної правової та спеціальної 
підготовки в органах внутрішніх справ. Провідна роль у здійсненні право-
вої підготовки представникам громадських формувань правоохоронної 
спрямованості належить службі ДІМ. 

Необхідно також зазначити і те, що перераховані вище форми взаємодії 
ДІМ і громадськості у сфері охорони громадського порядку і боротьби з пра-
вопорушеннями не можуть бути застосовані в повному обсязі до окремих гро-
мадських формувань правоохоронної спрямованості або до певних осіб, які 
беруть індивідуальну участь у правоохоронній діяльності. Узагальнено можна 
сказати, що такі організаційно-правові форми участі громадськості в право-
охоронній діяльності, як громадські пункти охорони громадського порядку; 
                                                           
1 Закон України від 22.06.2000 року “Про участь громадян в охороні громадського по-
рядку і державного кордону”// Офіційний вісник України. – 2000. – №30. – Ст.1248. 
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ДНД; студентські оперативні загони; органи громадської самодіяльності за 
місцем проживання (будинкові, вуличні, квартальні комітети), загальні збори 
громадян; громадські правозахисні організації; загони самозахисту (охорона 
помешкань громадян за допомогою охоронців-вахтерів); громадські організа-
ції сусідської взаємодопомоги; громадські організації “Зупини злочинця”; ко-
ординаційні шкільні ради; позаштатні працівники міліції і громадські поміч-
ники працівників міліції по своїй суті і є варіантами численних зв'язків (взає-
модії) ДІМ і громадськості. 

Спільна діяльність ДІМ і громадськості в боротьбі із правопорушеннями та 
охороні громадського порядку немислима без постійного підвищення її якості 
та ефективності. Одним із напрямів удосконалення правоохоронної діяльності 
ОВС і громадськості є покращання взаємодії між ними. Це особливо важливо 
у сучасний період, який характеризується подальшим поглибленням процесів 
диференціації та інтеграції правоохоронних структур і населення, які знахо-
дять відображення в найрізноманітніших сферах життя суспільства, також і в 
правоохоронній діяльності. Підвищення ефективності функціонування соціа-
льних систем об'єктивно пов'язано з необхідністю вдосконалення управління 
ними, покращення координації структурних елементів, організації взаємодії 
між ними. Завдання щодо охорони громадського порядку і боротьби із право-
порушеннями не можуть бути виконані без оптимального використання всіх 
наявних сил та засобів взаємодіючих суб’єктів. 

Слід також зазначити, що сьогодні працівники служби ДІМ вишукують 
нові форми і методи взаємодії та залучення громадськості до охорони пра-
вопорядку, профілактичної роботи. 

Форми взаємодії ДІМ з громадськістю можливо прокласифікувати за 
такими критеріями: 

1) за характером підстав для взаємодії: а) регламентовану нормативни-
ми актами (наприклад згідно зі ст. 3 Закону України “Про міліцію”); б) за 
ініціативою одного з суб’єктів взаємодії (наприклад особі відома інформа-
ція про підготовку про вчинення злочину і вона хоче її надати оперуповно-
важеному карного розшуку); в) за вказівкою суб’єкта управління (напри-
клад старший ДІМ надав усне розпорядження про здійснення профілактич-
ної бесіди ДІМ з громадянином, який зловживає спиртними напоями); 

2) за способом виконання поставлених завдань: а) самостійну (автоно-
мну), наприклад у сільській місцевості представники громадських форму-
вань з охорони громадського порядку можуть самостійно здійснювати за-
ходи із забезпечення правопорядку (хоча попередньо повинні їх дії бути 
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правної поведінки; 
2) зміну спотворених потреб, інтересів, поглядів, устремлінь та схи-

льностей особи1.  
Отже, індивідуальна профілактика полягає у виявленні осіб, від яких 

можна чекати вчинення правопорушень, виховному впливі на них, вияв-
ленні причин та умов, що сприяють протиправній поведінці. 

Об’єктом індивідуальної профілактики є конкретна особа, неповторна 
єдність її соціальних і психофізіологічних властивостей та особистостей, 
що оточують її мікросередовище. 

Метою індивідуальної профілактики є зміна антигромадської поведінки 
з тим, щоб припинити таку поведінку даної особи, або змінити криміноген-
ну тенденцію у поведінці особи2, тобто ресоціалізувати її.  

До індивідуально-профілактичних заходів нами віднесено: 1) виявлення 
осіб схильних до вчинення правопорушення; 2) вивчення способу життя 
цієї категорії осіб; 3) здійснення виховного впливу на осіб, схильних до 
вчинення злочинів; 4) здійснення контролю за способом життя цієї катего-
рії осіб; 5) надання допомоги при влаштуванні на навчання або роботу; при 
вирішенні побутових питань; 6) закріплення шефства над дітьми; шефства 
за місцем роботи або навчання; 7) надсилання листів в заклади охорони 
здоров’я відносно осіб, які зловживають наркотичними речовинами та ал-
когольними напоями та ін. 

Розв’язанню цих питань перешкоджає: 
- по-перше, порушення процесу соціалізації особи, формування її анти-

громадської спрямованості виявляється зовні у вигляді різних за характе-
ром і рівнем тяжкості відхилень від нормальної поведінки (порушення тру-
дової дисципліни, правил співжиття, часта зміна місця роботи чи навчання, 
сварки у сім’ї, вчинення адміністративних правопорушень тощо), тобто 
така особа може бути виявлена на більш чи менш ранній стадії дозлочинної 
підготовки; 

по-друге, особа не є пасивним об’єктом впливу криміногенних чинників 
оточуючого середовища. Звідси випливає, що злочинна поведінка може 
бути попереджена шляхом втручання як у процес взаємодії особи і мікро-
середовища, що призводить до формування антисоціальної спрямованості 
                                                           
1 Бойко І.В. Профілактична робота – одна із головних функцій діяльності дільничного 
інспектора міліції. // Науковий вісник Національної академії внутрішніх справ України. 
Науково-теоретичний журнал. 2002р., №5. С.241.     
 

2 Гаухман Л.Д. Насилие как средство совершения преступления. – М., 1974. – С. 3. 
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хом індивідуально-профілактичної роботи. 
Тільки взаємодією індивідуальних заходів профілактики та заходів за-

гального характеру можна досягти оптимального результату в профілакти-
чній роботі. Діяльність суб’єктів загальної профілактики має доповнювати-
ся впливом на окрему особу, що здійснюється суб’єктами індивідуальної 
профілактики. Якщо загальна профілактика неперсоніфікована, то індиві-
дуальна, будучи продовженням загальної, відрізняється від останньої конк-
ретністю впливу на осіб, що цілковито або частково втратили зв’язки з 
офіційними середовищем і здатні вчинити злочин. 

Отже, завдання запобігання правопорушенням розв’язується як на зага-
льному, так і на спеціальному кримінальному рівні у масштабах:  

а) загальнодержавному; 
б) у межах певного контингенту населення чи адміністративно-

територіального підрозділу; 
в) конкретних підприємств, установ, організацій, трудових колективів; 
г) окремих осіб і мікрогруп1. 
Індивідуальна профілактика – це заходи з запобігання правопорушен-

ням на рівні окремих осіб і мікрогруп. Що є конкретизацією загальних і 
спеціальних кримінологічних заходів стосовно конкретної особи чи конк-
ретної мікрогрупи. 

Але окремі вчені (Жигарев Є.С.) трактують це поняття так: “індивідуа-
льна профілактика – це система спеціальних заходів, спрямованих на вияв-
лення та усунення причин і передумов, які сприяють вчиненню правопо-
рушень конкретними особами (особою) і здійснення стосовно правопору-
шників запобіжно-виховного впливу з метою недопущення ними вчинення 
правопорушень2. 

Індивідуальні засоби профілактики, будучи найбільш оперативним на-
прямом запобіжної діяльності, оскільки не вимагають безпосереднього 
розв’язання значних соціально-економічних чи інших проблем життя сус-
пільства, охоплюють комплекс заходів, спрямованих головним чином на: 

1) усунення чи нейтралізацію криміногенних чинників, які можуть 
призвести до формування антигромадської орієнтації особи та до її проти-
                                                           
1 Козаченко И.Я., Сабров Р.Д. Уголовно-правовое понятие насилия// Уголовный закони 
совершенствование мер борьбы с преступностью. – Свердловск, 1981г. – С.21. 
 

2 Жигарев Е. С. К вопросу о профилактике административных проступков// Проблемы 
профилактики правонарушений в развитом социалисическом обществе. – М., 1982г. – 
С.86.  
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узгоджені з представниками ОВС, та отримані необхідні знання з цього 
приводу); б) спільну (наприклад несення служби представника громадсько-
го формування у складі спільного наряду ППСМ); 

3) за характером умов взаємодії: а) при звичайних обставинах (напри-
клад під час проведення ДІМ профілактичної роботи з населенням); б) при 
настанні екстремальних умов (наприклад під час стихійних лих громадяни 
сприяють роботі ДІМ із забезпечення охорони майна); 

4) за місцем здійснення взаємодії: а) у приміщенні (на підприємстві, під 
час проведення інформаційних бесід); б) на відкритій території (наприклад 
взаємодія з позаштатним ДІМ під час проведення слідчих дій на вулиці); 

5) за характером зв’язків суб’єктів взаємодії: а) візуальна, тобто при 
особистому контакті; б) опосередкована, наприклад через мережу Інтернет 
за допомогою сервісу “електронна пошта”; 

6) за кількістю суб’єктів взаємодії: а) групова (змішана); б) дво-
суб’єктна (індивідуальна). 

7) за способом конспірації: а) відкрита для сторонніх осіб (наприклад 
зустріч ДІМ із позаштатним інспектором міліції на вулиці); б) прихована 
від сторонніх осіб (наприклад спілкування ДІМ з довіреною особою в при-
міщенні, прихованому від сторонніх очей). 

Основними формами взаємодії служби ДІМ з іншими підрозділами 
ОВС, слід уважати: 1) обмін усною і письмовою, а також оперативною ін-
формацією, що сприяє запобіганню та розкриттю злочинів; 2) надання до-
помоги наявними силами та засобами; 3) спільне прогнозування тенденцій 
розвитку, динаміки і структури правопорушень, ефективності запобігання 
правопорушенням; 4) спільне планування окремих напрямків діяльності 
щодо запобігання правопорушенням та розкриття їх; 5) спільне проведення 
заходів щодо виявлення й усунення причин та умов, які сприяють учинен-
ню правопорушень; 6) спільна підготовка і проведення нарад із питань під-
вищення ефективності роботи щодо запобігання правопорушенням. 

Організація взаємодії у всіх зазначених формах на практиці, як правило, 
здійснюється старшими дільничними інспекторами міліції1. 

Велике значення для будь-якої діяльності, включаючи взаємодію між підрозді-

                                                           
1 Наказ МВС України №1212 від 20.10.2003р “Про затвердження Положення про служ-
бу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” 
//Офіційний вісник України № 47, стор. 68, стаття 2451 вiд 05.12.2003. 
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лами міліції та ДІМ з громадськістю, мають основні ідеї – принципи 1. Отже, 
принципи можна визначити як закріпленні в правових нормах найбільш загальні 
вихідні положення, керівні в даній державі політичні та правові ідеї, основні заса-
ди, керівні настанови, що визначають найважливіші правила, за якими організову-
ється й здійснюється взаємодія міліції з громадськістю. 

У науковій літературі існують окремі спроби сформулювати ці принци-
пи2. Однак слід зазначити, що в цілому ця проблема розроблена ще недо-
статньо. Аналіз позицій авторів із цього питання, тобто аналіз принципів 
взаємодії свідчить про те, що в них багато спільного з принципами управ-
ління. Це й не дивно, тому що в них спільна мета: управління і взаємодія 
мають за мету узгоджене функціонування системи. Під основними прин-
ципами взаємодії необхідно розуміти основні поняття, положення, які ві-
дображають найбільш суттєві, головні сторони і прояви взаємодії. Вони 
охоплюють риси, властиві всій управлінській системі, а не тільки окремим 
елементам або рівням, явищам або процесам3. 

Ми погоджуємося з групою адміністративістів4, які поділяють принци-
пи, на яких засновується взаємодія ДІМ з іншими підрозділами міліції та 
громадськістю, на дві групи: загальні та спеціальні. Так загальні принципи 
мають основоположний характер, відображають основні закономірності 
взаємодії, забезпечують гармонію, узгодженість і рівновагу у цьому проце-

                                                           
1 Гливинский А.З.Правовое регулирование участия граждан в обеспечении правопоряд-
ка в Российской Федерации /Учебное пособие. М., – 2001. – 57 с., С.27. 
2 Васильева О.М., Веремеенко И.И, Денисов Р.И.. Основы взаимодействия милиции и 
общественности/ под ред. И.И.Веремеенко – М., 1980, 84 с., С.6-14; Колпаков В.К. Вза-
имодействие милиции и общественности в сфере правопорядка: Учебное пособие. – К.: 
Украинская академия внутренних дел, 1993. – 80 с., С.10-17; Сущенко В.Д., Смирнов 
А.М., Коваленко О.І., Смирнов А.А. Організація управління персоналом в ОВС. – К.: 
Академія внутрішніх справ, 1999. – 352 с., С.304-306; Бандурка О.М. Основи управлін-
ня в органах внутрішніх справ України: теорія, досвід, шляхи удосконалення. – Х.: “Ос-
нова”, 1999. – 440 с., С.34-39. 
 

3 Музичук О.М.. Організаційно-правові основи участі громадян в охороні громадського 
порядку і боротьбі з правопорушеннями: Дис…кандидата юрид. наук: 12.00.07 / Х., 
2003. – 162 с. 
4 Музичук О.М.. Організаційно-правові основи участі громадян в охороні громадського 
порядку і боротьбі з правопорушеннями: Дис…кандидата юрид. наук: 12.00.07 / Х., 
2003. – 162 с.; Гливинский А.З.Правовое регулирование участия граждан в обеспечении 
правопорядка в Российской Федерации /Учебное пособие. М., – 2001. – 57 с., С.27. 
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економічного і соціального планування держави, спрямованих на своєчасне 
прогнозування, виявлення і розв’язання суперечностей і проблемних ситу-
ацій, що виникають у суспільстві, сприяють вчиненню антигромадських 
вчинків і адресованих як різним категоріям осіб, так і громадським соціа-
льним спільнотам. 

Характеризуючи діючу систему заходів з запобігання правопорушен-
ням, зазначимо, що вона передбачає широкий комплекс заходів, значна 
кількість яких посідає головне місце у практичній діяльності ДІМ та сил 
громадськості, які сприяють її проведенню. 

ДІМ разом із представниками громадськості здійснюються такі загаль-
нопрофілактичні заходи: 1) здійснення правової пропаганди серед населен-
ня; 2) планування, підготовка та здійснення виступів у трудових колекти-
вах, навчальних закладах та перед мешканцями мікрорайону, на правову 
тематику; 3) організація зборів мешканців мікрорайону для обговорення 
проблем забезпечення правопорядку; 4) проведення відпрацювань адмініс-
тративної дільниці тощо. 

Крім указаних профілактичних заходів загального характеру, на наш по-
гляд, необхідно ДІМ спільно з силами громадськості здійснювати ще й такі:  

1) організовувати збори мешканців мікрорайону для обговорення про-
блем забезпечення правопорядку; 

2) планувати, підготовлювати та здійснювати виступи у трудових коле-
ктивах, навчальних закладах та перед мешканцями мікрорайону, окремими 
громадянами на правову тематику; 

3) з органами самоорганізації населення планувати, обговорювати та 
здійснювати заходи, які пов’язані з організацією та здійсненням охорони 
громадського порядку та профілактики правопорушень; 

4) здійснювати правову пропаганду серед населення; 
5) брати участь у вирішенні різних проблем адміністрацій підприємству, 

установ, організацій та мешканців мікрорайону, які можуть впливати на 
оперативний стан. 

Ці запобіжні заходи загального характеру посприяють тенденції зни-
ження злочинності, її кількісних характеристик. Однак їх запобіжний поте-
нціал недостатній і потребує додаткових зусиль. Особливо це стосується 
тієї роботи з профілактики правопорушень, яку виконують ДІМ спільно з 
силами громадськості. Нерідко ця робота спричинена індивідуальними і 
ситуативними чинниками, під час усунення яких не завжди ефективне і 
можливе вжиття загальних заходів. Зробити їх дійовими можна лише шля-
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об’єктивності та неупередженості правоохоронців. Вирішення проблеми 
позитивного ставлення громадян до міліції вимагає необхідність активізації 
як перевірено часом, так і нових форм та методів профілактики запобігання 
правопорушень.  

З цього приводу, враховуючі національні традиції і позитивний зарубі-
жний досвід, в дошкільних, шкільних, середніх спеціальних та вищих на-
вчальних закладах було б ефективним запровадити такі заходи:  

- систематичні спільні відвідування ДІМ і представників громадських 
формувань навчальних закладів для обговорення з учнями проблем право-
порядку та правопорушень в районі або місті, роз’яснення чинного законо-
давства, про заходи, що надають можливість не стати об’єктом правопо-
рушень; 

- розповсюдження кіно- і відеофільмів про роботу міліції та представ-
ників громадськості з питань профілактики правопорушень; 

- введення до навчальних планів в установах освіти програми з питань 
проблем наркоманії, пияцтва, насильства в сім’ї, правопорушень дітей та 
шляхи їх розв’язання.  

Мета таких заходів з підлітками – запобігти виникненню правового ні-
гілізму, сформувати позитивну думку про захисників правопорядку, фор-
мування позитивного іміджу міліції та громадських формувань з охорони 
громадського порядку, сприяння їх роботі. 

Профілактика – сукупність заходів (система заходів), спрямованих на запо-
бігання виникненню правопорушень та запобігання вчиненню злочинів1.  

Профілактика правопорушень – це широкий комплекс взаємопов’язаних 
заходів, що здійснюються державними органами та громадськістю, з метою 
викорінення злочинних виявів та усунення чи нейтралізації причин та пе-
редумов вчинення правопорушень. 

Організаційна форма профілактичного впливу на формування правової 
свідомості громадян, які проживають на дільниці обслуговування, здійсню-
ється шляхом інформаційного впливу на свідомість; шляхом впливу засо-
бів масової інформації (телебачення, кабельне телебачення, районні радіо-
компанії; багатотиражні газети, які тиражуються на підприємствах та на 
територіях мікрорайонів, населених пунктів, стінгазети тощо). Маємо чітко 
знати, що є сьогодні як загальна, так і індивідуальна профілактика. 

Загальна профілактика – це сукупність організаційно забезпечених пра-
вових заходів, що є організаційною складовою частиною єдиної системи 
                                                           
1 Большая Советская Энциклопедия. – М., 1975. – Т.21. –С. 156. 
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сі1. До загальних принципів взаємодії, на нашу думку, слід віднести прин-
ципи верховенства права, науковості, правової упорядкованості, законнос-
ті, соціальної справедливості, поваги прав людини, гласності, плановості. 

Проголошений у ст. 8 Конституції України принцип верховенства права 
означає, що вся поведінка державних органів і службових осіб повинна від-
повідати вимогам права, що є втіленням вищої справедливості2. Діяльність 
у галузі взаємодії ДІМ з іншими підрозділами міліції та громадськістю по-
винна бути здійснена на основі законів. При цьому верховенство в системі 
правових норм повинно належати саме нормам Конституції. 

Зокрема, принцип науковості означає, що необхідно привести систему і 
механізми взаємодії міліції з громадськістю у відповідність із рівнем роз-
витку суспільних відносин. Цей принцип передбачає цілеспрямований 
вплив на суспільну систему в цілому або на її окремі ланки на основі пі-
знання і використання об'єктивних законів і закономірностей в інтересах 
побудови оптимальної взаємодії. Очевидно, що виконання складного і ба-
гатоаспектного державного завдання яким є ОГП і боротьба з правопору-
шеннями в нашій країні, неможливе без комплексного підходу до вдоско-
налення всієї системи взаємодії у цій сфері суспільного життя3.  

Принцип правової упорядкованості об'єктивно зумовлює необхідність 
законодавчого визначення основних цілей, функцій та структур процесу 
взаємодії. В історії громадських формувань з охорони громадського поряд-
ку принцип правової упорядкованості рідко знаходив практичне втілення. 
Замість правової норми, прийнятої в демократичній правовій процедурі, 
наголос зазвичай робився на волю керівника, що визначав розв'язання 
будь-якої проблеми. І як результат, у минулі роки, крім позитивних резуль-
татів, у роботі громадських формувань було багато формалізму, значна ча-
стина питань вирішувалася адміністративними методами4. Принцип право-
вої упорядкованості означає, що крім Закону України “Про участь грома-
дян в охороні громадського порядку і державного кордону” та постанови 

                                                           
1 Колпаков В.К. Взаимодействие милиции и общественности в сфере правопорядка: 
Учебное пособие. – К.: Украинская академия внутренних дел, 1993. – 80 с., С.10.  
2 Конституція України від 28.06.1996 р. Прийнята на V сесії Верховної Ради України// 
Відомості Верховної Ради України. – 1996. – № 30. – Ст.141. 
 

3 Колпаков В.К. Взаимодействие милиции и общественности в сфере правопорядка: 
Учебное пособие. – К.: Украинская академия внутренних дел, 1993. – 80 с., С.33.  
4 Бандурка О.М. Основи управління в органах внутрішніх справ України: теорія, досвід, 
шляхи удосконалення. – Х.: “Основа”, 1999. – 440 с., С.34 
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Кабінету міністрів України від 20 грудня 2000 р. № 1872 «Про затверджен-
ня Типового статуту громадського формування з охорони громадського 
порядку і державного кордону, описів зразків бланка посвідчення і нарука-
вної пов'язки члена такого формування”1, які визначають загальні засади 
участі громадськості в правоохоронній діяльності, підзаконними нормати-
вними актами, положеннями і статутами повинні бути детально врегульо-
вані завдання, права і обов’язки окремих громадських формувань залежно 
від їх спеціалізації. 

Використання принципу законності у взаємодії органів внутрішніх справ і 
громадян означає, що діяльність кожного із суб'єктів охорони правопорядку і 
форми їх взаємодії повинні перебувати у відповідному правовому полі і реалі-
зовуватися відповідно до законів та інших нормативно-правових актів. Прин-
цип законності полягає в безумовному виконанні взаємодіючими суб'єктами в 
процесі реалізації своїх повноважень законів і підзаконних нормативних актів. 
Він виражається, по-перше, у тому, що всі відносини (спільний аналіз та оцін-
ка оперативної обстановки, взаємне інформування та ін.) взаємодіючих суб'єк-
тів повинні відповідати правовим приписам2, по-друге, в єдиному розумінні і 
тлумаченні нормативних актів як органами внутрішніх справ, так і громадяна-
ми, які виконують правоохоронні завдання3. 

Принцип соціальної справедливості. Цей принцип має морально-
правовий зміст. Справедливість як багатогранна, багатокомпонентна кате-
горія знаходить свій вияв у всіх сферах суспільного життя, інтегрує в собі 
економічні, політичні, етичні, правові й духовні аспекти. Принцип соціаль-
ної справедливості забезпечує відповідність між практичною роллю інди-
відів у житті суспільства і їх соціальним положенням, між їх правами й 
обов'язками, між трудом і винагородою, злочином і покаранням. 

Особливість юридичної справедливості полягає в тому, що вона в пра-
вовій сфері має найбільш чіткий, формально-визначений характер, часто 

                                                           
1 Постанова Кабінету міністрів України від 20 грудня 2000 р. № 1872 «Про затверджен-
ня Типового статуту громадського формування з охорони громадського порядку і дер-
жавного кордону, описів зразків бланка посвідчення і нарукавної пов'язки члена такого 
формування». 
 

2 Васильева О.М., Веремеенко И.И, Денисов Р.И.. Основы взаимодействия милиции и 
общественности/ под ред. И.И.Веремеенко – М., 1980, 84 с., С.11 
3 Музичук О.М.. Організаційно-правові основи участі громадян в охороні громадського 
порядку і боротьбі з правопорушеннями: Дис…кандидата юрид. наук: 12.00.07 / Х., 
2003. – 162 с., С.36. 
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розвиток ділових зв’язків між ДІМ та державними органами і громадськіс-
тю, посилення їх взаємодії стає не тільки ефективним заходом профілакти-
чної діяльності, але і важливим політичним завданням1. 

Реалії сьогодення, здається, «поховали» явища, які ще двадцять років 
тому були такими звичними і непорушними. Серед них – громадські фор-
мування і, загалом, уся система профілактики правопорушень, що здійсню-
валась на громадських засадах. 

Сьогодні ця робота здійснюється на підставі Закону «Про участь грома-
дян в охороні громадського порядку і державного кордону»2. За Програ-
мою «Україна – 2010» передбачено розроблення проекту законодавчого 
акта «Про громадські організації в Україні»3. 

У правильно організованій взаємодії міститься важливий резерв як про-
філактичної діяльності держави, так і роботи об’єднань громадськості. 
Правоохоронна практика незмінно підтверджує, що важливою запорукою 
ефективної боротьби з правопорушеннями, охорони громадського порядку 
є участь у цій справі широких верств населення. Практичне значення ком-
плексного використання сил, засобів, методів державних органів, громад-
ських формувань і органів внутрішніх справ у вирішенні правоохоронних 
завдань впродовж тривалого часу викликає заслужений інтерес з боку вче-
них-юристів, практичних працівників, всієї громадськості до взаємодії цих 
суб’єктів. Від її стану здебільшого залежить активізація й удосконалення 
діяльності по профілактиці правопорушень. 

Ефективність діяльності дільничних інспекторів міліції щодо запобіган-
ня правопорушенням значною мірою залежить від того, у якій мірі в під-
тримці правопорядку беруть участь різного роду недержавні структури, які 
за характером своєї діяльності і завданнями покликані сприяти, а, у визна-
чених випадках, зобов’язані в тій чи іншій формі надавати підтримку ДІМ. 

У цілому процес залучення громадськості до співпраці залежить від то-
го наскільки пересічний громадянин впевнений у готовності кожного ДІМ 
беззастережно стати на захист його прав і законних інтересів, в 

                                                           
1 Типове положення про підрозділи органів внутрішніх справ по роботі з населенням та 
громадськими формуваннями: Затверджене наказом Міністерства внутрішніх справ 
України від 24 червня 1997 року за № 400.   
2 Закон України від 22.06.2000 року “Про участь громадян в охороні громадського по-
рядку і державного кордону”// Офіційний вісник України. – 2000. – №30. – Ст.1248. 
 

3 Казанчук І.Д. Проблеми розвитку системи профілактики правопорушень за участю 
громадськості// Вісник ОІВС 2003 №4 Ст.43 
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мадські формування по охороні громадського порядку, органи самооргані-
зації населення): а) проведення занять загальноправового та спеціального 
характеру; б) визначення маршрутів спільного патрулювання; в) контроль 
за несенням служби по охороні громадського порядку представників гро-
мадськості. 

Налагоджена взаємодія дільничного інспектора міліції з населенням 
сприяє не тільки зменшенню злочинів на адміністративній дільниці, але й 
відродженню віри населення в міліцію, як захисників і помічників. 

 
 
3.2. Специфіка взаємодії дільничного інспектора міліції з громадсь-

кістю щодо профілактики правопорушень 
Починаючи свою роботу в якості ДІМ, працівник ОВС приймає для об-

слуговування адміністративну дільницю. Під час приймання адміністрати-
вної дільниці необхідно самостійно обійти всі об’єкти (підприємства, уста-
нови та організації та ін) та суб’єкти обслуговування (населення, громадсь-
кі формування та ін.), представитись та провести ознайомчі співбесіди1, які 
в подальшому сприятимуть взаємодії ДІМ з указаними суб’єктами. 

Для того щоб на адміністративній дільниці вчинялось менше правопо-
рушень треба проводити профілактичну роботу серед населення та залуча-
ти до неї згідно п. 9.1 наказу МВС України “Про затвердження Положення 
про службу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрі-
шніх справ України” представників громадськості (позаштатних інспекто-
рів міліції, громадських помічників, громадські формування, адміністрації 
підприємств, установ та організацій), встановлювати контакти з різними 
верствами населення для отримання необхідної інформації, яка сприяє роз-
криттю злочинів, та їх профілактиці (особливо звернути увагу на інформа-
цію осіб похилого віку, які багато часу знаходяться на вулицях або спілку-
ються з різними особами). 

Проведення профілактичної роботи – справа не тільки органів внутрі-
шніх справ. Існує одна важлива передумова, без врахування якої самотуж-
ки проведення профілактичної роботи не можливо, навіть, найпотужнішо-
му підрозділу ОВС – службі ДІМ. У цій ситуації зміцнення й подальший 

                                                           
1 Коропатов О.М. Взаємодія дільничного інспектора міліції з населенням у справі попе-
редження та розкриття злочинів/ Сучасні проблеми юридичної науки в дослідженнях 
молодих вчених: Зб. Матеріалів Міжнарод. наук.-практ. конф. з нагоди 5-ї річниці магі-
стратури НУВС. – Х.: Вид-во НУВС, 2004. – С. 61. 
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пов'язаний з державним примусом. Уся правова система стоїть на варті 
справедливості, служить засобом її вираження і закріплення, охорони і за-
хистів. Принцип справедливості має нормативно-оцінний характер, закла-
дений в самому змісті права й знаходить своє втілення в правах і обов'яз-
ках, заходах заохочення і покарання тощо. 

Принцип поваги прав людини. У законодавстві України знаходить своє 
відображення міжнародно-визнане положення про охорону фундаменталь-
них прав людини, їх гарантії забезпечуються законом. Діяльність міліції 
(відповідно до ст. 3 Закону України "Про міліцію") будується відповідно до 
принципів поваги прав і свобод людини й громадянина, законності, гумані-
зму, гласності. Пріоритетне місце "поваги прав і свобод людини й грома-
дянина" в системі принципів взаємодії ДІМ з громадськістю зумовлене 
тим, що в Україні людина, її права і свободи є вищою цінністю”. “Визнан-
ня, дотримання й захист прав і свобод людини й громадянина – обов'язок 
держави" (ст. 3 Конституції України). Тому кожний громадянин має право 
брати участь у межах наданої можливості в роботі державних, в тому числі 
і правоохоронних органів. 

Принцип гласності взаємодії ДІМ з іншими підрозділами міліції та на-
селенням забезпечує зв'язок елементів державного управління, а також 
державного управління з суспільством, його громадянами. Принцип глас-
ності полягає: по-перше, у широкому і регулярному інформуванні грома-
дян про діяльність державних правоохоронних структур, реальний стан 
громадського порядку в суспільстві, що досягається за допомогою системи 
обов'язкових звітів органів внутрішніх справ перед населенням, доступнос-
ті інформації про їх діяльність, обговоренні найважливіших питань і рі-
шень, що приймаються, а також в інформуванні громадськості про її пра-
воохоронну діяльність (інформування про зміни в нормативно-правових 
актах, про стан оперативної обстановки в регіоні тощо); по-друге, це гро-
мадський контроль за діяльністю органів та служб системи МВС України з 
одного боку, та відомчий контроль органів внутрішніх справ в ОВС та за 
діяльністю громадських формувань по охороні громадського порядку (на-
приклад, загони сприяння міліції, добровільні народні дружини та ін), з 
іншого; по-третє, реалізація принципу гласності також передбачає залу-
чення до боротьби з правопорушеннями офіційних осіб, які обираються на 
місцях: урядових чиновників, керівників приватних організацій, адмініст-
рацій міст, керівників політичних партій тощо. 

Зокрема, при обласних управліннях внутрішніх справ функціонують 
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центри громадських зв’язків, систематично використовуються засоби ма-
сової інформації для ознайомлення громадськості з результатами операти-
вно-розшукової роботи міліції, частішими стали зустрічі керівників право-
охоронних органів з пресою, населенням тощо. 

Держава забезпечує додержання даного принципу двома способами. По-
перше, вона вимагає від державних органів гласності й відкритої діяльності 
для широкої громадськості. По-друге, держава стимулює прагнення насе-
лення до висловлювання суджень щодо діяльності органів державної влади 
й місцевого самоврядування, а також підприємств, установ, організацій. 

За погодженням з міліцією засоби масової інформації можуть акредиту-
вати своїх журналістів при її органах1. 

Стаття 139 КПК України допускає винятки з принципу гласності, зокрема, 
в інтересах розслідування. Матеріали оперативно-розшукової діяльності, як 
правило завжди закриті (з ними в рамках спеціальної процедури лише можуть 
ознайомлюватися відповідальні чітко окреслені компетентні органи). 

Принцип плановості передбачає використання ресурсів і систему захо-
дів взаємодії. Велике значення для взаємодії ДІМ з іншими підрозділами 
міліції та населення в процесі ОГП має спільне планування заходів. Плани 
складаються щоквартально, але, залежно від обстановки, можуть складати-
ся на місяць, півріччя, рік2. У планах, як правило, передбачаються такі пи-
тання: спільне вивчення причин і умов, що сприяють вчиненню правопо-
рушень на окремій території або зоні відпочинку, внесення спільних про-
позицій щодо їх усунення; організаційна робота в громадських місцях, де 
найбільш часто вчиняються правопорушення. 

Що стосується спеціальних принципів, то вони доповнюють та конкрети-
зують загальні принципи взаємодії міліції з громадськістю. Це пояснюється 
тим, що сутність будь-якої взаємодії полягає в узгодженні, координації зусиль 
її суб'єктів. До них можна віднести такі принципи: принцип спільності інтере-
сів; безперервності; “головної ланки”; “резерву”; маневреності; оптимального 
використання можливостей взаємодіючих елементів; принцип скоординовано-
сті дій; принцип паритетності; принцип спеціалізації; принцип взаємодопомо-
ги; пропорційної відповідальності за наслідки взаємодії. 

Принцип спільності інтересів пояснюється тим, що наявність у ДІМ та 

                                                           
1 Коропатов О.М. Аналіз принципів взаємодії міліції з громадськістю// Південноукраїн-
ський правничий часопис, 2006. – №3. – С. 134 – 139., С.136. 
2 Атамчук Г.В. Сущность советского государственного управления. – М.: Юрид. лит., 
1980. – 256 с. , С.35 
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ція загальних зборів громадського формування з охорони громадського 
порядку, особиста заява кандидата з проханням зарахувати його громадсь-
ким помічником дільничного інспектора міліції, автобіографія, дві фотока-
ртки розміром 3х4 см, завірена ксерокопія посвідчення члена громадського 
формування, довідки про результати перевірки дільничним інспектором 
міліції кандидата за відповідними обліками органів внутрішніх справ (про 
судимість, притягнення до адміністративної відповідальності тощо), а та-
кож характеристики громадського формування, за місцем проживання, ро-
боти чи навчання. 

До рапорту можуть додаватись також рекомендації трудового колекти-
ву, навчального закладу, ради ветеранів. Рішення про зарахування канди-
дата громадським помічником дільничного інспектора міліції приймає на-
чальник районного органу внутрішніх справ після вивчення його ділових і 
моральних якостей та співбесіди з ним.  

Кандидатові роз'яснюються обов'язки громадського помічника дільнич-
ного інспектора міліції щодо сумлінного виконання доручень, сприяння 
зміцненню авторитету міліції і її зв'язку з населенням, суворого дотриман-
ня законодавства України, увічливого і тактовного ставлення до громадян, 
їх пропозицій, заяв та скарг.  

Зарахування кандидата громадським помічником дільничного інспекто-
ра міліції проводиться наказом начальника районного органу внутрішніх 
справ. 

Наказом визначається також закріплення громадського помічника діль-
ничного інспектора міліції за дільничним інспектором міліції районного 
органу внутрішніх справ. При зміні дільничного інспектора міліції або з 
інших причин наказом може бути здійснено перерозподіл громадського 
помічника дільничного інспектора міліції в межах одної сільської ради. 

Проаналізувавши взаємодію ДІМ з представниками громадськості по 
ОГП і громадської безпеки, нами було визначено, що ця взаємодія здійс-
нюється на: індивідуальному рівні (позаштатний дільничний інспектор мі-
ліції, громадський помічник ДІМ в сільській місцевості) у таких формах: а) 
організація вивчення нормативно-правових актів; б) проведення занять із 
роз’яснення форм та методів з питань охорони громадського порядку та 
забезпечення громадської безпеки, дій на місці вчинення злочину; в) скла-
дання графіків несення служби по охороні громадського порядку на тери-
торії дільниці; г) перевірка об’єктів дозвільної системи; д) здійснення спі-
льного патрулювання з нарядами ППСМ тощо; на груповому рівні (гро-
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ють функцію “сусідської взаємодопомоги”. “Сусідська взаємодопомога” – 
це найбільш відомий приклад взаємодії населення й поліції у боротьбі зі 
злочинністю, у підвищенні рівня безпеки в районі проживання й покра-
щення якості життя. “Сусідська взаємодопомога” полягає в здійсненні до-
помоги між людьми, які проживають спільно в будинках, а саме здійсню-
ють нагляд за приміщеннями громадян, яки виїздять за межі міста на три-
валий строк, поєднують зусилля в патрулюванні вулиць, які розташовані, 
біля місця мешкання; наглядають за особами, які приходять до сусідів, з 
якими спілкуються сусіди та ін. 

У Київському районі м. Одеса, за ініціативою ДІМ (“Одеський вісник” 
№154 від 27 листопада 2006 р.) створюються служби “консьєржу”, напрям 
діяльності якої профілактика правопорушень в під’їздах богатоповерхових 
будинків. 

До взаємодії ДІМ може залучати і інших осіб: пенсіонерів, які більшість 
часу знаходяться за місцем проживання і бачать, що де коїться; неповнолі-
тніх, які можуть надати інформацію про криміногенний стан за місцем на-
вчання, або мешкання; осіб, які знаходяться весь час вдома (за каліцтва або 
інших причин); осіб, які займаються пошуком інформації в комп’ютерних 
мережах та ін. 

Згідно з наказом МВС України від 25.07.2005 № 595 “Про затвердження 
положення про громадського помічника ДІМ в сільській місцевості”1 гро-
мадськими помічниками дільничних інспекторів міліції в сільській місце-
вості можуть бути запропоновані на сходах громадян лише члени громад-
ських формувань з охорони громадського порядку, які позитивно характе-
ризуються за місцем роботи, навчання та проживання, здатні за своїми ді-
ловими і моральними якостями виконувати поставлені перед ними завдан-
ня, виявили бажання до співпраці з органами внутрішніх справ та рекомен-
довані загальними зборами громадських формувань.  

Запропоновані на сходах громадян та рекомендовані загальними збора-
ми громадських формувань кандидати в громадські помічники дільничних 
інспекторів міліції перевіряються в установленому порядку та за відповід-
ними обліками органів внутрішніх справ. 

Після вивчення особи кандидата ДІМ доповідає про це рапортом нача-
льникові районного органу внутрішніх справ. До рапорту додаються: кло-
потання селищної (сільської ради), порушене на зборах громад, рекоменда-
                                                           
1 Наказ МВС України №595 від 25.07.2005 “Про затвердження положення про громад-
ського помічника дільничного інспектора міліції в сільській місцевості”. 
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інших підрозділів міліції та ДІМ і громадськості спільних інтересів у галузі 
ОГП і боротьби з правопорушеннями є найважливішою передумовою за-
значеної взаємодії. Спільність інтересів цих суб'єктів виражається у їх спі-
льній соціальній ролі – безпечному існуванні суспільства та його громадян. 
Існуючи у вигляді прагнень до задоволення повсякденних потреб, інтереси 
ОВС і громадськості визначають тривалість і періодичність взаємодії, її 
форми, використання сил, засобів та методів правоохоронної діяльності. 
Аналіз інтересів і об'єктів, на які вони спрямовані, а також цільових за-
вдань та функцій взаємодіючих суб'єктів дозволяє зробити висновок про 
ступінь їх сумісності, прогнозувати їх узгоджену діяльність. 

Безперервність взаємодії ДІМ з іншими підрозділами ОВС та з громад-
ськістю у сфері ОГП і боротьби з правопорушеннями полягає в здійсненні 
узгоджених дій підрозділів міліції між собою та ДІМ з громадськістю, по 
виконанню правоохоронних функцій. Організацію такої взаємодії ні в яко-
му разі не можна розглядати як короткострокову акцію, розраховану лише 
на вирішення якогось конкретного завдання. 

Будь-який прояв соціального управління складає систему, комплекс різ-
них, пов'язаних між собою завдань. Ці завдання неоднакові за своїм зна-
ченням, місцем у загальному ланцюгу подій, способами та часом їх вирі-
шення. Необхідно в цьому ланцюгу подій визначити головну ланку, основ-
не завдання, виконання якого дозволить вирішити всю сукупність про-
блем1. Ця вимога повною мірою стосується і діяльності щодо охорони гро-
мадського порядку і боротьби з правопорушеннями, яка здійснюється в 
порядку взаємодії між міліцією та громадськістю. Принцип “головної лан-
ки” у процесі взаємодії між органами внутрішніх справ і громадськістю 
полягає в тому, що основна увага взаємодіючими суб’єктами повинна бути 
приділена саме профілактиці правопорушень, запобіганню їм, тобто преве-
нтивним заходам. 

Принцип “резерву” полягає в тому, що взаємодія повинна організовува-
тися з певним запасом сил та засобів, тобто резервом, який буде забезпечу-
вати нормальне, безперебійне функціонування ДІМ навіть у випадку необ-
хідності посилення охорони громадського порядку під час проведення ма-
сових заходів різноманітної спрямованості або масових безпорядків тощо. 
Взаємодія буде ефективною лише в тому випадку, якщо її суб'єкти забезпе-
чать такі умови функціонування, за яких вихід з ладу якогось одного еле-
                                                           
1 Государственное управление: основы теории и организации: Учебник/ Под ред. В.А. 
Козбаненко. – М.: Статут, 2000. – 912 с., С.32. 
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мента не буде викликати припинення взаємодії в цілому. Так у кожного 
ДІМ повинні бути складені списки, з обов’язковим зазначенням місця про-
живання членів громадських формувань з ОГП, а також списки осіб, які 
періодично виконують правоохоронні функції, але не перебувають у членс-
тві громадських формувань (позаштатні дільничні інспектори міліції, дові-
рені особи, добровільні помічники ДІМ тощо). 

Взаємодії ДІМ з іншими підрозділами міліції та громадськістю власти-
вий і принцип маневреності, або оперативності та гнучкості. Звичайно, дія-
льність ОВС та громадськості, що виконує правоохоронні функції, плану-
ється, однак навіть найдосконаліший план не в змозі врахувати всі деталі 
взаємодії, передбачити вичерпний алгоритм узгоджених дій представників 
двох різних підсистем в умовах постійно змінюваної оперативної обстано-
вки. Це спричиняє необхідність коригування плану1. 

Взаємодія означає узгоджене функціонування суб'єктів і тому передба-
чає оптимальне використання можливостей взаємодіючих елементів. Деякі 
автори називають цей принцип принципом “максимального використання 
можливостей взаємодіючих сторін”2. Уявляється, що таке його трактування 
є не зовсім правильним. Реалізація зазначеного принципу передбачає попе-
реднє вивчення та облік можливостей взаємодіючих суб'єктів, тобто спе-
цифіки їх функціонування, середовища, сил та засобів, які вони мають, а 
також прогнозування результатів їх діяльності3. 

Важливість принципу скоординованості дій зумовлена тим, що коорди-
нації належить центральне місце в механізмі взаємодії. Особливо чітко її 
роль проявляється, коли взаємодіють настільки різнопланові за своєю пра-
вовою природою суб'єкти як ДІМ і громадськість. Скоординованість надає 
співпраці ДІМ і представників громадськості стійкий та цілісний характер, 
забезпечує оптимальний розподіл правоохоронної діяльності, єдність стра-
тегічних і тактичних задумів цих суб'єктів у сфері боротьби з правопору-
шеннями. 

Принцип паритетності полягає в тому, що ДІМ і громадськість, взаємо-

                                                           
1 Музичук О.М.. Організаційно-правові основи участі громадян в охороні громадського 
порядку і боротьбі з правопорушеннями: Дис…кандидата юрид. наук: 12.00.07 / Х., 
2003. – 162 с., С.118.  
 

2 Петров Г.И. Советские административно-правовые отношения. – Л.: Изд-во Ленинг-
рад. ун-та, 1972. – 157 с., С.79. 
3 Сущенко В.Д., Смирнов А.М., Коваленко О.І., Смирнов А.А. Організація управління 
персоналом в ОВС. – К.: Академія внутрішніх справ, 1999. – 352 с., С.306. 
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Позаштатний ДІМ має право1: 
- вимагати від громадян та службових осіб неухильного дотримання 

громадського порядку і негайного припинення правопорушень; 
- вимагати від порушників громадського порядку пред'явлення докуме-

нтів, що засвідчують особу, у випадках, коли встановлення особи необхід-
не для вирішення питання про притягнення до відповідальності за допуще-
не правопорушення; 

- вживати заходів щодо припинення правопорушень. 
Облік роботи кожного позаштатного дільничного інспектора міліції ве-

деться у спеціальній картці і покладається на дільничного інспектора, за 
яким він закріплений. 

У картці обліку роботи зазначаються заходи, до проведення яких залу-
чався позаштатний ДІМ, при виконані ним доручення, досягнуті результа-
ти. Картка обліку зберігається у ДІМ, за яким він закріплений. 

Оцінка роботи позаштатного ДІМ дається у довідці-характеристиці, яку 
щороку складає ДІМ. У ній зазначаються висновки про доцільність пода-
льшого співробітництва, які разом з основними положеннями довідки-
характеристики доводяться до відома позаштатного дільничного інспекто-
ра міліції. 

Позаштатні ДІМ, які активно сприяють охороні громадського порядку і 
боротьбі із злочинність, можуть заохочуватись начальником органу внут-
рішніх справ, у межах його прав, шляхом оголошення подяки або нагоро-
дження цінним подарунком чи виплати грошової винагороди. 

Щодо позаштатних ДІМ, які особливо відзначились під час охорони 
громадського порядку або у боротьбі із злочинністю, порушується клопо-
тання щодо їх заохочення начальником ГУМВС, УМВС, Міністром внут-
рішніх справ України. Крім цього, вони можуть бути представлені до дер-
жавних нагород. 

Крім роботи з позаштатними працівниками міліції дільничний інспек-
тор міліції може залучати до виконання завдань по охороні громадського 
порядку і громадської безпеки представників громадських формувань, пра-
воохоронної спрямованості та інших громадян. 

За ініціативою дільничного інспектора міліції за місцем проживання 
можуть створюватись житлові комітети, як в зарубіжних країнах здійсню-
                                                           
1 Наказ МВС України №1212 від 20.10.2003р “Про затвердження Положення про служ-
бу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” 
//Офіційний вісник України № 47, стор. 68, стаття 2451 вiд 05.12.2003. 
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взаємного зв'язку і взаємодії з іншими працівниками міліції та громадськіс-
тю, а також черговою частиною міськ-, райоргану внутрішніх справ. 

Особлива увага звертається на необхідність суворого дотримання за-
конності позаштатними ДІМ. 

Навчання позаштатних ДІМ формам і методам роботи з охорони громадсь-
кого порядку, боротьби із злочинністю і профілактики правопорушень керів-
ники міськ-, райорганів внутрішніх справ і дільничні інспектори здійснюють у 
процесі інструктажів, під час здійснення контролю за їх роботою, при підве-
денні підсумків роботи. Не рідше одного разу на рік з позаштатними ДІМ про-
водяться спеціальні групові заняття, під час яких вивчаються основи криміна-
льного, адміністративного права та законодавство України в галузі охорони 
громадського порядку та боротьби зі злочинністю. 

Керівники міськ-, райорганів внутрішніх справ і дільничні інспектори 
виховують позаштатних дільничних інспекторів міліції в дусі неухильного 
виконання вимог законодавства України. 

Позаштатний дільничний інспектор міліції зобов'язаний: 
- при участі у заходах з боротьби із злочинністю й профілактики право-

порушень, які проводить ДІМ, виконувати його доручення у встановлений 
термін і в порядку, визначеному ним; 

- захищати честь і гідність громадян, їх законні інтереси, права і свобо-
ди від протиправних посягань; 

- надавати допомогу працівникам органів внутрішніх справ у запобіган-
ні злочинним посяганням та іншим антигромадським діям; 

- негайно інформувати правоохоронні органи про відомі йому факти 
підготовки чи вчинення злочинів, а також за можливістю вживати заходів 
щодо їх запобігання, якщо це не загрожує його життю; 

- охороняти місце пригоди з метою збереження слідів злочину та інших 
речових доказів до прибуття працівників міліції; 

- уживати заходів до надання невідкладної допомоги особам, які пост-
раждали від нещасних випадків або правопорушень; 

- брати участь у рятуванні людей, майна, а також у підтриманні громад-
ського порядку під час стихійного лиха та інших надзвичайних обставин; 

- у своїй діяльності неухильно дотримуватись законності, бути тактов-
ним і ввічливим у поводженні з громадянами; 

- при виконанні обов'язків з охорони громадського порядку мати при 
собі посвідчення позаштатного ДІМ і пред'являти його на вимогу громадян 
або посадових осіб. 
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діючи між собою у сфері боротьби з правопорушеннями та ОГП, виступа-
ють як рівні, не підпорядковані суб'єкти. Їх паритетність виявляється в 
конкретній сфері існуючих між державними і громадськими суб'єктами 
правоохоронної діяльності відносин. Громадські формування правоохо-
ронної спрямованості виникають і функціонують у результаті добровільно-
го об’єднання громадян із метою задоволення своїх потреб. Діючи на гро-
мадських засадах, вони, як правило, використовують для виконання поста-
влених завдань засоби не правового (організаційного) характеру. Необхід-
но також зазначити і те, що громадські формування з ОГП вільні у виборі 
спеціалізації правоохоронної діяльності, форм та методів цієї діяльності, 
але в частині реєстрації статутних документів та їх повсякденної оператив-
ної діяльності вони все таки підконтрольні ОВС. 

Зміст принципу спеціалізації полягає у тому, що певне громадське фор-
мування правоохоронної спрямованості чи окремий громадянин повинні 
виконувати передбаченні нормативно-правовими актами тільки їм властиві 
завдання та обов’язки щодо ОГП і боротьби з правопорушеннями. 

Принцип взаємодопомоги є однією із найважливіших умов успішної 
співпраці ДІМ з громадськістю та працівниками інших служб міліції у сфе-
рі ОГП і боротьби з правопорушеннями. Зокрема, велике значення відіграє 
систематичне взаємне інформування про вчинені правопорушення, про хід 
виконання спільних заходів і та ін. Так, ДІМ повинні надавати громадсь-
ким формуванням, працівникам інших служб та підрозділів ОВС необхідну 
для їх правоохоронної діяльності інформацією про оперативну обстановку 
за місцем діяльності цим формуванням. 

Принцип пропорційної відповідальності за наслідки взаємодії не можна 
реалізувати без вирішення такого практичного питання, як облік та оцінка 
діяльності взаємодіючих суб’єктів. Але на теперішній час ми не маємо на-
дійних критеріїв оцінки спільної діяльності підрозділів ДІМ з працівника-
ми інших служб і підрозділів ОВС та громадськості, оскільки немає чіткої 
системи обліку результатів їх роботи. Серед науковців є різні підходи щодо 
питання про відповідальність за наслідки взаємодії. Відповідно до одного з 
них передбачається встановити для всіх взаємодіючих суб'єктів рівну (со-
лідарну) відповідальність за виконання спільного завдання1. Відповідно до 
іншого – ці суб’єкти повинні нести відповідальність лише за той обсяг ро-
боти, який був покладений на них відповідно до компетенції, що, на нашу 
думку є більш доцільним. 

Зрозуміло, що застосування на практиці зазначених принципів повинно 
                                                           
1 Тучак М.О. Адміністративно-правові засади діяльності дільничних інспекторів міліції: 
Дис…канд. юрид. наук: 12.00.07 / Нац. ун-т внутр. справ. — Х., 2002. – C. 52. 
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враховувати конкретний політичний та економічний стан держави та суспільс-
тва. Більше того, повністю запрограмувати та передбачити всі можливі наслід-
ки суспільного розвитку, на відміну від технологій, неможливо, оскільки спро-
ектована модель у кожному випадку деформується1. Проте наведені вище 
принципи взаємодії, обґрунтовані наукою і вивірені на практиці, повинні бути 
чітким орієнтиром у діяльності усіх працівників ОВС та громадян, які вико-
нують функції з охорони правопорядку і боротьби з правопорушеннями. Про-
аналізовані принципи взаємодії ДІМ з іншими підрозділами та службами мі-
ліції і громадськістю не є вичерпними, цей перелік можна продовжувати і 
звужувати. Адже нами були обрані для розкриття змісту взаємодії лише прин-
ципи визначальні, розгляд яких допоміг глибше осягнути мету та сутність пра-
воохоронної діяльності громадськості. Підкреслюючи їх значення, В. М. Сам-
сонов стверджує, що саме “принципи протистоять свавіллю і уседозволеності 
в правоохоронній діяльності і практично здійснюють відповідний вплив на всі 
його сторони”2. Ця теза повинна бути орієнтиром як для ДІМ, так і інших пра-
цівників органів та підрозділів системи МВС України, і для широкого кола 
громадськості, що виконує правоохоронні функції, бо лише через розуміння 
принципів взаємодії можна досягнути позитивних результатів від сумісної 
правоохоронної діяльності. 

На основі наукових досліджень і багатьох практичних експериментів 
останнім часом було доведено, що для успішної боротьби зі злочинністю та 
ОГП ДІМ України не вистачає підтримки громадськості та працівників ін-
ших служб та підрозділів. Крім того, встановлено, що ДІМ може досягти 
значних успіхів у боротьбі зі злочинністю лише за умов, коли буде створе-
но атмосферу партнерства, взаємодовіри і співробітництва ДІМ і працівни-
ками інших служб між служб міліції та населенням. 

Значна увага співпраці та взаємодії ДІМ з населенням, працівниками інших 
служб та підрозділів органів внутрішніх справ повинна приділятися на регіо-
нальному рівні. Державні адміністрації, органи виконавчої влади та місцевого 
самоврядування повинні самостійно або спільно з органами внутрішніх справ 
приймати нормативно-правові акти, розробляти комплексні програми або спі-
льні заходи щодо сприяння та забезпечення залучення населення до ОГП, 
профілактики правопорушень, підготовки громадян до цієї діяльності.  

                                                           
1 Марчук В.М. Административно-правовой аспект научной организации государствен-
ного управления: Автореф. дис…д-ра юрид. наук: 12.00.02 / К., 1977. – С. 15. 
2 Самсонов В.Н. Административное законодательство: понятие, содержание, реформа. – 
Харьков: Основа, 1991. – С. 35. 
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закладу, ради ветеранів. 
Рішення про зарахування кандидата позаштатним ДІМ приймає началь-

ник міськ-, райоргану внутрішніх справ після вивчення його ділових і мо-
ральних якостей та співбесіди з ним. 

Кандидату роз'яснюються обов'язки позаштатного дільничного інспек-
тора міліції щодо сумлінного виконання доручень, сприяння зміцненню 
авторитету міліції і її зв'язку з населенням, суворого дотримання законо-
давства України, ввічливого і уважного ставлення до громадян, їх пропози-
цій, заяв та скарг. 

Зарахування кандидата позаштатним ДІМ провадиться наказом началь-
ника міськ-, райоргану внутрішніх справ. 

Наказом визначається також закріплення позаштатного дільничного ін-
спектора міліції за дільничним інспектором міськ-, райоргану внутрішніх 
справ. При зміні дільничного інспектора або з інших причин наказом може 
бути здійснено перерозподіл позаштатного ДІМ в межах одного міста, ін-
шого населеного пункту, де він проживає. 

Позаштатному ДІМ видається під особистий підпис посвідчення вста-
новленого зразка. Посвідчення підписує начальник міськ-, райоргану внут-
рішніх справ.  

Позаштатні ДІМ, які порушують законність, негідно поводяться або не 
бажають працювати, а також звернулися з проханням про звільнення від 
обов'язків через хворобу чи з інших причин, за наказом начальника міськ,- 
райоргану внутрішніх справ виключаються із складу позаштатних дільнич-
них інспекторів міліції. Особова справа позаштатного ДІМ та його посвід-
чення при цьому знищуються. У разі втрати посвідчення позаштатним ді-
льничним інспектором міліції воно вважається недійсним. За фактом втра-
ти посвідчення проводиться службове розслідування і приймається відпо-
відне рішення. 

Керівництво роботою позаштатних працівників здійснюють ДІМ, за 
якими вони закріплені. Воно полягає в плануванні роботи, наданні поза-
штатним дільничним інспекторам міліції конкретних доручень, навчанні 
методики та тактики охорони громадського порядку, запобігання й роз-
криття злочинів, у проведенні відповідної виховної роботи з ними. 

Доручення позаштатному працівникові дає, як правило, тільки той ДІМ, 
за яким він закріплений. Даючи доручення, ДІМ інформує позаштатного 
співробітника про оперативну ситуацію на адміністративній дільниці, спо-
сіб і методи вирішення поставленого перед ним завдання, визначає порядок 
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Забороняється давати позаштатним ДІМ доручення, які не відповідають 
вимогам законодавства, а також знайомити їх з документами, що містять 
державну або службову таємницю. Не дозволяється доручати позаштатним 
ДІМ самостійне проведення процесуальних та інших завдань, що є винят-
ковою компетенцією працівників міліції. 

ДІМ в межах своєї компетенції зобов'язані контролювати діяльність по-
заштатних дільничних інспекторів міліції з виконання покладених на них 
доручень, створювати необхідні для цього умови, надавати їм методичну і 
практичну допомогу у вирішенні конкретних завдань1. 

Порядок оформлення позаштатних дільничних інспекторів міліції: 
Позаштатні ДІМ добираються з числа громадян, які позитивно зареко-

мендували себе в навчанні, роботі та за місцем проживання, а також з чис-
ла пенсіонерів – колишніх працівників правоохоронних органів. 

Кандидати у позаштатні ДІМ перевіряються у встановленому порядку 
за відповідними обліками органів внутрішніх справ обов’язково, тому що 
на практиці траплялися випадки, коли злочинці впроваджувалися в підроз-
діли внутрішніх справ як добровільні помічники міліції з метою вивчення 
методів та заходів роботи підрозділів ОВС (Аналізуючи архівні матеріали 
діяльності міліції м. Одеса та Одеської області за 1976-1982 роки, було 
встановлено, що лідер бандитського угруповання був позаштатним праців-
ником підрозділу карного розшуку міліції Ленінського РВ м. Одеса. Під 
його керівництвом бандити вчинили пограбування каси колгоспу ім. Кіро-
ва в 1978 р. в м. Одеса, при їх затриманні загинули два працівники міліції). 

Пенсіонери органів внутрішніх справ за згаданими обліками можуть не 
перевірятись, якщо з дня звільнення з роботи минуло менше року. Але при 
вирішенні питання про можливість залучення пенсіонерів до позаштатного 
співробітництва з'ясовується підстава їх звільнення. 

Після вивчення особи кандидата, ДІМ доповідає про це рапортом нача-
льнику міськ-, райоргану внутрішніх справ. До рапорту додаються: особис-
та заява кандидата з проханням зарахувати його позаштатним ДІМ, автобі-
ографія, дві фотокартки розміром 3х4см, довідка про результати перевірки 
кандидата за відповідними обліками органів внутрішніх справ, а також ха-
рактеристика за місцем проживання, роботи чи навчання. До рапорту мо-
жуть додаватись також рекомендації трудового колективу, навчального 
                                                           
1 Наказ МВС України №1212 від 20.10.2003р “Про затвердження Положення про служ-
бу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” 
//Офіційний вісник України № 47, стор. 68, стаття 2451 вiд 05.12.2003. 
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РОЗДІЛ 2 
ОРГАНІЗАЦІЯ ВЗАЄМОДІЇ ДІЛЬНИЧНОГО  
ІНСПЕКТОРА МІЛІЦІЇ  
З ІНШИМИ СЛУЖБАМИ МІЛІЦІЇ 
 
2.1. Особливості взаємодії дільничного інспектора міліції з підрозділа-

ми міліції громадської безпеки (дозвільної системи, ППСМ, ДАІ та ін.) 
Реальне забезпечення законності, правопорядку, захист прав, свобод і 

законних інтересів громадян від будь-яких протиправних посягань покла-
дається державою як на її органи та відповідних посадових осіб, так і на 
органи місцевого самоврядування, які діють на рівні муніципальних утво-
рень (сіл, селищ, міст). 

Президент України Віктор Ющенко підкреслив: "... міліція повинна слугу-
вати інтересам людей. Підкреслюю: не владі, не значним угрупованням, а лю-
дині. Міліція найнята державою, аби обслуговувати права людини, тому вона і 
є правоохоронною. Я твердо переконаний, що в цій службі є десятки тисяч 
чесних людей, які вірять, що в Україні буде наведено порядок. Уже за рік усі 
повинні побачити нову міліцію, яку поважатимуть люди". 

Ми знаємо, що питання охорони громадського порядку і гарантування 
громадської безпеки мають стати в очах населення зразком чуйності та до-
бропорядності щодо розгляду їх заяв, скарг, пропозицій та інших звернень, 
які стосуються попередження правопорушень та розкриття злочинів. 

Однією з умов, що мають найбільше значення в протистоянні злочинно-
сті, є всіляке зміцнення взаємодії, координації діяльності між усіма ланка-
ми системи правоохоронних органів України. Це дозволяє об’єднати їхні 
зусилля і з найбільшою ефективністю використовувати наявні в розпоря-
дженні кожної служби можливості. І саме у вирішенні цього питання кри-
ються значні перспективи1. 

Взаємодія різних підрозділів в ОВС – це спільна робота двох і більше 
підрозділів (працівників), не підпорядкованих по службі, для концентрації 
сил, засобів і здійснення таких спільних заходів, вибір таких тактичних 
прийомів або їх комбінації, які найкраще забезпечують виконання завдань 

                                                           
1 Ханькевич А.Н. Взаємодія оперативного працівника карного розшуку з дільничним 
інспектором міліції як запорука успішної протидії злочинності в сільській місцевос-
ті//Вісник Львівського інституту внутрішніх справ при НАВС України: Збірник/ 
Гол.ред. В.Л.Ортинський – Львів: Вип 1, 2003. – С. 125. 
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у винятково короткі строки силами і засобами, що є в розпорядженні 
суб’єктів взаємодії, із найменшими їх витратами, при безумовному дотри-
манні чинного законодавства 1. 

Результативність діяльності ДІМ щодо запобігання правопорушенням, 
котрі посягають на громадський порядок, багато в чому визначається тим, 
як налагоджена ними взаємодія з працівниками інших служб ОВС, громад-
ськістю та населенням 2. 

Головними складовими елементами понятійного апарату щодо органі-
зації ОГП та забезпечення громадської безпеки ДІМ перш за все виступа-
ють поняття “громадський порядок”, “організація охорони”, “охорона гро-
мадського порядку”, “громадська безпека” та “забезпечення громадської 
безпеки”.  

Громадський порядок, що є результатом здійснення різних соціальних 
норм, включає до своєї системи не тільки правові, але й інші вольові відно-
сини, зокрема, відносини, засновані на нормах моралі. Так норми мораль-
ності регулюють громадський порядок шляхом визначення варіантів пове-
дінки людей, що відповідає інтересам суспільства в цілому. Посилення 
уваги до норм моральності, підвищення вимог до дотримання моральних 
обов’язків усіма людьми – один із найважливіших засобів запобігання по-
рушенням правопорядку, що нерідко починається з незначних відхилень 
від загальноприйнятих норм у поведінці окремих осіб3. 

Різноманітність поглядів та думок учених-теоретиків зумовлює необ-
хідність розгляду поняття “громадського порядку” в широкому та вузькому 
розумінні. 

Найбільш повне визначення “громадського порядку” в широкому розу-
мінні пропонують М.І. Єропкін і Л.Л. Попов4. Автори визначають громад-
ський порядок як злагоджену структурну систему правових суспільних 
відносин, що виникають як у громадських місцях, так і поза ними. 

Разом із тим, у законодавстві та юридичній літературі визначення по-
                                                           
1 Тучак М.О. Адміністративно-правові засади діяльності дільничних інспекторів міліції:  
Дис…канд. юрид. наук: 12.00.07 / Нац. ун-т внутр. справ. — Х., 2002. – к: 12.00.07 / 
Нац. ун-т внутр. справ. — Х., 2002. – 
2 Там же.  
 

3 Ульянов О.І. Поняття та елементи громадського порядку// Вісник ОІВС 2002 №4 ст. – 
С. 21. 
4 Еропкин М.И., Попов Л.Л. Административно-правовая охрана общественного поряд-
ка. – Лениздат,1973. – 
С. 7. 
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У зв’язку з тим, що членство в громадському формуванні надає право на 
носіння спеціальних засобів та приладів для відстрілу гумових набоїв, по-
свідчення бажають одержати і особи з кримінальним минулим. Так, згідно 
з інформацією, яку отримали з Управління інформаційних технологій при 
ГУМВС України в Одеській області є факти вручення посвідчення особам, 
які притягувались до кримінальної інформації, як наприклад, громадянин 
С. – член громадського формування Маліновського району, який має чоти-
ри судимості за хуліганство, незаконне зберігання зброї, незаконне вироб-
ництво, продаж наркотичних засобів, навмисне вбивство. 

Бажання легалізувати свою діяльність спостерігається у керівництва штабу 
громадських формувань з ОГП “Спеціалізована добровільна народна дружина 
по забезпеченню безпеки дорожнього руху”, а також МСПЗ “Правопорядок”. 
З’ясовуючи результати діяльності цих формувань стало відомо, що в більшій 
частині, за останні два роки жодної діяльності, передбаченої статутом цих ор-
ганізацій здійснено не було, при цьому керівництво цих формувань посилаєть-
ся на фінансові проблеми. Як правило, діяльність цих громадських формувань 
визначається лише в забезпеченні їх з боку органів виконавчої влади примі-
щеннями, посвідченнями, виділенню спеціальних засобів, а також фінансу-
вання цих громадських формувань із місцевого бюджету. 

У зв’язку з чим пропонуємо створити при органах місцевої виконавчої 
влади Контрольні ради громадських формувань, які при встановленні фак-
тів невиконання громадськими формуваннями своїх обов’язків мали право 
звертатися до органів судової влади з пропозиціями про ліквідацію цих 
громадських формувань. 

У повсякденній службовій діяльності ДІМ взаємодіє з населенням і 
громадськими формуваннями з метою залучення останніх до охорони пра-
вопорядку. 

Згідно із Законом України "Про міліцію" ДІМ органів внутрішніх справ 
для надання допомоги у виконанні покладених на них обов'язків мають 
право залучати громадян, за згодою останніх, для позаштатної роботи. 

Примусове залучення громадян до співробітництва забороняється1. 
Позаштатними працівниками ДІМ можуть бути громадяни України не 

молодші 18 років, які позитивно характеризуються за місцем роботи, на-
вчання та проживання, здатні за своїми діловими і моральними якостями, 
станом здоров'я виконувати поставлені перед ними завдання. 
                                                           
1 Закон України від 20.12.1990 року “Про міліцію”// Відомості Верховної Ради України 
№4 від 1991 року (із змінами та доповненнями на 05.03.2006 року).  



 

 122 

дючна служба козацької громадської безпеки “Отаман Сірко”; 2) загін 
сприяння міліції на промринку “Ветеран”; 3) Одеський полк Українського 
Чорноморського козацтва підприємства охоронно-детективного бюро 
“КБ”; 4) загін сприяння служби охорони громадського порядку на ринку 
“Світ”; 5) громадське формування “Ленінський”; 6) громадське формуван-
ня “Соцпоживзахист”; 7) громадське формування “Бюро журналістських 
розслідувань”; 8) громадське формування “Гінетік”. 

Громадським формуванням “Щит” в 2006 р. була надана допомога слу-
жбі ДІМ міста Одеса у підборі 257 громадських помічників ДІМ з числа 
членів вказаного громадського формування. Здійснено 23 виступи на теле-
баченні до населення м. Одеса з інформацією звітного, профілактичного та 
ознайомчого характеру, надані 4 публікації в газети про діяльність даного 
громадського формування. У 2006 р. здійснено 37 рейдів по відпрацюван-
ню відповідної території міста. Під час цих заходів розкрито 389 злочинів, 
794 особи затримані та спрямовані до ОВС за вчинення злочинів та адміні-
стративних правопорушень. 

Це громадське формування сприяє діяльності не тільки ДІМ, але й ін-
шим службам міліції, наприклад кримінальній міліції у справах дітей. Так 
під час здійснення функцій по ОГП було затримано та спрямовано до ОВС 
162 дитини за вчинення правопорушень, 14 дітей, які перебували в розшу-
ку, були повернені батькам. 

Продуктивно налагоджена співпраця громадського формування по ОГП 
“Соцпоживзахист”, яке сприяє діяльності відділу міліції по організації роз-
криття економічних злочинів Хмельницького ВМ Маліновського РВ ОМУ 
ГУМВС України в Одеській області та члени цього формування взяли ак-
тивну участь у розслідуванні кримінальної справи по вбивству неповноліт-
ньої особи в Маліновському районі міста Одеса в червні 2006 р. 

У середньому щоденно для здійснення ОГП в складі спільних патрулів 
у місті Одеса залучаються 50-60 членів громадських формувань, які нада-
ють допомогу працівникам міліції у виконанні покладених на них завдань 
по профілактиці правопорушень та боротьбі зі злочинністю. 

Але з указаними позитивними моментами в діяльності громадських фо-
рмувань мали місце і негативні моменти: так у Маліновському районі м. 
Одеса – начальником штабу громадського формування є К., який крім того 
входить до керівного складу однієї з політичних партій, при цьому він про-
довжує наполегливо залучати до членства в громадському формуванні 
тільки своїх однопартійців. 
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няття громадського порядку розглядають також і у вузькому розумінні1. 
В.М. Безденежних уважає, що поняття "громадського порядку" у вузь-

кому розумінні можна визначити як систему суспільних відносин, які скла-
даються в процесі спілкування, не пов’язаного з доцільною колективною 
діяльністю, на основі дотримання норм права, які забезпечують підтриман-
ня громадського спокою, сприятливі умови праці і відпочинку громадян, 
функціонування державних і громадських організацій, повагу честі, людсь-
кої гідності і вимог моралі 2. 

Термін "громадський", який застосовується до слова "порядок", проти-
ставляється слову "приватний"3. 

Поняття "громадського порядку", яке сформульоване М. І. Єропкіним та 
Л.Л. Поповим, повною мірою відповідає цілям спрямованості правоохоронної 
діяльності в галузі ОГП. На думку цих вчених, під громадським порядком слід 
розуміти зумовлену інтересами всього народу і завданнями побудови демок-
ратичного суспільства систему, що регулюється нормами права, моралі, пра-
вилами співжиття та звичаями, вольових суспільних відносин, які складають-
ся, головним чином, у громадських місцях, а також суспільних відносин, які 
виникають та розвиваються за межами громадських місць, але за своїм харак-
тером забезпечують охорону життя, здоров’я, честі громадян, сприятливі умо-
ви для діяльності підприємств, установ і організацій 4. 

З’ясування поняття "громадського порядку", охорона якого крім держа-
вних та громадських формувань покладається на органи внутрішніх справ, 
можливе при визначенні переліку елементів, які входять до самого змісту 
поняття "громадського порядку".  

Уважається, що громадський порядок повинен включати принаймні такі 
ознаки: 1) нормативна урегульованість; 2) суб’єктами правовідносин, що 
виникають у сфері ОГП, виступають як громадяни, так і підприємства, ор-
ганізації, установи; 3) громадський порядок охоплює лише деяку частину 

                                                           
1 Даньшин И. Н. Уголовно-правовая охрана общественного порядка. — М.: Юр. лит., 
1973. — С. 46; Таланов А. В. Общественный порядок развитого социализма. — М.: Юр. 
лит., 1983. — С. 25. 
2 Безденежных В. М. Правовые основы обеспечения общественного порядка. — М.: 
Наука, 1997. — С. 8. 
3 Яценко С. С. Уголовно-правовая охрана общественного порядка: сравнительно право-
вой аспект. — К.: „Вища школа”, 1986. — С. 28. 
4 Еропкин М.И., Попов Л.Л. Административно-правовая охрана общественного поряд-
ка. – Л.: Лениздат, 1973. – С. 11. 
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правовідносин1. 
З огляду на викладене можна констатувати, що з’ясування змісту понят-

тя громадського порядку залишається дискусійним питанням. Аналіз чин-
ного законодавства свідчить, що термін "громадський порядок" застосову-
ється в багатьох законодавчих актах держави, і, в першу чергу, в основно-
му законі України – Конституції України, тому з метою усунення перешкод 
і нормативних прогалин постає нагальна потреба в законодавчому закріп-
ленні поняття „громадського порядку” та його елементів. 

Спробуємо розкрити зміст цих елементів з урахуванням положень ст. 3 
Конституції України. 

Мета встановлення і підтримання громадського порядку полягає в охо-
роні життя, здоров’я, прав і свобод, честі громадян, забезпеченні громадсь-
кого спокою, створенні максимально сприятливих умов для безперебійного 
функціонування державних і громадських організацій, виховання у грома-
дян поваги до суспільства і суспільної моралі. Водночас кожна людина по-
винна виробити звичку суворого дотримання правил співжиття, потреби 
погоджувати свої дії і вчинки з вимогами правових і моральних правил. 

Засобами регулювання громадського порядку є як правові, так і інші со-
ціальні норми: мораль, звичаї. Однак головним засобом регулювання гро-
мадського порядку, на наш погляд, продовжують залишатися норми права. 
У правовій державі відносини, що регулюються нормами права, встанов-
люються державою, захищаються її авторитетом, а також правовими засо-
бами. Серед цих правових норм основну регулюючу роль виконують нор-
ми адміністративного права, вони ж разом із кримінально-правовими нор-
мами встановлюють заборони і визначають відповідальність за порушення 
громадського порядку. Більшість відносин, як складових громадського по-
рядку, встановлюється і регулюється законодавством України. Так у Кон-
ституції України та в інших законах встановлюються основні права і сво-
боди громадян, у тому числі на відпочинок, проведення мітингів, зборів, 
демонстрацій та ін. Багато їх регулюється на рівні Верховної Ради України, 
Президента України, Кабінету Міністрів України, а також інструкціями 
міністерств і відомств, постановами місцевих органів влади. Особливо це 
стосується відносин, котрі встановлюються в місцях масового відпочинку 

                                                           
1 Кузніченко С. О., Спаський А. С., Поняття громадського порядку та організації його 
охорони Вісник Одеського інституту внутрішніх справ №1 2004 рік. – С. 20. 
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дають адміністративні матеріали на правопорушників, а штрафи з винних 
осіб стягуються на рахунок сільських рад. Саме такий досвід роботи з гро-
мадськими формуваннями необхідно застосовувати сьогодні1. 

Ураховуючи позитивний досвід участі громадськості в охороні громад-
ського порядку, ще до прийняття Закону України «Про участь громадян в 
охороні громадського порядку та державного кордону»2 ряд керівників 
управлінь внутрішніх справ деяких міст та областей за ініціативою МВС 
України стали запроваджувати громадські формування з охорони порядку 
та боротьби зі злочинністю. Певний досвід взаємодії міліції та громадських 
формувань було накопичено в Києві, Дніпропетровську, Одесі, Київській, 
Донецькій, Харківській, Запорізькій, Львівській областях, Автономній Рес-
публіці Крим. У містах і селах згаданих регіонів налагоджено систематич-
не спільне патрулювання народних дружинників і працівників міліції, 
створено спеціалізовані дружини, а в сільській місцевості – загони (групи) 
самозахисту із забезпечення охорони колективного та індивідуального 
майна. Така взаємодія міліції і громадськості сприяла зміцненню законнос-
ті і правопорядку. 

За даними Управління інформаційних технологій при ГУМВС України 
в Одеській області, на 01.11.2006 р. в м. Одеса існує 33 громадські форму-
вання з охорони громадського порядку, загальною чисельністю 2658 осіб. 

Проведеним аналізом роботи громадських формувань на території міста 
Одеса встановлено, що протягом 11 місяців 2006 р. здійснено 136, за 12 
місяців 2005 р. проведено 127, за аналогічний період 2004 року – 82 рейди 
та інших заходів по відпрацюванню міста. Під час цих рейдів за вказаний 
період 2006 р. розкрито 1582 злочини, 1503 злочини – у 2005 р., та 1046 
злочини в 2004 р. Таке покращання відбулося виключно за рахунок поліп-
шення сумісної діяльності громадських формувань по охороні громадсько-
го порядку районів та ОВС м. Одеса. 

Як приклад, можна навести діяльність районного громадського форму-
вання з охорони громадського порядку “Щит” Маліновського району м. 
Одеса, який очолює Жаріков В.І. Це формування на червень 2006 р. нара-
ховувало 639 осіб. До складу цього районного формування входять: 1) сер-
                                                           
1 Бойко І.В. Профілактична робота – одна із головних функцій діяльності дільничного 
інспектора міліції. // Науковий вісник Національної академії внутрішніх справ України. 
Науково-теоретичний журнал. 2002р., №5. С.238. 
2 Закон України від 22.06.2000 року “Про участь громадян в охороні громадського по-
рядку і державного кордону”// Офіційний вісник України. – 2000. – №30. – Ст.1248. 
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За активну участь у забезпеченні охорони громадського порядку члени 
громадських формувань можуть заохочуватися органами внутрішніх справ, 
іншими органами виконавчої влади і місцевого самоврядування та у вста-
новленому порядку бути представленими до державних нагород. 

Таким чином, законодавчо визначена система правових гарантій, соціа-
льного захисту та заохочень членів громадських формувань, які виконують 
обов'язки з охорони громадського порядку та профілактики правопору-
шень, є суттєвим чинником, що сприяє залученню населення до правоохо-
ронної діяльності. 

Прийняті за часів Радянського Союзу законодавчі акти з цих питань не 
скасовувались, але оскільки кардинально змінилися соціально-політичні 
умови в нашому суспільстві, частина цих актів застаріла, інша – втратила 
чинність. Отже, правове поле більшості громадських формувань, які успі-
шно діяли протягом 30 років, містить значні прогалини. Певною мірою 
усуненню цих прогалин сприяв Указ Президента України від 16.06.1999 р. 
«Про додаткові заходи щодо поліпшення діяльності органів внутрішніх 
справ та громадських формувань з охорони громадського порядку». 

Безпосередньо, сьогодні ДІМ не може обійтися без підтримки громад-
ськості і населення, дедалі більш усвідомлює цю істину. Стратегічною лі-
нією служби ДІМ у профілактиці та протидії злочинності залишається вза-
ємодія з громадськістю. Нині за безпосередньої участі ДІМ в Україні ство-
рено понад 7 тис. громадських формувань з охорони громадського порядку 
і державного кордону. У сільській місцевості на території нашої держави за 
участі ДІМ створюються загони громадського порядку, охорони майна 
членів колективних сільськогосподарських підприємств. Нині у сільській 
місцевості для членів загонів з охорони громадського порядку існує систе-
ма заохочень за рахунок місцевих товариств, кооперативів, організацій, 
колективів сільськогосподарських підприємств. На кошти згаданих това-
риств та підприємств, організацій виділяється транспорт та паливо-
мастильні матеріали, для чергування членів загонів з ОГП та охорони май-
на колективних сільськогосподарських підприємств. Членам громадських 
формувань надається вихідний зі збереженням заробітної плати, а також 
виділяється безкоштовно зерно, цукор або продовольчий пайок із власних 
переробних підприємств. 

У деяких сільськогосподарських районах областей нашої держави, на-
приклад, на Хмельниччині, у Старокостянтинівському районі за участі ДІМ 
створені комісії з розгляду адміністративних правопорушень. Вони розгля-
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громадян1. 
На наш погляд, зручним визначенням громадського порядку є визна-

чення запропоноване Кузніченко С.О. та Спаським А.С: громадський поря-
док – це зумовлена потребами суспільства система врегульованих соціаль-
ними нормами відносин, що складаються в громадських місцях в процесі 
спілкування людей, яка має за мету забезпечення сприятливої обстановки 
для функціонування суспільного життя; нормальних умов для реалізації 
прав і свобод, для праці та відпочинку людей, для діяльності державних 
органів, підприємств, установ і організацій2. 

Проблема громадського порядку і його охорони має як наукове, так і 
практичне значення, оскільки зміст громадського порядку, активність його 
охорони мають значний вплив на стабільність прав і свобод громадян, усе-
бічне задоволення їх матеріальних та духовних потреб. Слід зазначити, що 
"в реальному житті громадський порядок нерозривно сприймається у взає-
модії з поведінкою людей – реальних учасників відносин, що протікають, 
поведінкою, критерієм якої є вимоги правових (в значній мірі адміністра-
тивно-правових) та моральних заходів3. 

Охорона громадського порядку виступає пріоритетним напрямком дія-
льності підрозділів органів внутрішніх справ та громадських формувань 
правоохоронної спрямованості і є однією з основних частин їх діяльності. 

До терміна "організація" у змістовному тлумаченні відносять наступні 
ознаки: а) внутрішня впорядкованість, погодженість взаємодії більш чи 
менш диференційованих і автономних частин цілого, зумовлена його будо-
вою; б) сукупність процесів або дій, що призводять до утворення і вдоско-
налення взаємозв'язків між частинами цілого; в) об’єднання людей, які спі-
льно реалізують деяку програму або мету і діють на підставі певних проце-
дур і правил. 

Розкриваючи зміст організації ОГП, необхідно визначитись безпосеред-
ньо з її поняттям. 

Під організацією ОГП розуміють здійснення органами внутрішніх 
справ, іншими державними та громадськими організаціями та формуван-

                                                           
1 Ульянов О.І. Поняття та елементи громадського порядку// Вісник ОІВС 2002 №4 ст. – 
С.23. 
2 Кузніченко С. О., Спаський А. С., Поняття громадського порядку та організації його 
охорони Вісник Одеського інституту внутрішніх справ №1 2004 рік. – С. 20-21.  
 

3 Яценко С. С. Уголовно-правовая охрана общественного порядка: сравнительно право-
вой аспект. — К.: „Вища школа”, 1986. — С.28-29. 
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нями комплексу заснованих на законі управлінських функцій, спрямованих 
на забезпечення їх цілеспрямованої погодженої і ефективної діяльності 
щодо безпосередньої охорони порядку та безпеки, захисту життя, здоров'я, 
прав і свобод громадян, інтересів суспільства від злочинних та інших про-
типравних посягань 1. 

Безпосередній аналіз наведеного визначення свідчить про використання 
в ньому таких понять, як "організація" і "управління". Деякі науковці вва-
жають "організацію" більш загальним поняттям, ніж "управління"2, інші 
науковці навпаки, включають "організацію" в "управління" як її безпосере-
дню функцію3. На нашу думку, точка зору вчених, які вважають організа-
цію в її динамічному аспекті складовою частиною управління, є більш по-
вною і придатною для застосування. 

Організація ОГП як управлінська діяльність нерозривно пов‘язана із 
здійсненням функцій, спрямованих на безпосередню охорону порядку і 
безпеки, профілактика і припинення порушень в даній сфері, але дані захо-
ди не охоплюються і не поглинаються лише організаційними функціями. 
Таким чином, організаційні функції органів внутрішніх справ реалізуються 
у поєднанні з їх тактичними діями, які полягають у застосуванні заснова-
них на законі, вироблених наукою і практикою найбільш доцільних форм і 
методів безпосередньої ОГП і безпеки; запобіганні правопорушенням і 
припиненні їх; забезпеченні надійного захисту життя, здоров’я, прав і сво-
бод громадян, інтересів суспільства і держави від злочинних та інших ан-
тигромадських посягань. 

Основними факторами, які впливають на організацію ОГП органами вну-
трішніх справ і залученими до цієї діяльності громадськими формуваннями, 
є соціально-економічні умови, в яких підрозділи охорони громадського по-
рядку виконують функції охорони порядку і безпеки; наявність і професійна 
підготовленість працівників даних підрозділів та громадян, їх правова, соці-
альна і технічна захищеність, повнота і якість правового регулювання орга-
нізації і діяльності підрозділів з ОГП, правовий захист їх співробітників; стан 
злочинності та інших порушень громадського порядку. 

                                                           
1 Еропкин М. И. Управление в области охраны общественного порядка. — М.: Юр. лит., 
1965. — С.88.   
2 Таланов А. В. Общественный порядок развитого социализма. – М.: Юр. лит., 1983. — 
С.38. 
3 Еропкин М. И. Управление в области охраны общественного порядка. — М.: Юр. лит., 
1965. — С. 33-36 
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засобів до жінок із явними ознаками вагітності, осіб похилого віку або з 
вираженими ознаками інвалідності та малолітніх, крім випадків вчинення 
ними групового нападу, якщо це загрожує життю й здоров'ю людей, членів 
громадських формувань, працівників міліції; 

3) перевищення повноважень із застосуванням сили, а також спеціаль-
них засобів спричиняє настання відповідальності згідно з чинним законо-
давством України. 

Під час інструктажу, який здійснює ДІМ, особливо слід наголошувати 
на тому, що у випадку неможливості уникнення застосування заходів фізи-
чного впливу або спеціальних засобів члени громадських формувань не 
можуть перевищувати міри, необхідної для припинення правопорушення, а 
також зобов'язані звести до мінімуму можливість заподіяння шкоди здоро-
в'ю правопорушника та інших громадян. 

Закон дозволяє органам внутрішніх справ, у разі потреби, надавати чле-
нам громадських формувань на період чергування або проведення цільових 
заходів мобільні радіотехнічні та спеціальні засоби, інші предмети екіпіро-
вки нарядів і водночас забороняє членам громадських формувань викорис-
товувати холодну та вогнепальну зброю, у тому числі мисливську, яка згі-
дно з чинним законодавством перебуває в їх особистому користуванні. 

Стимулом залучення громадян до участі в правоохоронній діяльності є 
норми закону, якими членам громадських формувань надаються правові 
гарантії, забезпечується їх соціальний захист та встановлюються заходи 
заохочення. Зокрема, ст. 17 Закону України “Про участь громадян в охоро-
ні громадського порядку та державного кордону”1 гарантує захист життя, 
здоров’я, честі, гідності та майна члена громадського формування та членів 
його сім’ї від злочинних посягань та інших протиправних дій. Крім того, за 
членами громадських формувань, які потерпіли від злочинного діяння, збе-
рігається місце роботи (посада) та середня заробітна плата на весь період 
відновлення працездатності або визнання їх у встановленому порядку інва-
лідами. Члени громадських формувань можуть бути застраховані за раху-
нок коштів відповідних місцевих бюджетів на випадок загибелі або смерті 
та у випадку поранення, контузії, травм або каліцтва, захворювання чи ін-
валідності, що сталися у зв’язку з виконанням обов’язків з охорони гро-
мадського порядку. Роз’яснення громадянам цієї норми сприятиме їх залу-
ченню до участі в охороні громадського порядку.  
                                                           
1 Закон України від 22.06.2000 року “Про участь громадян в охороні громадського по-
рядку і державного кордону”// Офіційний вісник України. – 2000. – №30. – Ст.1248. 
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бездоглядністю й правопорушеннями дітей (ст. 9)1. 
Члени громадських формувань можуть залучатися до патрулювання, ви-

ставлення постів на вулицях, майданах, залізничних вокзалах, в аеропортах, 
морських і річкових портах, у місцях компактного проживання громадян, роз-
ташування підприємств, установ і організацій, навчальних закладах. 

Хоча законодавство й не визначає переліку правопорушень, у запобі-
ганні яким повинні брати участь члени громадських формувань, але з огля-
ду на складність вищевказаних завдань можна дійти висновку, що вико-
нання ними визначених законом завдань при застосуванні відповідних 
форм і методів роботи можливе лише під контролем та керівництвом пра-
цівників служби ДІМ та управління (відділу) адміністративної служби мі-
ліції, карного розшуку, Державтоінспекції тощо. Тобто існує необхідність 
як у визначенні можливостей і схильностей кожного з членів громадських 
формувань, так і в певній їх спеціалізації стосовно напрямів правоохорон-
ної діяльності. 

З урахуванням підвищеної суспільної небезпеки, що виникає під час за-
стосування заходів фізичного впливу або спеціальних засобів, члени гро-
мадських формувань під керівництвом працівників служби ДІМ попере-
дньо мають пройти відповідний навчальний курс. У процесі навчання пра-
цівники ДІМ повинні роз'ясняти членам громадського формування надані 
їм права та обов'язки, що реалізуються при застосуванні заходів фізичного 
впливу та спеціальних засобів індивідуального захисту, які саме заходи і 
засоби, коли і на яких підставах вони мають право застосовувати, порядок 
їх застосування, а також попередити про наслідки та відповідальність за 
неправомірне їх застосування. При залученні членів громадських форму-
вань до безпосереднього виконання обов’язків з охорони громадського по-
рядку та профілактики правопорушень працівники органів внутрішніх 
справ повинні провести з ними інструктаж, зосереджуючи увагу на таких 
питаннях, а саме: 

1) при застосуванні сили або спеціальних засобів члени громадських 
формувань мають попередити осіб, до яких вони мають намір застосувати 
(якщо дозволяють обставини). Без попередження зазначені заходи й засоби 
застосовуються лише в разі виникнення безпосередньої загрози для життя 
або здоров'я члена громадського формування, іншого громадянина або 
працівника міліції; 

2) не дозволяється застосування заходів фізичного впливу й спеціальних 
                                                           
1 Там же.  
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Вплив даних факторів зумовлює процес розвитку змісту і форм органі-
зації ОГП та удосконалення тактичних прийомів і способів запобігання 
злочинам та припинення їх. Якісні зміни у змісті призводять до виникнення 
нових, більш ефективних форм, організації охорони громадського порядку, 
гарантування особистої безпеки громадян і громадської безпеки, таких як 
місцева міліція і громадські формування з ОГП. 

Отже, ефективність виконання завдань з ОГП безпосередньо залежить від 
стану оперативної обстановки, яка існує на конкретно взятій території в пев-
ному відрізку часу, та від правильності обрання тактики управління силами і 
засобами органів внутрішніх справ та громадськими формуваннями1. 

Гарантіями міцності громадського порядку є подальша демократизація 
нашого суспільства, науковість і практичне обґрунтування правових норм, 
участь в обговоренні проектів правових актів широких верств населення, 
прийняття, постійним органом – парламентом України – розумних законів, 
ефективна діяльність правоохоронних органів, у тому числі органів міліції, 
як найбільш близьких до населення2. 

Для свого розвитку суспільство потребує всебічного забезпечення, яке 
являє собою систему заходів, пов’язаних із задоволенням потреб, де важ-
ливе місце посідає організація безпеки3. Безпека – стан захищеності життє-
во важливих інтересів особи, суспільства і держави від зовнішніх і внутрі-
шніх загроз. У змісті безпеки виділяють зовнішню і внутрішню сторони, 
поєднуючи різними державними структурами. З урахуванням цього можна 
виділяти зовнішню і внутрішню безпеку. Однією зі складових внутрішньої 
безпеки є громадська безпека4. 

У сучасній юридичній літературі можна зустріти різні погляди на розу-
міння громадської безпеки. Аналіз дискусій, які ведуться в цій галузі, до-
зволяє виявити відсутність будь-якої єдності в поглядах на це питання. 
Розглядаючи громадську безпеку, Л.М. Розін визначає її як “систему суспі-

                                                           
1 Кузніченко С. О., Спаський А. С., Поняття громадського порядку та організації його 
охорони Вісник Одеського інституту внутрішніх справ №1 2004 рік. –С. 22 
2 Ульянов О.І. Поняття та елементи громадського порядку// Вісник ОІВС 2002 №4 ст. – 
С.24.   
 

3 Краткий словарь по социологии / А.С. Айзикович и др. – М.: Политиздат, 1988. – С. 
192-204. 
4 Майдыков А.Ф. Правовые и организационные основы осуществления функции управ-
ления в горрайорганах внутренних дел: Учебное пособие. – М.: Академия МВД СССР, 
1978. – С. 5.   
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льних відносин, що формуються згідно з правовими нормами, з викорис-
танням об’єктів, які становлять підвищену небезпеку для суспільства при 
настанні особливих умов, у зв’язку з стихійними лихами або іншими особ-
ливими умовами”1. 

В.М. Безденежних під громадською безпекою розуміє систему відносин, 
які виникають при належному дотриманні техніко-юридичних норм, устано-
влених державою з метою охорони життя і здоров’я людей, майна від мож-
ливих негативних впливів джерел підвищеної небезпеки і стихійних сил 
природи2. Існують і інші погляди науковців на трактування поняття громад-
ська безпека. Одні з них визначають громадську безпеку як сукупність сус-
пільних структур і заходів, спрямованих на забезпечення і реалізацію основ-
них прав і свобод людини, її життєво важливих потреб та інтересів. Такий 
погляд на розвиток і прогрес суспільства і держави висловлює С.В. Лєкарєв. 
Інші вчені ведуть мову про складовий елемент національної безпеки, який 
поєднує: систему захисту суспільства, людини від злочинної діяльності, ко-
рупції, тіньової економіки, інших форм антисоціальної поведінки, скоорди-
новану діяльність різних соціальних суб’єктів із запобігання різним негатив-
ним соціальним наслідкам переходу країни до ринкової економіки, зростан-
ню безробіття, погіршенню стану малозабезпечених верств населення, ком-
плекс заходів із припинення соціальної напруженості в суспільстві у зв’язку 
з міжнаціональними, конфесійними, територіальними, політичними, еконо-
мічними та іншими конфліктами. Таке визначення дається В.А. Порком3. 

Змістовними елементами цього виду безпеки можуть бути: об’єкти гро-
мадської безпеки; суб’єкти забезпечення громадської безпеки; обставини, 
що загрожують громадській безпеці; способи забезпечення громадської 
безпеки4. Взагалі поняття “громадська безпека” – відносно нове для теорії 
та практики ОВС, що зумовлює відсутність єдиного трактування цього по-
няття. Якщо розглядати громадську безпеку як одне із завдань міліції, яке 
законодавчо закріплене, то ретроспективний аналіз показує цікаву тенден-
                                                           
1 Административное право (вопросы административно-юрисдикционной деятельности 
органов внутренних дел) / Под ред.Л.Л. Попова. – М.: Академия МВД СССР. – 1983. – 
С. 80. 
2 Безденежных В.М. Социалистический общественный порядок: сущность, структура и 
социальное назначение. – М.: Академия МВД СССР, 1983. – С. 20 
3 Бизнес и безопасность//С.В. Лекарев, В.А.Порк Толковый терминологический сло-
варь. – М., 1995. – С.198. 
4 Серегин А.В. Советский общественный порядок и административно-правовые средст-
ва его укрепления. – М.: Академия МВД СССР, 1975. – С.25 
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б) роз’яснення переваг таких об’єднань на шляху досягнення поставле-
ної мети;  

в) допомога в оформленні необхідних статутних документів;  
г) визначення спеціалізації діяльності формування, особливостей його 

функціонування, компетенції;  
д) визначення перспектив діяльності створеного формування;  
ж) висвітлення наявного досвіду роботи по ОГП в боротьбі з правопо-

рушеннями, організації навчання та підготовки членів громадських форму-
вань до належного виконання покладених на них завдань. 

При залученні громадян до ОГП й профілактики правопорушень пра-
цівники служби ДІМ повинні дотримуватися вимог закону, яким визначе-
но, що членами громадських формувань можуть бути громадяни України, 
які досягли 18-річного віку, добровільно виявили бажання брати участь у 
зміцненні правопорядку та здатні за своїми діловими та моральними якос-
тями й станом здоров'я виконувати взяті на себе зобов’язання. Членами 
зазначених громадських формувань не можуть бути особи, які порушують 
громадський порядок, особи, судимість яких не знята і не погашена у вста-
новленому законом порядку, та раніше засуджені за умисні злочини, ви-
знані у судовому порядку недієздатними чи обмежено дієздатними, ті, які 
зловживають спиртними напоями, наркомани та інші особи у випадках, 
передбачених законами України (ст. 12)1. 

Основними завданнями громадських об'єднань у сфері охорони громад-
ського порядку є:  

- надання допомоги ДІМ та іншим службам і підрозділам органів внут-
рішніх справ у забезпеченні громадського порядку й громадської безпеки, 
запобігання адміністративним проступкам і злочинам; 

- інформування ДІМ та інших служб і підрозділів органів внутрішніх 
справ про вчинені злочини або ті, що готуються, місця концентрації зло-
чинних угрупувань; 

- сприяння ДІМ та іншим службам і підрозділам органів внутрішніх 
справ у виявленні та розкритті злочинів, розшуку осіб, які їх вчинили, за-
хисті інтересів держави, підприємств, установ, організацій, громадян від 
злочинних посягань;  

- участь у забезпеченні безпеки дорожнього руху та боротьбі з дитячою 

                                                           
1 Закон України від 22.06.2000 року “Про участь громадян в охороні громадського по-
рядку і державного кордону”// Офіційний вісник України. – 2000. – №30. – Ст.1248.  
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Закон України "Про участь громадян в охороні громадського порядку й 
державного кордону" від 22 червня 2000 р1. визначає статус і роль громад-
ських формувань, що виконують завдання у сфері ОГП, механізм їх ство-
рення та реєстрації, форми й методи роботи таких формувань, регулює пи-
тання набуття громадянами членства в них, встановлює обов'язки й права 
членів цих об'єднань, а також визначає засади правових гарантій та соціа-
льного захисту осіб, залучених до охорони громадського порядку і т. ін. 

Згідно із зазначеним законом, громадські формування з охорони гро-
мадського порядку можуть створюватися на засадах громадської самодія-
льності у вигляді: а) зведених загонів громадських формувань; б) спеціалі-
зованих загонів (груп) сприяння міліції; в) асоціацій громадських форму-
вань (ст. 1). 

В окремих випадках можуть створюватися й інші типи громадських об'-
єднань з охорони громадського порядку. 

Громадські формування з охорони громадського порядку та профілак-
тики правопорушень створюються за місцем роботи, навчання або прожи-
вання. Проте, як свідчить практика, такі громадські формування створю-
ються не лише за формально визначеними законом підставами, а й за спі-
льністю інтересів їх членів. Існує чимало прикладів, коли громадяни об'єд-
нуються з метою охорони присадибних ділянок, дачних територій, садів-
ницьких чи городніх товариств. Тому ст. 4 Закону України "Про участь 
громадян в охороні громадського порядку й державного кордону" необхід-
но викласти в такій редакції: “Громадські організації з охорони громадсь-
кого порядку та профілактики правопорушень створюються за місцем ро-
боти, навчання або проживання, а також за спільністю інтересів їх членів”. 

Створення відповідних громадських формувань оформляється рішенням 
громадян, прийнятим на їх зборах (конференціях). Місцеві державні адмі-
ністрації, органи місцевого самоврядування та органи внутрішніх справ 
повинні всіляко сприяти такій ініціативі громадян, підтримувати, заохочу-
вати та надавати їм необхідну допомогу у створенні таких формувань. На 
етапі залучення громадян до участі в охороні громадського порядку та 
профілактиці правопорушень і створення зазначених громадських форму-
вань підтримка й допомога з боку працівників служби ДІМ може полягати 
в такому: 

а) пропаганда необхідності боротьби з правопорушеннями; 
                                                           
1 Закон України від 22.06.2000 року “Про участь громадян в охороні громадського по-
рядку і державного кордону”// Офіційний вісник України. – 2000. – №30. – Ст.1248. 
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цію в їх трансформації від забезпечення громадського спокою поліцією в 
XIX ст. до ОГП радянською міліцією в 60-х – 80-х роках XX ст., а також до 
забезпечення громадської безпеки в 90-х роках XX ст.1. Поняття громадсь-
кої безпеки і в діяльності міліції, пов’язане із забезпеченням громадського 
порядку, воно вперше було внесене в законодавчі акти в період проведення 
реформ в Україні (початок 90-х років), і практичне втілення його допускає 
широкий спектр наукових досліджень. 

Більше того, дефініцію “громадська безпека” отримала одна з галузевих 
підсистем органів внутрішніх справ – міліція громадської безпеки. Вислов-
люючи особисте ставлення до факту існування структури з назвою міліція 
громадської безпеки, спробуємо розтлумачити природу появи терміна 
“громадська безпека”, її сутність і належність до міліції. 

Забезпечення громадської безпеки – це сфера реалізації повноважень рі-
зних державних органів, установ і організацій. І хоча предмет ведення в 
них певною мірою збігається, повноваження у своїй основі залишаються 
спеціальними. 

До державних органів виконавчої влади, що забезпечують громадську 
безпеку, належать: Збройні сили України; Служба безпеки України; органи 
внутрішніх справ; служби, що забезпечують безпеку органів законодавчої, 
виконавчої, судової влади та їх посадових осіб; податкова служба України; 
служби ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій; формування цивільної 
оборони, Державної прикордонної служби, внутрішні війська; органи, що 
забезпечують безпечне ведення робіт у промисловості, енергетиці, на 
транспорті й у сільському господарстві; служби гарантування безпеки 
зв’язку та інформації, митниці, природоохоронні органи, органи охорони 
здоров’я та інші державні органи гарантування безпеки, що діють на під-
ставі законодавства2. 

Дослідники проблеми безпеки доходять висновків, що безпека характе-
ризується не ступенем захищеності від зовнішніх і внутрішніх загроз, а рі-
внем умов для існування, належного функціонування і прогресивного роз-
витку самої соціальної системи3.  

                                                           
1 Серегин А.В. Советский общественный порядок и административно-правовые средст-
ва его укрепления. – М.: Академия МВД СССР, 1975. – С. 19-20. 
2 Доценко О. С. Організація управління міліцією громадської безпеки в сучасних умо-
вах: Дис… канд. юрид. наук: 12.00.07. – Ірпінь, 2003. – С. 82. 
3 Бельсон Я.М. Полиция «свободного» общества. – М.: Юридическая литература, 1984. 
– С. 96. 
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Якщо навіть припустити, що безпека характеризується ступенем захи-
щеності об’єктів безпеки, то необхідно було б законодавчо визначити кри-
терії її оцінки. Крім того, безпека особи, суспільства і держави повинна 
розглядатися з позиції пріоритету загальнолюдських цінностей.  

Аналіз суспільних відносин у сфері ОГП дозволяє зробити висновок про 
те, що вони включають такі види діяльності: обговорення і вивчення нор-
мативних актів, що регулюють громадський порядок, обговорення грома-
дянами проектів цих нормативних актів, внесення пропозицій з питань ор-
ганізації охорони громадського порядку; обговорення і впровадження за-
ходів із питань організації охорони громадського порядку щодо вдоскона-
лення роботи державних органів і громадських формувань правоохоронної 
спрямованості, профілактики правопорушень, боротьби зі злочинністю то-
що; охорону громадського порядку в громадських місцях; розгляд справ 
про правопорушення, про поведінку осіб, які систематично порушують 
правові норми, прийняття рішень про застосування заходів впливу до по-
рушників громадського порядку; профілактику правопорушень (здійснення 
загальної та індивідуальної профілактики); надання правової допомоги фі-
зичним і юридичним особам із метою захисту їх прав та свобод тощо. 

Громадський порядок означає створення таких умов, за яких би соціа-
льні, а, особливо, правові норми не порушувались. Такі умови можуть 
створюватись у тому випадку, коли в його забезпеченні беруть участь не 
тільки уповноважені посадові особи органів внутрішніх справ (це основна 
мета їхньої діяльності), а й громадяни, громадськість та її об’єднання, а 
також суб’єкти господарювання (наприклад приватні охоронні підприємст-
ва). Тому, за певних умов, їх можна назвати учасниками процесу забезпе-
чення громадського порядку. 

Необхідність залучення ДІМ інших учасників до вирішення завдань 
щодо запобігання правопорушенням зумовлена і тим, що при вмілій орга-
нізації спільної роботи з’являється реальна можливість найбільш ефектив-
ного використання наявних сил і засобів для досягнення кінцевих резуль-
татів у боротьбі з правопорушеннями. 

Необхідно відзначити, що ДІМ повинні прагнути взаємодіяти з іншими 
підрозділами ОВС постійно, проте, там, де результати можуть бути досяг-
нуті силами і засобами одних дільничних інспекторів міліції нераціонально 
і недоцільно задіяти сили і засоби інших ОВС. 

Служба ДІМ входить до складу міліції громадської безпеки. Міліція 
громадської безпеки займає особливе місце в структурі Міністерства внут-
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рони громадського порядку) застосовуються і на сучасному етапі розвитку 
нашого суспільства. У зв’язку з чим пропонується відновити діяльність 
перелічених громадських формувань та інститут довірених осіб. 

Аналізуючи зарубіжний досвід залучання населення для виконання фу-
нкцій правоохоронних органів можливо виділити наступні форми участі 
громадян: 

1) ангели-охоронці (використовуються в США, Канаді та Великобрита-
нії) – це спеціально підготовлена група осіб в уніформі, які здійснюють 
свою діяльність по запобіганню, припиненню правопорушень, а також мо-
жуть здійснювати затримання громадян1; 

2) сусідське спостереження (Німеччина, США, Великобританія), його 
мета полягає в тому, що громадяни повинні стати “очами та вухами” полі-
ції, спостерігаючи за тим, що скоюється навколо. Ключовим принципом 
сусідського спостереження є розширення неформального нагляду, що при-
звело до зниження кількості злочинів, які вчинювались на вулицях; 

3) детективні агентства (Росія, США, Великобританія, Японія). Їх мета – 
установлення правопорушників, боротьба зі злочинами на приватному рівні. 

4) інститут шерифства (США). Виборні органи з лав громадськості, за-
гальна функція яких полягає в забезпеченні правопорядку на території на-
селеного пункту, округу, штату (за функціями та призначенням сходні до 
місцевої міліції). 

У зв’язку з указаним пропонується застосувати закордонний досвід уча-
сті громадськості в ОГП на сучасному етапі розвитку держави з урахуван-
ням національного менталітету. 

Необхідно зазначити і те, що протягом усього досліджуваного періоду, 
в організації та діяльності громадських формувань правоохоронної спря-
мованості були помітні елементи формалізму, відступу від принципів доб-
ровільності і гласності. Одним з ефективних засобів подолання подібних 
негативних явищ, які мають місце й у наш час, повинен стати детальний 
науковий аналіз досвіду організації і функціонування громадських 
об’єднань у минулому2. 

Один із способів взаємодії міліції з громадськістю є залучання її пред-
ставників для сумісної роботи.  
                                                           
1 Берназ В.Д. Партнерські відносини з населенням при виявленні ознак злочину, підго-
товці й огляді місця події//Вісник ОІВС МВС, 2004. – №1. – С. 7 – 14. 
 

2 Клюєв О.М. Становлення інституту участі громадян у правоохоронній діяльності 
України // Вісник ОІВС 2004 РІК №2. – С. 86. 
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70-х – 80-х років ця форма сприяння міліції втратила свої позиції і діяла 
«тільки на папері» у зв'язку із змінами в політичному та економічному ста-
ні держави, зростанні недовіри у населення до міліції; 

- товариські суди – це виборні органи громадськості, призначені актив-
но сприяти вихованню громадян по місцю проживання та праці. До складу 
товариських судів входили ініціативні і авторитетні люди. Товариські суди 
мали велике значення в боротьбі з правопорушеннями (велику частину 
справ, які розглядали товариські суди були справи про сімейні конфлікти, 
зловживання мешканцями алкогольними напоями), проведення виховної 
роботи на дільниці1; 

- інспекції по справах неповнолітніх на громадських засадах – ця гро-
мадська організація вела активну роботу по профілактиці правопорушень 
підлітків2. Вся робота по справам неповнолітніх на громадських засадах 
здійснювалась у взаємодії з підрозділами міліції; 

- позаштатні працівники міліції – це громадяни УРСР, які на добровіль-
ній основі сприяли роботі всіх підрозділів міліції. Їх робота організовува-
лась на основі їх спеціалізації по окремим напрямкам службової діяльності 
підрозділів міліції, з урахуванням досвіду і особистих якостей позаштатно-
го працівника; 

- ради громадських пунктів охорони правопорядку – громадська органі-
зація, яка призвана поєднати громадські організації, які приймають участь 
в ОГП та профілактиці правопорушень в мікрорайоні, і тим самим створює 
нові можливості для підвищення рівня взаємодії міліції з громадськістю та 
дає можливість комплексного використання сил громадськості та міліції3. 

Проаналізовані нами питання взаємодії ДІМ з громадськими формуван-
нями в історико-правовому аспекті, дали можливість встановити і визначи-
ти, що взаємодія здійснювалась як на індивідуальному (позаштатні ДІМ, 
довірені особи), так і груповому рівнях (ДНД, робітничі загони сприяння 
міліції, товариські суди, комісії по справах неповнолітніх та ін). Деякі з 
указаних видів взаємодії (позаштатні ДІМ, громадських формування з охо-

                                                           
1 Афанасьев В.А. Работа участкового инспектора милиции с общественностью. Для 
служебного пользования/ Под ред. к.ю.н, полковника милиции Л.Л.Попова. – М, – 1973. 
– С. 27.  
 
2 Васильева О.М., Веремеенко И.И., Денисов Р.И. Основы взаимодействия милиции и 
общественности/ Под ред.И.И.Веремеенко. – М.: 1980. – С. 21. 
3 Васильева О.М., Веремеенко И.И, Денисов Р.И.. Основы взаимодействия милиции и 
общественности/ под ред. И.И.Веремеенко – М., 1980. – С.16. 
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рішніх справ України, у складі ГУМВС України в АРК, м. Київ і областях, 
УМВС м. Севастополь та ЛУМВСТ, на особливо важливих і режимних 
об’єктах. У районах, містах, районах міст міліція громадської безпеки 
створюється і функціонує як самостійна структурна ланка відповідних від-
ділів (управлінь) внутрішніх справ. Підрозділи міліції громадської безпеки 
на залізничному, водному і повітряному транспорті входять до складу те-
риторіальних управлінь і відділів внутрішніх справ. 

Будучи компонентом органів виконавчої влади, міліція громадської 
безпеки характеризується такими особливостями: 

1) не тільки організовує, але і практично забезпечує громадську безпеку, 
здійснюючи охорону громадського порядку і особисту безпеку громадян. 
Ця діяльність представляє настільки важливу функцію виконавчої влади, 
що її ослаблення негативно позначається на інших сторонах діяльності 
держави, зокрема на управлінні економікою, фінансами, культурою, соціа-
льним забезпеченням; 

2) здійснює адміністративні контрольно-наглядові повноваження за ви-
конанням посадовими особами і громадянами вимог законодавства з пи-
тань забезпечення громадської безпеки, охорони громадського порядку, 
застосовує заходи адміністративного впливу до правопорушників; 

3) особливість зумовлена також здійсненням функцій дізнання відпові-
дно до кримінально-процесуального законодавства; 

4) тісний взаємозв’язок у діяльності різних ланок системи органів внутрі-
шніх справ, що виражається в проведенні спільних заходів щодо виконання 
поставлених завдань, комплексному застосуванні адміністративно-правових, 
кримінально-правових заходів боротьби з правопорушеннями. Взаємодія без-
посередньо здійснюється і з іншими державними органами виконавчої влади, 
органами місцевого самоврядування і громадських формувань; 

5) спеціальний порядок комплектування особового складу, підвищені 
вимоги до кадрів, присвоєння працівникам спеціальних звань, прийняття 
ними Присяги. 

Перераховані вище особливості міліції громадської безпеки як складо-
вої частини органів виконавчої влади характеризують її як найважливішу 
ланку системи органів, які забезпечують громадську безпеку. 

Правову основу діяльності міліції громадської безпеки становлять пра-
вові акти, що регулюють правовідносини з громадської безпеки та спокою, 
дають підстави для застосування правових норм до визначеного в цих пра-
вових актах кола осіб. Такими правовими актами є закони України ("Про 
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міліцію", "Про дорожній рух", "Про адміністративний нагляд за особами, 
звільненими з місць позбавлення волі"), постанови Верховної Ради України 
(зокрема постанова "Про стан виконання законів і постанов Верховної Ради 
України з питань правопорядку і заходи щодо посилення боротьби зі зло-
чинністю"), укази й розпорядження Президента України (зокрема Указ 
"Про невідкладні заходи щодо посилення боротьби зі злочинністю"), а та-
кож постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України (зокрема 
"Про Концепцію розвитку системи Міністерства внутрішніх справ"). 

Найбільш тісна взаємодія ДІМ зі працівниками галузевих служб і під-
розділів міліції громадської безпеки, здійснюється в період проведення різ-
номанітних рейдів, оперативно-профілактичних операцій, відпрацьовувань 
жилого сектора, тобто в тих випадках, коли відповідно до спеціально роз-
роблених планів створюються спільні групи з числа зазначених працівни-
ків, як правило, на чолі з ДІМ. 

Взаємодія ДІМ з підрозділами ППСМ обумовлена завданнями, які по-
кладаються на ці служби міліції.  

Згідно зі Статутом патрульно-постової служби міліції України1 за ст. 24 
до складу пересувної мобільної групи (наряд міліції на автомобілі) входять: 
працівник карного розшуку, ДІМ, міліціонер ППСМ та міліціонер-водій. 
Це комбінований за складом та оснащений спеціальними технічними засо-
бами і спорядженням наряд міліції на автомобілі, який несе патрульну 
службу в закріпленому секторі і призначений для вжиття невідкладних за-
ходів щодо запобігання порушенням громадського порядку, здійснення 
оперативно-розшукових заходів по розкриттю злочинів по гарячих слідах. 

Керівну роль в охороні громадського порядку в складі спеціалізованої 
патрульної групи виконує ДІМ – спеціалізований вид наряду, призначений 
для боротьби з найпоширенішими правопорушеннями на вулицях та в ін-
ших громадських місцях. 

Згідно з п. 6.12 наказу МВС України від 20.10.2003 № 1212 “Про за-
твердження Положення про службу дільничних інспекторів міліції в сис-
темі Міністерства внутрішніх справ України”2 ДІМ у своїй роботі тісно 
взаємодіє з працівниками ППСМ, шляхом обміну інформацією, участі в 
                                                           
1 Наказ МВС України № 404 від 28 липня 1994 року “Про затвердження статуту патру-
льно-постової служби міліції України” (www.rada.gov.ua). 
 

2 Наказ МВС України №1212 від 20.10.2003р “Про затвердження Положення про служ-
бу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” 
//Офіційний вісник України № 47, стор. 68, стаття 2451 вiд 05.12.2003.   
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сільські загони самооборони (“Хліборобські загони”) та міські добровільні 
дружини. Крім того, слід зазначити, що на завершальній стадії існування 
гетьманського режиму на території України активно створювались добро-
вольчі військові частини російських “білих” генералів1. 

Гетьман П. Скоропадський, що прийшов до влади в Україні внаслідок 
державного перевороту 29 квітня 1918 р., не схвалював революційний до-
свід залучення до захисту державної безпеки і правопорядку озброєних 
формувань, утворених на громадських засадах. Проте в Українській Дер-
жаві без участі в охоронній діяльності так званих “добровольців” не обійш-
лося. Нелегітимний шлях приходу до влади Скоропадського 29 квітня 1918 
р. спонукав його з перших днів свого правління турбуватися про швидку 
розбудову ефективного охоронного апарату. Гетьманат мав намір досягти 
цієї мети у таких напрямках. По-перше, відкинувши загалом військову док-
трину Центральної ради про міліційну систему побудови збройних сил, П. 
Скоропадський певні розрахунки у справі забезпечення підвалин своєї вла-
ди пов’язував з українським козацтвом і місцевими добровільними форму-
ваннями. По-друге, головна увага приділялася відновленню військових і 
воєнізованих установ колишньої Російської імперії. По-третє, утворювали-
ся спеціальні збройні підрозділи з особливими функціями, що підпорядко-
вувались безпосередньо главі держави2. 

За часів радянського Союзу можливо виділити наступні форми участі 
громадськості в ОГП та ГБ:  

- добровільні народні дружини – самодіяльні громадські організації 
працівників, які поєднують передових робітників, службовців, колгоспни-
ків, студентів, учнів, пенсіонерів, що добровільно виявили бажання актив-
но приймати участь у боротьбі за зразковий громадський порядок в містах 
та селах3. Відразу після створення добровільні народні дружини ефективно 
справлялися зі своїми задачами, особливо в галузі забезпечення правопо-
рядку на вулицях та інших громадських місцях міст та селищ. Наприкінці 

                                                           
1 Клюєв О.М. Становлення інституту участі громадян у правоохоронній діяльності 
України // Вісник ОІВС 2004 РІК №2. – С. 84. 
2 Тимощук О.В. Спеціальні збройні формування в системі охоронного апарату гетьмана 
П. Скоропадського (квітень – грудень 1918) // Вісник Запорізького юридичного інститу-
ту. – 1999. – № 1. – С. 242.   
 

3 Афанасьев В.А. Работа участкового инспектора милиции с общественностью. Для 
служебного пользования/ Под ред. к.ю.н, полковника милиции Л.Л.Попова. – М, – 1973. 
– С. 14. 
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скликав сільський сход і підтримував порядок на ньому, виконував усі рі-
шення сільського сходу, а також розпорядження волосного управління, 
наглядав за станом доріг, мостів, стежив за сплатою селянами податків і 
повинностей. Сільський староста виконував усі накази волосного старшини 
у справах поліцейського відомства: вживав заходів “для охорони порядку і 
благочестя”, затримував бродяг, військових дезертирів, при вчиненні зло-
чину проводив попереднє дізнання і затримував винних1. Сільському ста-
рості надавалося право за малозначні провини піддавати винних покаран-
ню: призначати на громадські роботи строком до двох днів, накладати 
штраф до одного рубля, або арештовувати на строк до двох днів. Головним 
завданням волосного старшини була “охорона загального порядку, спокою 
і благочестя у волості”, тобто виконання поліцейських функцій. Він вико-
нував такі поліцейські функції: оголошував за наказом земської поліції за-
кони і розпорядження уряду, охороняв спокій в громадських місцях та без-
пеку осіб і майна від злочинних посягань, затримував бродяг та утікачів, 
стежив за точним виконанням правил про приписку та звільнення селян, 
попереджував вчинення злочинів2. Як сільський староста, так і волосний 
старшина виконували свої обов’язки, у тому числі і правоохоронні на доб-
ровільних засадах тобто у більшості випадків на безоплатній основі.  

Крім того, ще за часів Української Народної Республіки своєрідною фо-
рмою допомоги міліції з боку громадськості були організації “Вільного 
козацтва”, “Хліборобські загони самооборони” та “Добровільні міські дру-
жини”3. Зброю могли отримати всі бажаючі, які хотіли стояти на сторожі 
приватної власності і ринкового господарства, виступали проти комуністи-
чних соціально-економічних експериментів, яких зазнала Україна в 1917 – 
на початку 1918 рр. Виняток становили козацькі організації, де при зараху-
ванні до добровільних збройних формувань брали до уваги національність. 
Добровільні формування не мали чіткого відомчого підпорядкування, тому 
що одночасно перебували під контролем міністерства військових, міністер-
ства внутрішніх справ, а також гетьманського штабу. А тому серед добро-
вільних охоронних формувань, що діяли за гетьманату, доцільно виділити 
такі їх різновиди, як військово-козацькі організації (“Вільне козацтво”), 

                                                           
1 Там же. – С. 56. 
2 Российское законодательство Х-ХХ веков / Под общей редакцией О.И. Чистова. – Т. 7. 
– М., 1988. – С.75.  
3 Бондаревський А.В. Волосне управління та становище селян на Україні після реформи 
1861 р. – К., 1991. – С. 238. 
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плануванні і реалізації спільних заходів, що проводяться за вказівкою або 
за згодою його безпосереднього керівника, начальника міськ-, райоргану 
чи заступника. 

З урахуванням оперативної обстановки на дільниці ДІМ вносить пропо-
зиції (згідно з планом розробки єдиної дислокації розташування сил та за-
собів ОВС входить до складу територіальної рекогносцирувальної групи) 
керівництву міськ-, райоргану щодо найбільш доцільної розстановки сил 
ППСМ та засобів, які за єдиною дислокацією використовуються на адміні-
стративній зоні, їх маневреності та активності у запобіганні порушенням 
громадського порядку і вчиненні злочинів, насамперед на вулицях та в ін-
ших громадських місцях. 

ДІМ вносить начальнику міськ-, райоргану пропозиції з питань: розста-
новки патрульно-постових нарядів на території адміністративної зони1 (п. 
16.17.10). 

Під час забезпечення охорони громадського порядку на території адмі-
ністративної дільниці ДІМ зобов'язаний:  

1) контролювати несення служби патрульно-постовими нарядами на діль-
ниці. Інформувати їх про оперативну обстановку на території обслуговування; 

2) спільно з патрульно-постовими нарядами, здійснювати патрулюван-
ня, обхід дільниці, перевірку під'їздів будинків, горищ та підвальних при-
міщень з метою виявлення та вилучення криміногенного елементу, припи-
нення злочинів та інших правопорушень; 

3) під час несення служби надавати рекомендації міліціонерам патруль-
но-постової служби міліції щодо форм і методів профілактичної роботи; 

4) у разі необхідності за погодженням з керівництвом міськ-, райоргану, 
а за його відсутності – із черговим по міськ-, райоргану здійснювати мане-
врування патрульно-постовими нарядами на території дільниці2. 

До приїзду слідчо-оперативної групи на місці вчинення злочину, разом 
із міліціонерами ППСМ, уточнює інформацію про час, місце, спосіб його 
вчинення, очевидців та свідків, кількість злочинців, їх прикмети та здійс-
нює охорону місця пригоди. 

За допомогою патрульно-постових нарядів, позаштатних працівників мі-
ліції та членів громадських формувань організовує переслідування і затриман-
                                                           
1 Там же. 
2 Наказ МВС України №1212 від 20.10.2003р “Про затвердження Положення про служ-
бу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” 
//Офіційний вісник України № 47, стор. 68, стаття 2451 вiд 05.12.2003. 
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ня злочинців по "гарячих" слідах та нагляд за місцем їх можливої появи з до-
держанням заходів безпеки громадян, своїх помічників та своєї особисто. 

Виконуючи поставлені перед ним завдання, ДІМ взаємодіє з підрозді-
лами дозвільної системи МВС України, а саме:  

- перевіряє інформацію стосовно власників вогнепальної зброї; 
- здійснює контроль за об'єктами дозвільної системи, особливо в сільсь-

кій місцевості; 
- вилучає вогнепальну зброю і бойові припаси з підприємств, організацій, 

установ (крім воєнізованої охорони) у разі порушення правил придбання, збе-
рігання, обліку, використання і перевезення цих предметів, проводить обсте-
ження об'єктів дозвільної системи, вилучає вогнепальну зброю у громадян при 
скасуванні дозволу на право її зберігання і використання1 (п. 7.11). 

Взаємодіє з підрозділами ДАІ та ДПС на дільниці обслуговування під 
час введення в дію спеціальних планів «Перехват», «Хвиля» та ін. ДІМ спі-
льно з працівниками ДАІ та ДПС можуть входити до складу патрульних 
нарядів, які виконують задачі по ОГП та боротьбі з правопорушеннями 
(«Заслін», «Пересувна мобільна група»). Особливо в сільській місцевості 
ДІМ на території обслуговування може здійснювати функцію інспектора 
ДАІ, тому під час проведення сумісних операцій з підрозділами ДАІ та 
ДПС повинен навчатися методам їх роботи.  

У розділі 5 наказу МВС України від 13.11.2006 №1111 “Про затвер-
дження Інструкції з діяльності підрозділів дорожньо-патрульної служби 
Державтоінспекції МВС України”2 вказано, ДПС вирішує поставлені перед 
нею завдання у взаємодії з іншими службами та підрозділами ОВС (служ-
бою ДІМ), державними органами та органами місцевого самоврядування, 
об’єднаннями громадян, органами місцевого самоврядування, підприємст-
вами, установами, організаціями, трудовими колективами і громадянами. 

Обов’язково при виконанні спільних дій повинно визначатись, які фун-
кції будуть виконувати ДІМ та представники інших підрозділів міліції гро-
мадської безпеки, та порядок підпорядкування працівників цих підрозділів. 

Обов'язково треба звернути увагу на взаємодію ДІМ з працівниками дер-
жавної служби охорони (ДСО), ми розуміємо, що до основних функцій ДСО 
                                                           
1 Наказ МВС України №1212 від 20.10.2003р “Про затвердження Положення про служ-
бу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” 
//Офіційний вісник України № 47, стор. 68, стаття 2451 вiд 05.12.2003.   
2 Наказ МВС України №1111 від 13.11.2006 року “Про затвердження Інструкції з діяль-
ності підрозділів дорожньо-патрульної служби Державтоінспекції МВС України”. 
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проблем із залученням громадян у правоохоронну діяльність. Активність 
участі населення у виявленні, розкритті, розслідуванні і запобіганні злочи-
нів у 80-ті – 90-ті роки почала поступово знижуватися. По-перше, у зв’язку 
з ринковою економікою. Так нові роботодавці не заохочують відволікання 
робітників від їхніх прямих обов’язків. По-друге, кримінально-
процесуальне законодавство по аналогічній проблемі, практично не зміни-
лось, залишившись на рівні 60-х років. По-третє, якщо раніше були великі 
підстави і можливість звернутися до почуття громадянського обов’язку, 
суспільної солідарності, то тепер ці чинники практично не діють і необхід-
но апелювати до бажання захистити свою безпеку, свою власність, одержа-
ти винагороду за надання допомоги правоохоронним органам і та ін.1. 

Про реальну складність установлення партнерських відносин із насе-
ленням свідчить і те, що за даними опитування, проведеного Харківським 
Університетом внутрішніх справ у м. Харків і Харківській області, тільки 
близько 1/3 опитаних бажають співробітничати з міліцією: 44% опитаних 
проявили готовність співробітничати за певних умов, 35% із них, якщо во-
ни усвідомлять, що чинять корисну справу; 33% - якщо до них звернуться; 
25% - якщо співробітництво буде правильно організовано. Проте, незва-
жаючи на дуже критичну оцінку взаємовідносин між міліцією і населен-
ням, можливе поліпшення: 2/3 опитаних усвідомлюють необхідність тісно-
го співробітництва2. 

Слід підкреслити, що, на жаль, 34% респондентів, за даними М. Н. Курка, 
уважають діяльність міліції незадовільною, 30% – не визначились, що вказує на 
слабкий інтерес цієї частини громадян до роботи правоохоронних органів3. 

Участь громадськості в охороні правопорядку і боротьбі зі злочинністю 
має давню історію. Ще за часів реформи 1861 р. своєрідними формами до-
помоги поліцейським відомствам були сільські громади, які очолювались 
сільськими старостами і волосними старшинами4. Так сільський староста 
                                                           
1 Московець В.І. Взаємодія населення з міліцією: стан та шляхи удосконалення: Авто-
реф. дис... канд. юрид наук: 12.00.07 / НУВС. – Х., 2001.  
2 Взаємодія міліції та громадськості в Україні (з використанням досвіду діяльності по-
ліції Великобрітанії) / Керівник авторського колективу О.В.Поволоцький; За заг. Ред. 
А.Дж.Бека, О.Н.Ярмиша; передмова О.М.Бандурки: Навч. Посібник. – Х.. Вид-во Наці-
онального університету внутрішніх справ, 2001. – С. 53. 
3 Курко М.Н. ОВС: співпраця з населенням // Бюлетень з обміну досвідом роботи. Нау-
ково-практичне видання. 2003. №150. – С. 5-6.   
4 Байтин М.И. Формы осуществления функций государства // Теория государства и пра-
ва /Под ред. Н.И. Матузова , А.В. Малько. - М., 1997. – С. 74.   
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РОЗДІЛ 3 
ОРГАНІЗАЦІЯ ВЗАЄМОДІЇ ДІЛЬНИЧНОГО  
ІНСПЕКТОРА МІЛІЦІЇ З ГРОМАДСЬКІСТЮ 
 
3.1. Взаємодія дільничного інспектора міліції з громадськістю щодо 

охорони громадського порядку і громадської безпеки 
Функціонування українського суспільства в якісно новому стані відбу-

вається при постійних економічних та соціально-політичних змінах, що 
зумовлює необхідність забезпечення ОГП, особистої безпеки громадян, 
усіх форм власності та життєво важливих інтересів суспільства і держави. 
Однією з болючих проблем сьогодення залишається питання запобігання 
злочинам та припинення їх, що скоюються на вулицях та інших громадсь-
ких місцях1. 

Ефективність охорони громадського порядку і забезпечення громадсь-
кої безпеки неможливі без підтримки та участі у цій справі широких верств 
населення. Рішучі заходи, спрямовані на ОГП, не призведуть до кардина-
льного поліпшення ситуації доти, доки зусилля правоохоронних структур, 
зокрема міліції, не отримають широкої підтримки з боку населення. Як бу-
ло доведено в результаті багатьох наукових досліджень і практичних екс-
периментів щодо діяльності міліції, останній не вистачає підтримки гро-
мадськості в її діяльності2. Більше того, було встановлено, що міліція може 
досягти значних успіхів в ОГП та ГБ лише в тому разі, коли буде побудо-
вано атмосферу взаємоповаги і співробітництва між нею і громадянами 3. 

Активізація використання можливостей громадян на принципах довіри, 
порозуміння і добропорядності в цій справі– основа створення реальної 
протидії злочинним елементам. Але на практиці виникає дедалі більше 
                                                           
1 Кузніченко С. О., Спаський А. С., Поняття громадського порядку та організації його 
охорони Вісник Одеського інституту внутрішніх справ №1 2004 рік . – С. 19 
2 Кравченко Ю.Ф. Міліція України. – К., 1999., С. 23; Юриста О.В. Правоохоронні від-
носини за участю міліції: теоретичний аспект: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – К., 
1999., С.34; Административная деятельность органов внутренних дел. Часть Общая. 
Учебник. Издание третье / Под ред. А.П. Коренева. – М., 2000; Адміністративне право 
України. Підручник для юрид.вузів і фак. / За ред.Ю.П.Битяка, В.В.Богуцького. – Х. : 
Право, 2000.  
3 Взаємодія міліції та громадськості в Україні / За заг. ред. А. Дж. Бека, О.Н. Ярмиша: 
Навч.посібник. – Х.: Вид-во Націон. ун-ту. внутр. справ, 2001. – С. 177; Московець В.І. 
Взаємодія населення з міліцією: стан та шляхи удосконалення: Автореф. дис... канд. 
юрид наук: 12.00.07 / НУВС. – Х., 2001.  
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належить охорона майна та власності держави, юридичних та фізичних осіб. 
Під час виконання цієї функції ДСО взаємодіє з ДІМ шляхом надання необ-
хідної допомоги, при проведенні профілактичної роботи з власниками об'єктів, 
які беруться під охорону; інформування ДІМ про об'єкти, які охороняються за 
допомогою міліціонерів ДСО, які можуть посприяти при необхідності при за-
триманні та переслідуванні злочинців; можуть надати засоби зв'язку, необхідні 
для інформування чергових частин ОВС та ін. 

Працівники ДІМ взаємодіють з інспекторами служби громадянства, ім-
міграції та реєстрації фізичних осіб МВС України під час: 

1) проведення спільних рейдів жилих масивів на дільниці обслугову-
вання ДІМ щодо підтримання паспортних правил; 

2) проведення планових перевірок під час здійснення адміністративного 
нагляду за дотриманням правил паспортно-реєстраційної системи, основне 
призначення якого полягає у виявленні осіб, які не мають паспортів або 
інших документів, що посвідчують їх особу, без реєстрації, а також встано-
влення осіб, які мають підроблені або викрадені паспорти1. 

Крім працівників служб громадянства, імміграції та реєстрації фізичних 
осіб МВС України, ДІМ мають великий обсяг наглядових повноважень 
щодо дотримання правил паспортно-реєстраційної системи. Так, відповід-
но до Положення про службу дільничних інспекторів міліції в системі Мі-
ністерства внутрішніх справ, ДІМ здійснюють облік фізичних осіб, у тому 
числі іноземців, які постійно проживають на території, що ними обслуго-
вується, здійснюють перевірку їх фактичного проживання, своєчасність 
надання після прибуття до місця дозволеного проживання іноземцями й 
особами без громадянства паспортів, віз, посвідчень про запрошення в ор-
гани внутрішніх справ, попереджають постійно проживаючих іноземців 
про закінчення строку дії їх документів (національного паспорта і посвідки 
на проживання), здійснюють перевірку своєчасності виїзду з місця прожи-
вання іноземців після закінчення строку реєстрації2. 

ДІМ здійснюють нагляд за своєчасністю та законністю реєстрації фізичних 
осіб у гуртожитках, домоуправліннях, житлових кооперативах та інших 
об’єктах житлового фонду (готелях, кемпінгах, будинках відпочинку, санато-
ріях, медичних закладах), перевіряють документи у підозрілих осіб тощо. Зок-

                                                           
1 Ярмакі Х.П. Адміністративно-наглядова діяльність міліції в Україні: Монографія. – 
Одеса.: Юрид. літ., 2006. – С. 252. 
2 Ярмакі Х.П. Адміністративно-наглядова діяльність міліції в Україні: Монографія. – 
Одеса.: Юрид. літ., 2006. – С. 252. 
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рема в Одеській області дільничними інспекторами міліції у 2005 р. виявлено 
близько 4400 порушень паспортних правил (у 2004 р. – 4880). На таких 
об’єктах перевіряється правильність ведення картотек, домових книг, реєстра-
ційних журналів. Перевіряються також умови зберігання паспортів, переданих 
громадянами для реєстрації. Перевірки житлового сектору повинні проводи-
тись тільки при наявності достовірних відомостей про порушників паспортних 
правил. Такі перевірки, як правило, не здійснюються у нічний час1. 

Дільничні інспектори міліції через працівників домоуправлінь, довіре-
них осіб і представників громадськості мають систематично здійснювати 
нагляд за проживанням іноземців і перевіряти у відповідних службах гро-
мадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб МВС України своєчас-
ність їх реєстрації. Контрольно-наглядові заходи із забезпечення дотри-
мання правил паспортно-реєстраційної системи ДІМ необхідно планувати і 
здійснювати разом із працівниками служби громадянства, імміграції та ре-
єстрації фізичних осіб. Вважаємо, що перевірки дотримання цих правил, в 
яких братимуть участь працівники служби громадянства, імміграції та ре-
єстрації фізичних осіб МВС України і ДІМ, дозволять виявляти більшу кі-
лькість громадян та іноземців, осіб без громадянства, які проживають без 
паспортів та інших необхідних документів (віз, посвідок на постійне про-
живання, паспортних документів тощо). 

З метою забезпечення більш дієвого нагляду за дотриманням паспорт-
но-реєстраційних правил іноземцями дільничному інспекторові міліції до-
цільно спиратися на допомогу адміністрації і кадрових апаратів підпри-
ємств, де вони працюють, а також здійснювати нагляд за їх роботою, за 
дотриманням порядку поселення і реєстрації іноземців, здійснювати пере-
вірку кадрових підрозділів підприємств, організацій, установ із метою ви-
явлення іноземців, прийнятих на роботу без підтвердження права на здійс-
нення трудової діяльності в Україні. 

Наприклад, під час відпрацювання житлового сектору дільничним ін-
спекторам міліції доцільно звертати увагу на виявлення іноземців, які про-
живають не за місцем реєстрації, а в приватному секторі чи гуртожитках, 
при цьому з метою профілактики проводити роз’яснювальну роботу серед 
громадян, які здають свою житлову площу у піднайом цій категорії осіб2. 

Реформуванню блоку громадської безпеки органів внутрішніх справ 
                                                           
1 http://www.kpk.org.ua/2006/07/19/ 
 

2 Ярмакі Х.П. Адміністративно-наглядова діяльність міліції в Україні: Монографія. – 
Одеса.: Юрид. літ., 2006. – С. 260. 
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недоліків і невирішених питань1. Завдання вдосконалення взаємодії право-
охоронних відомств, а також їх органів розслідування весь час знаходиться 
в центрі уваги адміністративістів та процесуалістів, оскільки боротьба зі 
злочинністю набуває, на сучасному етапі, комплексного характеру. Вирі-
шення насущних питань регламентації взаємодії є однією з необхідних 
умов удосконалення кримінально-процесуальної діяльності, поліпшення 
якості роботи органів досудового розслідування. Разом із тим пошук нових 
форм взаємодії, що створює оптимальний режим діяльності ДІМ із роз-
криття і розслідування злочинів та забезпечує реальні гарантії досягнення 
цілей судочинства, є запорукою постійного розвитку кримінально-
процесуального законодавства. 

Не випадково ефективна взаємодія є одним із найважливіших питань 
практичної діяльності органів, що ведуть боротьбу зі злочинністю, тому, на 
нашу думку, взаємодія ДІМ з органами досудового слідства є потрібною і 
дуже перспективною. Однак при цьому слід відмітити, що взаємовідносини 
органів досудового слідства та ДІМ у повній і достатній мірі, на жаль, не 
регламентовані відомчими чи міжвідомчими нормативними та іншими 
правовими актами, а також слабко висвітлені в юридичній літературі. Ви-
ходячи із наведених вище позицій, вважаємо, що продумана і правильно 
організована взаємодія цих органів, закріплена в певному нормативному 
акті, дозволить не тільки підвищити ефективність їхньої роботи, але й істо-
тно розширити можливості кожної із взаємодіючих сторін при розсліду-
ванні злочинів, що безумовно важливо в умовах загострення криміногенної 
обстановки і зростання злочинів. 

Під час здійснення моніторингу, дотримання конституційних прав та сво-
бод громадян в діяльності правоохоронних органів, дисертантом, який входить 
до складу такої моніторингової групи (наказ МВС України від 08.07.2005 № 
536 “Про створення постійно діючих мобільних груп з моніторингу дотриман-
ня конституційних прав і свобод людини та громадянина в діяльності органів 
внутрішніх справ та затвердження Положення про ці групи”) було встановле-
но при особистих бесідах з начальниками служби ДІМ (міск-, райорганів Оде-
ської та Вінницької областей), що 72% особового складу ДІМ не мають юри-
дичної освіти, що негативно впливає на їх діяльність. Пропонуємо керівництву 
підрозділів ОВС з метою набуття необхідних теоретичних знань ДІМ спрямо-
вувати їх на навчання на денній та заочній формах до вузів МВС України для 
отримання юридичної спеціальності. 

                                                           
1 Гаврилов А.К. Раскрытие преступлений на предварительном следствии: (Правовые и 
организационные вопросы). – Волгоград: ВСШ МВД СССР, 1976. – С. 182. 
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собами, транспортом, пакувальними й іншими матеріалами1. В організації 
огляду місця події дільничний інспектор повинний установити тісний кон-
такт і з черговою частиною органу внутрішніх справ. 

Згідно зі статистичними даними, слідчим шляхом розкривається 5–7% вчи-
нених злочинів, це злочини пов’язані з добровільним зізнанням у вчиненні 
інших злочинів, а також деякі господарські злочини. Уся інша маса неочевид-
них злочинів розкривається тільки при взаємодії з іншими підрозділами, тому 
що служба ДІМ “більше наближені до народу”, у них ширші можливості для 
розкриття подібних злочинів. Оскільки ці органи (ДІМ та досудове слідство) 
не підлеглі один одному, є самостійними, що знову-таки зумовлюється їх різ-
ною компетенцією, виникає потреба в їх взаємодії. Але слід підкреслити, що 
взаємодія слідчого з ДІМ у кримінальній справі повинна здійснюватися в чіт-
кій відповідності з кримінально-процесуальним законодавством, а також ві-
домчими та міжвідомчими нормативними актами2. 

Завдання досудового розслідування – це частина системи завдань кримі-
нального процесу. Потрібно чітке і недвозначне розуміння того, що боротьба 
зі злочинністю – це завдання всього суспільства, яке має вирішуватися спі-
льними зусиллями всіх його інститутів3. Підсумовуючи викладене, слід під-
креслити, що взаємодія слідчого з ДІМ здійснюється з метою виконання іде-
нтичних, однорідних чи подібних завдань кримінального судочинства4. 

Успіх у розкритті злочинів пов’язується вченими і практичними праців-
никами з характером і якістю взаємодії правоохоронних органів. Поясню-
ється це тим, що в боротьбі зі злочинністю правильно організована взаємо-
дія дає, як правило, значний ефект. Тому так багато робилося і робиться 
для того, щоб відшукати такий варіант організації взаємодії, який би забез-
печував найбільш оптимальний розподіл обов’язків між органами, що ве-
дуть боротьбу зі злочинністю, погодженість у плануванні й проведенні слі-
дчих та пошукових заходів щодо запобігання, розслідування і розкриття 
злочинів. І все ж таки сказати, що існуючі системи взаємодії є до кінця до-
сконалими, ми не можемо, тому, що в них, як показує практика, ще багато 

                                                           
1 Коропатов О.М. Особливості проведення огляду місця події за участю дільничного 
інспектора міліції/ Вісник Запорізького національного університету: Збірник наукових 
статей. Юридичні науки, 2005. – №2, – С. 194. 
2 Бондар Г.Ю. Правове забезпечення взаємодії слідчих правоохоронних відомств у кри-
мінальному судочинстві України: Дис…канд. юрид. наук: 12.00.09/ Х., 2004. – 
3 Братко А.Г. Методологическая функция теории права и уголовного процесса // Право-
вые и криминалистические проблемы раскрытия и расследования преступлений. Труды 
академии управления. – М.: Академия Управления МВД России, 1998. – С. 6 
4 Бондар Г.Ю. Правове забезпечення взаємодії слідчих правоохоронних відомств у кри-
мінальному судочинстві України: Дис…канд. юрид. наук: 12.00.09/ Х., 2004. – 
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МВС України приділяє особливу увагу. 
Проблема реформування є ключовою для подальшого зміцнення авто-

ритету ОВС серед населення, зокрема ДІМ і працівників ППСМ, для яких 
громадяни є потенційними партнерами щодо захисту життя та здоров'я, 
прав і свобод усіх членів суспільства та інтересів держави в цілому. Тож 
формування правової держави, зміцнення законності і правопорядку, охо-
рони прав, свобод та інтересів громадян вимагає від органів внутрішніх 
справ, утому числі під час проведення реформування блоку громадської 
безпеки, вжиття заходів стосовно вдосконалення взаємодії дільничних ін-
спекторів і ППСМ з громадськістю щодо запобігання злочинам. 

Працівники ППСМ і ДІМ багато в чому визначають обличчя ОВС. І від 
того, наскільки професійно вони виконують функціональні обов'язки, най-
частіше залежить думка широкого загалу про міліцію в цілому. Але чи мо-
жна погодитись із судженням про те, що міліціонерів немає поруч, коли це 
необхідно? Уважаємо, що тут ідеться про окремі випадки, з якими слід 
розбиратись окремо. Якщо ж дивитись глобально, то слід відзначити, що 
останнім часом чисельність цих служб через недостатнє бюджетне фінан-
сування скоротилась майже на третину. Так, за інформацією центру гро-
мадських зв’язків при ГУМВС України в Одеській області, за останні 8 ро-
ків кількість працівників ОВС зменшилася більш ніж на 160 тисяч, а за три 
місяці цього року їх уже звільнилось п'ять тисяч. Як результат, у середньо-
му до 13 % знизилась і щільність перекриття нарядами міліції території 
населених пунктів. У той же час на прикладі Херсонщини можна навести 
позитивні приклади ефективного запобігання ППСМ злочинам у зонах ад-
міністративної території несення служби. Так торік кількість правопору-
шень, учинених у громадських місцях, скоротилося на 20,4%. Кожен дру-
гий злочин ППСМ розкриває по гарячих слідах. 

Але наявність і розуміння позитивних статистичних показників діяль-
ності вищезазначених міліцейських служб недостатні для того, щоб наяв-
ний у країні стан громадського порядку задовольняв населення, змінив на 
краще громадську думку про міліцію, зміцнив і розширив коло партнерсь-
ких відносин населення і ОВС щодо охорони правопорядку та гарантуван-
ня громадської безпеки, охорони власності, довкілля, законних інтересів 
держави і суспільства від протиправних посягань. 

Тож у сучасних умовах підрозділи міліції громадської безпеки, в першу 
чергу дільничні інспектори і ППСМ, мають реалізовувати не тільки поло-
ження Конституції, законів України, підзаконних документів, а й актів ор-
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ганів місцевого самоврядування стосовно охорони правопорядку та гаран-
тування громадської безпеки. Це зумовлено як державними, місцевими, так 
і суспільними інтересами. Тому не тільки державі, а й органам місцевого 
самоврядування потрібно мати вагомі важелі впливу на стан правопорядку 
і безпосередню діяльність міліції. Ця ідея має втілитися в життя у разі про-
ведення адміністративної реформи в Україні і не без підстав розглядається 
як спосіб наближення ОВС до населення. 

Потребує переосмислення і зростаюча універсалізація дільничних інспекто-
рів міліції в умовах централізованого управління ними владними структурами 
системи МВС, а також координація їх діяльності відповідними структурами ор-
ганів місцевого самоврядування з метою забезпечення виконання своїх рішень у 
сфері охорони громадського порядку, безпеки, охорони довкілля тощо. Нині 
спектр обов'язків дільничного інспектора міліції настільки широкий, що їх успі-
шне виконання в повному обсязі неможливе навіть теоретично. 

У контексті адміністративної реформи, підвищення ролі органів місце-
вого самоврядування, на наш погляд, виникла потреба розробити та прийн-
яти Закон України "Про міліцію місцевого самоврядування" та внести від-
повідні зміни до Закону України "Про міліцію" або прийняти Закон "Про 
державну міліцію", цим самим відокремивши на законодавчому рівні адмі-
ністративну діяльність міліції, яка може здійснюватися на місцевому рівні, 
і боротьбу із кримінальними злочинами – на державному. 

Використовуючи зарубіжний досвід розвинутих держав, для поліпшен-
ня охорони громадського порядку в містах та сільській місцевості створити 
місцеву міліцію, умовно відокремлений підрозділ у системі ОВС – блок 
міліцейських підрозділів громадської безпеки, які утримуються за кошти 
місцевих бюджетів. У 2006 р. була здійснена спроба організувати такий 
підрозділ міліції, крім того підготовлений проект Закону України “Про мі-
сцеву міліцію”. Але у зв’язку з невизначенням її підпорядкування (органам 
МВС або місцевого самоврядування) цей орган міліції не почав працювати. 

Надмірна централізація будь-якої сфери державного управління об'єк-
тивно призводить до появи негативних наслідків. У сфері охорони право-
порядку вона зумовлює різке зниження ініціативи та відповідальності пра-
цівників за виконання ними функціональних обов'язків, послаблення акти-
вності населення щодо боротьби з правопорушеннями та їх профілактики, 
відсутність належного врахування місцевих умов і особливостей під час 
організації боротьби з протиправними проявами, зростання чисельності 
управлінського апарату тощо. Створення місцевої міліції зможе зблизити 
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коло осіб, що підлягають перевірці на причетність до вчиненого злочину, 
забезпечують збирання інформації про них, беруть участь у їх перевірці. 
Шляхом особистого пошуку провадять розвідувальні опитування, встанов-
люють очевидців, свідків, можливих учасників злочину. 

Орієнтують громадськість на території обслуговування щодо вчинених 
злочинів. Виявляють громадян, які приїхали й перебували на території об-
слуговування в момент вчинення злочину, з'ясовують дані, що характе-
ризують їх особу, прикмети, зв'язки, наявність у них транспортних засобів, 
разом із працівниками карного розшуку визначають доцільність та порядок 
їх перевірки. Про всіх осіб та факти, що заслуговують уваги, дільничні ін-
спектори міліції інформують працівників карного розшуку. Особливо важ-
ливо, щоб від дільничних інспекторів міліції систематично надходили відо-
мості про появу на території, що ними обслуговується, раніше судимих 
осіб, про злочинні групи, різного роду кубла тощо1. 

Під час розкриття злочинів дільничні інспектора міліції на практиці за-
стосовують гласні передбачені законодавством заходи і негласні (в тому 
числі оперативно-розшукові) методи, наприклад, особистий розшук, опера-
тивна закупівля, які не віднесені законодавством до компетенції дільнич-
них інспекторів міліції (наприклад, на адміністративній дільниці, територія 
якої простягається на декілька десятків кілометрів, а в цей час оперативний 
працівник розшуку знаходиться при виконанні інших завдань). 

У зв’язку з чим, що ДІМ, особливо в сільській місцевості, використову-
ються методи і засоби ОРД пропонуємо внести до Закону “Про оператив-
но-розшукову діяльність” зміни і віднести дільничних інспекторів міліції 
до працівників оперативних підрозділів ОВС2. 

Взаємодія ДІМ зі слідчим, здійснюється в межах вимог КПК України.  
Важливим моментом в успішному розкритті і розслідуванні злочину є 

правильна і своєчасна організація прибуття на місце події учасників огля-
ду, кваліфіковане проведення огляду. Огляду місця події повинна переду-
вати погоджена підготовча робота дільничного інспектора зі слідчим і ін-
шими службами органів внутрішніх справ з метою створення умов для уча-
сті в огляді оперативних працівників міліції, фахівців, понятих, осіб, по-
кликаних сприяти в огляді, а також у забезпеченні науково-технічними за-

                                                           
1 Про затвердження Інструкції про оперативно-розшукову діяльність оперативних під-
розділів органів внутрішніх справ: Наказ МВС України від 17.07.2004р. №007 (Цілком 
таємно). – С. 105-106.   
2 Коропатов О.М. Деякі особливості участі дільничного інспектора міліції в розкритті 
злочинів// Вісник ОІВС МВС, 2005. – №4. – С. 21.     
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жуть стосуватися як обсягу і змісту інформації про злочин, так і засобів і 
способів одержання фактичних даних про подію злочину й осіб, що його 
вчинили, і процесуальних формах її закріплення. У процесі збирання і фік-
сації матеріалів перевірки на міліцію покладається обов’язок забезпечення 
зберігання предметів, документів і інших матеріальних джерел, що можуть 
бути використані в процесі розкриття злочину. 

Необхідно вживати спільних і погоджених заходів щодо забезпечення 
встановлення очевидців злочину, їхню явку в органи слідства. Об’єктивне і 
якісне збирання матеріалів перевірки неможливе без взаємного обміну інфо-
рмацією ДІМ зі слідчим, їхніх консультацій, спільного обговорення і плану-
вання заходів із перевірок, висування версій, визначення кола питань, що 
підлягають з'ясуванню за допомогою засобів, передбачених процесуальним 
законодавством. У стадії визначення питання про порушення кримінальної 
справи, віднесеного до компетенції слідчого, виникає необхідність процесу-
ального закріплення даних про злочин, отриманих у ході проведення опера-
тивно-розшукової діяльності. Безпосередньо оперативна інформація не може 
бути використана як докази. Разом із тим, дані, отримані в результаті засто-
сування оперативно-розшукових заходів, можуть мати характер доказів ли-
ше тоді, коли ці обставини будуть встановлені з джерел, передбачених кри-
мінально-процесуальним законом, і вони будуть процесуально оформлені. 
Правом здійснення оперативно-розшукових заходів наділені тільки органи 
дізнання, у тому числі і дільничні інспектори. Слідчий же не тільки позбав-
лений такого права, але і не уповноважений доручати їх провадження органу 
дізнання. Орган дізнання, здійснюючи взаємодію зі слідчим, представляє 
йому для ознайомлення матеріали, що заслуговують уваги, отримані в ре-
зультаті проведення оперативно-розшукових заходів. 

Найбільш повно і всебічно взаємодія ДІМ зі слідчим виявляється на 
стадії попереднього розслідування. Якщо справа перебуває у провадженні 
ДІМ, то взаємодія зі слідчим виражається переважно у взаємних консуль-
таціях (наприклад, про послідовність провадження слідчих дій, їхній зміст і 
процесуальне оформлення, використання знань фахівців, застосування при 
цьому науково-технічних засобів).  

ДІМ самостійно вирішує питання про проведення невідкладних слідчих 
дій і не зобов’язаний погоджувати свої дії зі слідчим. Разом з тим, уявляється 
доцільним, що орган дізнання має повідомити начальника слідчого відділу 
(відділення) чи слідчого про порушення справи і почате провадження по ній. 
Інакше слідчий буде позбавлений можливості реалізувати своє право в будь-
який момент приступити до провадження попереднього слідства. 

ДІМ у разі проведення наступних заходів щодо розкриття злочинів із 
числа громадян, які мешкають на території обслуговування, визначають 
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працівників цих органів із населенням, покращить показники профілактики 
правопорушень, боротьби зі злочинністю на місцях. 

Водночас ключове питання – децентралізація управління підрозділами міс-
цевої міліції, які виконують суто місцеві завдання і можуть функціонувати на 
основі координованих відносин з аналогічними підрозділами інших регіонів. 
Зарубіжний досвід свідчить, що проблеми щодо ефективного забезпечення 
охорони громадського порядку й особистої безпеки більш успішно вирішу-
ються в країнах, де поліцейські структури місцевого рівня децентралізовано. 

Необхідно також акцентувати, що делегування повноважень муніципальної 
міліції має здійснюватися на основі адміністративних договорів, що передба-
чають вирішення поряд з іншими фінансових питань. Адже орган місцевого 
самоврядування згідно з чинним законодавством має визначати кількість мі-
ліціонерів, контролювати результати їх діяльності. Але це слід робити в межах 
типових мінімальних стандартів, визначених чинним законодавством. 

Тож у разі створення місцевої міліції ми матимемо новий суб'єкт охоро-
ни громадського порядку, функції якого гармонічно поєднуватимуться з 
діяльністю державної міліції. 

 
 
2.2. Організація взаємодії дільничного інспектора міліції з підрозді-

лами кримінальної міліції 
Істотним резервом підвищення ефективності боротьби зі злочинністю є 

вдосконалення взаємодії між працівниками кримінальної міліції і ДІМ. Пи-
танням взаємодії цих служб приділено багато уваги у відомчих норматив-
них документах, з яких простежується спільність поставлених перед ними 
завдань і необхідність здійснення спільної діяльності в протистоянні зло-
чинності1. Необхідність такої взаємодії також випливає з вимог деяких за-

                                                           
1 Наказ МВС України №1212 від 20.10.2003р “Про затвердження Положення про службу 
дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” 
//Офіційний вісник України № 47, стор. 68, стаття 2451 вiд 05.12.2003; Наказ МВС України 
від 08.09.2005 № 760 "Про затвердження Інструкції з організації взаємодії органів досудово-
го слідства з оперативними підрозділами органів внутрішніх справ України у виявленні, 
документуванні та розслідуванні злочинів у сфері економіки"; Наказ МВС України від 
07.09.2005 № 777 "Про затвердження Інструкції з організації взаємодії органів досудового 
слідства з оперативними підрозділами органів внутрішніх справ України на стадіях докуме-
нтування злочинних дій, реалізації оперативних матеріалів, розслідування кримінальної 
справи та її розгляду в суді";  Кримінальний кодекс України від 05.04.2001 року (із змінами 
та доповненнями станом на 20.06.2006 року) – Х.:ООО “Одиссей”, 2006.   
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конів і підзаконних нормативних актів, указів та розпоряджень Президента 
України 1. 

Кримінальну міліцію складають підрозділи кримінального розшуку, 
підрозділи боротьби з економічними злочинами та спеціальні підрозділи з 
боротьби з організованою злочинністю й інші підрозділи. 

Специфічною особливістю діяльності кримінальної міліції є те, що ця 
робота проводиться названими підрозділами у тісному зв’язку з оператив-
но-розшуковою діяльністю (ОРД), під якою розуміється система гласних та 
негласних розшукових, розвідувальних і контррозвідувальних заходів, які 
здійснюються із застосуванням оперативних та оперативно-технічних засо-
бів. Іншою особливістю діяльності цих підрозділів є те, що у своїй роботі із 
запобігання правопорушенням та боротьби зі злочинністю нарівні із зага-
льними застосовуються спеціальні, притаманні тільки їм форми і методи2. 

І хоча для досягнення зазначених цілей вищезгадані підрозділи використо-
вують різні прийоми, засоби та методи (у тому числі й негласного характеру), 
у результаті діяльності одержують специфічну (властиву тільки кожній вказа-
ній службі) інформацію, – вони виконують спільні завдання, поставлені перед 
органами внутрішніх справ, такі як зміцнення законності, охорона громадсько-
го порядку, профілактика, запобігання злочинам і розкриття їх3. 

Унаслідок названих особливостей діяльності оперативних підрозділів 
кримінальної міліції щодо запобігання злочинам називається в літературі і 
на практиці оперативно-розшуковою профілактикою. 

Підрозділи кримінальної міліції проводять профілактичну роботу у різ-
них напрямках. Кримінальний розшук зосереджує свою увагу на запобі-
ганні загальнокримінальним злочинам: умисним убивствам, тяжким тілес-
ним ушкодженням, розбійним нападам, грабежам та ін. Служби по бороть-
бі з економічними злочинами здійснюють профілактику злочинів, які вчи-
няються у сфері економіки (розкрадання державного та суспільного майна, 
обман покупців, протидія підприємницькій діяльності, фіктивне банкрутст-

                                                           
1 Закон України від 20.12.1990 року “Про міліцію”// Відомості Верховної Ради України 
№4 від 1991 року (із змінами та доповненнями на 05.03.2006 року). – С. 137. 
 

2 Давиденко Л.М. Профілактична діяльність кримінальної міліції //Проблеми право-
знавства та правоохоронної діяльності. – Донецьк: ДІВС, 2002, №1. – 296 с. С. 112. 
3 Ханькевич А.Н. Взаємодія оперативного працівника карного розшуку з дільничним 
інспектором міліції як запорука успішної протидії злочинності в сільській місцевос-
ті//Вісник Львівського інституту внутрішніх справ при НАВС України: Збірник/ 
Гол.ред. В.Л.Ортинський – Львів: Вип 1, 2003. – С. 125. 
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відомленнях про злочин; 
- спільне чергування і виїзд у складі слідчо-оперативної групи на міс-

це події;  
- забезпечення охорони місця події; 
- участь у розкритті злочину до приїзду слідчого і повідомлення про 

отримані результати;  
- погоджене планування і спільне обговорення слідчих і оперативно-

розшукових даних при рішенні питання про порушення кримінальної справи; 
- взаємний обмін інформацією в процесі розкриття і розслідування 

злочинів;  
- складання спільних планів проведення слідчих і пошукових дій по 

конкретних кримінальних справах; 
- діяльність у слідчо-оперативній групі, створеної для розслідування 

кримінальних справ, що представляють особливу складність, і вимагають 
здійснення великої кількості слідчих і інших дій; 

- постійне вивчення ДІМ як представником органу дізнання спільно зі 
слідчим причин і умов, що сприяють учиненню злочинів, також структури 
і динаміки злочинності на адміністративній дільниці. 

Здебільшого заяви громадян і повідомлення підприємств, організацій, 
установ про підготовку і вчинення злочинів надходять в органи внутрішніх 
справ безпосередньо через ДІМ. 

Нормативні акти ставлять1 за обов’язок ДІМ приймати такі заяви і по-
відомлення, проводити по них перевірку і, при встановленні ознак злочину, 
порушити кримінальну справу. Матеріали, отримані в ході попередньої 
перевірки ДІМ, передаються через начальника міськрайвідділу до органу 
досудового слідства. Зміст таких матеріалів різноманітний, а обсяг – досить 
широкий. До них належать: заяви і повідомлення про злочин; пояснення 
очевидців, постраждалих й інших осіб, що мають відомості про подію зло-
чину; протоколи оглядів місцевості, приміщення, предметів і документів; 
різні довідки і матеріали, а також необхідні документи від підприємств, 
організацій, установ, посадових осіб і громадян. 

Для одержання належних матеріалів перевірки дільничний інспектор 
найчастіше звертається за консультацією до слідчого. Ці консультації мо-
                                                           
1 Закон України від 02.10.1996 року “Про звернення громадян” // Відомості Верховної 
Ради (ВВР), 1996, №47, ст.256;   Наказ МВС України №1177 від 10.10.2004 “Про за-
твердження Положення про порядок роботи зі зверненнями громадян і організації їх 
особистого прийому в системі Міністерства внутрішніх справ України”. 
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яного злочинами1. Схожої позиції дотримуються й інші автори підкреслю-
ючи, що взаємодія слідчого з ДІМ – це погоджена за цілями, місцем і ча-
сом, заснована на законі і підзаконних актах діяльність слідчого й ДІМ (у 
межах їх компетенції), спрямована на повне і швидке розкриття злочинів, 
всебічне й об’єктивне розслідування кримінальної справи і розшук злочин-
ців. Взаємодія знаходить своє вираження в об’єднанні сил і засобів органів 
досудового слідства та ДІМ в боротьбі зі злочинністю шляхом правильного 
використання і раціонального поєднання методів і способів, що застосову-
ються цими органами для досягнення найбільш ефективних результатів у 
виконанні завдань правосуддя2. 

Під взаємодією ДІМ з органами досудового слідства, на нашу думку, 
варто розуміти засновану на законі і скоординовану за метою, місцем і ча-
сом діяльність не підпорядкованих в адміністративному відношенні поса-
дових осіб, що використовують свої методи і засоби для запобігання, при-
пинення, розкриття і розслідування злочинів. 

Можна відзначили такі форми взаємодії ДІМ з органами досудового 
слідства: 

- провадження органом дізнання слідчих і розшукових дій за вказівками 
і дорученнями слідчого, які є обов'язковими для виконання; 

- сприяння слідчим у здійсненні ними слідчих дій, у тому числі здійс-
нення приводу; 

- повідомлення слідчому про результати пошукових заходів щодо вста-
новлення осіб, які вчинили злочин.  

Процесуальні форми взаємодії ДІМ і слідчого, на відміну від організа-
ційних форм, характеризуються наявністю відносин, урегульованих нор-
мами кримінально-процесуального законодавства. Організаційні форми 
взаємодії процесуальними нормами не передбачені і складаються по-
різному. Характер, зміст і обсяг організаційних форм взаємодії залежить 
від умов, складності розслідуваного злочину і часу, необхідного для їх ви-
конання в кожній конкретній слідчій ситуації. До них можна віднести: 

- спільний аналіз і обговорення інформації, які містяться в заявах і по-

                                                           
1 Гуткин И.М. Правовые вопросы взаимодействия следователей и органа дознания в 
уголовном процессе. (По материалам органов охраны общественного порядка). – М.: 
ВШ МООП СССР, 1967. – С. 8-12. 
2 Гапанович Н.Н., Мартинович И.И. Основы взаимодействия следователя и органа доз-
нания при расследовании преступлений. – Минск: Издательство БГУ им. В.И. Ленина, 
1983. – С. 10-11. 
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во та ін.). Зусилля спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою 
злочинністю направлені на запобігання виникненню організованих злочин-
них угруповань, припинення правопорушень учасниками організованих 
злочинних груп і запобігання їм. 

Зміст профілактичної роботи кримінальної міліції створює: 
а) різноманітні оперативно-розшукові та інші передбачені законом за-

ходи щодо виявлення і постановки на облік осіб, чия поведінка або анти-
громадська установка свідчить про можливість учинення злочину. Їх вияв-
лення потребує низки спеціальних, у тому числі й оперативно-розшукових 
заходів, оскільки більшість намагається приховати від органів внутрішніх 
справ свої антигромадські наміри і дії; 

б) спеціальні засоби, збирання, перевірка, зберігання та використання 
гласної і негласної інформації щодо осіб, які піддаються профілактиці. Ця 
інформація зосереджується у відповідних справах оперативного обліку, 
обліково-профілактичних картках, а також оперативно-розшукових, алфа-
вітно-довідкових картках, різних автоматизованих інформаційно-
пошукових системах; 

в) засоби оперативного спостереження та контролю за поведінкою осо-
би і засоби профілактичного впливу з використанням оперативно-
розшукових сил, заходів і методів; 

г) здійснення виховно-профілактичного впливу на конкретних осіб, які 
схильні до вчинення злочинів, і оточуючу їх мікросферу; 

д) запобігання замисленим злочинам та припинення підготовлених зло-
чинів. 

Профілактична робота підрозділів кримінальної міліції здійснюється у 
межах прав, передбачених ст. 8 Закону України “Про оперативно-
розшукову діяльність”1. Призначені для проведення оперативно-
розшукових заходів, багато з них продуктивно використовуються і під час 
проведення профілактичної роботи. До їх числа належить право: 

- опитувати осіб за їх згодою; 
- проводити контрольні заміри з метою виявлення фактів протиправної 

діяльності; 
- брати участь у перевірці фінансово-господарської діяльності підпри-

ємств, закладів, організацій та окремих осіб; 
- витребувати, збирати, вивчати документи та дані, що характеризують 

                                                           
1 Закон України від 18.02.1992року „Про оперативно-розшукову діяльність”// Відомості 
Верховної Ради України. – 192. – №22. – Ст. 304. 
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діяльність підприємств, закладів, організацій; 
- відвідувати житлові та інші приміщення за згодою їх власників або 

мешканців для виявлення обставин учиненого або підготовленого злочину, 
а також збирати відомості про протиправну діяльність підозрюваних осіб, 
щодо яких проводиться перевірка; 

- негласно виявляти і фіксувати сліди тяжкого злочину, документи й ін-
ші предмети, які можуть бути доказами підготовки або вчинення такого 
злочину; 

- приймати інформацію з каналів зв’язку, застосовувати інші технічні за-
соби для отримування інформації1. 

Відомо, що в кримінально-правовому значенні для настання відповіда-
льності за навмисні злочини, крім закінченого його складу, можлива наяв-
ність ще двох стадій: 1) підготовка до злочину; 2) замах на нього. 

З кримінальної точки зору запобігання злочину на стадії підготовки і 
припинення замаху є видами запобіжної діяльності. Ці види запобіжної 
роботи тією чи іншою мірою здійснюються всіма підрозділами та служба-
ми міліції. Однак найбільшою мірою запобігання злочинам та їх припинен-
ня здійснюються працівниками ДІМ та кримінальної міліції, що зумовлено 
характером їх діяльності. 

З метою виявлення осіб, які замислили або готують злочини, працівни-
ки ДІМ та кримінальної міліції постійно аналізують інформацію, яка над-
ходить до ОВС. Відомості про таких осіб можуть міститися: в матеріалах 
картотек оперативно-розшукових, криміналістичних, довідкових обліків, 
повідомленнях, листах, заявах громадян і посадових осіб; у повідомленнях 
агентурного апарату; у повідомленнях органів місцевого  

самоврядування, підприємств та організацій; у книгах обліку подій, журна-
лах обліку затриманих за вчинення злочинів, адміністративних порушень і 
доставлених осіб у чергову частину або ізолятор тимчасового тримання чи 
приймальник-розподільник; у матеріалах про відмову в порушенні криміналь-
них справ; у матеріалах про адміністративні правопорушення; у матеріалах, 
що надходять слідчим з органів дізнання, виправно-трудових установ. 

Приймаючи інформацію про те, що особа замишляє або готує злочин, пра-
цівники ДІМ (на своїй адміністративній дільниці) та кримінальної міліції (за 
лініями роботи в міській місцевості або зоні обслуговування в сільській місце-
вості) зобов’язані вжити заходів для недопущення реалізації умислу в підгото-
                                                           
1 Давиденко Л.М. Профілактична діяльність кримінальної міліції //Проблеми право-
знавства та правоохоронної діяльності. – Донецьк: ДІВС, 2002, №1. – 296 с. С. 114. 
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нкцію, що вимагає особливих навичок у роботі1. Дещо інакше визначає 
взаємодію І.Ф. Герасимов. На його думку, під взаємодією органів, покли-
каних боротися зі злочинністю, треба розуміти такий взаємозв’язок у дія-
льності цих органів, який забезпечує розумне сполучення і найбільш ефек-
тивне використання повноважень, методів і засобів, властивих кожному із 
взаємодіючих органів, спрямований на розкриття, розслідування злочинів і 
запобігання їм2. Поділяючи наведені твердження, вважаємо за необхідне 
звернути увагу на те, що взаємодія підрозділів правоохоронних відомств 
заснована на ряді норм чинного кримінально-процесуального законодавст-
ва та інших правових нормах, які регулюють взаємовідносини відповідних 
правоохоронних органів. Єдність дій досягається узгодженістю їх зусиль, 
спрямованих на розкриття і розслідування злочинів3. 

Важко уявити собі практику розслідування злочинів без узгодженої дія-
льності досудового слідства і ДІМ. Відносини між ними в ході спільної 
діяльності з розкриття і розслідування злочинів досить докладно розглянуті 
в юридичній літературі4, оскільки ця проблема належить до тих, що тради-
ційно розробляються кримінально-процесуальною наукою. Так І. М. Гуткін 
на підставі проведеного дослідження дійшов висновку, що взаємодія слід-
чого з ДІМ – це засноване на законі співробітництво не підпорядкованих 
один одному органів, при якому вони діють узгоджено, доцільно сполуча-
ючи застосовувані ними засоби і способи з метою запобігання, припинення 
і розкриття злочинів, розшуку обвинувачених, притягнення до криміналь-
ної відповідальності винних, і забезпечення відшкодування збитку, заподі-
                                                           
1 Володько М. Ст. 119 КПК УРСР потребує доповнень // Радянське право. – 1966. – № 5. 
– С. 5. 
2 Герасимов И.Ф. Некоторые проблемы раскрытия преступлений. – Свердловск: Сред-
не-Уральское книжное издательство, 1975. – С. 106. 
3 Бондар Г.Ю. Правове забезпечення взаємодії слідчих правоохоронних відомств у кри-
мінальному  судочинстві України: Дис…канд. юрид. наук: 12.00.09/ Х., 2004. 
4 Балашов А.Н. Взаимодействие следователей и органов дознания при расследовании пре-
ступлений. – М.: Юридическая литература, 1979. –С. 6-18;  Викторов Б.А. Общие условия 
предварительного расследования в советском уголовном процессе. Учебное пособие. – 
М.: ВШ МВД СССР, 1971. –С. 25; Ищенко Е.П. Проблемы первоначального этапа рассле-
дования преступлений. – Красноярск: Изд-во Красноярского университета, 1987. –С. 54; 
Слинько С.В. Сущность, формы и правовые основы взаимодействия следователя с орга-
ном дознания: Дис... канд. юрид. наук.: 12.00.09. – Харьков, 1991. – 234 с. 
Чувилев А.А. Взаимодействие следователя органа внутренних дел с милицией. Учебное 
пособие. – М.: МВШМ МВД СССР, 1981. –С. 7; Якубович Н.А. Теоретические основы 
предварительного следствия. Учебное пособие. – М.: ВШ МВД СССР, 1971. – С. 98.    
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лягають доказуванню, і сприяти вибору найбільш ефективних засобів дока-
зування, тактичних і технічних прийомів збирання й оцінки доказів1. 

Основна роль у процесі розслідування злочинів покладається на органи 
досудового слідства, з якими взаємодіє ДІМ. 

Діяльність органів досудового слідства – це виконання покладених на 
них законом функцій, спрямованих на розкриття злочину, тобто виявлення 
і викриття осіб, винних у його вчиненні, причому ця діяльність не має од-
нобічного характеру, обвинувального чи виправдувального, а полягає у 
всебічному, повному й об’єктивному дослідженні всіх обставин справи, 
результатом якого є або направлення справи до суду, якщо слідчий дійде 
висновку про доведеність обвинувачення, або закриття справи, якщо подія 
злочину не встановлена, не доведена винність обвинуваченого, чи є інші 
підстави, що виключають кримінальну відповідальність2.  

Отже, діяльність органів досудового слідства провадиться в перспективі 
для суду і має попередній характер, оскільки передує втіленню правосуддя 
і винесенню судового вироку3. 

У юридичній літературі поняття “взаємодія” найчастіше вживається то-
ді, коли йдеться про взаємоузгоджену діяльність або різних органів держа-
ви, цілі і завдання яких певною мірою співпадають (прокуратура, органи 
внутрішніх справ, Служба безпеки України тощо), або різних структурних 
підрозділів одного державного органу4. Ця обставина дозволила деяким 
дослідникам зробити висновок про те, що стосовно розслідування злочинів 
взаємодія являє собою колективну діяльність досудового слідства, ДІМ та 
інших підрозділів органів внутрішніх справ і їх представників, що передба-
чає поєднання окремих дій у єдину сукупність, найбільш придатну для до-
сягнення мети, тобто, інтеграцію (синтез) дій. Основними умовами такої 
діяльності є оптимальна координація, узгодження і спеціалізація суб’єктів 
взаємодії, поділ праці, при якому кожний з учасників виконує постійну фу-

                                                           
1 Рогожин В.А. Взаимодействие следователя с органами дознания при расследовании 
преступлений несовершеннолетних: Учебное пособие. – Киев: КВШ МВД СССР им. 
Ф.Э. Дзержинского, 1985. – С. 16-17. 
2 Рахунов Р.Д. Участники уголовно-процессуальной деятельности по советскому праву. 
– М.: Госюриздат, 1961. – С. 130. 
3 Михайленко А.Р. Расследование преступлений: законность и обеспечение прав граж-
дан. Научно-практическое издание. – К.: Юринком Интер, 1999. – С. 41-42.    
4 Рябцев В.П. Взаимодействие структурных подразделений органов прокуратуры // Во-
просы борьбы с преступностью. – Вып. 31. – М., 1979. – С. 89-99.    
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вці злочину. З цією метою негайно виявляються умови, які можуть сприяти 
вчиненню цього злочину, і вживають заходів до їх усунення, гарантується без-
пека особи, на життя і здоров’я якої можливе злочинне посягання, посилюєть-
ся охорона об’єкта, вживаються інші необхідні заходи. 

Для вирішення завдань щодо запобігання замисленим злочинам і при-
пинення початих працівники кримінальної міліції проводять перевірку ін-
формації в установленому порядку. Керівники цих підрозділів здійснюють 
періодичний контроль за ходом запобігання злочинам та їх припинення, а 
також дають вказівки для уточнення і необхідної корекції у тактиці, мето-
диці, інтенсивності застосування оперативних сил і засобів. Звичайно це 
стосується питань: чи не вчинила особа якогось іншого злочину; чи не є 
замислений або підготовлений нею злочин черговим епізодом злочинної 
діяльності; чи створює склад злочину діяння, яке вчинила особа; які негай-
ні заходи у рамках чинного законодавства необхідно до неї вжити та ін1. 

Якщо особа не відмовилась від свого умислу на злочин і продовжує під-
готовку до вчинення злочину, то керівник дає вказівку забезпечити доку-
ментування фактів протиправної поведінки і в установленому порядку 
вжити необхідних заходів для її припинення. Організація загального керів-
ництва діяльності підрозділу кримінальної міліції щодо запобігання злочи-
нам та припинення їх передбачає оптимальне поєднання таких дій, як: опи-
тування громадян, наведення довідок, спостереження, ототожнення особи, 
профілактична бесіда, обстеження приміщень, будинків, споруд, транспор-
тних засобів, контроль поштових відправлень, прослуховування телефон-
них та інших переговорів, зняття інформації з технічних каналів зв’язку. Ці 
дії можуть проводитися лише з дотриманням законності і в жодному разі 
не обмежувати права та свободи громадян. 

У процесі роботи щодо запобігання злочинам і їх припинення вживаються 
всі можливі заходи для гарантування безпеки життя і здоров’я потенційних 
потерпілих та свідків. Реалізація запобіжної функції кримінальної міліції шля-
хом запобігання злочинам, які замишляються або готуються, передбачає як 
вжиття заходів для створення умов, що перешкодять втіленню замислу, так і 
схилення особи до добровільної відмови від доведення злочину до кінця. 
Остання форма роботи може бути реалізована і в процесі припинення злочину 
на стадії замаху. У цьому випадку важливо довести до відома особи, яка готує 
або вчинює замах на злочин, що добровільна відмова від завершення діяння 
                                                           
1Давиденко Л.М. Профілактична діяльність кримінальної міліції //Проблеми правознав-
ства та правоохоронної діяльності. – Донецьк: ДІВС, 2002, №1. – 296 с. С. 115. 
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звільняє від кримінальної відповідальності (зрозуміло, якщо у виконаних діях 
немає самостійного складу). При цьому необхідно пояснювати, що мотиви 
добровільної відмови не мають значення1. 

Запобігання замисленому або підготовлюваному злочину, припинення 
замаху на злочин, триваючого злочинного діяння або злочинної діяльності 
можуть бути підтверджені сукупністю фактичних даних, які свідчать про 
реальну відмову особи від учинення злочину. 

На нерозкриті злочини по лінії карного розшуку, що не належать до кате-
горії тяжких, а також інші злочини, розкриття яких не віднесено до обов'язку 
підрозділів карного розшуку, дільничні інспектори міліції заводять пошукові 
картки-накопичувачі (ПКН), підставою для заведення яких є постанова про 
порушення кримінальної справи. ПКН на нерозкритий злочин за рішенням 
керівників ОВС заводиться дільничним інспектором за місцем учинення зло-
чину в строк не пізніше п'яти днів із часу порушення кримінальної справи. 

Рішенням керівника органу внутрішніх справ, за вказівками ГУМВС, 
УМВС, УМВСТ, пошукова картка-накопичувач може бути замінена на опе-
ративно-розшукову справу. У такому разі ПКН передається до підрозділу 
карного розшуку й додається до оперативно-розшукової справи. 

Працівники карного розшуку надають допомогу дільничним інспекто-
рам міліції в розкритті злочинів, що не віднесені законом до категорії тяж-
ких, а дільничні інспектори міліції під керівництвом та у взаємодії з пра-
цівниками підрозділів карного розшуку провадять на дільницях системати-
чну роботу для виявлення осіб та фактів, які становлять оперативний інте-
рес, використовуючи з цією метою своїх довірених осіб, позаштатних пра-
цівників міліції, громадських помічників (в сільській місцевості), предста-
вників громадськості. У ході здійснення першочергових оперативно-
розшукових заходів та невідкладних слідчих дій щодо розкриття злочину 
забезпечуюсь охорону місця події, надають допомогу потерпілим, виявля-
ють свідків, затримують підозрюваних. За узгодженням із працівниками 
підрозділів карного розшуку і разом з ними в разі потреби здійснюють пе-
реслідування та затримання злочинців. 

Важливим напрямком запобіжної діяльності ДІМ та кримінальної мі-
ліції є робота, яка пов’язана із застосуванням норм КК України з так зва-
ною подвійною превенцією. 

Таким чином, кінцевим результатом роботи як оперативного працівника 
                                                           
1 Давиденко Л.М. Профілактична діяльність кримінальної міліції //Проблеми право-
знавства та правоохоронної діяльності. – Донецьк: ДІВС, 2002, №1. – 296 с. С. 116.  

 

 101 

волі, або звільнених з місць позбавлення (обмеження) волі у разі неприбут-
тя їх до обраного місця проживання, при заміні покарання більш м'яким, 
місцезнаходження яких невідоме і які за поданням органу кримінально-
виконавчої інспекції підлягають розшуку; 

г) осіб, які за постановою суду підлягають адміністративному нагляду, але 
з невідомих причин відсутні за встановленим для них місцем проживання. 

Інформує наряди патрульно-постової служби міліції та членів громадсь-
ких формувань про розшук таких осіб. 

Здійснює досудову підготовку матеріалів за протокольною формою, 
провадить дізнання у межах, визначених кримінально-процесуальним за-
конодавством України. 

Виконує процесуальні доручення слідчого та за його постановою засто-
совує привід обвинуваченого. 

Привід підозрюваних, обвинувачених, підсудних, свідків і потерпілих 
здійснюється працівниками тих підрозділів органів внутрішніх справ, які 
займалися розкриттям цього злочину1. 

ДІМ, при виконанні своїх обов’язків з ОГП, здебільшого раніше, ніж 
будь-які інші органи стикаються зі злочинами й особами, що їх учинили. 
Цей факт допомагає правильно намітити і визначити напрямок діяльності з 
розкриття того чи іншого злочину, який учинений на дільниці обслугову-
вання. Наявність в ДІМ специфічної пошукової функції і не притаманність 
такої органам досудового слідства зумовлює необхідність їх взаємодії. У 
процесі розкриття і розслідування злочинів нерідко виникають серйозні 
труднощі, які часом неможливо розв’язати процесуальними методами до-
судового слідства. У таких випадках важливе значення мають розшукові 
заходи, що здійснюються ДІМ2. 

Особливістю пошукових заходів є те, що вони не виражаються в проце-
суальних діях, не набувають процесуальної форми, але можуть вказувати 
на об’єкти – можливі носії доказової інформації, їх характер, місцезнахо-
дження, способи одержання від них джерел доказів; містити відомості про 
можливу поведінку учасників кримінального процесу на допиті та при 
проведенні інших слідчих дій; орієнтувати слідчого на обставини, що під-
                                                           
1 Наказ МВС України №1212 від 20.10.2003р “Про затвердження Положення про служ-
бу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” 
//Офіційний вісник України № 47, стор. 68, стаття 2451 вiд 05.12.2003. 
 

2 Герасимов И.Ф. Некоторые проблемы раскрытия преступлений. – Свердловск: Сред-
не-Уральское книжное издательство, 1975. – С. 120-121.   
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віднесено, зокрема, зараження венеричною хворобою (ч. 1 ст. 133 КК), 
ухилення від сплати аліментів на утримання дітей (ст. 164 КК), крадіжка (ч. 
1 ст. 185 КК), грабіж (ч.1 ст. 186 КК), викрадення шляхом демонтажу та 
іншим засобом електричних мереж, кабельних ліній зв'язку та їх обладнан-
ня частиною (ч. 1 ст. 188 КК), шахрайство (ч. 1 ст. 190 КК), умисне зни-
щення або пошкодження майна (ч. 1 ст. 194 КК), порушення порядку за-
йняття господарською та банківською діяльністю частиною (ч. 1 ст. 202 
КК), зайняття забороненими видами господарської діяльності (ч. 1 ст. 203 
КК), фіктивне підприємництво (ч. 1 ст. 205 КК), ухилення від сплати пода-
тків, зборів, інших обов'язкових платежів (ч. 1 ст. 212 КК), порушення по-
рядку здійснення операцій з металобрухтом (ч. 1 ст. 213 КК), обман покуп-
ців та замовників (ч. 1 ст. 225 КК), фальсифікація засобів вимірювання (ч. 1 
ст. 226 КК), знищення або пошкодження лісових масивів (ч. 1 ст. 245 КК), 
незаконна порубка лісу (ст. 246 КК), порушення законодавства про захист 
рослин (ст. 247 КК), незаконне полювання частиною (ч. 1 ст. 248 КК), неза-
конне зайняття рибним, звіриним або іншим водним добувним промислом 
частиною (ч. 1 ст. 249 КК), проведення вибухових робіт з порушенням пра-
вил охорони рибних запасів (ст. 250 КК), хуліганство (ч. 1 ст. 296 КК), по-
рушення правил адміністративного нагляду (ст. 395 КК)1. 

З метою розкриття злочину ДІМ разом із працівниками кримінального 
розшуку перевіряє на причетність до його вчинення раніше судимих та ін-
ших осіб з антигромадською поведінкою, які мешкають на закріпленій ді-
льниці. При потребі доповідає рапортом начальникові міськ-, райоргану 
про необхідність перевірки працівниками оперативних підрозділів окремих 
осіб з числа взятих на облік. 

Здійснює комплекс пошукових заходів за місцем проживання, навчання 
або роботи осіб, які перебувають у розшуку, а саме: 

а) осіб, які здійснили втечу із спеціалізованих лікувальних закладів, не 
мали проходити встановлений судом курс лікування від алкоголізму, нар-
команії або захворювання, що становить небезпеку для здоров'я інших осіб, 
а також дорогою до них; 

б) психічно хворих, які визнані у встановленому порядку соціально не-
безпечними або перебувають у безпорадному стані, і пішли з дому чи спе-
ціальної установи органів охорони здоров'я, де вони утримувалися; 

в) засуджених до кримінальних покарань, не пов'язаних із позбавленням 
                                                           
1 Кримінально-процесуальний кодекс України: за станом на 01 липня 2004 року // Право 
та практика. – 2004. – №14. 
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карного розшуку, так і ДІМ, є реальний стан ОГП на дільниці, що обслугову-
ється, особиста участь у профілактиці та розкритті злочинів, повнота виявлен-
ня осіб з антигромадським поводженням і недопущенням з їхнього боку про-
типравних діянь. На підставі цього можна зробити висновок: обов’язковість 
взаємодії оперативного працівника карного розшуку із ДІМ під час обслугову-
вання населених пунктів обумовлена спільність об’єкта їх впливу, єдністю 
завдань, що стоять перед ДІМ і ОУКР з профілактики та запобігання правопо-
рушенням, швидким і повним розкриттям, а також комплексним використан-
ням окремих сил, засобів і методів оперативно-розшукової діяльності. 

В основі їхньої взаємодії лежить “стан оперативної обстановки, що ви-
значає характер і спрямованість діяльності щодо боротьби зі злочинністю й 
охорони громадського порядку, служить базою для проведення оператив-
но-розшукових і профілактичних заходів”1. 

Для підвищення ефективності взаємодії на закріпленій ділянці, а також для 
того, щоб не дублювати дії один одного, оперативний працівник карного роз-
шуку повинен знайомити ДІМ з такими даними: про стан злочинності по лінії 
карного розшуку, структурі вчинених злочинів, їхній динаміці і рівню, поши-
реності на території дільниці, найбільш рецедивонебезпечної частини насе-
лення, місцях концентрації кримінального й антигромадського елементу та ін. 
Дана інформація надасть можливості ДІМ більш повно скористатися допомо-
гою громадського помічника ДІМ в сільській місцевості, позаштатних ДІМ, 
силами громадських формувань з ОГП, функціональні обов’язки і права яких 
обговорено у відповідних відомчих нормативних документах. 

Варто підкреслити, що побудова роботи ДІМ за дільничним принципом 
значно спрощує вирішення питань взаємодії, оскільки ДІМ взаємодіють з 
оперуповноваженими карного розшуку, ДСБЕЗ, КМСД (кримінальна мі-
ліція по справах дітей) за тим же зональним (дільничним) принципом. 

Так при взаємодії зі службами, які здійснюють оперативно-розшукову 
діяльність, а саме – з працівниками карного розшуку, працівниками 
ДСБЕЗ, ДІМ повинен знати, що організація і тактика погоджених дій бага-
то в чому залежить від оперативної обстановки на адміністративній діль-
ниці. Вивченню підлягає: стан злочинності по лінії карного розшуку – 
                                                           
1 Козаченко И.П. Организационно-тактические вопросы взаимодействия оперативных 
аппаратов ГОРОВД с участковыми инспекторами милиции в профилактике преступле-
ний// Проблемы взаимодействия оперативных аппаратов с иными службами органов 
внутренних дел, с государственными и общественными организациями: Межвуз. сб. 
науч. тр. – К., 1989. –С. 141-142.  
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структура вчинених злочинів, їх динаміка і рівень, поширеність на терито-
рії дільниці, найбільше кримінально-небезпечна частина населення та міс-
ця її концентрації. 

Стосовно боротьби з розкраданнями державної власності, вивченню й оці-
нці підлягає: кількість об’єктів господарювання; стан збереженості на них 
державного майна, кількість раніше засуджених осіб, які мають доступ до ма-
теріальних цінностей; об’єкти, на яких мали місце факти безгосподарності, 
безконтрольності, виявлялися причини, що сприяли розкраданням майна. 

При здійсненні спільних заходів вирішальне значення має: погодже-
ність дій оперативних працівників і ДІМ щодо своєчасного виявлення го-
ловних, характерних для конкретної території, процесів, які негативно 
впливають на стан громадського порядку; визначення причин і умов, які 
сприяють їх появі; комплексне використання оперативно-розшукових сил, 
засобів і методів щодо нейтралізації цих процесів. Ефективність взаємодії 
багато в чому залежить і від рівня професіоналізму як працівників опера-
тивних служб, так і ДІМ, їх уміння і, що важливо, готовності щодо здійс-
нення погоджених заходів. Тому тут важливо на основі конкретної опера-
тивної обстановки, з урахуванням передового досвіду професійної підгото-
вки організувати взаємодію зазначених служб. 

Організаційні форми взаємодії дільничного інспектора зі службами, що 
здійснюють оперативно-розшукову діяльність, на нашу думку, можна роз-
ділити на організаційно-управлінські й організаційно-тактичні1. 

До організаційно-управлінських форм належать: 
- проведення занять у системі службової підготовки щодо підвищення 

кваліфікації дільничних інспекторів з оперативного пошуку, методики за-
побігання і розкриття злочинів, виявлення злочинців; 

- взаємний обмін інформацією про підготовлювані і вчинені злочини, 
про підозрюваних в цьому осіб, про викрадені речі і цінності, про нові спо-
соби вчинення злочинів і тактику їх розкриття; 

- спільний аналіз і вивчення діяльності оперативних служб і дільнич-
них інспекторів міліції з охорони громадського порядку і боротьбі зі зло-
чинністю на території обслуговування органу внутрішніх справ, їхньої вза-
ємодії з громадськістю; 
                                                           
1 Ханькевич А.Н. Взаємодія оперативного працівника карного розшуку з дільничним 
інспектором міліції як запорука успішної протидії злочинності в сільській місцевос-
ті//Вісник Львівського інституту внутрішніх справ при НАВС України: Збірник/ 
Гол.ред. В.Л.Ортинський – Львів: Вип 1, 2003. – С. 125.  
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ною діяльністю, а також установлення та усунення причин і умов, що 
сприяють учиненню злочинів 1. 

Розкриття злочинів передбачає встановлення у ході проведення опера-
тивно-розшукових заходів і слідчих дій обставин, що підлягають доказу-
ванню в кримінальній справі: події злочину, вини особи, яка його вчинила; 
мотивів злочину; фактичних даних, що впливають на сутність і характер 
відповідальності, характеризують таку особу; характеру і розміру шкоди, 
завданої злочином; інших обставин, що мають значення для правильного 
вирішення кримінальної справи 2. 

Розкриття злочину – це завжди результат плідної, спільної діяльності 
органів досудового слідства та органу дізнання. 

Найважливішою умовою досягнення успіху в розкритті та розслідуванні 
злочинів є взаємодія органів, які беруть участь у цій діяльності. У боротьбі 
зі злочинністю правоохоронні органи становлять єдину систему й здійс-
нюють свої функції відповідно до Конституції України та інших законів3. 
Це цілком стосується і служби ДІМ, участь якої в розкритті та розсліду-
ванні злочинів переоцінити неможливо. 

Ефективність розкриття злочинів багато в чому залежать від цілеспря-
мованої й організованої взаємодії ДІМ з органами, що здійснюють розслі-
дування злочинів, тим більше, що сам ДІМ має повноваження у цій сфері, 
як представник органу дізнання. 

ДІМ надані повноваження самостійно займатися розкриттям очевидних 
злочинів невеликої та середньої тяжкості, а також брати активну участь у 
розкритті неочевидних злочинів, учинених на території, яку він обслуговує. 

ДІМ здійснює провадження матеріалів кримінальних справ за протоко-
льною формою (ст. 425 КПК України). Так у ст. 425 КПК подано перелік 
нетяжких (а тому не особливо небезпечних) злочинів, за якими досудову 
підготовку матеріалів проводять у протокольній формі. До таких злочинів 

                                                           
1 Наказ МВС України від 30.04.2004 р №458 “Про затвердження Положення про основи 
організації розкриття органами внутрішніх справ України злочинів загальнокриміналь-
ної спрямованості” //www.rada.gov.ua/ cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=z0814-04. 
 

2 Коропатов О.М. Деякі методичні рекомендації розслідування злочинів, скоєних орга-
нізованими злочинними формуваннями // Вісник Одеського інститут внутрішніх справ. 
– 1999. – №2 – С. 106. http://www.rada.gov.ua /LIBRARY/ bibliogr/zlochin.htm.    
 

3 Матусовський Г.А., Бодянський Є.В. та ін. Правоохоронні органи у боротьбі з органі-
зованою злочинністю: компетенція та взаємодія // Питання боротьби зі злочинністю: 
Збірник наукових праць. – Х.: Право. – 1998. – № 2. – С. 38-39. 
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компетенції та завдань, їх об'єднує єдність мети: забезпечення режиму за-
конності, запобігання та припинення правопорушень та повне розкриття 
злочинів. Спільність мети, у свою чергу, визначає необхідність взаємодії 
оперативних працівників з ДІМ при виконанні завдань із профілактики 
правопорушень та боротьби зі злочинністю2. 

 
 
2.3. Участь дільничного інспектора міліції у розкритті та розсліду-

ванні злочинів 
У зв'язку з великою чисельністю злочинів, які вчиняються на території 

України (за статистичними даними на 19 червня 2006 р. зареєстровано 212,4 
тис. злочинів (що на 19,6% менше ніж за цей період у 2005 р.), у тому числі 
185,5 тис. загальнокримінальної спрямованості (-21,2%)3), та низьким соціаль-
но-економічним станом працівників міліції, їх сучасна діяльність здебільше 
набуває різнобічності. Особливо діяльність дільничного інспектора міліції, 
який виконує як адміністративну, кримінально-процесуальну, оперативно-
розшукову1, так і профілактичні функції на дільниці, яка закріплена за ним. 

Багатофункціональність діяльності пов’язана з різнобічністю напрямків 
діяльності дільничного інспектора міліції2. 

Розкриття злочинів, розшук та викриття осіб, які їх учинили є основним за-
вданням діяльності міліції щодо захисту життя, здоров’я, прав і свобод грома-
дян, власності, інтересів суспільства й держави від протиправних посягань3. 

Розкриття злочинів – це визначена законодавством і нормативно-
правовими актами МВС України комплексна діяльність оперативних під-
розділів, органів дізнання (до яких згідно із законодавством належать і 
ДІМ), досудового слідства, інших підрозділів ОВС, спрямована на встанов-
лення наявності або відсутності суспільно небезпечного винного діяння, 
збирання доказів вини особи, яка його вчинила, з метою притягнення її до 
кримінальної відповідальності та відшкодування збитків, завданих злочин-
                                                           
1 Адміністративна діяльність міліції/ За заг.ред. акад.. Парну, проф. О.М.Бандурки: під-
ручник. – Х.: Вид-во   
Національного університету внутрішніх справ, 2004. – С. 282.   
2 Коропатов О.М. Взаємодія дільничного інспектора міліції з населенням у справі попе-
редження та розкриття злочинів/ Сучасні проблеми юридичної науки в дослідженнях 
молодих вчених: Зб. Матеріалів Міжнарод. наук.-практ. конф. з нагоди 5-ї річниці магі-
стратури НУВС. – Х.: Вид-во НУВС, 2004. – С. 194.    
3 Бондар Г.Ю. Правове забезпечення взаємодії слідчих правоохоронних відомств у кри-
мінальному судочинстві України: Дис…канд. юрид. наук: 12.00.09/ Х., 2004.    
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- спільне планування роботи із запобігання злочинам і розкриття їх, 
розшуку злочинців, що переховуються, і безвісти зниклих осіб, запобігання 
злочинам із боку осіб, що перебувають на обліку в міліції; 

- узагальнення і обмін позитивним досвідом взаємодії під час виконання 
оперативно-службових завдань. 

Організаційно-тактичні форми взаємодії дільничного інспектора з операти-
вними службами органу внутрішніх справ, в основному, виражаються в спіль-
них діях при виконанні конкретних оперативно-службових завдань1. Тут мож-
на виділити форми взаємодії залежно від спрямованості роботи карного роз-
шуку, служб, КМСД, ДСБЕЗ, ДБОЗ та ДБНОН. Як для ДІМ, так і для служб, 
що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, дуже важливо знати і реа-
гувати на такі явища, які впливають на злочинність: наркоманія, пияцтво, по-
рушення правил проживання на адміністративній дільниці, наявність осіб 
умовно засуджених і умовно звільнених, порушення правил дозвільної систе-
ми, наявність притонів, поширеність проституції. Тут потрібні погоджені дії 
щодо неухильного застосування встановлених законодавством заходів впливу, 
допускають зазначені правопорушення. 

Організаційною основою взаємодії дільничного інспектора міліції й 
оперативних служб щодо усунення причин і умов, що сприяють правопо-
рушенням, є розроблення і реалізація окремих оперативно-розшукових за-
ходів, спільні перевірки підприємств, організацій, населених пунктів. 

Взаємодія ДІМ з карним розшуком, може бути в таких формах: 
- участь у слідчо-оперативній групі в період проведення першочерго-

вих і наступних оперативно-розшукових і слідчих дій; 
- участь в оперативно-пошукових групах щодо розкриття окремих ви-

дів злочинів, учинених на адміністративній дільниці; 
- участь у засідках;  
- спільне патрулювання, проведення спільних заходів в окремих насе-

лених пунктах, житлових будинках, квартирах, притонах з метою затри-
мання підозрюваних осіб; 

- надання допомоги карному розшуку в проведенні оперативно-
розшукових заходів. 

Щодо діяльності з охороні державної власності, то, крім працівників 
ДСБЕЗ, у визначеній мірі беруть участь працівники інших служб. Але особли-
ве місце, на нашу думку, серед них займають дільничні інспектори міліції. Ді-
льничний інспектор міліції взаємодіє з працівниками ДСБЕЗ у вирішенні пи-
                                                           
1 Там же. – С. 129. 
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тань боротьби з розкраданням державного і колективного майна, хабарницт-
вом й іншими правопорушеннями на адміністративній дільниці. Керівник ор-
гану внутрішніх справ, як організатор комплексного використання сил і засо-
бів у боротьбі з розкраданнями державної власності й інших корисливих зло-
чинів, контролює взаємодію дільничного інспектора з працівниками ДСБЕЗ. 
Досвід позитивної взаємодії дільничного інспектора з працівниками ДСБЕЗ 
показує, що ефективна робота, як правило, досягається на основі: 

- чіткого планування і спільного проведення заходів щодо забезпечення 
зберігання майна;  

- регулярного обміну інформацією; 
- підготовки в необхідні інстанції і керівництву органів внутрішніх 

справ інформації з питань посилення боротьби з розкраданнями й іншими 
зловживаннями, усунення причин, що їх породжують; 

- активної участі працівників ДСБЕЗ у навчанні тактиці виявлення роз-
крадачів, хабарників, а також надання дільничним інспекторам практичної 
допомоги в організації цієї роботи на адміністративній дільниці. 

У профілактиці запобігання корисливим правопорушенням передбача-
ються такі спільні заходи: 

- здійснення оперативного спостереження за особами, схильними до 
вчинення корисливих злочинів, засуджених за розкрадання, і здійснення на 
них необхідного профілактичного впливу; 

- обстеження об’єктів спиртової і лікеро-горілчаної продукції підпри-
ємств, що виготовляють чи використовують спирт у технологічному про-
цесі, автотранспорту й інших засобів перевезення спиртових продуктів. 

Кримінальна міліція у справах дітей (КМСД) – складова частина криміна-
льної міліції – забезпечує організацію роботи щодо боротьби з правопорушен-
нями серед дітей, проводить оперативно-розшукові та профілактичні заходи. У 
ст. 5 Закону України “Про органи і служби у справах дітей та спеціальні уста-
нови для дітей” визначене широке коло обов’язків КМСД, зокрема: 

- здійснювати згідно з чинним законодавством гласні та негласні опера-
тивно-розшукові заходи з метою розкриття злочинів, учинених дітьми або 
за їх участі; 

- розшукувати дітей, що зникли, дітей, які залишили сім’ї, навчально-
виховні заклади (бродяжать) та спеціальні установи для дітей; 

- вести облік правопорушників, що не досягли 18 років, у тому числі 
звільнених зі спеціальних виховних установ, з метою проведення профіла-
ктичної роботи, інформувати відповідні служби у справах дітей стосовно 

 

 97 

нізує роботу дільничних інспекторів…” (п. 2.4), “…постійно взаємодіє з 
працівниками оперативних… підрозділів у запобіганні та розкритті злочи-
нів…” 1(п. 3.3.3). Однак, власне кажучи, ніхто ані в підрозділі карного роз-
шуку, ані в службі ДІМ за дану ділянку роботи не відповідає, персональних 
посадових обов’язків на цей рахунок немає. Досить часто вони діють на 
ділянці, що обслуговується (ДІМ), роз’єднано. Справа взаємодії між цими 
двома службами обмежується загальними закликами, побажаннями і зви-
чайно, у разі потреби організаційними висновками. 

Ми ні в якому разі не претендуємо на те, що порушені в дослідженні 
проблеми нові, а запропоновані напрямки їх вирішення – вичерпні. Навпа-
ки, особливості нинішнього стану боротьби зі злочинністю вимагають по-
шуку нових підходів до питань взаємодії між усіма ланками правоохорон-
ної системи. Водночас вважаємо, що у вирішенні питання організації і під-
тримки взаємодії між вищесказаними службами, безсумнівно, найважливі-
шою є діяльність керівника РВ УМВС, тому що саме від його вміння зале-
жить якість і цілеспрямованість комплексного використання всіх можливо-
стей служб і підрозділів довіреного йому органу внутрішніх справ у питан-
ні протистояння злочинності. 

Підсумовуючи, також хотілося б звернути увагу на важливість спеціа-
льної професійної підготовки молодих оперуповноважених карного розшу-
ку для роботи в цьому напрямку. По суті, саме вони на закріпленій дільни-
ці повинні організувати спільну роботу з боротьби зі злочинністю і бути 
ведучими в ланці “оперативний працівник-дільничний інспектор”2. 

З метою запобігання правопорушенням та розкриття злочинів кожна 
служба використовує різні засоби, способи, методи, у тому числі негласно-
го характеру, має власну інформаційну базу, яка відповідає специфіці дія-
льності оперативного уповноваженого, ДІМ та інших працівників ОВС, 
характеризується різними суб'єктами впливу. Незважаючи на відмінність 
                                                           
1 Наказ МВС України №1212 від 20.10.2003р “Про затвердження Положення про служ-
бу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” 
//Офіційний вісник України № 47, стор. 68, стаття 2451 вiд 05.12.2003. 
 

2 Ханькевич А.Н. Взаємодія оперативного працівника карного розшуку з дільничним 
інспектором міліції як запорука успішної протидії злочинності в сільській місцевос-
ті//Вісник Львівського інституту внутрішніх справ при НАВС України: Збірник/ 
Гол.ред. В.Л.Ортинський – Львів: Вип 1, 2003. – С. 129.  
2Малярова В.О. Взаємодія співробітників оперативно-розшукових підрозділів зі слід-
чими при затриманні злочинців// Вісник ОІВС 2004 рік, №4 ст.108 
3http://www.kpk.org.ua/2006/07/19/ 
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ній об’єктів УВП, контингент учнів ПТУ, підлітків, що працюють, наявність 
неформальних угрупувань, поширеність наркоманії, пияцтва та ін. 

Особливу увагу під час взаємодії слід також приділяти організації робо-
ти з конфіденційними та довіреними особами, виходячи з особливостей 
оперативної обстановки, місць концентрації кримінального елемента й 
осіб, що становлять оперативний інтерес, наявності об’єктів і конкретних 
місць злочинних замахів, місцям мешкання осіб, які перебувають під адмі-
ністративним наглядом. Правильне використання цих сил ОВС передбачає 
не тільки збір потрібної оперативно-значущої інформації, але й можливість 
її застосування для цілеспрямованого впливу на осіб, які підлягають опера-
тивному спостереженню чи профілактиці. 

Про взаємодію між оперативними працівниками карного розшуку і ді-
льничними інспекторами міліції сказано і написано чимало1. Проте про-
блема протягом багатьох років залишається досить гострою. Рівень співро-
бітництва між ними постійно зазнає критики. Однак, чи так уже винні 
представники відповідних підрозділів, як це звичайно прийнято вважати? 

На наш погляд, причини полягають в іншому. Основне питання – орга-
нізаційна незабезпеченість взаємодії. Наприклад, наказом МВС України від 
20.10.2003 № 1212 „Про затвердження положення про службу дільничних 
інспекторів міліції в системі МВС України” передбачено, що ДІМ “…у сво-
їй роботі тісно взаємодіє з працівниками інших служб і підрозділів міськ-
райоргану шляхом обміну інформацією, участі в плануванні та реалізації 
спільних заходів, що проводяться за вказівкою або за згодою його безпосе-
реднього керівника, начальника міськрайоргану чи заступника, який орга-

                                                           
1Давиденко Л.М. Профілактична діяльність кримінальної міліції //Проблеми правознав-
ства та правоохоронної діяльності. – Донецьк: ДІВС, 2002, №1. – Ст.112 – 117; Козачен-
ко И.П. Организационно-тактические вопросы взаимодействия оперативных аппаратов 
ГОРОВД с участковыми инспекторами милиции в профилактике преступлений// Про-
блемы взаимодействия оперативных аппаратов с иными службами органов внутренних 
дел, с государственными и общественными организациями: Межвуз.сб.науч.тр. – К., 
1989; Гаврилов А.К. Раскрытие преступлений на предварительном следствии: (Право-
вые и организационные вопросы). – Волгоград: ВСШ МВД СССР, 1976; Коропатов 
О.М. Взаємодія дільничного інспектора міліції з населенням у справі попередження та 
розкриття злочинів/ Сучасні проблеми юридичної науки в дослідженнях молодих вче-
них: Зб. Матеріалів Міжнарод. наук.-практ. конф. з нагоди 5-ї річниці магістратури 
НУВС. – Х.: Вид-во НУВС, 2004; Тучак М.О. Адміністративно-правові засади діяльнос-
ті дільничних інспекторів міліції: Дис…канд. юрид. наук: 12.00.07 / Нац. ун-т внутр. 
справ. — Х., 2002.  
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цих дітей; 
- складати протоколи про адміністративні правопорушення дітей, а та-

кож їх батьків (усиновителів) або опікунів (піклувальників), які не викону-
ють обов’язків щодо виховання і навчання дітей, інформувати відповідні 
служби у справах дітей; 

- проводити роботу щодо запобігання правопорушенням дітей та ін1. 
У профілактиці правопорушень серед дітей важливу роль відіграє також 

служба дільничних інспекторів міліції. Відповідно до наказу МВС України 
від 20.10.2003 № 1212 “Про затвердження Положення про службу дільнич-
них інспекторів міліції в системі МВС України”2, одними з основних за-
вдань служби дільничних інспекторів є: проведення індивідуально-
профілактичної роботи з особами, схильними до правопорушень, охорона 
громадського порядку та забезпечення громадської безпеки; запобігання 
злочинам та адміністративним правопорушенням, участь у розкритті зло-
чинів, учинених на території їх обслуговування, всебічно, повно й 
об’єктивно досліджувати причини й умови, які сприяють учиненню право-
порушень, вносити пропозиції щодо їх усунення тощо. 

Взаємодія КМСД та ДІМ здійснюється переважно у формі обміну інфор-
мацією. Так при постановці неповнолітнього на облік КМСД інформація про 
нього передається дільничному інспектору міліції за місцем його проживання. 
Дільничний інспектор міліції ставить на облік такого неповнолітнього і здійс-
нює з ним індивідуально-профілактичну роботу щодо запобігання вчиненню з 
його боку злочинів та інших правопорушень3, контролює його поведінку за 
місцем проживання і навчання, виявляє дорослих, які можуть здійснювати 
негативний вплив на неповнолітнього і сповіщає про це КМСД. 

Відповідно до Положення про службу дільничних інспекторів міліції у 
системі МВС, дільничні інспектори міліції вживають заходів щодо запобі-
гання та припинення злочинів та адміністративних правопорушень, зокре-
ма, серед неповнолітніх, виявляють обставини, які сприяють їх вчиненню, і 
                                                           
1 Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей. Закон України 
від 24.01.1995р. №20/95 – ВР (із змінами та доповненнями від 07.02.2007р) // 
http//zakon.rada. gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi.  
2 Наказ МВС України №1212 від 20.10.2003р “Про затвердження Положення про служ-
бу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” 
//Офіційний вісник України № 47, стор. 68, стаття 2451 вiд 05.12.2003. 
 

3 Наказ МВС України №1212 від 20.10.2003р “Про затвердження Положення про служ-
бу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” 
//Офіційний вісник України № 47, стор. 68, стаття 2451 вiд 05.12.2003.    
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у межах своїх повноважень вживають заходів щодо їх усунення, взаємоді-
ють із працівниками оперативних та слідчих підрозділів у запобіганні та 
розкритті  злочинів 1(п. 11.2).  

ДІМ беруть участь у підготовці та проведенні комплексних операцій з 
запобігання правопорушенням серед дітей. Спільно з патрульно-постовими 
нарядами, членами громадських формувань здійснюють патрулювання, 
обхід дільниці, перевірку під’їздів будинків, горищ та підвальних примі-
щень з метою виявлення та вилучення криміногенного елементу, припи-
нення злочинів та інших правопорушень. Надають під час несення служби 
рекомендації міліціонерам ППС щодо форм та методів профілактичної ро-
боти. Встановлюють місця збору криміногенного елементу, осіб, які втя-
гують неповнолітніх у злочинну діяльність. Про виявлених дітей, що вчи-
нили правопорушення та осіб, що втягують дітей у злочинну діяльність, 
дільничні інспектори міліції сповіщають КМСД. 

Багатоплановість завдань профілактики правопорушень серед дітей, динамі-
ка і багатоваріантність конкретних умов, у яких діють служби ДІМ та КМСД, 
визначають різні форми такої взаємодії2. Найбільш поширеними з них є:  

- обмін інформацією між цими службами; 
- проведення спільних нарад, занять, інструктажів; 
- спільне планування профілактичних заходів (планів профілактики пра-

вопорушень серед неповнолітніх, планів комплексних профілактичних за-
ходів тощо). За результатами обговорення керівники взаємодіючих служб 
приймають відповідне управлінське рішення, яке є організаційною осно-
вою для здійснення взаємодії; 

- узгоджене планування заходів, яке реалізується під час розробки пла-
нів цих служб з виділення задач співвиконавців для вирішення особливо 
важливих завдань; 

- спільне виконання окремих заходів, передбачених планом служб. При 
цьому повинні бути конкретизовані задачі, відповідальність і порядок дій 
співвиконавців; 

- надання допомоги службам у виконанні ними профілактичних заходів 
шляхом інформаційного забезпечення, виділення працівників або техніч-
них засобів, створення необхідних умов роботи; 

- створення спеціальних груп із працівників різних служб для вирішен-
                                                           
1 Там же. 
2 Маилян С. С.Подготовка и принятие управленческих решений в органах внутренних 
дел: Опыт системного исследования групповых форм. – М: ЮрИнфоР, 2000. –С. 34. 
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ня конкретних профілактичних завдань. 
Використання тієї чи іншої форми взаємодії обирається, виходячи із за-

вдань, які необхідно виконати, оперативної обстановки, особливостей фун-
кцій суб’єктів взаємодії тощо. 

Згідно з нормативно-правовими актами Міністерства внутрішніх справ 
України профілактика правопорушень дітей здійснюється як ДІМ, так і опера-
тивними працівниками служби КМСД, але основним напрямком діяльності 
підрозділів КМСД – розкриття злочинів, які вчиняються дітьми. У зв’язку із 
чим, пропонується у складі міліції громадської безпеки створити службу по 
справах дітей, яка б займалася профілактикою правопорушень серед дітей та 
внести відповідні зміни в Законодавство України “Про міліцію”. 

Забезпечення законності охорони громадського порядку, охорони та за-
хисту прав людини в суспільстві, недопущення порушення простору сво-
боди, визначеного правом, для правової держави – не просто політико-
правові функції. Це головна мета правової держави. Цій меті мають підпо-
рядковуватись всі властивості, якості та характеристики, що знаходять но-
рмативно-правове втілення у ст.ст. 3 і 19 Конституції України 1. 

Одним із головних елементів взаємодії представників названих служб є 
планування, що впливає на організацію оперативно-розшукової і профілак-
тичної діяльності, вибір під час виконання кожного окремого завдання сил, 
засобів або методів протидії злочинності. Найважливішим під час плану-
вання спільної роботи на кожній окремій ділянці є проведення необхідних 
заходів, виходячи з можливостей зазначених служб, але без дублювання 
дій. Це може призвести як до втрати часу, так і до привертання небажаної 
для працівників міліції уваги населення, що в умовах сільської місцевості 
(у кожному окремому випадку) може мати негативні наслідки для кінцево-
го результату проведеного оперативного заходу. Говорячи про обмін отри-
маною оперативною інформацією, хотілося б підкреслити, що він повинен 
здійснюватися тільки виходячи з конкретних потреб взаємодіючих сторін2. 

При спільному плануванні слід враховувати також і фактори, які вплива-
ють на оперативну обстановку на території, що обслуговується: наявність на 

                                                           
1 Конституція України від 28.06.1996 р. Прийнята на V сесії Верховної Ради України// 
Відомості Верховної Ради України. – 1996. – № 30. – Ст.141. 
2 Ханькевич А.Н. Взаємодія оперативного працівника карного розшуку з дільничним 
інспектором міліції як запорука успішної протидії злочинності в сільській місцевос-
ті//Вісник Львівського інституту внутрішніх справ при НАВС України: Збірник/ 
Гол.ред. В.Л.Ортинський – Львів: Вип 1, 2003. – С. 127. 


