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Анотація. У статті проаналізовано чинне законодав

ство України, яке регулює діяльність слідчих підрозділів 

правоохоронних органів, та визначено сутність організа

ційно-правових основ їхньої діяльності, виявлено прога

лини в чинному законодавстві і сформульовано пропозиції 

із зазначеного питання. 
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Постановка проблеми. Держава як гарант Конституції 
України через свої органи зобов'язана здійснювати заходи, 
спрямовані на захист життя і здоров'я, честі і гідності, не
доторканності і безпеки своїх громадян від протиправних 
дій. До таких органів належать правоохоронні органи, на які 
покладені завдання із здійснення протидії правопорушен
ням, що вчиняються стосовно особи, суспільства, держави 
і зазіхають на права, свободи і законні інтереси людини та 
ГР.омадянина. Особливу увагу звернуто на роботу слідчих 
органів, які входять до структури правоохоронних органів. 
Відповідно до статті 38 Кримінального процесуального ко
дексу України (надалі - КПК України) органами досудового 
розслідування ( органами, що здійснюють дізнання і досу
дове слідство) є слідчі підрозділи органів Національної по
ліції, органів· безпеки, органів, що здійснюють контроль за 
додержанням податкового законодавства, органів державно
го бюро розслідувань, підрозділи детективів, підрозділ вну
трі нього контролю Національного антикорупційного бюро 
України. У цій статті не згадується слідчий прокуратури, але 
у п. І Перехідних положень КПК України вказано повнова
ження слідчих органів прокуратури [\]. Окрім того, Зако
ном України «Про Вищу раду правосуддя» від 21.12.20 І 6 р. 
передбачено створення упродовж січня - лютого 2017 р. 
слідчих підрозділів органів Державної кримінально-вико
навчої служби [2]. У зв'язку з цим необхідно вносити певні 
зміни до статті 38 КПК України. Взаємодія та відпрашо
вання спільних заходів правоохоронних органів шо..10 ви
явлення та розслідування кримінальних правопорушень 
усіх сферах громадського життя мають сприяти стабі..nзапії 
криміногенної обстановки, зміцненню законності і п 
порядку в державі. Діяльність слідчого як сл жбової о 
правоохоронних органів виконавчої влади повинна � 
ному обсязі регулюватись адміністративно-правовЮОІ 
мами, до яких належать норми, якими керуються 
управління щодо його діяльності, а також норми роз 
функцій, матеріально-технічного та кадрового заrез 
ня, впровадження науково-обrрунтованих способ· і 
бів розслідування кримінальних правопор шень. за{1ез:;,: 
чення взаємодії з іншими працівниками правоооо·щх:ІЕ:Е:п 
органів у сфері належного та своєчасного 00:JC.11:· �");:11!:!!І 
кримінальних злочинів. 

Аналіз останніх досліджень і публіnціі. JiZi'IOJ.в:iic 
науково-теоретичною основою дослідження IIJ)lcJC:!�1:11i. 
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пов'язаної з адміністративно-правовим забезпеченням ді 
яльності слідчого, є праці В.Б. Авер'янова, О.М. БандуркF. 
Ю.П. Битяка, І.Л. Бородіна, В.Л. Васильєва, І.П. Голоснічен 
ка, Т.О. Гуржія, Є.В. Додіна, Р.А. Калюжного, Л.В. Ковал1 
М.В. Коваля, С.В. Ківалова, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпако 
ва, А.В. Комзюка, О.В. Кузьменко, Д.М. Лук'янця, О.В. Не 
годченко, О.І. Остапенко, О.П. Рябченко, А.О. Селиванов, 
В.К. Шкарупи та ін. 

Мета етапі полягає у тому, щоб на основі аналізу чин 
ного законодавства України, яке регулює діяльність слідчи! 
підрозділів правоохоронних органів, визначити сутність ор 
ганізаційно-правових основ їхньої діяльності та сфqрмулю 
вати пропозиції із зазначеного питання. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Для нор 
мальної діяльності органів досудового розслідування необ 
хідне належне правове забезпечення, що сприятиме реаліза 
ції повноважень слідчих органів досудового розслідування 
Слідчий як суб'єкт владних повноважень, які гарантован 
державою, здійснює їх від імені держави. У більшості ви 
падків ця діяльність пов'язана з обмеженням прав громадя1 
та інших суб'єктів правовідносин, у зв'язку з чим важлив1 
забезпечити неухильне дотримання та виконання правовю 
норм, які регулюють цю діяльність. 

Розглядаючи поняття «процедура» в загальному аспекті 
звернемось до словника. Так, у тлумачному словнику укра 
їнської мови «процедура» визначається як офіційно вета 
новлений чи узвичаєний порядок здійснення, виконанн: 
або оформлення чого-небудь [3]. В адміністративному прав 
адміністративні процедури розглядаються як нормативи( 
встановлений порядок послідовно здійснюваних дій органі� 
виконавчої влади, спрямований на прийняття владних управ 
пінських рішень і реалізацію повноважень посадових осіб 
не пов язаний із розглядом суперечок або застосуванням за 
хоJ,Їв примусу. Так, М.І. Лазарєв виокремлює такі види адмі 
ністративних процедур, що здійснюються органами виконав 
чої в.1аJИ у взає tинах із громадянами та їх організаціями 

пре.1ставниuькі, пов'язані із забезпеченням виконаню-
·юпв громадянами та їх організаціями, ліцензійно-доз·
· реєстраnійні, контрольно-наглядові, державно-заохо-

.. пе.1)1)И [ 4]. 
_-В.Б.Авер'янова, «необхідно розуміти, що про· 
узагальнено визначаються як «адміністративні» 

ПU:ВВD1\_--вати ефективність управлінської діяльності 
ct:::D][II ; виконанню функцій і повноважень органі, 

іб. Але головне - адміністративні процедурF 
_ 1юрий правовий режим дотримання прав 

Іі"1ХІІІ3.:1ІВ і є дієвим засобом захисту проти суб'єкти
з�1Вt1.11 з боку службовців органів виконавчої влади 

.ІdіІ:SІІ:І:І.J�ІО в більшості європейських країн існують коди· 
присвячені дуже детальній регламентації тa-

DDDe.J\"D Причому подібні закони у цих державах - ц<: 
· 'стративноrо законодавства. Вони визнача-



вісник 

нь демократії у державному управлінні» [5]. До ви-
1ісця права, нормативно-правового забезпечення в 

ї будь-якої діяльності в державі та суспільстві не
звертались учені. З цього привод О.Ф. Скакун 

о право забезпечує життєдіяльність с спільства 
штивне регулювання. Правове регулювання - це 

:вання суспільних відносин, здійснюване державою 
гою права і сукупності правових засобів, їх юри
�пл.ення, ох?рона і ро

_
звиток [6].

1 шдзаконНІ акти посІДають основне м1сце в меха-
. . . . 

вого регулювання д1яльносТІ слІДчих оргаНІв до-
слідування. Правове забезпечення адміністратив-

.:�ур передбачає закріплення основних принципів та 
управлінської діяльності на засадах і відповідно до 

_ _._:, .. -, та законів України, а у разі необхідності - згідно з 
р. ,ативно-�равовими актами. Конститу

_
цією украї

••ІЧаються меж1 правового регулювання в р1зних шсти
ітьних відносин, у ній містяться відповідні засади 

_ 
- права, встановлено конкретні права та обов'язки

ава для більш повного втілення конституційних
у п_ракти�у: Конституційні вимоги у 

_
сфері діяльно

іІІ:8ПІІІІХ шдрозд1шв право�х�ронних оргаНІв к�нкретизо
ься у нормах адмш1стративного, кримшального, 

�8:І�rпроцесуального права. Основним документом, 
:1авчо визначені функції і межі діяльності, підслід

і порядок кримінального провадження, є Кримі
цесуальний кодекс України, який набрав чинно

пада 2012 року. Незважаючи на те, що кодекс, по 

. на сього�ні існує баг�то пrопозиці� щодо змін
ШІЬКИ певНІ норми не ВІДПОВІДають м1жнародним 

Окрім того, для визначення окремих питань ді
. чих підрозділів правоохоронних органів є Зако
«Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь 

JЬному судочинстві», «Про державний захист пра-
• -ду та правоохоронних органів», «Про судову екс

. <Про адвокатуру», «Про організаційно-правові ос
би з організованою злочинністю» та низка інших, 

оостанови Пленуму Верховного Суду України, які 
-�'1W:x кримінального судочинства. Таким чином, можна

исновок, що слідчим для прийняття юридично об
го рішення та вирішення низки питань необхідно 

ь J,O великої кількості нормативних документів, що 
впл�ває на їхню роботу. Також б�гато ч

_
инни� зако

та шдзаконних нормативних актш не ВІДПОВІДають 
· нім умовам і потребують оновлення. На нашу дум

- · о розробити та прийняти єдиний закон про органи
�...., .. .1е б чітко визначалось правове регулювання діяль-

сnrurх підрозділів усіх правоохоронних органів. 
міністративн?-правов�м заб�зпеч�нням діяльності 
ропних оргаНІв розум1ють д1яльНІсть, спрямовану 
ння законності і правопорядку, спільну розробку та 

-ІЛrчну реалізацію узгоджених заходів щодо своєчасног
_
о 

ення, розкриття, припинення та попередження криМІ
_. .... ,. .... проступків і кору1;щійних діянь, усунення причин 

в, які сприяють їх вчиненню. Це означає, що кожний 
який бере участь у координації, у межах своєї компе-

- J.іє притаманними йому засобами і методами для до
певної мети р�ом з іншими органами згід�о із пла

�'Згоджених захощв щодо виявлення та розслщування 
· альних правопорушень [7]. Таким чином, адміністра

правове забезпечення діяльності слідчого - це повно
' які є гарантією забезпечення режиму законності

:�ідуванні злочинів, гарантією захисту законних прав
ресів громадян і держави; це визначена у норматив-
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н?-пра�ових акт
_
ах �иС1:ема з�вдань, фу

_
нкцій, пов

_�
оважень, 

вІДповІДальносТІ, пІДслщносТІ та адм1НІстративно1 процеду-. . . . 

ри д1яльносТІ органш досудового розсшдування. 
Вис�ов�и. Отж_е, нор!'І�тивно-правове забезпече�ня ді

яльносТІ сшдчих шдрозщшв правоохоронних орrаНІв - це 
юридичний вплив держави за допомогою нормативно-пра
вових актів та інших засобів юридичної техніки на суспільні 
відносин, які виникають з приводу визначення їх правово
го статусу та організаційної структури. Воно здійснюється 
значною кількістю законодавчих актів України, які на сьо-

. . . . . 
годНІ не повНІстю вІДповщають вимогам м1жнародних стан-
дартів та потребують оновлення. З метою підвищення ефек
тивності роботи слідчих необхідно розробити та прийняти 
єдиний закон про органи слідства, де б визначалися цілі, 
завдання, функції, принципи, форми, методи та процедури 
їхньої діяльності, їх соціально-правовий статус та організа
ційна структура, порядок взаємодії і координації діяльності, 
нагляд та контроль за нею, організаційно-правові основи її 
забезпечення тощо. 

Література: 
1. Науково-практичний коментар Кримінального процесуально

го кодексу України - 12-те вид., допов. і переробл. - К. : Алерта,
2016. - 810 с.

2. Про Вищу раду правосуддя : Закон України [Епектронний
ресурс]. - Режим доступу : http://zakonO.rada.gov.uaЛaws/show/
1798-19.

З. Новий тлумачний словник української мови : у 4-х т. - Т. З. - К. : 
Аконіт, 1998. - 927 с. 

4. Лазарев И. М. Административнь1е процедурь1 в сфере взаимоотно
шений граждан и их организаций с органами исполнительной влас
ти в Российской Федерации : автореф. дис . ... канд. юрид. наук : 
спец. 12.00.14 «Административное право; финансовое право; ин
формационное право»/ И.М. Лазарев. - М., 2002. - 20 с.

5. Авер'янов В.Б. Нові риси предмета українського адміністративно
го права/ В.Б. Авер'янов // Персонал. - 2005. -№ 4. - С. 76-81.

6. Скакун О.Ф. Теорія держави і права/ О.Ф. Скакун. - Х. : Консум,
2001. - 286 с.

7. Каркач П.М. Координаційна функція прокуратури України : 
[навч.-метод. посіб. ] / П. М. Каркач, В.Л. Синчук. - Х. : Право,
2005. - с. 22.

Галунько В. Н. Некоторь1е административнь1е про

цедурь1 административно-правового обеспечения след

ственной деятельности в Украине 

АннотаЦШІ. В статье проанализировано действующее 
законодательство Украи:нь, которое регулирует деятель
ность следственНЬІХ подразделений правоохранительнь1х 
органов, и опре.1е..,ена сушность организационно-право
вьІХ основ их деятельвоСПІ вЬІЯвлень1 пробель1 в действу
ющем законо.1агельстве и сформулировань1 предложения 
по данному вопросу. 

Ключевь,е слова: а::u,инистративнь1е процедурь1, ад
министративно--правовое обеспечение, следственная дея
тельность. 

Halunko ad:118iimtntive procedures of ad-
ministrative ud ІерІ S81PPDrt of · vestigative activities іп 
Ukraine 

Summary_ ТЬе 
Ukraine regulating _ _...,.., 

pz:s the cшrent legislation of 
"gation departments, law 

essaк::e of organinn:ional and 
..,..,..r.....c; re,realed � in the cuпent 

enforcement ЗJ=g,еІІІСІС:S 
legal framework of

legislation and fi[J(Ulndillal І!І'ЗІІСІІ5ііІІls 
Кеу words: аdІіІUІІІіsu.:ІDІ� prooedltre..

legal support, i.m-esr:�tn��--

41 




