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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ПРОТИДІЇ ТРАНСНАЦІОНАЛЬНІЙ ОРГАНІЗОВАННІЙ ЗЛОЧИННОСТІ 
Бадюк М.О., слухач магістратури Одеського державного університету внутрішніх справ  

Науковий керівник: Кулик Л.М., кандидат юридичних наук, доцент, 
 доцент кафедри кримінального права та кримінології  
Одеського державного університету внутрішніх справ  

В умовах глобалізації транснаціональна організована злочинність є закономірним результатом розвитку злочинної 
діяльності в суспільстві, її організованих сфер і являє собою найбільш високолатентну і небезпечну систему організо-
ваної злочинної діяльності. 

Питання соціально-правового контролю діяльності транснаціональних злочинних структур прямо залежать від рів-
ня адаптації національного законодавства до змін злочинності і, насамперед, її високоорганізованих форм. Багато ав-
торів відзначають, що такі зміни в основному стосуються положень про кримінальну відповідальність за участь у дія-
льності злочинних формувань і питань конфіскації злочинних активів [1, с. 11]. 

У ряді європейських країн саме існування злочинного формування визнається суспільно небезпечним. При цьому 
висока суспільна небезпека злочинних формувань визнається незалежно від тяжкості злочинів, для вчинення яких 
вони створюються. Із західних правових систем у цьому аспекті можна особливо виділити італійську, яка встановлює 
кримінальну відповідальність за саме членство у кримінальному угрупованні і застосовує принцип «презумпції вину-
ватості» за деякі види злочинів, що полягає у покладанні на підозрюваного в отриманні незаконних доходів обов'язку 
доводити легітимність їх походження [2 , с. 144]. 

В Особливій частині Кримінального Кодексу Італії містяться основні статті, присвячені організованій злочинності, 
які входять до складу глави V «Злочини проти загального порядку». Стаття 416 має своїм предметом злочинні співто-
вариства і ст. 4162 – мафію. Перша норма має історичні зв'язки з попередніми кримінальними кодексами (Кодексами 
Занарделлі 1898 і Рокко 1930), що виникли під впливом позитивної школи, яка виходила з соціальної небезпеки зло-
чинної діяльності, здійснюваної окремими особистостями або спільнотами. Друга норма з'явилася після опублікуван-
ня Доповіді американської комісії в 1965 р і прийняття Закону про організовану злочинність 1975 для боротьби з ма-
фією і Коза Нострою в США [3, с. 5]. 

Всі питання боротьби з організованою злочинністю перебувають в Італії у віданні Міністерства внутрішніх справ. 
Особливу активність поліція демонструє в останнє десятиліття. Це наочно можна продемонструвати прикладами про-
ведених правоохоронними органами за вироком суду конфіскацій. Так, тільки на Сицилії конфіскували власність ма-
фії на 300 млн євро. Одночасно конфісковано велику кількість акцій різних підприємств, 60 га землі і 220 будівель. 
Все це належало мафіозному босові з сицилійського міста Трапані Маттео Мессіна Денаро і було записано на ім'я міс-
цевого крупного підприємця Джузеппе Гріголі. 

В останні роки італійська влада конфіскувала у мафії майже 10 тис. об'єктів нерухомості. Конфісковані будівлі, як 
правило, передають громадським і державним організаціям, які займаються соціальною підтримкою малозабезпече-
них. Італійське правосуддя не скупиться на вироки членам злочинних співтовариств. У 2008 р. суд міста Палермо ви-
ніс вирок 38 членам сицилійської мафії. Звинувачення просило максимальні терміни ув'язнення для підсудних. В ре-
зультаті співпраці зі слідством і визнання провини обвинуваченими покарання було знижено. У загальній складності 
злочинці отримали 400 років в'язниці. Всі засуджені були близькі до відомого угруповання Бернардо Провендзано. 

Досвідом міжнародного співробітництва може поділитися і німецьке Федеральне відомство кримінальної поліції 
(ВКА). У сучасній Європі ВКА займається боротьбою з транснаціональною організованою злочинністю і тероризмом, 
корупцією в органах державного управління, проявами релігійного та міжетнічного екстремізму, злочинами в еконо-
міці, пов'язаними з «відмиванням» грошей, незаконним обігом наркотиків, підробкою, проституцією, тощо. При цьо-
му кримінальна поліція має для виконання цього завдання необхідне правове, кадрове та технічне забезпечення, воло-
діє найпотужнішим електронним банком оперативних даних – INPOL. ВКА має в своєму розпорядженні також необ-
хідну науково-технічну базу і займається аналітичною обробкою оперативної та відкритої інформації, в тому числі й 
із-за кордону, розробляє стратегію і тактику дій поліції на перспективу, впроваджує нові зразки спеціальної криміна-
лістичної техніки, успішно вирішує питання підготовки та перепідготовки кадрів [4, с. 300]. 

Кримінальне законодавство Іспанії передбачає відповідальність за створення незаконних об'єднань у виді озброє-
них банд, формувань або терористичних груп, які мають на меті вчинення злочину; об'єднань, які мають законні цілі, 
але використовують для їх досягнення насильницькі методи (залякування або контроль за особистістю), що спонука-
ють або підбурюють до дискримінації, ненависті щодо осіб, груп чи об'єднань за мотивами ідеології, релігії, переко-
нань, етнічної, расової чи національної належності, членів їх сімей або якого-небудь з них, статі, сімейного стану, 
хвороби або інвалідності (ст. 515 КК) [5, с. 390]. 

Важливо звернути увагу на досвід попередження організованої злочинності в США, де крім законів штатів і феде-
ральних законів RICO (вплив рекету та корумпованих організацій), ССЕ (Закон про постійно діюче злочинне об'єд-
нання), застосовуються ще й надзвичайні повноваження спеціальних органів, у тому, числі й з фізичного усунення 
відповідних осіб [2, с. 154]. 
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Основними сферами діяльності організованої злочинності в США є торгівля наркотиками, людьми і незаконне вве-
зення мігрантів, «відмивання» грошей, корупція, тероризм. Особливістю цієї злочинності є її транснаціональний і гло-
бальний характер. У цьому зв'язку організована злочинність в США і зусилля, спрямовані на боротьбу з нею, розгля-
даються спільно з іншими країнами і регіонами світу. Як відзначають офіційні представники ФБР, у ході боротьби з 
організованою внутрішньою і міжнародною злочинністю їхнє відомство використовує найрізноманітніші методи, що 
включають застосування усього спектру законів і самих передових технічних засобів. Особливо ефективними вважа-
ються заходи, що проводяться в рамках застосування Закону про організації, які потрапили під вплив рекетирів або 
корумпованих елементів. Такі розслідування супроводжуються секретним впровадженням кадрових співробітників 
ФБР в подібні організації, юридично дозволеним електронним спостереженням за підозрюваними, вербуванням інфо-
рматорів та свідків. Більшість подібних операцій проводиться спільно з іноземними та місцевими юридичними струк-
турами. У боротьбі з організованою злочинністю та розповсюдженням наркотиків ФБР зосереджує свої зусилля на 
розслідуванні злочинної діяльності особливо небезпечних міжнародних, національних і регіональних угруповань. 

Проведений огляд зарубіжного законодавства дозволяє виділити ряд положень, що мають істотне значення для 
удосконалення національної правової системи протидії організованим, в тому числі транснаціональним, злочинним 
структурам. Так, у боротьбі з організованою злочинністю у високому ступені реалізовані керівні принципи для попе-
редження організованої злочинності (стандарти і норми ООН), що стосуються: залучення до співпраці засобів масової 
інформації; розробки та впровадження детальних правових програм, при яких факт вчинення злочинів стає явним; 
практики конфіскації доходів, отриманих від злочинної діяльності; зосередження уваги на виявленні каналів обігу 
грошових коштів, встановлення надійних бар'єрів між фінансовими ринками та ринками незаконно придбаного капі-
талу; наділення правоохоронних органів належними повноваженнями в законодавчому порядку; створення спеціалі-
зованих міжвідомчих установ, які будуть конкретно займатися питаннями організованої злочинності.  

Таким чином, вважаємо, що серед невідкладних заходів, спрямованих на усунення недоліків і вирішення великої 
кількості проблем, пов'язаних з попередженням злочинності та її транснаціональних форм, на першому місці поряд із 
заходами організаційного характеру повинен стояти законодавчий комплекс правових заходів, що враховує зарубіж-
ний досвід такого правового попередження. 

Література: 
1. Жаровська Г. П. Перспективні напрями протидії транснаціональній організованій злочинності в Україні [Текст] /

Г. П. Жаровська // Боротьба з організованою злочинністю і корупцією (теорія і практика). – 2014. – № 1. – С. 11-16 
2. Адашкевич Ю.Н. Организованная преступность / Под ред. А.И. Долговой. М., 1998. – 460 с.
3. Столярський О. В. Розвиток основних напрямків і форм міжнародного співробітництва в боротьбі з транснаціо-

нальною організованою злочинністю після прийняття Статуту ООН [Текст] / О. В. Столярський // Митна справа. – 
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4.Шепетько С. А. Міжнародний досвід протидії транснаціональній організованій злочинності [Текст] / С. А. Шепетько, 
Ю. І. Шваґер // Боротьба з організованою злочинністю і корупцією (теорія і практика). – 2013. – № 1. – С. 298-306. 

5. Пихов А.Х. Уголовно-правовые особенности предупреждения организованной преступности и ее транснациона-
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сування, використання безпорадного стану особи, матеріальної чи службової залежності потерпілого або у зв’язку з 
хворобливим порушенням спрямованості статевого потягу» щодо дітей, які не досягли статевої зрілості. До «сексуа-
льних злочинів» належать усі діяння, які вчиняються з мотивів задоволення статевої пристрасті винного та посягають 
на статеву свободу та статеву недоторканість особи, а в окремих випадках, за умови хворобливого порушення спря-
мованості статевого потягу чи способів його задоволення – життя і здоров’я потерпілої особи [8, c.160].  

Основним напрямом протидії злочинності останнім часом визнається не покарання злочинців, а запобігання вчиненню 
злочинів. Значення запобігання злочинам як головного напряму протидії злочинності визначається тим, що воно є найбільш 
гуманним та ефективним засобом підтримки правопорядку, забезпечення безпеки суспільства [7, c.196]. 

Кримінально-правова протидія насильницьким статевим злочинам забезпечується комплексно національним та 
міжнародним законодавством. Так, Міжнародно-правові засади запобігання жорстокому поводженню з дітьми на рів-
ні ООН визначено Загальною декларацією прав людини 1948 р. (ст. 5), Міжнародним пактом про громадянські та по-
літичні права 1966 р. (ст. 7) й іншими базовими міжнародно-правовими документами з прав дитини. 1959 р. ООН 
схвалено документ, безпосередньо спрямований на захист дітей від насильства та порушення їх прав – Декларацію 
прав дитини. Однак вона не має юридично обов’язкової сили та містить лише рекомендації державам-учасницям [2]. 
20 листопада 1989 р. ухвалено Конвенцію ООН про права дитини – так звану «світову конституцію прав дитини», яка 
проголошує право на рівень життя, достатній для забезпечення розвитку дитини, ліквідацію насильства й сексуальної 
та економічної експлуатації дітей [1].  

Міжнародне право приділяє особливу увагу запобіганню «особливо небезпечним формам жорстокого поводження 
з дітьми», до яких віднесено, зокрема, дитячу проституцію, дитячу порнографію, сексуальну експлуатацію дітей та 
деякі інші. З метою протидії цим небезпечними виявам насильства стосовно дітей на рівні ООН розроблено та відкри-
то для підписання Факультативний протокол до Конвенції про права дитини щодо торгівлі дітьми, дитячої проституції 
і дитячої порнографії, а також Протокол про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, 
і покарання за неї, що доповнює Конвенцію ООН проти транснаціональної організованої злочинності. На попере-
дження найтяжчих форм жорстокого поводження з дитиною спрямовано Конвенцію Ради Європи про захист дітей від 
сексуальної експлуатації та сексуального розбещення [4, c.149-150]. 

Проте чинне кримінальне законодавство України потребує вдосконалення. Наявність значної кількості прогалин 
аж ніяк не сприяє ефективному притягненню до кримінальної відповідальності та, як наслідок, запобіганню вчинення 
нових злочинів. 

Ще один важливий фактор, який негативно впливає на протидію насильницькій статевій злочинності – неналежна 
діяльність правоохоронних та правозахисних органів державної влади.  

До засобів протидії насильницькій статевій злочинності слід віднести також появу пробації. Пробація – це широке 
коло дій та заходів виховного впливу, включаючи нагляд, контроль і надання допомоги, які спрямовані на соціальну 
інтеграцію правопорушника, а також на забезпечення безпеки суспільства [5, c. 346].  

Головне завдання пробації – це забезпечення безпеки суспільства, зменшити злочинність, тобто зробити із злочин-
ців порядних членів суспільства, виправити, перевиховати їх у людей, які поважають закони [6, c.67].  

Викладене вище дозволяє зробити висновок про те,  що кримінально-правова протидія насильницьким статевим 
злочинам в сучасній Україні потребує вдосконалення. Зокрема, вбачається за необхідне вдосконалення законодавства 
в частині притягнення до кримінальної відповідальності за вчинення насильницьких статевих злочинів, діяльності 
правоохоронних та правозахисних органів державної влади. Комплексне впровадження запропонованих заходів пози-
тивно вплине на ефективність протидії насильницьким статевим злочинам в сучасній Україні.  
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