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ВАЖНЕЙШИЕ СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ  
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СЛЕДОВАТЕЛЯ (ЧАСТЬ 2)

Аннотация. Обсуждается проблема форми-
рования и разрешения стратегических задач в 
деятельности следователя на основе данных со-
временной науки управления и последних дости-
жений криминалистики.

Ключевые слова: стратегия, задачи, цели, ре-
ализация, оценка.

Разработка стратегии расследования осущест-
вляется в соответствии с выбраным направлением 
с целью установления обстоятельств подлежащих 
доказыванию по уголовному делу. Для этого с 
учетом наличной информации выдвигаются версии, 
в соответствии с которыми составляется план 
расследования по уголовному делу и организовы-
вается работа следователя. Пророческим явилось 
мнение видного криминалиста Р. С. Белкина о 
том, что «криминалистическая стратегия на деле 
как раз является современным представлением 
об организации и планировании расследования» 
[5, 80]. Однако, на наш взгляд, криминалистиче-
скую стратегию возможно так трактовать в узком 
смысле этого понятия, а если взять изначальное 
понятие стратегии как «искусство подготовки и 
ведения войны и крупных военных операций» и 
перенести на деятельность по подготовке и осу-
ществлению предупреждения, раскрытия и рас-
следования преступлений, то становится очевид-
ным, что организация и планирование безусловно 
лежат в основе любой деятельности в том числе 
стратегической, но отнюдь не сводятся к ней. 
Стратегическая деятельность понятие значительно 
шире и предполагает не только организацию и 
планирование, но и реализацию запланированного. 
Скорее всего здесь необходимо говорить о плани-
ровании стратегии расследования преступления 
или групы преступлений, а не о всей стратегии.

При разработке стратегии расследования 
планируется комплекс оперативно-розыскных 
мероприятий и следственных дествий, направлен-
ных на достижение поставленых целей, то есть  

моделируется набор ответов на вопросы как будем 
действовать. При этом, применяя творческий под-
ход, необходимо решить кто, что, когда, какими 
средствами и методами будет реализовывать, из-
бранное стратегическое направление.

В отдельных случаях стратегия требует пе-
ресмотра ранее запланированного, радикальной 
смены курса, например, при появлении непред-
виденных событиий, установлении новых фактов, 
когда внутренние и внешние факторы существенно 
изменились Поэтому для стратегии очень важно 
продумать и действия по преодолению непред-
виденных обстоятельств.

Реализация, воплощение стратегии при рас-
следовании преступлений – это превращение 
теоретической стратегии в систему проводимых 
конкретных оперативно-розыскных мероприятий 
и следственных действий.

В науке управления для реализации стратегии 
рекомендуется:

–	 создание организации способной выпол-
нить избранную стратегию;

–	 распределение ресурсов;
–	 выработка политики и процедур в под-

держку стратегии;
–	 информирование работников о пересмотре 

стратегии;
–	 создание условий для эфективного вы-

полненния стратегических задач;
–	 стимулирование работников на эфектив-

ноую реализацию стратегии;
–	 создание корпоративной культуры стиму-

лирующей реализацию стратегии;
–	 внедрение передовых методик и политики 

непрерывного совершенствования;
–	 создание системы формального и не-

формального лидерства. [4, 49]. Относительной 
детективной деятельности (выявление, пред-
упреждение, раскрытие и расследование престу-
плений) рекомендации науки управления имеют 
непосредственное отношение. Все действительно  
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начинается с создания следственно-оперативной 
группы, которая выезжает на место совершенного 
преступления, успех деятельности которой зави-
сит от качества ее состава, психологической со-
вместимости и т.п. По сложным многоэпизодным 
или свершенных группой, организованными со-
обществами преступников организация детектив-
ной деятельности более сложная. Безусловно, что 
все рекомендации, которые разработаны наукой 
управления являются руководством к действию. 

Оценка деятельности по реализации страте-
гии – обязанность следователя или руководителя 
следственно-оперативной группы определиться с 
тем, насколько качественно проводились опера-
тивно-розыскные мероприятия и следственные 
действия. На сколько соответствуют получен-
ные доказательства принципам допустимости и 
относимости. 

В соответствии с достигнутыми результатами 
подводятся итоги и вносятся коррективы в даль-
нейшую тактику и стратегию деятельности сле-
дователя. Осмысливается эфективность работы. 
Если достижения не достаточны, нет прогресса, то 
требуется внесения изменений в стратегический 
план, поэтому необходимо постоянно отслежи-
вать наличие успеха в деятельности, искать новые 
средства и методы, пути доказывания при необхо-
димости корректировать действия. При этом наи-
более сложные задачи, которые возникают перед 
следователем, необходимо решать комплексно.

При этом следователю с точки зрения стра-
тегии необходимо знать возможные уровни его 
действий, которые используются при противо-
действии преступности: на межгосударственном 
уровне по транснациональным преступлениям; на 
уровне государства; на уровне областей, Авто-
номной республики Крым; на районном уровне; 
на уровне городов, поселков; комбинированный.

На межгосударственном уровне общую стра-
тегию противодействия преступности готовят 
группы профессионалов и окончательно опре-
деляют при подписании соответствующих меж-
государственных соглашений. При этом может 
иметь место делегирование части своих полно-
мочий отдельным государственным органам этих 
государств. По уголовным делам стратегическое 
взаимодействие возможно в соответствии с меж-
государственными соглашениями, с договорами по 
линии Интерпола, региональными приграничными 
соглашениями и т.п..

На уровне государства, областей общая страте-
гия продиводействия преступности определяется 
общегосударственными органами, разными ведом-
ствами и их подразделениями, каждое разрабаты-
вает свою стратегию в части своих полномочий, 
результаты которой представляет собой плод  

усилий всех учасников процесса. Положительным 
является то, что каждый участник становится 
соисполнителем ее реализации. При этом под-
ходе высшее руководство предлагает отдельным 
специалистам и целым рабочим группам выдви-
гать предложения по стратегическому развитию 
соответствующего направления деятельности, 
например, при подготовке проекта Криминаль-
но-процесуального кодекса, из которых потом, 
лучше на конкурсной основе, выбирают наибо-
лее оптимальные, перспективные варианты. Такое 
привлечение помощи возможно только при нали-
чии соответствующей культуры подготовки зако-
нопроектов, кадрового потенциала. По уголовным 
делам стратегия проявляется при выполнении по-
ручений следователя, при взаимодействии между 
подразделениями правоохранительных органов, с 
населением, СМИ, например, во время проведения 
стратегических операций, по наркотикам, торговле 
людьми, контрабанде и т.п.

На уровне района, городов общая стратегия 
противодействия преступности определяется, 
как правило, единолично или с использованием 
коллективной помощи, советов коллег и подчи-
ненных, а иногда и ветеранов. При раскрытии и 
расследовании преступлений стратегия реализу-
ется в соответствии с планом расследования по 
уголовным делам каждым следователем или след-
ственно-оперативными группами. При этом могут 
иметь место рекомендации, указания стратегиче-
ского характера вышестоящих должностных лиц 
(начальника следственного отдела, управления, 
прокурора) сам следователь может также давать 
поручения для проведения оперативно-розыскных 
мероприятий или следственных действий, то есть 
делегировать выполнения отдельных стратегиче-
ских решений.

При этом возможно делегирование выполне-
ния отдельных стратегических решений опреде-
ленным должностным лицам, может быть также 
и совместное формирование стратегии в след-
ственно-оперативных группах, но такие вариан-
ты связаны с определенными изъянами. В част-
ности, при этом типичным недостатком может 
быть поручение выполнить определенные опера-
тивно-розыскные мероприятия или следственные 
действия лицам, которые не всегда обладают до-
статочной информацией и опытом для реализа-
ции стратегических решений. Кроме того, всегда 
существует опасность, что специалисты других 
подразделений предпочтут не рисковать и вы-
берут консервативную безопасную стратегию в 
ситуации, когда требуется новый, творческий и 
дерзкий подход. Недостаток поручений еще и в 
том, что на процесс формирования и реализации 
стратегии могут серьезно повлиять неформальные 
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лидеры или коалиции, отстаивающие собственные 
интересы. Отклонения от оптимальной при раз-
работке и особенно при реализации стратегии 
возможны и при совместном подходе, поскольку 
представители оперативно-розыскных служб, у 
которых находятся оперативно-розыскные дела 
по расследуемому событию, могут договориться 
между собой и выработать выгодный для себя 
стратегический план. Интриги и непродуктивное 
использование служебного положения обычны 
в ситуациях, когда нет единого мнения о том, 
какую стратегию наиболее верна. Кроме того, 
совместная разработка стратегии требует боль-
ше времени из-за соответствующего количества 
участников, что приводит к потери времени и не-
редко к опозданию, несвоевременному проведению 
следственных действий или оперативно-розыскных 
мероприятий.

Преимущество привлечения не только внутрен-
них, но и внешних резервов – одновременно и 
его недостаток. С одной стороны, этот подход 
побуждает всех работников искать оптимальные 
возможности, предлагать инновационные страте-
гии и брать на себя ответственность. Следователь, 
оперативные уполномоченные со стратегически 
привлекательными предложениями получают воз-
можность и средства для их реализации, обеспе-
чивая успех. С другой стороны из-за того, что 
инициативы исходят от разных подразделений они 
могут иметь разные цели, их трудно согласовать 
или свести в единый стратегический план без 
жесткого иерархического руководства со стороны 
руководителя следственно-оперативной группы. 
При этом подходе руководители высшего ранга 
должны выбирать те предложения своих подчи-
ненных, которые укрепляют общую стратегию ор-
ганизации; в противном случае может случиться, 
что частные стратегические инициативы войдут 
в противоречие с общей стратегией следственно-
оперативной группы. У подобного подхода есть 
еще один недостаток: стремясь сохранить за собой 
репутацию предусмотрительного и осторожного 
руководителя, он либо присваивает идеи, или по-
просту топит любые новые предложения. И в 
отдельных случаях рядовому члену следственно-
оперативной группы не всегда удается провести 
свое неординарное предложение по всей цепи ин-
станций, теряется возможность комбинированного 
использования методов и средств, возможностей 
различных уровней в соответствии с масштабами 
задач по уголовному делу. 

Выводы. На завершение подчеркнем, разра-
ботка и реализация стратегии имеют свои пре-
имущества и недостатки и может привести к успе-
ху или провалу: тут многое зависит от стоящих 
задач, материального обеспечения, организации 

деятельности и професионального уровня чле-
нов следственно-оперативной группы разрешать 
стоящие задачи, умения определять оптимальное 
направление расследования, и наконец, професси-
онального качества реализации стратегического 
плана расследования по уголовному делу. Все 
эти аспекты входят в содержание стратегии след-
ственной деятельности и подлежат дальнейшему 
исследованию. 
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