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Останніми роками, на жаль, спостерігається професіоналізація та 

консолідація злочинців  у всіх сферах злочинної діяльності. Вивчення світової 

практики і досвіду боротьби зі злочинністю свідчить, що виявлення злочинів 

та встановлення злочинців неможливе без використання всього арсеналу 

традиційних та інноваційних методів, засобів та заходів оперативно-

розшукової діяльності. Світова практика свідчить про втручання організованої 

злочинності в різні сфери життєдіяльності суспільства. Вона розвивається на 

підставі розширення й ускладнення кримінальної діяльності злочинних 

угруповань. Дестабілізуючий вплив організованої злочинності позначається на 

економіці (стилі ринкових відносин, формах і методах їх регулювання), а також 

на політичних і суспільних процесах, що відбуваються в країні. Організована 

злочинність перетворилася на одну з важливих ланок причинного комплексу 

злочинності в цілому, тому що визначає процеси самодетермінації 

злочинності. Означене вимагає від правоохоронних органів перебудови всієї 

системи діяльності та, насамперед, оперативно-розшукової. Сучасна 

оперативно-розшукова діяльність спрямована на розвиток нових форм і 

методів як протидії злочинності загалом, так і отримання оперативно-

розшукової інформації, щоб знайти їм місце в категоріальному апараті теорії 

та практики оперативно-розшукової діяльності, надати їм певних 

характеристик, з’ясувати їх правову природу. Практику, у першу чергу, 

турбують прикладні аспекти оперативно-розшукової діяльності, що 



підвищують її ефективність у боротьбі з конкретними проявами злочинності в 

сьогоднішніх неординарних умовах розвитку.       

8 квітня 2008 року Указом Президента України було затверджено 

Рішення Ради національної безпеки і оборони України від 15 лютого 2008 

року «Про хід реформування системи кримінальної юстиції та 

правоохоронних органів». Серед багатьох новел, які пропонуються, суттєвою 

є ідея процесуалізації оперативно-розшукової діяльності, що дедалі частіше 

обговорюється науковцями і практиками. На сьогодні ініціативними групами 

науковців запропоновані проекти нової редакції Закону України «Про 

оперативно-розшукову діяльність», декілька варіантів нового Кримінально-

процесуального кодексу України тощо.  

Проблемні аспекти щодо визначення змісту та напрямків оперативно-

розшукової діяльності, їх взаємопов’язаності з кримінально-правовими та 

іншими заходами в боротьбі зі злочинністю ґрунтовно досліджувалися в 

працях багатьох науковців, серед яких М.П. Водько, В.Я. Горбачевський, К.К. 

Горяінов, О.Ф. Долженков, О.М. Джужа, О.П. Закутайло, А.Ф. Зелінський, 

О.В. Копан, В.В. Матвійчук, В.С. Овчинський, Ю.Ю. Орлов та багато інших. 

Однак, на наш погляд, реалії сьогодення, існуюча неузгодженість між 

законодавчими та відомчими актами, неопрацьованість окремих питань в цієї 

галузі потребують подальших ґрунтовних досліджень та розробок. 

 Насьогодні чинний Закон України «Про оперативно-розшукову 

діяльність» не містить визначеного переліку оперативно-розшукових заходів. 

Однак, в статті 8 «Права підрозділів, які здійснюють оперативно-розшукову 

діяльність» закріплено, що субєкти ОРД мають право здійснювати 

проникнення в злочинну групу негласного працівника оперативного 

підрозділу або особи, яка співробітничає з останнім, із збереженням в 

таємниці достовірних даних щодо їх особистості (п. 8) та створювати з метою 

конспірації підприємства, організації, використовувати документи, які 

зашифровують особу чи відомчу належність працівників, приміщень і 

транспортних засобів оперативних підрозділів (п. 16). Крім цього, стаття 13 



Закону України «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою 

злочинністю» закріплює, що при здійсненні боротьби з організованою   

злочинністю спеціальні підрозділи по боротьбі з організованою  злочинністю 

органів внутрішніх справ і Служби безпеки України мають право, якщо інших 

заходів для розкриття організованої злочинності та притягнення винних до 

відповідальності недостатньо, використовувати штатних і нештатних 

негласних співробітників, які вводяться під легендою прикриття в організовані 

злочинні угруповання. В свою чергу, стаття 9 Закону України «Про 

розвідувальні органи України» передбачає, що суб’єкти розвідувальної 

діяльності мають право використовувати документи, що прикривають 

співробітників та відомчу приналежність підрозділів,  організацій, приміщень 

і транспортних засобів до розвідувальних органів України; створювати з 

метою конспірації організаційні структури (підрозділи, підприємства, 

установи і організації), необхідні для виконання завдань розвідувальних 

органів України та прикриття їх співробітників, використовувати в порядку, 

встановленому Кабінетом Міністрів України, кошти і майно, набуті в 

результаті  їх діяльності. 

 Такі дії зазвичай супроводжуються використанням документів 

оперативного прикриття за для забезпечення конспірації певних заходів; 

підтвердження розробленої «легенди» оперативного працівника або 

конфідента; створення та функціонування легендованих підприємств; 

зашифрування належності до правоохоронних органів чи спеціальних служб 

будівель, споруд, автотранспорту тощо.  

 Взагалі, під легендуванням спеціалісти розуміють створення і 

використання сприятливих можливостей для вирішення різноманітних завдань 

шляхом розробки й реалізації відповідної легенди. Легенда – це вигадка, 

заснована на поєднанні реальних і таких, що не відповідають дійсності 

обставин, що створюють сприятливі можливості для оперативно-розшукової 

роботи і вирішення конкретних завдань. Примітно, що за багатьма 

об’єктивними ознаками дії щодо виготовлення та використання документів 



оперативного прикриття можуть співпадати з ознаками злочинів, 

передбачених Кримінальним кодексом України, зокрема, статтями 205 

«Фіктивне підприємництво», ст. 358 «Підроблення документів, печаток, 

штампів та бланків, їх збут, використання підроблених документів», 366 

«Службове підроблення», 353 «Самовільне присвоєння владних повноважень 

або звання службової особи». Так, наприклад, під використанням 

підробленого документу у теорії кримінального права розуміють пред’явлення 

або подання такого документу. При пред’явленні чи подаванні документа 

особа, видаючи підробку за справжній документ, знайомить з його змістом 

інших осіб. Закінченим такий злочин вважається з моменту, коли документ 

пред’явлено або подано особою. В зв’язку з цим виникає питання. Чи 

знаходиться використання документів оперативного прикриття в правовому 

полі?  

 За нашим переконанням, оперативно-розшукова діяльність являє собою 

різновид соціально позитивної практики. Отже, соціально позитивна 

поведінка апріорі не може бути злочинною. Звідси з впевненістю можна 

стверджувати, що використання документів оперативного прикриття з метою 

забезпечення оперативно-розшукових заходів (пошукових, розвідувальних, 

контррозвідувальних), є поведінкою правомірною та законною. Крім того, 

доречно згадати визначення обставин, що виключають злочинність діяння. 

Такими обставинами сучасне кримінальне право визначає поведінку людей, 

яка зовнішньо схожа з об’єктивною стороною певних злочинів, але за 

підставами, вказаними в законі, фактично є суспільно корисною або суспільно 

прийнятною або вибачальною з позицій кримінального права, а отже, у всіх 

випадках правомірною, такою, що виключає кримінальну відповідальність 

особи за завдану шкоду. На наш погляд, дії щодо використання документів 

оперативного прикриття повною мірою відповідають умовам, визначеним у 

статтях 39 Кримінального кодексу України «Крайня необхідність», ст. 42 

«Діяння, пов’язане з ризиком», ст. 43 «Виконання спеціального завдання з 



попередження чи розкриття злочинної діяльності організованої групи чи 

злочинної організації». 

 Соціальна практика не стоїть на місці. Саме тому, сьогодні нагально 

необхідні науково виверені підходи до вирішення завдань, які стоять перед 

правоохоронними органами, та подальші ґрунтовні дослідження в галузі 

оперативно-розшукової діяльності, які б сприяли забезпеченню своєчасного 

виявлення, припинення, розкриття та розслідування конкретних злочинів, 

запобігання та профілактиці злочинності в цілому. 


