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В статье исследована уголовно-правовая характеристика фальсификации финансовых документов и отчет-
ности финансовой организации, сокрытия неплатежеспособности финансового учреждения или оснований для 
отзыва (аннулирования) лицензии финансового учреждения (ст. 220-2 Уголовного кодекса Украины). Рассмотрены 
элементы состава преступления согласно ст. 220-2 Уголовного кодекса Украины. Представлены предложения о 
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Останнім часом наше суспільство зазнає до-
сить значних змін у соціально-економічній, по-
літичній і правовій сферах життя. Відповідно, 
виникає необхідність у реформуванні чинного 
законодавства. Кримінальний кодекс України 
(далі  – КК України) неодноразово доповнюва-
ли, виключаючи або змінюючи норми. Незва-
жаючи на це, теоретичні й практичні проблеми 
кваліфікації (кримінальної відповідальності) гос-
подарських злочинів залишаються. Досліджен-
ню найбільш спірних питань цієї теми присвя-
тили свої роботи такі вчені, як П.П. Андрушко,  
П.С. Берзін, Б.В. Волженкін, Н.О. Гуторова,  
О.О. Дудоров, І.А. Клепицький, В.О. Навроць-
кий, Є.Л. Стрельцов, В.Я. Тацій, В.І. Тюнін,  
Т.Д. Устінова, М.І. Хавронюк, П.С. Яні та інші.

Варто згадати про роботи таких науковців, 
як Є.Ф. Бобонич («Порушення порядку зайнят-
тя господарською діяльністю та діяльністю з 
надання фінансових послуг: кримінально-пра-
вова характеристика (ст. 202 КК України)»),  
Я.О. Лантінов («Кримінальна відповідальність 
за порушення порядку зайняття господарською 
та банківською діяльністю за ст. 202 КК Украї-
ни»), Б.М. Грек («Кримінально-правова відпові-
дальність за фіктивне банкрутство та доведення 
до банкрутства (ст. ст. 218, 219 КК України)»).  
О.Г. Фролова займалась розробкою теми «Зло-
чини, пов’язані з банкрутством, в Україні: кри-
мінально-правова характеристика», розглядаю-
чи ст. 218 «Фіктивне банкрутство» КК України,  
ст. 219 «Доведення до банкрутства» КК Укра-
їни, ст. 220 «Приховування стійкої фінансової 
неспроможності» КК України.

Під час прийняття чинного Кримінально-
го кодексу України законодавцем доповнено 
й доопрацьовано низку інших норм господар-
ських злочинів. Така новелізація кримінально-
го законодавства обумовлювала необхідність 
здійснення спеціальних досліджень у сфері 
забезпечення правильного розуміння змісту 
кримінально-правових норм, передбачених ст.  
ст. 218–221 КК України, а також іншими нор-
мами про злочини в господарській сфері, їх 
застосування й подальшого вдосконалення. На 
підставі низки законів із розділу господарських 
злочинів було виключено ст. ст. 202, 203, 207, 
208, 214, 215, 217, 218, 220, 221, 223, 225, 226, 
228, 230, 234, 235 КК України. Незважаючи на 
це, деякі норми КК України було доповнено, а 
також прописано нові статті.

Так, згідно із Законом України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо 
вдосконалення системи гарантування вкладів 
фізичних осіб та виведення неплатоспроможних 
банків з ринку» від 16 липня 2015 р. № 629-VIII 
групу злочинів у сфері господарської діяльності 
доповнено ст. 220-2 КК України «Фальсифікація 
фінансових документів та звітності фінансової 
організації, приховування неплатоспроможності 
фінансової установи або підстав для відкликан-
ня (анулювання) ліцензії фінансової установи». 
Практика застосування цієї норми ще відсутня, 
оскільки термін її дії не є значним. Теоретичне 
дослідження ст. 220-2 КК України на сьогодні 
є актуальним. Це пов’язано з реформуванням 
системи господарювання держави, зростанням 
ролі підприємництва в економіці.
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Родовим об’єктом вважаємо встановлений 
порядок обігу документів та інших засобів до-
ступу до фінансових документів і звітності, які 
забезпечують нормальне функціонування фі-
нансової організації (установи). Додатковим 
об’єктом злочину виступають система оподат-
кування, засади добросовісної конкуренції, пра-
во власності.

Кримінальна відповідальність за ст. 220-2 КК 
України настає, якщо особа вчинить фальсифі-
кацію документів (фінансових) та звітності фі-
нансової організації, а також інші дії, визначені 
в законі (або одну з них), а саме такі:

– внесення змін до документів або реєстрів 
бухгалтерського обліку;

– внесення у звітність фінансової установи 
завідомо неповних чи недостовірних відомо-
стей (про угоди, зобов’язання, майно установи, 
у тому числі яке перебуває в довірчому управ-
лінні, або про фінансовий стан установи);

– підтвердження такої інформації (завідомо 
неповних чи недостовірних відомостей);

– надання завідомо неповної або недосто-
вірної інформації Національному банку України;

– опублікування завідомо неповної чи недо-
стовірної інформації в порядку, визначеному за-
конодавством України;

– розкриття завідомо неповної або недосто-
вірної інформації в порядку, визначеному зако-
нодавством України.

Зазначені дії теорія кримінального права роз-
глядає як об’єктивну сторону складу злочину. 
Проте для притягнення особи до кримінальної 
відповідальності зазначених дій (або дії) недо-
статньо. Такі дії пов’язуються з предметом зло-
чину. Диспозиція ст. 220-2 КК України дає пря-
му вказівку на предмет злочину: документи або 
реєстри бухгалтерського обліку; звітність фі-
нансової установи; відомості (інформацію) про 
угоди, зобов’язання, майно установи, у тому 
числі яке перебуває в довірчому управлінні, або 
про фінансовий стан установи, які можуть бути 
неповними чи недостовірними.

Закон України «Про інформацію» надає ви-
значення понять «документ» (слово латинського 
походження, що означає «доказ»), «інформа-
ція», «захист інформації». Зокрема, документ – 
це матеріальний носій, що містить інформацію, 
основними функціями якого є її збереження та 
передавання в часі й просторі. Інформація – це 
будь-які відомості та/або дані, які можуть бути 
збережені на матеріальних носіях чи відобра-
жені в електронному вигляді. Захист інформа-
ції – це сукупність правових, адміністративних, 
організаційних, технічних та інших заходів, які 
забезпечують збереження, цілісність інформації 
й належний порядок доступу до неї [2].

Водночас визначення фінансового докумен-
та законодавець не передбачає. Варто зверну-
ти увагу на те, що диспозиція ст. 220-2 КК Укра-
їни використовує предмет «документ», а назва 
цієї норми  – предмет «фінансовий документ». 
На нашу думку, диспозиція статті передбачає 
узгодження з її назвою щодо понять «документ» 
і «фінансовий документ». «Бухгалтерський слов-
ник» за редакцією Ф.Ф. Бутиндя тлумачить 
термін «документ бухгалтерський» (словоспо-
лучення англійського походження – accounting 
record) таким чином: письмове свідоцтво (до-
каз) факту здійснення господарської опера-
ції або права на її здійснення. Бухгалтерський 
документ є письмовим підтвердженням права 
здійснення чи дійсного проведення господар-

ської операції, її завершеності й господарської 
доцільності. Також надається визначення по-
няття «звітність фінансова» (словосполучення 
англійського походження – financial statements), 
що означає бухгалтерську звітність, яка містить 
інформацію про фінансовий стан, результати ді-
яльності й рух грошових коштів підприємства за 
звітний період [5]. Необхідно на законодавчому 
рівні надати визначення, розтлумачити поняття 
фінансового документа для унеможливлення 
правових колізій під час розслідування кримі-
нальних проваджень за ст. 220-2 КК України.

Визначення фінансової звітності надає ст. 1 
Закону України «Про бухгалтерський облік та 
фінансову звітність в Україні»: фінансова звіт-
ність – це інформація про фінансове станови-
ще, результати діяльності та рух грошових ко-
штів підприємства за звітний період [4].

Умисел особи, яка вчинила зазначені дії, є 
прямим, оскільки особа усвідомлювала сус-
пільно небезпечний характер свого діяння (дії 
чи бездіяльності), передбачала його суспіль-
но небезпечні наслідки та бажала їх настання. 
Обов’язковою ознакою суб’єктивної сторони 
законодавець у диспозиції норми визначив спе-
ціальну мету, а саме:

– приховування ознак банкрутства чи стійкої 
фінансової неспроможності;

– приховування підстав для обов’язкового 
відкликання (анулювання) у фінансової устано-
ви ліцензії;

– визнання фінансової установи неплато-
спроможною.

Склад злочину є формальним. Злочин вва-
жається закінченим якщо особа вчинила одну 
з наведених у диспозиції дій незалежно від на-
стання чи ненастання будь-яких наслідків.

На наше переконання, суб’єкт злочину є за-
гальним: фізична осудна особа, яка досягла 
віку кримінальної відповідальності, а саме 16 
років. Це насамперед працівники фінансової 
організації (установи), якими можуть бути також 
службові особи, оскільки законодавець прямо в 
диспозиції статті не визначив, хто саме може 
вчинити цей злочин. Доступ до документів (фі-
нансових документів) або реєстрів бухгалтер-
ського обліку, до звітності фінансової установи, 
до відомостей (інформації) про угоди, зобов’я-
зання, майно установи, у тому числі яке перебу-
ває в довірчому управлінні, про фінансовий стан 
установи можуть мати як бухгалтер, фінансові 
робітники та їх керівники, так і юристи, програ-
місти, касири, секретарі, помічники, консуль-
танти, нотаріуси та інші зацікавлені особи.

Так, наприклад, у ст. 218-1 «Доведення банку 
до неплатоспроможності» КК України законода-
вець прямо визначає, що «вчинення пов’язаною 
з банком особою будь-яких дій, що призвели 
<…>». У ст. 219 «Доведення до банкрутства» КК 
України визначено: «Доведення до банкрутства 
<…> громадянином – засновником (учасником) 
або службовою особою суб’єкта господарської 
діяльності дій <…>». У ст. 220-1 «Порушення по-
рядку ведення бази даних про вкладників або 
порядку формування звітності» КК України вка-
зано: «Внесення керівником або іншою службо-
вою особою банку до бази даних <…>».

На нашу думку, суб’єктом злочину може бути 
також службова особа, яка дала вказівку здійс-
нити фальсифікацію фінансових документів і 
звітності фінансової організації, приховування 
неплатоспроможності фінансової установи чи 
підстав для відкликання (анулювання) ліцензії 
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фінансової установи або керувала зазначеними 
діями.

Покарання за такі дії передбачається у ви-
гляді штрафу від 800 до 1 000 неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян або обмежен-
ням волі на строк до 4 років, з позбавленням 
права обіймати певні посади чи займатися пев-
ною діяльністю на строк до 10 років, оскільки 
відповідно до ст. 12 КК України вони належать 
до злочинів невеликої тяжкості.

Вважаємо, що варто звернути увагу на но-
велу, викладену в санкції цієї норми: це додат-
ковий вид покарання до альтернативного виду 
покарання обмеженням волі на строк до 4 ро-
ків, з позбавленням права обіймати певні по-
сади чи займатися певною діяльністю на строк 
до 10 років [1].

Відповідно до ст. 55 «Позбавлення права 
обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю» КК України (зі змінами, внесеними 
згідно із Законом України від 15 квітня 2008 р.  
№ 270-VI, Законом України від 16 вересня 2014 р.  
№ 1682-VII) позбавлення права обіймати певні 
посади або займатись певною діяльністю може 
бути призначене як додаткове покарання на 
строк від одного до 3 років. Позбавлення права 
обіймати певні посади як додаткове покаран-
ня в справах, передбачених Законом України  
«Про очищення влади», призначається на строк 
5 років [3].

З огляду на викладене пропонуємо узгодити 
норми чинного кримінального законодавства, 
виклавши абз. 1 ч. 1 ст. 55 КК в такій редакції: 
«Позбавлення права обіймати певні посади або 
займатися певною діяльністю може бути при-
значене як додаткове покарання на строк від 
одного до трьох років. В окремих випадках на 
строк, який визначено в санкції статті Особли-
вої частини Кримінального кодексу України».

Як додаткове покарання «позбавлення права 
обіймати певні посади або займатись певною 
діяльністю» може бути призначене також у ви-
падках, коли воно не передбачається в санкції 
статті (санкції частини статті) Особливої части-
ни Кримінального кодексу України за умови, що 
з урахуванням характеру злочину, вчиненого за 
посадою або у зв’язку із заняттям певною ді-

яльністю, особи засудженого та інших обставин 
справи суд визнає за неможливе збереження 
за нею права обіймати певні посади чи займа-
тись певною діяльністю.

Під час призначення позбавлення права 
обіймати певні посади або займатись певною 
діяльністю як додаткового покарання до ареш-
ту, обмеження волі, тримання в дисциплінарно-
му батальйоні військовослужбовців або позбав-
лення волі на певний строк воно поширюється 
на весь час відбування основного покарання, 
а також на строк, встановлений вироком суду, 
що набрав законної сили. При цьому строк до-
даткового покарання обчислюється з моменту 
відбуття основного покарання, а під час призна-
чення покарання у вигляді позбавлення права 
обіймати певні посади чи займатись певною 
діяльністю як додаткового до інших основних 
покарань, а також у разі застосування ст. 77 
«Застосування додаткових покарань у разі 
звільнення від відбування основного покарання 
з випробуванням» КК України – з моменту на-
брання законної сили вироком [2].
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