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ВПЛИВ  МІЖНАРОДНИХ  НОРМ  НА  НАЛЕЖНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
НАЦІОНАЛЬНОЮ  ПОЛІЦІЄЮ  УКРАЇНИ  ДОТРИМАННЯ  ПРАВ  ГРОМАДЯН 

НА  МИРНІ  ЗІБРАННЯ  (НА  ПРИКЛАДІ  «ОСНОВНИХ  ПРИНЦИПІВ  
ЗАСТОСУВАННЯ  СИЛИ  ТА  ВОГНЕПАЛЬНОЇ  ЗБРОЇ  ПОСАДОВИМИ  ОСОБАМИ 

З  ПІДТРИМАННЯ  ПРАВОПОРЯДКУ») 

Актуальність проблеми. Конституція України, котра спирається на багатовікову історію 
українського державотворення, дбає про забезпечення прав і свобод людини та гідних умов її 
життя, прагне розвивати і зміцнювати демократичну, соціальну, правову державу, в тому числі – 
гарантує для її громадян права на вільні зібрання (стаття 39), на свободу думки і слова, на вільне 
вираження своїх поглядів та переконань (стаття 34) [1]. 

Ступінь реалізації цих прав людиною у державі багато в чому залежить від неухильного 
дотримання та виконання законів як самими громадянами, так і забезпеченням їх дотримання 
органами влади, в першу чергу таким центральним органом як Національна поліція України (далі 
– НПУ) [2; 3].

Ефективне функціонування НПУ є необхідною умовою захисту конституційного ладу,
забезпечення законності та правопорядку, дотримання прав і свобод людини. Від діяльності 
працівників поліції значною мірою залежить успішність реалізації національних інтересів та 
стабільність суспільного розвитку держави в цілому [1]. Зокрема, до основних завдань органів та 
підрозділів НПУ (стаття 2 Закону України (далі – ЗУ) «Про Національну поліцію») належить: 1) 
забезпечення публічної безпеки і порядку; 2) охорона прав і свобод людини, а також інтересів 
суспільства і держави [2; 3].  

Разом з тим, виконання поліцією своїх обов’язків під час протиправних зібрань вимагає 
дотримання від громадян ряду вимог, в тому числі й здійснюється передбачене законодавством 
обмеження прав і свобод людини.  

Виклад осново матеріалу. Виходячи з того, що кожен громадянин може брати участь у 
законних і мирних зібраннях, відповідно до Конституції України [1], принципів, котрі закріплені у 
Загальній декларації прав людини [4] та Міжнародному пакті про громадянські та політичні права 
[5], уряд України, органи правопорядку та окремі поліцейські мають визнавати, що сила і 
вогнепальна зброя можуть бути застосовані тільки строго у відповідності до принципів 13 і 14 
відповідного документу ООН [6].  

Зокрема, принцип № 13 передбачає, що при розгоні протиправних, але ненасильницьких 
зібрань, службовці органів та підрозділів НПУ повинні уникати застосування сили або, якщо це 
неможливо, мають зводити застосування зброї до необхідного мінімуму. Наприклад, у 
вітчизняному законодавстві (стаття 42 ЗУ «Про Національну поліцію») передбачено обмеження 
щодо застосування поліцейських заходів примусу: а) поліцейський за жодних обставин не може 
застосовувати заходи примусу, не визначені цим Законом; б) поліцейський зобов’язаний негайно 
зупинити застосування певного виду заходу примусу в момент досягнення очікуваного результату 
[2]. 

Стаття 43 цього ж закону зобов’язує поліцейського «заздалегідь попереджувати особу про 
застосування фізичної сили, спеціальних засобів і вогнепальної зброї і надавати їй достатньо часу 
для виконання законної вимоги поліцейського, крім випадку, коли зволікання може спричинити 
посягання на життя і здоров’я особи чи та/або поліцейського або інші тяжкі наслідки, або в 
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ситуації, що склалася, таке попередження є невиправданим або неможливим» [2]. Також в частині 
2 цієї статті конкретизовано, що «попередження може бути зроблено голосом, а за значної відстані 
або звернення до великої групи людей – через гучномовні установки, підсилювачі звуку» [там 
само]. 

Статті 45 ЗУ «Про Національну поліцію» у відповідності до міжнародних принципів 
застосування сили та зброї вводить категоричні обмеження щодо застосування поліцією 
(поліцейським) спеціальних засобів. Зокрема, заборонено: 1) наносити удари гумовими 
(пластиковими) кийками по голові, шиї, ключичній ділянці, статевих органах, попереку (куприку) 
і в живіт; 2) під час застосування засобів, споряджених речовинами сльозогінної та дратівної дії, 
здійснювати прицільну стрільбу по людях, розкидання і відстрілювання гранат у натовп, повторне 
застосування їх у межах зони ураження в період дії цих речовин; 3) відстрілювати патрони, 
споряджені гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами 
несмертельної дії, з порушенням визначених технічними характеристиками вимог щодо відстані 
від особи та стрільби в окремі частини голови і тіла людини; 4) застосовувати водомети при 
температурі повітря нижче +10°C; 5) застосовувати засоби примусової зупинки транспорту для 
примусової зупинки мотоциклів, мотоколясок, моторолерів, мопедів, транспортного засобу, що 
здійснює пасажирські перевезення, а також застосовувати такі засоби в непередбачених 
законодавством місцях; 6) застосовувати кайданки більше ніж 2 години безперервного 
використання або без послаблення їх тиску; 7) застосування малогабаритного підривного 
пристрою є виправданим, якщо шкода, заподіяна охоронюваним законом правам та інтересам, є 
меншою, ніж шкода, яку вдалося відвернути. 

Якщо поліцейський заподіяв особі поранення або каліцтво внаслідок застосування до неї 
спеціального засобу, керівник такого поліцейського зобов’язаний негайно повідомити про це 
відповідного прокурора. Допустимі параметри спеціальних засобів у частині їх фізичного, 
хімічного та іншого впливу на організм людини визначаються уповноваженими установами 
центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику 
у сфері охорони здоров’я [2]. 

Принцип № 14 визначає, що при розгоні зібрань насильницького характеру правоохоронці 
можуть застосовувати вогнепальну зброю тільки тоді, коли застосування менш небезпечних 
засобів неефективне та тільки в мінімально необхідному обсязі. Дана норма реалізована в статті 46 
ЗУ «Про Національну поліцію», в котрій зазначено, що «застосування вогнепальної зброї є 
найбільш суворим заходом примусу» [2]. 

Працівники поліції не мають застосовувати вогнепальну зброю у вищезазначених випадках, за 
винятком умов, передбачених принципом № 9, котрий стверджує, що «службовці органів 
правопорядку не повинні застосовувати вогнепальну зброї проти людей, за винятком самозахисту 
або захисту інших осіб від неминучої загрози смерті або серйозного травмування, для запобігання 
вчиненню особливо серйозного злочину, пов’язаного з серйозною загрозою життю, для арешту 
особи, яка становить таку загрозу та чинить опір їх наказам, або для запобігання її втечі, і тільки 
тоді, коли менш рішучі заходи недостатні для досягнення цих цілей. Ці вимоги теж знайшли 
відображення у наступних частинах статті 46 ЗУ «Про Національну поліцію» [2]. За будь-яких 
обставин умисне застосування сили, що має смертельний наслідок, допустиме лише тоді, коли 
цього абсолютно неможливо уникнути з метою захисту життя» [1].  

Висновки. Безумовно, не тільки Кабінет Міністрів України та МВС України повинні приймати 
та впроваджувати загальноприйняті міжнародні норми і правила про застосування сили та 
вогнепальної зброї проти осіб на мирних зібраннях. Громадянське суспільство при реалізації таких 
норм і правил на практиці повинно також постійно тримати в полі зору питання поліцейської 
етики, пов’язаної із застосуванням сили та вогнепальної зброї правоохоронцями. 

Варто звертати особливу увагу на те, що усі кандидати на службу в органи  НПУ повинні 
ретельно відбиратися за допомогою встановлених процедур відбору (конкурсу), мають володіти 
належними моральними, психологічними та фізичними якостями для ефективного виконання 
своїх функцій і проходити постійну та ретельну професійну підготовку (первинну професійну 
підготовку, підвищення кваліфікації, службову підготовку). Придатність поліцейських для 
виконання функцій охорони публічного порядку, особливо при масових заходах,  повинна 
підлягати періодичній перевірці. 
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Всебічна обізнаність працівників поліції з нормами міжнародного права та вітчизняного 
законодавства, здійснення ґрунтовної практичної підготовки поліцейських на ґрунті міжнародних 
принципів застосування сили та вогнепальної зброї в частині забезпечення дотримання основних 
прав і свобод громадян дає змогу правоохоронцям правильно (а значить ефективно) 
використовувати належні заходи переконання та примусу щодо кожного окремого громадянина 
під час масових заходів (мирних зібрань).  

З метою забезпечення належної уваги щодо дотримання прав людини, в тому числі й під час 
масових заходів, потребує активізації робота Управління моніторингу прав людини у складі МВС 
України [7], серед основних завдань котрого є: а) вивчення та аналіз проблемних питань у 
діяльності органів і підрозділів поліції стосовно дотримання прав і свобод людини; б) підготовка 
інформаційно-аналітичних матеріалів з цих питань; в) забезпечення контролю за дотриманням 
прав і свобод людини працівниками поліції при забезпеченні заходів з підтримання публічної 
безпеки тощо. 
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