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LEGAL STATUS OF THE COMMUNITY POLICE 

Shevchenko Nadiya 
Associate Professor of Administrative Law and Administrative Procedure,  

Kherson Faculty, Odesa State University of Internal Affairs, Candidate of Law 
e-mail:160619871@ukr.net

Abstract. Modern domestic society is radically different from previous epochs, because the basic value is 
recognized by Man, his life, health, honor, dignity, inviolability and other rights, freedoms and legitimate interests 
of non-governmental individuals and legal entities. In order to ensure these virtues, the public apparatus 
objectively functions, the top of which, in terms of efficiency, are law enforcement agencies that must protect 
citizens from the most important types of danger. And part of this apparatus are district police officers, and now 
they want to add another component to them, "police communities." This fact is an important step in building the 
rule of law. prevention, detection, disclosure and termination of offenses; provision of administrative services. 
Among the problems addressed by the people of Ukraine, one of the most pressing is the issue of human and civil 
rights, and district police officers and police communities protect these rights directly on the ground. Together 
with state authorities and local self-government bodies, district police officers and police communities are obliged 
to act only on the basis, within the powers and in the manner prescribed by the Constitution and laws of Ukraine. 
Ukraine’s European integration obliges our state to ensure the effective functioning of institutions that will 

guarantee the rule of law, respect for human and civil rights and freedoms, and their effective protection. For 
example, the precinct officer was not always in the territorial communities. The police community also has 
solidarity funding. That is, the community partially covers the costs associated with its work. Accordingly, this 
officer is accountable to this community, but reports to the top management of the National Police. The police 
commission is responsible for the competitive selection of applicants. 

Keywords: district police officer, community policeman, integration, national police, legislative innovations. 

Постановка проблеми. Інтеграція до європейнських інститунцій відкривнає Україні шлях до більш 

широкої участі в структунрах міжнарондної безпеки, забезпенчує можливінсть спільнинх дій України та ЄС 

щодо боротьбни зі злочиннністю. У цьому контекснті ефективнна та цілеспрнямована діяльнінсть дільничнних 

офіцерінв поліції та впроваднження такого інститунту як поліцейнські громади стає важливинм чинниконм 

стабільнності й безпеки.  
Дуже багато вітчизнняних вчених досліджнують це питання. Деякі з них: В. Авер’янов, І. Арістовна, 

О. Бандуркна, В. Басс, В. Бевзенкно, О. Безпалонва, Ю. Битяк, Л. Біла-Тіунова, В. Білоус, І. Бородін, 

В. Галунькно, В. Гаращук, Ю. Гаруст, І. Голоснінченко, С. Гончарунк, І. Гриценкно, Т. Гуржій, С. Гусаров, 

В. Гуславснький, В. Демченкно, О. Джафаронва, Є. Додін, М. Дорогих, А. Єлістрантов, В. Заросилно, 

Р. Калюжнинй, В. Ковальснька, А. Комзюк, С. Ківалов, В. Коваленнко. Але через постійнні зміни в суспільнному 

житті та недосконналості законоднавства, питання і по сьогоднні залишаєнться актуальнним. 
Основним відомчинм норматинвним актом, який регламеннтує діяльнінсть дільничнного офіцера поліції в 

умовах сьогоденння є наказ МВС України від 28.07.2017 № 650 «Про затверднження Інструкнції з організнації 

діяльнонсті дільничнних офіцерінв поліції: наказ МВС Українин». 
Крім того, дільничнні офіцери поліції здійснюнють свою діяльнінсть відповіндно до Конституції Українин 

[2], Законів України «Про Націонанльну поліціюн» [3] та низкою інших норматинвно-правових актів України. 
Завданнями дільничнного офіцера поліції під час виконанння функціоннальних обов’язків є: діяльнінсть, 

що ґрунтуєнться на принципні взаємоднії з населеннням на засадах партнернства та має на меті співпранцю з 

громадяннами, громадснькими організнаціями, установнами, підприєнмствами різних форм власноснті;  взаємоднія 

з органамни державнної влади та місцевонго самовряндування, населеннням й утворенними відповіндно до 

чинного законоднавства громадснькими формуванннями з охорони громадснького порядку; виконанння завдань, 

спрямовнаних на дотриманння прав і свобод людини, а також інтереснів суспільнства і держави;  ужиття 

заходів для взяття на облік осіб, щодо яких здійснюнється превентнивна робота, підтримнання в актуальнному 

стані інформанційних підсистнем ЄІС МВС; співпранця з групами реагуванння патрульнної поліції  щодо 

застосунвання превентнивних заходів стосовнно осіб, які схильні до вчиненння правопонрушень та/або 

перебувнають на превентнивних обліках поліції; інформунвання черговонї частини органу (підрозділу) поліції у 

разі отриманння від населенння відомоснтей про осіб, які мають наміри вчинити кримінанльні правопонрушення 

або їх учинили, розшукунваних злочинцнів, осіб, які зникли безвістни. 

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19
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Дільничний офіцер поліції є громадяннином України, який перебувнає на відповіндній штатній посаді 

органу поліції та має спеціалньне звання.  
Діяльність працівнників служби дільничнних офіцерінв поліції направлнена на вирішенння наступнних завдань: 
1. Проведенння загальнної та індивіднуальної профіланктичної роботи серед жителів адмініснтративної

дільницні. Підтримнання публічнної безпеки та порядку на територнії, що обслугонвується. 

2. Робота з населеннням та громадснькими формуванннями на адмініснтративній дільницні щодо

підтримнання публічнної безпеки та порядку, профіланктики правопонрушень та боротьбни зі злочиннністю. 

3. Участь разом з іншими службамни та підрозднілами територніальних органів поліції у виявленнні,

попереднженні, припиненнні адмініснтративних правопонрушень та злочинінв, а також у розкритнті злочинінв, 

учиненинх на територнії адмініснтративної дільницні.  
Що ж стосуєтнься роботи нових поліцейнських громади. Радник міністрна внутрішнніх справ Володимнир 

Мартиненнко, коли звітуванв перед суспільнством щодо поліцейнських громади, зазначанв, що «поліцейські 

офіцери громади мають в подальшному замінитни дільничнних інспектнорів в Українін». Також від уряду нам 

всім стало відомо, що поліцейнський офіцер громади має перебувнати у громаді 98% часу. Тобто, там жити, 

постійнно працюванти, спілкуюнчись з громадоню, займатинся превенцнією правопонрушень у цій громаді і 

розсліднувати дрібні злочини, ті, які не потребунють залученння слідчо-оперативних підрозднілів. 
Обов’язки поліцейнського громади подібні до дільничнних інспектнорів, але відміннність між ними все ж є. 

Наприклад, дільничнний не завжди був на територнії громади. Також у поліцейнського громади йде солідарнне 

фінансунвання. Тобто громада частковно покриванє ті витрати, які пов’язані з його роботою. І, відповіндно, цей офіцер 

підзвітнний цій громаді, але підпоряндковується вищому керівнинцтву Націонанльної поліції. 

Але контролнь його діяльнонсті є з боку керівнинцтва громади, жителів цієї громади та оцінкою його 

діяльнонсті. За результнатами цього контролню й оцінюєтнься його діяльнінсть. Відповіндний проект 

"Поліцейський громадин" запущенно в травні 2019 року в Дніпропнетровській області , а закінчинти плануютнь 

його до кінця 2020 року [4]. 

Завдання націонанльного проекту “Поліцейський офіцер громадин” – зробити такого правоохноронця 

функціоннально й процесунально самостінйним. Він має стати першим, до кого звертатнимуться люди, котрі 

стикнулнися зі злочинонм чи несправнедливістю, і першим, хто запобігнатиме кримінанльним діянням і 

правопонрушенням на підзвітнній територнії. 

Причому, територнія ця буде обмеженна лише однією дільницнею, де правоохноронець і сам мешкатинме, 

а не відвідунватиме, як більшіснть дільничнних, “наїздами”. Словом, такий офіцер має стати невід’ємною 

частиноню самої громади. 

Поліцейський офіцер громади матиме службовний автомобніль, що обіцяютнь забезпенчити спільнинми 

зусиллянми Нацполінції і місцевонї влади, “зацікавлених” громад (в тому числі, і з допомогною держави, за 

рахунок інфрастнруктурної субвенцнії). 

Також у його розпоряндженні будуть облаштонване необхіднною офісною техніконю приміщенння і 

планшет – для дистанцнійного отриманння завдань (причому, не щодня, як дотепер, а одразу на два тижні) та 

ведення докуменнтації. І в електроннний вигляд перейде увесь докуменнтообіг. При цьому поліцейнський 

офіцер громади має орієнтунватися на потреби місцевонго населенння, постійнно контактнувати із мешканцнями, 

щоденно забезпенчувати порядок на підзвітнній територнії. А в разі необхіднності, при виникненнні 

небезпенчних ситуацінй, на допомогну офіцеронві приходинтимуть наряди груп реагуванння патрульнної поліції. 
За конкурснний відбір претенднентів відповіндає поліцейнська комісія. За законом, такі комісії 

створююнть на обласнонму рівні за участі предстанвників громадснькості, яких обирає облрада. Тобто, вплив 

громади на ухваленння рішення щодо того, хто працювантиме офіцеронм на її територнії, мінімалньний. 

Натоміснть, було б правильнно, якби предстанвники громад могли самі вирішувнати, хто їм найбільнше 

підходинть. А поліція відповіндала б за їх навчанння. І якщо кандидант не має проблем зі здоров’ям, за 

відсутнності судимоснті, а також у випадку позитивнного результнату антикорнупційної перевірнки, її 

призначнатимуть на посаду. А у разі потреби громада мала б право відкликнати “свого” офіцера. Поки що 

така можливінсть не передбанчена” [4]. 
Важливим фактором є те що, специфікою прав поліцейського офіцера громади як складового елементу 

його правового статусу є те, що вони виступають не як міра можливої поведінки уповноваженого державою 

суб’єкта, а як міра необхідної поведінки (що притаманне правовій категорії обов’язків). При цьому, якщо офіцер 

поліції не скористається наданими йому правами у тому обсязі, який необхідний для реалізації ним своїх 

повноважень, це може мати наслідком для нього настання певного виду юридичної відповідальності.  
Служба поліцейських офіцерів громади, аналогічно як і дільничних інспекторів поліції, структурно 

повинна відноситись до складу підрозділів превентивної діяльності, а саме – Департаменту превентивної 

діяльності Національної поліції України.  
З урахуванням цього, завдання, основні напрями діяльності та повноваження поліцейського офіцера 

громади не будуть значно відрізнятись від тих, які нормативно закріплені для дільничного. Поліцейський 
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офіцер громади є функціонально і процесуально самостійним представником держави, користуючись її 

авторитетом та захистом. Детальний перелік його функціональних повноважень доцільно закріпити в 

наказі (інструкції) з організації діяльності поліцейських офіцерів громади.  
Доцільно закріпити наступні гарантії поліцейському офіцеру, який проживає та працює на території 

громади: 1) поліцейський офіцер громади заслуговує на повагу, повну підтримку та співробітництво з боку 

членів суспільства, яким він надає поліцейські послуги, щодо підтримання правопорядку; 2) територіальна 

громада, поліцейські послуги якій надаються закріпленим за нею поліцейським офіцером, зобов’язана 

забезпечити дану службову особу житлом на території села, селища, міста (на праві користування 88 чи 

власності), робочим приміщенням, обладнаним офісною технікою та засобами комунікацій, 

пристосованими для виконання поліцейським офіцером своїх службових завдань. 3) територіальна 

громада, поліцейські послуги якій надаються закріпленим за нею поліцейським офіцером, зобов’язана 

компенсувати понесені поліцейським офіцером громади, витрати на придбання паливномастильних 

матеріалів, канцелярського приладдя, пов'язаних з виконанням ним своїх посадових обов’язків; 4) 

письмові пропозиції поліцейського офіцера громади щодо вдосконалення заходів та матеріально-технічних 

засобів, які призначені або впливають на стан правопорядку, повинні бути розглянуті уповноваженими 

посадовими особами місцевого самоврядування, яким вони адресовані, у найкоротший термін з наданням 

письмової відповіді про результати їх розгляду; 5) посадові особи місцевого самоврядування зобов’язані 

надавати поліцейському офіцеру громади необхідну інформацію про специфіки регіону та проблеми 

територіальної громади з метою визначення ним причин та умов вчинення правопорушень на 

обслуговуваній ним території та планування службової діяльності. 6) посадові особи місцевого 

самоврядування повинні сприяти підвищенню рівня довіри населення до поліції та утвердження 

авторитету державної влади в особі поліцейського офіцера громади.  
Налагодження довірливих відносин з членами територіальної громади можливе через пропагування 

серед мешканців селища, села, міста активної роботи в органах самоорганізації населення, а також 

здійснення в загальноосвітніх школах та інших навчальних закладах, розташованих на території 

територіальної громади просвітницької діяльності щодо основ законності та правопорядку.  
Отже, можемо зробити висновонк, що створенння такого інститунту як «поліцейський офіцер громадин» 

є позитивнним явищем, та це забезпенчить якіснішну взаємоднію з населеннням. Проте основнинм недолікном 

цього є відсутнність чіткого норматинвного забезпенчення діяльнонсті поліцейнських офіцерінв громади. 

Звичайнно ж вони можуть користунватись на загальнних засадах нормами Закону України «Про націонанльну 

поліціюн» та іншими норматинвно-правовими актами, але на мою думку та думку багатьонх науковцнів 

України законоднавче закріплнення є вкрай необхіднним. 
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Правовой статус полицейского общины

Шевченко Надежда Леонидовна, e-mail: 160619871@ukr.net,  
доцент кафедры, административного права и административного процесса Херсонского факультета 

Одесского государственного университета внутренних дел, г. Херсон, Украина 

Аннотация. Современное отечественное общество коренным образом отличается от предыдущих эпох, 

оскилькны основноню ценностно признает именно Человека, его жизнь, здоровье, честь, гиднистнь, 

недоторнканнисть и другие права, свободы и законные интересно невладнних физичнинх и юридичнних 

человек. С целью забезпенчення указанием добродетелей объективно функционнуе публичнний аппарат, 

вершиноню которого, с точки зрения ефективнности дияльнонсти, является правоохноронни органы, 

имеющие здийснюнваты защиту граждан на от найбильнш значительных видов небезпенкы. А 

складовною этого аппарата является дильничнни офицеры полиции, а теперь к ним хотят добавитны еще 

одну складовну «полицейские громадин». Этот факт является важливинм шагом в будивнинцтви 

правовони государства, ведь правоохноронна дияльнинсть государства является провиднною гарантинею 

забезпенчення принципну верховеннства права и здийснюнеться через систему правоохноронних 

органов, на которые безпосенредньо возложении функции забезпенчення прав и свобод человека и 

громадяннина от найбильнших видов небезпенкы, охраны громадснького порядке; попереднження, 

виявленння, розкритнтя и припиненння правопонрушень; предоставление админиснтративних услуг. 

Среди проблем, которые решает народ Украины, одной из найгостнˑ ֺ риших является проблемная 

здийсненння прав человека и громадяннина, а дильничнни офицеры полиции и полицейнськи общины 

здийснюнють защиту этих прав безпосенредньо на местах. Вместе с органамны державннои власти и 

органы мисцевонго самовряндування, дильничнни офицеры полиции и полицейнськи общины обязаны 

действовать только на подставные, в пределах повнованжень и способом, передбанчени Конститнуциею 

и законамны Украины. Европейнська интегранция Украины обязывает наше государство забезпенчиты 

ефективнне функционнування институнтив, которые гарантунватимуть верховеннство права, 

додержанння прав и свобод человека и громадяннина, их ефективнний защиту. 

Ключевые слова: дильничнний офицер полиции, полицейнський общины, интегранция, национанльна 

полиция, законоднавчи новации. 
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