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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â ðîêè íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè âàæëèâèì ïèòàííÿì ñòàº 
ïîâåðíåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïðàâî-
îõîðîííî¿ ñèñòåìè, ïîáóäîâà ¿¿ ïîçèòèâíî-
ãî ³ì³äæó ÿê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
ìàº ïðàöþâàòè â óìîâàõ ñïðàâæíüîãî íà-

ðîäîâëàääÿ, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîòðå-
áóº ³ ñèñòåìà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ùî îáó-
ìîâëåíî ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ òà 
ðîçðîáêîþ êîíöåïö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðå-
ôîðìè. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî 
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ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñë³äñòâà ³ ââåäåííÿ 
â ä³þ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ¿¿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñëóæ-
áîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî àïàðàòó Óêðà¿íè 
âèçíà÷àþòüñÿ ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì, ó 
â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêîãî âîíè ìàþòü âèð³øó-
âàòè çàâäàííÿ íå ò³ëüêè ïðîöåñóàëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ ðÿäó 
ôóíêö³é íàïðàâëåíèõ íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâî-
áîä ãðîìàäÿí, à ³ ³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü â³ä-
ïîâ³äíèõ çì³í òà ïðèâåäåííÿ ¿õ äî âèìîã 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó. Ïîòðåáóþòü íàóêîâîãî ³ ìåòîäîëî-
ã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ 
ÿê ñàìî¿ ñèñòåìè òàê ³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè 
ºäèíî¿ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñë³ä÷èõ. Ó íàóêî-
â³é ë³òåðàòóð³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷ 
ïèòàííþ ðîë³ òà ì³ñöÿ ñë³äñòâà â ñèñòåì³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðèä³ëÿëîñü áàãàòî óâà-
ãè, ùî äàº ï³äñòàâó â³äíåñòè éîãî äî ÷èñëà 
íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ â íàóö³. Òèì ñàìèì, 
îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü ìàº ïðîáëåìà çà-
áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Äî ïðîáëåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çà-
ñàä ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî àïàðàòó 
Óêðà¿íè çâåðòàëè ñâîþ óâàãó â÷åí³-þðèñòè: 
Â. Àâåð’ÿíîâ, Þ. Áèòÿê, Â. Âëàñîâ, Ã. Ãîð-
ñüêèé, ². Ãîí÷àðîâà, Þ. Ãðèøèí, Ì. Ãðî- 
äçèíñüêèé, Â. Êîëïàêîâ, Ò. Êîëîìîºöü,  
Ï. Êîëÿäà, Ì. Êóëàã³í, Î. Ëàð³í, Â. Îëåô³ð 
ïðîòå, âîíè ðîçêðèëè ëèøå îêðåì³ àñïåê-
òè â àíàë³çîâàí³é íàì ñôåð³, çîñåðåäæóâà-
ëè ñâî¿ íàóêîâ³ ïîøóêè íà á³ëüø çàãàëüíèõ, 
ñïåö³àëüíèõ ÷è ñóì³æíèõ âèêëèêàõ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà 
îñíîâ³ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, äóìîê íà 
öþ ïðîáëåìàòèêó â÷åíèõ þðèñò³â âèÿâèòè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ñëóæáîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî àïàðàòó Óêðà¿íè òà ñôîð-
ìóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî ïðàâà 
³ ñâîáîäè ëþäèíè, ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü 
çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 
Ñòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè º ¿¿ ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè 
ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàæëèâîãî çíà÷åííÿ 
íàáóâàº íå ëèøå ïîçèòèâíå, çàêîíîäàâ-
÷å çàêð³ïëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà, à é çàïðîâàäæåííÿ åôåê-
òèâíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó ó çâ’ÿç-
êó ç ¿õ ïîðóøåííÿì. Íàëåæíå ³ åôåêòèâíå 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çàëå-
æèòü ïåðåäóñ³ì â³ä ñòàíó çàêîííîñò³ é ïðà-
âîïîðÿäêó â ðîáîò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó. 
Ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ â éîãî ä³ÿëüíîñò³, 
îñîáëèâî êîëè âîíè íàáóâàþòü ñòàëîãî õà-

ðàêòåðó, ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ ôóíê-
ö³é äåðæàâè, ïîðóøóþòü óïîðÿäêîâàí³ñòü, 
óçãîäæåí³ñòü ðîáîòè, çíèæóþòü ïðåñòèæ 
äåðæàâíî¿ âëàäè ñåðåä íàñåëåííÿ, ïîðî-
äæóþòü áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, ìîæëèâ³ñòü 
áåçêàðíîãî ïîðóøåííÿ çàêîíó, à â äåÿêèõ 
âèïàäêàõ º íàñë³äêîì ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Çíà÷íó ñòóðáî-
âàí³ñòü âèêëèêàº ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè 
òèìè îðãàíàìè äåðæàâè, ùî çà õàðàêòåðîì 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîêëèêàí³ îõîðîíÿòè ïðà-
âîïîðÿäîê, – îðãàíè þñòèö³¿, ñóäó, ïðî-
êóðàòóðè, ì³ë³ö³¿, ÑÁÓ, òîáòî, îðãàíè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó ä³-
ÿëüí³ñòü.

Îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º ³ ñë³ä-
÷èé. Â. Ê. Êîëïàêîâ âêàçóâàâ, ùî «ïðåòåí-
äåíò», íàáóâàº ñòàòóñó ñóá’ºêòà ò³ëüêè â 
òîìó âèïàäêó, êîëè äåðæàâà, âèêîðèñòî-
âóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè. Ðî-
áèòü éîãî íîñ³ºì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ðå-
àë³çóþòüñÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
[2].

Ñë³ä÷èé ìàº ñòàòóñ ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÿêà 
çàéìàº â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå â ñèñòåì³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ íàä³ëåíà ñïåö³-
àëüíèìè, ëèøå ¿é ïðèòàìàííèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, 
ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñëóæáîâà îñîáà 
– äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, à òàêîæ ñëóæáîâö³ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü ïðàâî 
íà îô³ö³éí³ ä³¿. Çàêîíí³ âèìîãè ñëóæáîâèõ 
îñ³á ìàþòü þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçêîâèé õà-
ðàêòåð. Äî ñëóæáîâèõ îñ³á íàëåæàòü êå-
ð³âíèêè óñòàíîâ, ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ òà 
îñîáè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì íàéìàòè 
³ çâ³ëüíÿòè ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ îñîáè, ÿê³ 
ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ 
ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, îá³éìàþòü ïîñàäè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîç-
ïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêèõ îáîâ’ÿçê³â â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ. 
Ñëóæáîâèìè îñîáàìè º îñîáè, ÿê³ ïîñò³é-
íî, òèì÷àñîâî ÷è çà ñïåö³àëüíèì ïîâíîâà-
æåííÿì çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèê³â 
âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òà-
êîæ îá³éìàþòü â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà 
äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, 
â óñòàíîâàõ ÷è îðãàí³çàö³ÿõ ïîñàäè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïî-
ðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
ôóíêö³é, àáî âèêîíóþòü òàê³ ôóíêö³¿ çà 
ñïåö³àëüíèì ïîâíîâàæåííÿì. Ñëóæáîâè-
ìè îñîáàìè òàêîæ âèçíàþòüñÿ ïîñàäîâ³ 
îñîáè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òàêîæ ³íîçåìí³ 
òðåòåéñüê³ ñóää³, îñîáè, óïîâíîâàæåí³ âè-
ð³øóâàòè öèâ³ëüí³, êîìåðö³éí³ àáî òðóäîâ³ 
ñïîðè â ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ ó ïîðÿäêó, 
àëüòåðíàòèâíîìó ñóäîâîìó, ïîñàäîâ³ îñî-
áè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíè ì³æíà-
ðîäíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ àñàìáëåé, ó÷àñ-
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íèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà, òà ñóää³ ³ ïîñàäîâ³ 
îñîáè ì³æíàðîäíèõ ñóä³â [3].

Ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äî-
ñóäîâîãî ñë³äñòâà ñêëàäàþòü Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíèé òà Êðèì³íàëü-
íèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñè Óêðà¿íè, ³íø³ 
çàêîíè Óêðà¿íè, óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïî-
ñòàíîâè òà ³íø³ ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 
âêàç³âêè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãî-
äà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ äàíà Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä ïî-
íÿòòÿì «ñë³ä÷èé», ñë³ä ðîçóì³òè êåð³âíèê³â 
îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ¿õ çàñòóïíè-
ê³â, êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îð-
ãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ¿õ çàñòóïíèê³â 
òà ñòàðøèõ ñë³ä÷èõ â îñîáëèâî âàæëèâèõ 
ñïðàâàõ, ñë³ä÷èõ â îñîáëèâî âàæëèâèõ 
ñïðàâàõ, ñòàðøèõ ñë³ä÷èõ, ñë³ä÷èõ.

Çàãàëüíèìè âèìîãàìè äî îñ³á, ÿê³ ïðè-
çíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ñë³ä÷èõ, º ãðîìàäÿí-
ñòâî Óêðà¿íè òà íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíèõ ä³ëîâèõ 
³ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé. Âèìîãà ïðî íàÿâí³ñòü 
âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè îñ³á, ùî ïðèçíà÷à-
þòüñÿ íà ïîñàäè ñë³ä÷èõ, ì³ñòèòüñÿ ëèøå ó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [4]. Ùî 
æ ñòîñóºòüñÿ ÑÁÓ, ÌÂÑ òà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³-
ö³¿, òî ïîëîæåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñà-
äè ñë³ä÷èõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü âèùó þðèäè÷íó 
îñâ³òó, ì³ñòÿòüñÿ ó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêòàõ öèõ â³äîìñòâ. Ñë³ä÷³ ÑÁÓ ³ ÌÂÑ, 
îêð³ì öüîãî, ïðîõîäÿòü â³äïîâ³äíî â³éñüêî-
âó ñëóæáó â ÑÁÓ ³ äåðæàâíó ñëóæáó â ÌÂÑ.

Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî âñòàíîâëþº ïðîöåñóàëüíó ñàìîñò³é-
í³ñòü ñë³ä÷îãî. Ïðè ïðîâåäåíí³ äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà âñ³ ð³øåííÿ ïðî íàïðÿìîê ñë³ä-
ñòâà òà ïðî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é ñë³ä-
÷èé ïðèéìàº ñàìîñò³éíî ³ íåñå ïîâíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ çàêîííå òà ñâîº÷àñíå 
ïðîâåäåííÿ.

Â òîé æå ÷àñ ó ïåâíèõ âèïàäêàõ êðèì³-
íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷àº ñàíêö³îíóâàííÿ àáî óçãîäæåí-
íÿ ç ïðîêóðîðîì ïåâíèõ ä³é ñë³ä÷îãî, à 
òàêîæ äîçâ³ë ñóäó íà ïðîâåäåííÿ ïåâíèõ 
ñë³ä÷èõ ä³é.

Äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî 
ñòîÿòü ïåðåä ñë³ä÷èìè ï³äðîçä³ëàìè, íå-
îáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè ¿õ ïðàâîâèé ñòà-
òóñ. Äî åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó, 
êð³ì çàâäàíü, ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, Â. 
Àâåð’ÿíîâ âèçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì îõîïëþºòüñÿ äîñë³-
äæåííÿ ïðèðîäè, õàðàêòåðó ³ âëàñíå þðèäè÷-
íå ïîëîæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â [5, ñ. 384].  

Þ. Áèòÿê â³äíîñèòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, 
ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ ³ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â [6, ñ. 74]. 
Ä. Áàõðàõ âêàçóº, ùî óòâîðåííÿ, ñòðóêòóðà ³ 
ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè â îñíîâíîìó ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ñêëàäàºòüñÿ ç 
òðüîõ áëîê³â: ö³ëüîâîãî, ÿêèé âèçíà÷àº íîð-
ìè ïðî ö³ë³, çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ òà ïðèíöè-
ïè ä³ÿëüíîñò³; îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèé, 
ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ùî 
ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåîðãà-
í³çàö³þ, ë³êâ³äàö³þ îðãàíó, éîãî ñòðóêòóðó, 
ë³í³éíó ³ ôóíêö³îíàëüíó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü; 
êîìïåòåíö³¿, ÿê ñóêóïíîñò³ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ³ ï³äâ³äîì÷îñò³ [7, ñ. 85].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñë³ä-
÷èõ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â âèçíà÷àº: êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íèé ñòàòóñ (äëÿ âèçíà÷åííÿ ï³äñë³äíîñò³, 
çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà); 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ñòàòóñ (äëÿ óðåãóëþ-
âàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ); ìàòåð³-
àëüíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ (äëÿ óðåãóëþâàí-
íÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñë³ä÷îãî). À îòæå, îñíîâó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ñòàíîâëÿòü: çàâäàííÿ, 
ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
ï³äñë³äí³ñòü òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè 
¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ñò. 255 ï. 8 Êî-
äåêñó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ» ñë³ä÷èé º îñîáîþ, ÿêà óïîâ-
íîâàæåíà ïðè â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 185-4, 
ñò. 185-7, ÷. 2 ñò. 185-6, ñò. 185-11 ñêëàäà-
òè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ [8].

Çã³äíî ñò. 40 êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñë³ä÷èé ÿê ñòîðîíà 
îáâèíóâà÷åííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ç 
ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ â÷èíåíèõ êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîòðåáóº êîìïëåê-
ñó çàáåçïå÷óâàëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ âñòóïàþòü 
ïðè öüîìó â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè, ³ º â³äïîâ³äíî äî ñâîãî ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ¿õ ñóá’ºêòîì, à ñàìå ïðè çä³éñíåíí³ 
êàäðîâî¿ ðîáîòè ïðè êîìïëåêòóâàíí³ ñë³ä-
÷èõ ï³äðîçä³ë³â, ï³äãîòîâö³, ïåðåï³äãîòîâ-
ö³ òà ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿, ïðîõîäæåíí³ 
ñëóæáè, ïðè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîìó, ô³-
íàíñîâîìó òà ³íôîðìàö³éíîìó çàáåçïå÷åí-
í³ òîùî [9].

Íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî ïîâèííî 
çíàéòè âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³â-
í³, äå áóäå çàêð³ïëåíî éîãî ïîâíîâàæåííÿ, 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäó-
ðè ä³ÿëüíîñò³.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³ç-
í³ òî÷êè çîðó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ  
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«ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî». Òàê, Â. Áàõ³í, Ì. Ñòðè- 
ãàíþê, Ì. Ñàëòåâñüêèé ââàæàþòü, ùî ä³ÿëü-
í³ñòü ñë³ä÷îãî – öå óðåãóëüîâàíà íîðìàìè 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ä³ÿëü-
í³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ðîçêðèòòÿ çëî÷èíó 
òà âñòàíîâëåííÿ âñ³õ îáñòàâèí, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç ïîä³ºþ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ç ìåòîþ 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ 
äëÿ â³ääàííÿ îáâèíóâà÷åíîãî äî ñóäó àáî 
çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè [10, ñ. 34;  
11, ñ. 7; 12, ñ. 6]. À. Ñåðãººâ, Î. Áàºâ,  
Ë. Äóáðîâèöüêà, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî – 
öå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíî¿ íà íüîãî ôóíêö³¿ 
ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ [13, ñ. 18; 14, 
ñ. 59-66; 15, ñ. 52].

Îäíàê â íèõ íå âðàõîâóþòüñÿ ôóíêö³¿ ³í-
øèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, â ÿêèõ ñë³ä÷èé áåðå 
ó÷àñòü, òàê íå âðàõîâóºòüñÿ âèêîíàííÿ ñë³ä-
÷èì ôóíêö³é, çàãàëüíèõ äëÿ ïðàö³âíèê³â îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à ñàìå: íàâ÷àííÿ ó 
ñèñòåì³ ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè òà ³íøèõ, ÿê³ º 
íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ. À âèêîíàííÿ òåõí³÷-
íèõ ðîá³ò âçàãàë³ íîðìàòèâíî íå âðàõîâàíî.

ßêùî äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî âèíè-
êàþòü ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà, äàí³ âèçíà÷åííÿ ìîæóòü áóòè äîñòàò-
í³ìè, òî ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî âèìàãàþòü âðàõóâàííÿ 
âñ³õ ¿¿ ñêëàäîâèõ.

Âèñíîâêè. Îòæå, íà ñüîãîäí³ ïðàâîâó 
îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³ä-
ñòâà ñêëàäàþòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Êðè-
ì³íàëüíèé òà Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé 
êîäåêñè Óêðà¿íè, ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè, óêà-
çè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà ³íø³ ð³øåííÿ 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè, âêàç³âêè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäí³ äîãî-
âîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ äàíà 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Óêðà¿íè, ÿê ïðà-
âîâà äåðæàâà, ïîâèííà óäîñêîíàëþâàòè òà 
çàáåçïå÷óâàòè îõîðîíó ³ çàõèñò ëþäèíè, ¿¿ 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, íåäîòîð-
êàííîñò³ ³ áåçïåêè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü. 
Îñíîâíà ÷àñòèíà ó ðåàë³çàö³¿ öüîãî íàïðÿ-
ìó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äâîäèòüñÿ ïðà-
âîîõîðîííèì îðãàíàì, íà ÿê³ ïîêëàäåíî 
çàâäàííÿ ïî çàïîá³ãàííþ òà ïðîòèä³¿ ïðà-
âîïîðóøåííÿì, ùî â÷èíÿþòüñÿ ñòîñîâíî 
îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, ³ çàç³õàþòü íà 
ïðàâà, ñâîáîäè ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà. Îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëü-

íîñò³ º ñë³ä÷èé, ÿêèé ïîâèíåí âèð³øóâàòè 
çàâäàííÿ íå ò³ëüêè ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ òà çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ ðÿäó ôóíê-
ö³é íàïðàâëåíèõ íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, à ³ ³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ 
çàñàä ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü â³äïîâ³ä-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó.


