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ПРОЄКТ ЗАКОНУ УКРАЇНИ 
«ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ЗАКОНУ УКРАЇНИ “ПРО НАЦІОНАЛЬНУ ПОЛІЦІЮ” 

З ПИТАНЬ СЛУЖБОВОГО СУМІСНИЦТВА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ» 
Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Бортник С.М., Клочко А.М., Крикун В.В., Ізбаш К. С. 

І. ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України “Про Національну 

поліцію” з питань службового сумісництва поліцейських» 

3. Обґрунтування необхідності прийняття проєкту Закону
Відповідно до ст. 25 Закону України «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 

року № 1700-VII особам, зазначеним у п. 1 ч. 1 ст. 3 цього Закону, забороняється займатися 
іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної прак-
тики, інструкторської та суддівської практики зі спорту) або підприємницькою діяльні-
стю, якщо інше не передбачено Конституцією або законами України. До таких осіб пп. «з» 
вказаного Закону віднесено поліцейських. 

До видів діяльності, якими дозволено займатися поліцейським, згідно з цим За-
коном, належать: 

наукова діяльність – інтелектуальна творча діяльність, спрямована на одержання 
нових знань та (або) пошук шляхів їх застосування, основними видами якої є фундамен-
тальні та прикладні наукові дослідження; 

науково-педагогічна діяльність – педагогічна діяльність в університетах, академіях, 
інститутах та закладах післядипломної освіти, що пов’язана з науковою та (або) науково-
технічною діяльністю7; 

педагогічна діяльність – інтелектуальна, творча діяльність педагогічного (науково-
педагогічного) працівника або самозайнятої особи у формальній та/або неформальній 
освіті, спрямована на навчання, виховання та розвиток особистості, її загальнокультур-
них, громадянських та/або професійних компетентностей8; 

творча діяльність – індивідуальна чи колективна творчість, результатом якої є ство-
рення або інтерпретація творів, що мають культурну цінність9; 

медична практика – це вид господарської діяльності у сфері охорони здоров’я, який 
провадиться закладами охорони здоров’я та фізичними особами – підприємцями з метою 
надання медичної допомоги та медичного обслуговування на підставі ліцензії10. 

Поняття «інструкторська та суддівська практика зі спорту» в законодавстві не ви-
значені і лише згадуються як форми спортивно-тренувальної діяльності разом із 
навчально-тренувальними заняттями, участю в змаганнях, навчально-тренувальними 
зборами, роботою в спортивно-оздоровчих таборах11. 

7 Про наукову і науково-технічну діяльність : Закон України від 26.11.2015 № 848-VIII // БД 
«Законодавство України» // ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/848-19.  

8 Про освіту : Закон України від 05.09.2017 № 2145-VIII // БД «Законодавство України» // ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19. 

9 Про професійних творчих працівників та творчі спілки : Закон України від 07.10.1997 
№ 554/97-ВР // БД «Законодавство України» // ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/554/97-вр. 

10 Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з медичної практики : Постанова 
Кабінету Міністрів України від 02.03.2016 № 285 // БД «Законодавство України» // ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/285-2016-п. 

11 Положення про спеціалізований навчальний заклад спортивного профілю : Постанова Ка-
бінету Міністрів України від 05.11.1999 № 2061 // БД «Законодавство України» // ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2061-99-п. 
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Водночас ст. 66 Закону України «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 року 
№ 580-VIII суттєво скоротила перелік видів діяльності, які дозволено виконувати поліцей-
ським на умовах суміщення: науково-педагогічна, наукова, творча. 

Таким чином, Закон України «Про Національну поліцію» суттєво обмежив право пра-
цівників поліції, не дозволивши їм займатися педагогічною діяльністю, а також інструк-
торською та суддівською практикою зі спорту. 

Нормативні проблеми в частині викладацької діяльності інструкторської та су-
ддівської практики. 

Вважаємо, що таке обмеження є необґрунтованим та не відповідає специфіці окре-
мих поліцейських посад. Позбавлення працівників поліції права займатися педагогічною 
діяльністю призводить до того, що науково-педагогічні працівники закладів вищої освіти 
МВС України, а також професіонали-практики не мають права викладати в системі пе-
рвинної професійної підготовки на умовах оплати за свою роботу, оскільки ця діяль-
ність вважається педагогічною, тобто спрямована на навчання, виховання та розвиток 
майбутніх поліцейських, але не пов’язана з науковою роботою. 

Теж саме стосується неможливості залучати поліцейських, науково-педагогіч-
них працівників закладів вищої освіти до викладання в спеціалізованих загальноо-
світніх закладах із посиленою військовою підготовкою, випускники яких здебільшого 
вступають до закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання. 

Щодо суддівської та інструкторської практики зауважимо, що серед працівників На-
ціональної поліції та науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти, що мають 
звання поліції, є чимало фахівців з вогневої та спеціальної фізичної підготовки, багато з 
яких мають статус суддів міжнародної категорії з олімпійських та неолімпійських видів 
спорту, тренерів та інструкторів з прикладних видів спорту тощо. 

Позбавлення цих осіб права брати участь як судді міжнародних спортивних змагань, 
а також інструктори з підготовки працівників силових структур, зокрема в рамках міжна-
родних академічних обмінів між правоохоронними органами, призводить до декваліфі-
кації науково-педагогічного складу закладів вищої освіти МВС, інструкторів тренінго-
вих центрів Національної поліції. 

Не слід забувати, що, відповідно до відомчих наказів МВС України, в системі МВС має 
розвиватися культура здорового способу життя, готуватися спортивні команди та окремі 
спортсмени з різних видів спорту, зокрема спеціальних прикладних, які мають потім ви-
ступати на змаганнях різного рівня, представляючи як систему поліції зокрема, так і Ук-
раїнську державу загалом. Але завдяки обмеженням ст. 66 викладачі та інструктори не 
можуть бути суддями таких змагань, не мають права проводити тематичні майстер-
класи, здійснювати наукові та освітні стажування як тренери та судді, що негативно 
впливає на імідж системи Національної поліції та держави. 

Нормативні проблеми щодо акредитації освітніх програм 
Іншою проблемою, яка потребує вирішення, є внесення змін до ст. 66 Закону України 

«Про Національну поліцію», які дозволять науково-педагогічним працівникам закладів 
вищої освіти МВС та співробітникам Національної поліції брати участь у процесі акреди-
тації освітніх програм на загальних умовах, тобто на умовах цивільно-правових договорів. 

Законом України «Про вищу освіту» від 1 липня 2014 року закріплено правовий ста-
тус Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти, яке проводить акреди-
тацію освітніх програм, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти. 

Положенням про акредитацію освітніх програм, за якими здійснюється підготовка 
здобувачів вищої освіти, затвердженим наказом Міністерства освіти і науки України від 
11 липня 2019 року № 977 (з подальшими змінами), встановлено, що акредитаційна експе-
ртиза передбачає виїзд експертної групи до закладу вищої освіти з метою уточнення фа-
ктів, вказаних у відомостях про самооцінювання, опитування представників заінтересова-
них сторін про освітню програму та діяльність закладу вищої освіти за цією програмою. 
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Після проведення виїзної експертизи експертний висновок, після узгодження та на-
дання заперечень з боку закладу вищої освіти, подається на подальшу експертизу до від-
повідної Галузевої експертної ради, що готує експертний висновок щодо можливості 
акредитації освітньої програми і подає його на розгляд Національному агентству відпо-
відно до Положення про галузеві експертні ради Національного агентства із забезпечення 
якості вищої освіти від 21 травня 2019 року (з подальшими змінами). 

Оплата послуг та робіт, наданих та виконаних експертами агентства та членами га-
лузевих експертних рад, здійснюється на основі цивільно-правових договорів. 

Із цього приводу маємо зазначити, що науково-педагогічні працівники закладів вищої 
освіти МВС, що мають звання поліції, не мають права брати участь як експерти та члени 
Галузевих експертних рад, а практичні працівники Національної поліції – як представники 
роботодавців у роботі відповідних галузевих експертних рад. Особливе значення це має для 
спеціальностей 08 «Право», 125 «Кібербезпека», 262 «Правоохоронна діяльність». 

Таким чином, науково-педагогічний склад закладів вищої освіти МВС позбавля-
ється права працювати у сфері удосконалення якості вищої освіти, знайомитися з пе-
редовим досвідом створення та реалізації освітніх програм, розробляти пропозиції як 
член Національного агентства з питань забезпечення якості вищої освіти щодо покра-
щення освітнього процесу та удосконалення освітніх програм за профільними для Націо-
нальної поліції спеціальностями. 

На відміну від звичайних працівників закладів вищої освіти, такі особи не можуть 
отримувати грошову оплату, оскільки така робота не визнається ані творчою, ані науко-
вою, ані науково-педагогічною, а отже, заклади вищої освіти системи МВС, в особі свої 
працівників, та практичні органи поліції, що є роботодавцями для майбутніх фахів-
ців, фактично позбавлені впливати на реалізацію державної політики у сфері забез-
печення якості вищої освіти. 

4. Мета прийняття проєкту Закону
Приведення ст. 66 Закону України «Про Національну поліцію» у відповідність до змі-

сту Закону України «Про запобігання корупції». Надання можливості особам, які мають 
спеціальні звання поліції, здійснювати акредитацію освітніх програм як експерти та 
члени Галузевих експертних рад на умовах цивільно-правових договорів. 

5. Загальна характеристика та основні положення проєкту Закону
Цим законопроєктом передбачається внесення змін до ст. 66 Закону України «Про 

Національну поліцію» щодо унормування порядку службового сумісництва поліцейських. 

6. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діє Конституція України, Закон України «Про за-

побігання корупції», Закон України «Про Національну поліцію», Закон України «Про вищу 
освіту». 

7. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація цього законопроєкту не потребуватиме витрат із Державного бюджету 

України. 

8. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття проєкту
Закону 

Реалізація акта після його прийняття закріпить правові гарантії працівників поліції 
на належну оплату праці, сприятиме гармонізації положень чинного антикорупційного 
законодавства, удосконалить правове регулювання педагогічної, суддівської та інструк-
торської діяльності поліцейських, забезпечить участь науково-педагогічного складу за-
кладів вищої освіти МВС та працівників Національної поліції в реалізації державної полі-
тики у сфері забезпечення якості вищої освіти.
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	Законопроєкт № 6506-1 є альтернативним до основного Законопроєкту «Про внесення змін до статті 94 Закону України “Про Національну поліцію” щодо збільшення грошового забезпечення поліцейських» (реєстр. № 6506 від 05.01.2022), які направлені на врегулюв...
	4. Вважаємо за необхідне звернути увагу на положення ч. 3 ст. 94 Законопроєкту № 6506-1, де зазначається, що грошове забезпечення поліцейських складається, окрім іншого, з доплати за науковий ступінь та/або вченого звання.
	6. Дещо сумнівними, на наш погляд, є запропоновані положення, які не повною мірою відповідають сфері порушеного в Законопроєкті № 6506-3 питання, що може призвести до їх неоднозначного практичного застосування.
	Так, ч. 15 ст. 94 Законопроєкту № 6506-3 визначено, що «поліцейським, які звільняються із служби через хворобу (за станом здоров’я), виплачується одноразова грошова допомога в розмірі 100 відсотків місячного грошового забезпечення за кожний повний кал...
	Підтримуючи в цілому намагання авторів Законопроєкту № 6506-3 підвищити розмір грошової допомоги поліцейським, все ж маємо звернути увагу на те що питання соціального захисту поліцейських урегульовано п. 5 ч. 10 ст. 62, ч. 1 ст. 95, ч. 5 ст. 95, ст. 1...
	Крім цього, положеннями Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» запроваджені особливі системи пенсійного забезпечення з урахуванням надбавок та одноразових грошових виплат, а саме: визначен...
	Основні питання, пов’язані з призначенням та умовами виплат одноразової грошової допомоги, визначені в Наказі Міністерства внутрішніх справ України України «Про затвердження Порядку та умов виплати одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті...
	1) випадків, за яких призначають одноразову грошову допомогу в разі загибелі (смерті), інвалідності чи втрати працездатності поліцейського;
	2) умов виплати одноразової грошової допомоги;
	3) порядку оформлення документів для виплати одноразової грошової допомоги;
	4) порядку призначення та виплати одноразової грошової допомоги.
	Водночас у період проходження служби життя та здоров’я співробітника поліції підлягають обов’язковому державному страхуванню. Порядок та умови страхування визначено Законом України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їхніх ...
	Крім того, відшкодування шкоди, заподіяної життю або здоров’ю громадянина під час виконання обов’язків служби в поліції здійснюється в порядку цивільно-правової відповідальності, включаючи компенсацію моральної шкоди.
	Враховуючи викладене, вважаємо, що таке важливе питання, як «виплати одноразової грошової допомоги поліцейським, які звільняються зі служби через хворобу (за станом здоров’я)» повинно бути розглянуто окремо і одночасно з іншими нормативно-правовими ак...
	Крім того, вважаємо некоректним щодо поліцейських встановлювати фіксований розмір «100 відсотків місячного грошового забезпечення за кожний повний календарний рік служби», оскільки умови служби та ступінь втрати здоров’я кожного окремого поліцейського...
	7. Потребує додаткового з’ясування пропонована ч. 7 ст. 94 Законопроєкту  № 6506-3, а саме: «Доплата за умови проходження служби в поліції в ході участі в антитерористичній операції, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони,...
	Зазначимо, що питання грошового забезпечення поліцейських, яких залучають до проведення антитерористичної операції, врегульовано положеннями Постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання грошового забезпечення військовослужбовців, осіб рядового ...
	Науковий висновок
	Мілорадова Н. Е., Ларіонов С. О., Шевченко В. В. Емпіричне дослідження емоційно-вольового компонента професійно-психологічної компетентності військовослужбовців НГУ на етапі фахової підготовки. Наукові перспективи. 2022. № 11 (29). С. 507–520. DOI: ht...
	Miloradova N., Okhrimenko I., Dotsenko V., Matiienko T., Rivchachenko O. Training Technologies as a Means of Communicative Competences Development of Prejudicial Inquiry Agencies’ Investigators. Postmodern Openings. 2022. No. 13 (2). Pp. 1–22. DOI: ht...
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