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SYSTEM OF CORRUPTION RELATIONS AS A COMPONENT OF  

THE INFRASTRUCTURE OF ORGANIZED CRIME 
 

B.A. Balaiants 

Odesa State University of Internal Affairs, Ukraine 

e-mail: cvet-liliya@ukr.net 

 

Abstract: The article draws attention to the transformation of the structure and ideological models of the functioning of 

organized crime in the conditions of transitivity of Ukrainian society. It is emphasized that one of the key problems of the 

current stage of combating organized crime is the neutralization of its infrastructural elements. Scientific views on the 

essence of crime infrastructure are systematized and a critical analysis of the positions of individual researchers is provided. 

Particular attention is paid to the fact that some of the previously described elements of the crime infrastructure have lost 

their relevance, while others have undergone significant transformation. It is substantiated that the key elements of the 

infrastructure of organized crime at the present stage are the system of corruption and informal relations between 

representatives of crime and public authorities. 

The functional orientation of the system of corruption ties in ensuring the activities of organized criminal groups of general 

criminal and economic orientation is highlighted. The system of measures developed within the state and aimed at 

overcoming this phenomenon is analyzed, as well as ways to further optimize the solution of this problem.  

 

Keywords: organized crime, corruption, informal relations, crime infrastructure. 

 
Постановка проблеми. Транзитивний стан українського суспільства та відсутність усталеної 

структури належно функціонуючих державних інституцій призводить до формування у суспільстві 
негативних явищ, серед яких особливу небезпеку становить організована злочинність. Безумовно, 
необхідно зауважити, що у тій чи іншій формі організована злочинність як соціальне явище притаманне 
усім державам та існує у різних формаціях. Водночас, у державах із недостатнім рівнем розвитку 
соціально-економічних інститутів організована злочинність характеризується якісно іншими параметрами 
серед яких наявність розгалуженої структури, яка забезпечує функціонування організованих злочинних 
угруповань як ключового ядра організованої злочинності. Саме тому, активна та наступальна протидія 
організованій злочинності перш за все передбачає детальне вивчення та вжиття відповідних заходів з боку 
держави, які спрямовані на нейтралізацію інфраструктури злочинності.   

Стан дослідження. Аналіз наукових джерел свідчить, що у різні часи науковці звертались до проблеми 
вивчення інфраструктури організованої злочинності, але комплексні дослідження щодо цієї проблематики 
проводились в інших соціально-політичних умовах, а останні наукові праці мають фрагментарний характер 
стосуються опрацюванню загально теоретичних питань та спроб визначити сутність вказаного явища. Так, 
проблематика інфраструктури злочинності досліджувалась у наукових працях С.В. Албула, Л.І. Аркуші, 
О.Ф. Долженкова, В.М. Дрьоміна, О.О. Подобного, В.А. Некрасова, Д.М. Цехана, В.Я. Цитряка та інших 
науковців. У той же час, необхідно зауважити, що у вказаних наукових працях недостатня увага приділена 
характеристиці окремих елементів інфраструктури організованої злочинності, зокрема корупційним зв’язкам та 
відповідній системі неформальних відносин між представниками кримінального середовища та органами 
державної влади і місцевого самоврядування. Особливо гостро вказана проблема постала останнім часом, що 
повязано із формуванням значної кількості різноманітних утворень, які сформувавшись із метою виконання 
суспільно корисних функцій поступово трансформувались у кримінальні структури, які тісно пов’язані із 
представниками органів державної влади.  

Мета статті полягає в дослідженні корупційних зв’язків та системи неформальних відносин як 
складових елементів інфраструктури організованої злочинності.  

Виклад основного матеріалу. Розпочинаючи аналіз, необхідно відзначити, що на монографічному 
рівні першим до проблематики вивчення інфраструктури злочинності звернувся О.Ф. Долженков, 
розглянувши методологічні питання формування політики протидії інфраструктурі організованої 
злочинності засобами і методами оперативно-розшукової діяльності [1]. В даному дослідженні автор 
визначив інфраструктуру організованої злочинності як своєрідне середовище і базис, що зовні не 
проявляють кримінальних ознак, оскільки носять латентний характер, і в той же час сприяють консолідації 
кримінальних елементів, створенню ними організованих угруповань і обслуговують матеріальні, 
фінансові, захисні, субкультурні, кадрові та інші потреби злочинної системи [1].  

Також визначаючи змістовні елементи інфраструктури злочинності, вчений вважає, що доцільно 
ділити інфраструктуру злочинності на дві сфери. В першу він включає елементи, що безпосередньо 
обслуговують процеси злочинної діяльності: зручні шляхи підходу до місця скоєння злочину і відходу з 
нього; безпечні з точки зору злочинців і прибуткові канали збуту викраденого; легальні підприємства, 
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через які здійснюється "відмивання” незаконно отриманих коштів (казино, пункти обміну валюти, фірми, 
які полегшують операції з нерухомістю тощо); комп’ютерні та телекомунікаційні мережі, які полегшують 
досягнення злочинного результату; бази, сховища злочинців, так звані “малини”; установи, що здійснюють 
фізичну реабілітацію злочинців (сауни, дачі, медичні установи тощо). 

Другу сферу становлять структури, опосередковано пов’язані з кримінальними процесами: 
підготовка і відтворення кадрів для злочинної сфери; “ідеологічні” центри підтримки і розвитку 
злодійських законів і традицій; “школи”, “семінари” з обміну злочинним досвідом; “общаки”, що 
використовуються для “підігрівання” заарештованих злочинців і членів їх сімей; “мозкові центри” 
організованої злочинності; в цілому злочинна субкультура; окремі засоби масової інформації і політичні 
інститути (“лоббі”) на службі злочинних товариств тощо. 

Аналіз такого підходу свідчить про його актуальність на момент аналізу цієї проблематики у 
контексті активного функціонування та розповсюдження організованих злочинних угруповань 
загальнокримінальної спрямованості. Водночас, аналіз матеріалів практики свідчить, що значна кількість 
проаналізованих автором елементів: по-перше, фактично зникла у процесі розвитку та трансформації 
організованої злочинності; по-друге, набула якісно нових форм, які потребують міждисциплінарного 
підходу та іншої методології для наукового пізнання. 

У подальшому, у контексті вивчення організованих форм злочинності корисливо-насильницької 
спрямованості до вказаної проблеми звернувся О.О. Подобний [2], визначивши, що інфраструктура 
корисливо-насильницької організованої злочинності – це комплекс взаємопов’язаних обслуговуючих 
структур або об’єктів, які забезпечують базис для функціонування організованих злочинних угрупувань, 
складовими якої є: 1) середовище, що їх обслуговує; 2) середовище, з якого поповнюються резерви 
організованої злочинності; 3) місця концентрації кримінальних елементів, а також особи, що там 
працюють; 4) місця збуту викраденого майна, а також особи, які займаються таким збутом; 5) засоби 
масової інформації та Інтернет комунікації, що контролюються злочинними угрупованнями; 6) економічна 
основа злочинних угрупувань, а також особи, які працюють на таких об’єктах; 7) субкультура. 

Розробляючи проблематику оперативно-розшукової протидії злочинності в сфері господарської 
діяльності, В.А. Некрасов визначив інфраструктуру злочинності в сфері господарської діяльності як 
систему легальних підприємств, установ, організацій і штучно створених утворень, об’єднаних в єдиний 
ланцюг, що забезпечують протизаконний рух товарів, капіталів, цінних паперів, послуг, в тому числі – 
незаконного походження, а також людських ресурсів для поновлення учасників кримінального середовища 
з метою забезпечення довготривалого функціонування технологій, схем і способів здійснення 
господарських злочинів [3]. 

В останні роки, до аналізу цієї проблематики звернулись вчені кримінологи, які використали 
інноваційний методологічний підхід до аналізу злочинності як відповідної системи соціальних практик.  

Зокрема В.М. Дрьомін, обґрунтовуючи концепцію злочинності як соціальної практики та 
інституційну теорію криміналізації суспільства, провів ґрунтовний аналіз питання взаємодії злочинності і 
засобів масової комунікації, роль Інтернету в механізмі інституціоналізації злочинності, зв’язок тіньової 
економіки та організованої злочинності [4]. 

Взявши за основу методологічний підхід до розуміння злочинності, запропонований професором 
В.М. Дрьоміним, вдалу спробу аналізу підкупу в сфері публічної службової діяльності, з точки зору 
соціально практики, зробив В.Я. Цитряк. Особливо слід підкреслити, що аналізуючи таке складне явище як 
корупція, автор приділив значну увагу аналізу інфраструктури підкупу в сфері публічної службової 
діяльності. Дослідивши проблему на базі значної кількості емпіричних даних, автор прийшов до висновку, 
що інфраструктура підкупу в сфері публічної службової діяльності – це система кадрових, організаційно-
допоміжних та ідеологічних ресурсів, які опосередковують незаконну купівлю/продаж послуг посадових 
осіб публічної сфери, забезпечують функціональність і сприяють інституціоналізації підкупу [5]. 

Аналіз даного визначення дозволяє виділити два принципові аспекти, які носять важливе теоретичне 
і прикладне значення: по-перше, визначення інфраструктури злочинності через категорію «система», що 
підкреслює масштабність, структурованість і наявність стійких кореляційних залежностей між її 
елементами; по-друге, акцент автора на те, що інфраструктура злочинності не тільки забезпечує злочинну 
діяльність, а призводить до її інституціоналізації, що вимагає від держави активних заходів щодо її 
руйнування або мінімізації негативного впливу. 

Проаналізувавши основні теоретичні підходи щодо визначення та сутності інфраструктури 
злочинності необхідно звернути увагу на характеристиці її окремих елементів, які набувають ключового 
значення на сучасному етапі розвитку суспільства. Одним із таких елементів виступає система 
корупційних зв’язків. Не вдаючись до детального аналізу сутності цієї категорії, оскільки корупція та 
корупційні зв’язки як відповідні явища ґрунтовно проаналізовані у наукових джерелах звернімо увагу на 
функціональну спрямованість вказаних явищ у системі забезпечення функціонування злочинних 
угруповань як ядра організованої злочинності. 

При цьому, необхідно зауважити, що така функціональна спрямованість буде відрізнятись у 
залежності від форм базової злочинної діяльності відповідних злочинних угруповань. 
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Так, у контексті діяльності організованої злочинності загальнокримінальної спрямованості система 
корупційних зв’язків виконує такі функції: 

по-перше, створення сприятливих умов для функціонування конкретних злочинних угруповань на 
відповідній території, зокрема шляхом: а) послабленого оперативного контролю за їх злочинною 
діяльністю та розвитком; б) притягненням до кримінальної відповідальності лише рядових учасників 
угруповання, що дозволяє забезпечити подальше повноцінне функціонування щодо структури; в) активна 
наступальна позиція з боку правоохоронних органів на нейтралізацію інших груп, які функціонують на 
території оперативного обслуговування. Значним чином така ситуація зумовлена тим, що розуміючи 
неможливість на вказаному етапі розвитку суспільства забезпечити повну нейтралізацію організованих 
злочинних груп, представники правоохоронних структур вважають за доцільніше здійснювати 
оперативний контроль за конкретним злочинним угрупованням, здійснюючи відносно нього активну 
наступальну роботу щодо протидії його злочинній діяльності у випадках вчинення резонансних злочинів 
та/або виходу таких груп з під оперативного контролю та початку прямої конфронтації із представниками 
правоохоронних органів; 

по-друге, сприяння уникненню кримінальної відповідальності лідерами та учасниками злочинних 
угруповань, шляхом: а) попередження їх щодо активізації оперативного інтересу стосовно їх злочинної 
діяльності з боку інших правоохоронних органів; б) попередження таких осіб щодо запланованих відносно 
них слідчих (розшукових) та негласних (слідчих) розшукових дій. У контексті цього, необхідно звернути 
увагу, що значна кількість оперативних підрозділів на рівні центрального апарату та обласних управлінь 
під час реалізації матеріалів оперативних розробок зверталась за санкціонуванням для проведення 
оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих (розшукових) дій до працівників військової 
прокуратури з метою забезпечення конфіденційності та успішної реалізації вказаних заходів; 

по-третє, в окремих випадках надання інформації щодо привабливих об’єктів злочинного 
посягання, що найбільш характерно для вчинення квартирних крадіжок злочинними угрупованнями. 

У контексті функціонування злочинних угруповань економічної спрямованості система корупційних 
зв’язків виконує такі функції: 

по-перше, забезпечує за підтримки представників органів державної влади та місцевого 
самоврядування встановлення злочинними угрупованнями контролю за окремими сегментами 
кримінальних ринків, зокрема у сфері незаконного обігу підакцизних товарів. Як свідчить вивчення 
матеріалів практики таке сприяння відбувається шляхом: а) підтримки у документальному забезпеченні 
легалізації таких товарів; б) створення умов для переміщення вказаної групи товарів через державний 
кордон України; в) здійснення тиску та суб’єктів господарської діяльності, які здійснюють реалізацію 
схожої групи товарів; г) нейтралізація діяльності осіб, які здійснюють незаконну реалізацію вказаних 
товарів із метою формування монопольного становища на ринку для конкретного злочинного угруповання; 

по-друге, сприяння організованим злочинним угрупованням створенню власних позицій в органах 
державної влади та місцевого самоврядування, шляхом працевлаштування осіб, які афілійовані до 
злочинних угруповань та здатні у такий спосіб своєчасно забезпечувати злочинні групи необхідною 
інформацією для прийняття стратегічних та тактичних рішень щодо подальшої злочинної діяльності; 

по-третє, прийняття розпоряджень та інших нормативно-правових актів, які створюють сприятливі 
конкурентні умови для функціонування легальних структур, які контролюються організованою злочинністю. 

Необхідно зауважити, що нейтралізація такої системи корупційних зв’язків для правоохоронних 
органів є доволі ускладненою, оскільки:  

а) за окремими параметрами така діяльність не утворює складу кримінального правопорушення, а 
здійснюється у межах повноважень та компетенції відповідних представників органів державної влади та 
місцевого самоврядування; б) у разі протиправного характеру такої діяльності, як правило, у діях особи 
спостерігаються ознаки адміністративного корупційного правопорушення, що не дозволяє повністю 
нейтралізувати вплив такого особи на відповідні соціально-економічні процеси; в) сприяння діяльності 
ОЗУ економічної спрямованості у значній кількості випадків відбувається шляхом мовчазної згоди або 
невжиття заходів реагування тощо.  

Крім системи корупційних зв’язків, необхідно звернути увагу й на систему неформальних відносин, 
яка існує між представниками органів державної влади, місцевого самоврядування та лідерами 
кримінального середовища. У сучасних умовах, такі відносини мають партнерсько-діловий характер, що 
пов’язано із кардинальною трансформацією ідеології життя лідерів кримінального середовища, які 
адаптуючись до нових соціально-економічних умов значно трансформували систему субкультурних 
правил, зокрема й у частині відносин із органами державної влади. Так, спостерігається стійка тенденція 
відходу лідерів кримінального середовища від безпосереднього вчинення кримінальних правопорушень, 
створення ними власних політичних сил та громадських організацій, намагання легалізувати свою 
діяльність та створити позитивний імідж у суспільстві. Водночас, незважаючи на вказані процеси 
більшість таких осіб продовжує координацію злочинної діяльності, що значно ускладнює притягнення їх 
до кримінальної відповідальності. 
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Водночас, принагідно зауважити, що но рівні держави протягом останніх років вжито належних 
нормативних заходів, які спрямовані на нейтралізацію таких форм кримінальної активності, а також 
руйнування відповідної системи неформальних та корупційних відносин між представниками 
організованої злочинності з одного боку, а також представниками суб’єктів господарської діяльності та 
органів державної влади з іншого. До найважливіших із таким правових новел слушно віднести: а) 
встановлення кримінальної відповідальності за встановлення та поширення злочинного впливу, що довело 
свою ефективність шляхом реалізації підрозділами стратегічних розслідувань значної кількості матеріалів 
у різних регіонах України щодо нейтралізації злочинної діяльності осіб, які відносять себе до лідерів 
кримінального середовища; б) встановлення кримінальної відповідальності для осіб, які не будучи 
представниками злочинного середовища звертаються за використанням злочинного впливу з метою 
вирішення конфліктів та інших спірних ситуацій, які потребують регулювання та узгодження з боку 
правоохоронних органів та інших державних інституцій. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, необхідно акцентувати увагу на тому, що у системі елементів 
інфраструктури організованої злочинності система корупційних зв’язків та неформальних відносин посідає 
одне із ключових місць. Наразі, з боку законодавчого органу вжито окремі заходи на нейтралізацію 
вказаних елементів злочинної діяльності. Водночас, складність та чітко структурованість вказаних 
сегментів інфраструктури організованої злочинності потребує: а) систематизації антикорупційного 
законодавства, зокрема й розроблення правових механізмів нейтралізації неформальних відносин між 
представниками органів державної влади та кримінальних структур; б) упорядкування структурно-
функціональної побудови системи правоохоронних органів, які здійснюють протидію організованій 
злочинності з метою уникнення дублювання їх повноважень та функцій; в) розроблення окремого 
законодавчого акта спрямованого на формування концептуальних основ нейтралізації функціонування 
інфраструктури організованої злочинності.    
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Система корупционных связей  

как елемент инфраструктуры организованной преступности 
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Аннотация: В статье обращено внимание на трансформацию структуры и идеологических моделей 

функционирования организованной преступности в условиях транзитивности украинского общества. 

Акцентировано на том, что одной из ключевых проблем современного этапа противодействия 

организованной преступности является нейтрализация ее инфраструктурных элементов. 

Систематизированы научные точки зрения относительно сущности инфраструктуры преступности и 

предоставлен критический анализ позиций отдельных исследователей. Обращено особое внимание, что 

некоторые из описанных ранее элементов инфраструктуры преступности потеряли свою актуальность, а 

другие подверглись существенной трансформации. Обосновано, что ключевыми элементами 

инфраструктуры организованной преступности на современном этапе является система коррупционных и 

неформальных отношений между представителями криминалитета и органов государственной власти. 

Выделена функциональная направленность системы коррупционных связей в обеспечении деятельности 

организованных преступных группировок общеуголовной и экономической направленности. 

Проанализирована система мер, разработанная в рамках государства и направленная на преодоление 

этого явления, а также предложены пути дальнейшей оптимизации решения этой задачи.   
 

Ключевые слова: организованная преступность, коррупция, неформальные отношения, инфраструктура 

преступности. 
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