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ПРИЙНЯТІ СКОРОЧЕННЯ 

БЗПВ – напрямок роботи карного розшуку, який передбачає боротьбу зі 
злочинними посяганнями на вантажі. 
ВБНОН - відділ (відділення)  боротьби з незаконним обігом наркотиків, 
структурний підрозділ Міністерства  внутрішніх справ України. 
ВКР - відділ (відділення)  карного розшуку, структурний підрозділ 
Міністерства  внутрішніх справ України. 
ВОС – відділ організації служби структурний підрозділ ЛУ Управління 
Міністерства  внутрішніх справ України на транспорті. 
ВОХР - воєнізована охорона, структурний підрозділ Державної адміністрації 
залізничного транспорту з питань забезпечення охорони об’єктів та 
дотримання перепускного режиму на об’єктах “Укрзалізниці”. 
ВПТУ - вище професійно-технічне училище МОН України. 
ВП - вибуховий пристрій. 
ВР України - Верховна Рада України. 
ВР - вибухова речовина. 
ГУ МВС - головне управління Міністерства внутрішніх справ у АРК, м. 
Києві та  в областях. 
ДГБ МВС України - Департамент громадської безпеки МВС України, 
структурний підрозділ Міністерства  внутрішніх справ України. 
ДІТ– Департамент інформаційних технологій МВС України. 
ДСБЕЗ - Державна служба боротьби з економічними злочинами, 
структурний підрозділ Міністерства  внутрішніх справ України. 
ДМС України - Державна митна служба України. 
ДПС - Дорожня патрульна служба МВС України. 
УМВС України на транспорті (УМВСТ) – Управління МВС України на 
транспорті, структурний підрозділ Міністерства  внутрішніх справ України. 
ЗЕД - зовнішньоекономічна діяльність. 
ЗМІ - засоби масової інформації. 
ЗУ - Закон України. 
ЕОМ - електронно-обчислювальна машина. 
ІТТ - ізолятор тимчасового тримання, структурний підрозділ Міністерства  
внутрішніх справ України, призначений для тимчасового тримання 
затриманих осіб. 
КК України - Кримінальний кодекс України 
КПК України – Кримінально-процесуальний кодекс України 
ЖРЗПЗ - журнал реєстрації заяв і повідомлень про злочини що вчинені або 
готуються, головний реєстраційний документ ОВС, який ведеться черговими 
частинами. 
КМСН - кримінальна міліція у справах неповнолітніх, структурний підрозділ 
Міністерства внутрішніх справ України. 
КМУ - Кабінет міністрів України. 
КУпАП - Кодекс України про адміністративні правопорушення. 
ЛВВС - лінійний відділ органів внутрішніх справ на транспорті. 
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ЛКК - лінійні-квіткові каси. 
ЛУ УМВС України на транспорті – лінійні управління МВС України на 
транспорті (лінійне управління на Донецькій залізниці МВС України на 
транспорті, лінійне управління на Львівській залізниці МВС України на 
транспорті, Лінійне управління на Одеській залізниці МВС України на 
транспорті, лінійне управління на Південній залізниці МВС України на 
транспорті, лінійне управління на Південно-Західній залізниці МВС України 
на транспорті, лінійне управління на Придніпровській залізниці МВС 
України на транспорті). 
ЛУ УМВСТ- Лінійне Управління МВС України на транспорті. 
ЛНП - лінійний начальник поїзду. 
ЛПМ - лінійний пункт міліції, структурний підрозділ лінійного відділу 
ОВСТ. 
МВС України - Міністерство внутрішніх справ України. 
МЗС України - Міністерство закордонних справ України. 
МОН України - Міністерство освіти та науки України. 
МТ України - Міністерство транспорту та зв’язку України. 
МТК – міжнародні транспортні коридори. 
НМ СП - наряд міліції супроводу поїзда. 
ОВС - органи внутрішніх справ. 
ОВСТ- органи внутрішніх справ на транспорті. 
ОГБ - охорона громадської безпеки. 
ОГП - охорона громадського порядку. 
ОЗУ - організоване злочинне угруповання. 
ОПГ- оперативно-пошукова група. 
ОРМ СП - окрема рота міліції супроводження поїздів. 
ОРД - оперативно-розшукова діяльність. 
ОРЗ - оперативно-розшукові заходи. 
ОРС - оперативно-розшукова справа. 
ПВНАБ - прилади виявлення нагрівання букс. 
ПК - персональний комп’ютер. 
ПКМУ - Постанова Кабінету міністрів України. 
ППСМ - патрульно-постова служба міліції, структурний підрозділ 
Міністерства внутрішніх справ України. 
ПТО - пункт технічного обслуговування залізничного рухомого складу. 
СБУ - Служба безпеки України. 
СІЗО - слідчі ізолятори, структурний підрозділ Міністерства  внутрішніх 
справ України. 
СОГ- слідчо - оперативна група ЛВВС. 
НДЕКЦ - науково - дослідний експертно-криміналістичний центр УМВС. 
ЧЧ  - чергова частина ОВСТ. 
Форма ГУ-57 -  квитанція різних зборів. 
ЦК  України -  Цивільний кодекс України. 
ЦПК України - Цивільно-процесуальний кодекс України 
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ПЕРЕДМОВА. 

В умовах складної соціально-економічної ситуації в державі, 
низького рівня життя громадян, відсутність належної виховної та 
профілактичної роботи злочинність на всіх об'єктах залізничного транспорту 
набула загрозливого характеру. Отже осторонь цієї проблеми не можуть 
залишатися ні державні органи влади, ні правоохоронні органи, ні 
насамперед органи внутрішніх справ на транспорті. 

На початку 1995 р. на розгляд Верховної Ради України був поданий 
проект закону „Про профілактику злочинності”, однак донині він так і 
неприйнятий хоч потреба в цьому вже давно назріла і навіть перезріла 
враховуючи життєві перетворення, які відбулися в суспільстві. Верховна 
Рада Україні в  цьому  напрямку здійснила деякі зрушення, так  в червні 
2000 р. був прийнятий Закон України „Про участь громадян в охороні  
громадського порядку і державного кордону", який передбачає, що   
громадські формування створюються для участі в охороні громадського 
порядку, сприяння органам місцевого самоврядування, правоохоронним 
органам та органам виконавчої влади у запобіганні та припиненні   
адміністративних правопорушень та злочинів, захисті життя та здоров'я 
громадян, інтересів суспільства та держави від протиправних посягань.  
Цей Закон зобов'язує залучення широких мас громадян до участі у 
боротьбі зі злочинністю, й здійснення профілактичної роботи в кожній 
конкретній соціальній групі.1 На виконання як цього Закону так і других 
законодавчих актів в грудні 2000 р. був підписаний, Указ Президента 
України, яким була  затверджена Комплексна програма профілактики 
злочинності на 2001-2005 роки. Програма намічає визначальну мету по 
забезпеченню активної  поступальної протидії злочинності на основі 
чітко визначених пріоритетів, поступового нарощування зусиль 
держави та громадськості, вдосконалення законодавства, організації 
засобів та методів запобігання та розкриття злочинів. На досягнення цієї 
мети Програма висуває ряд заходів, які в першу чергу спрямовані на: 

- створення атмосфери суспільної нетерпимості до злочинності; 
- ослаблення дії криміногенних факторів; 
- припинення зрошування кримінальних структур з органами 

державної влади, дальшого поширення і консолідації організованої та 
інших найбільш небезпечних форм злочинності, недопущення втягнення в 
злочинну діяльність нових соціальних груп, особливо неповнолітніх; 

- витіснення злочинності з окремих сфер суспільного життя; 
- викорінення корупції, зменшення кримінального тиску на 

економічні відносини; 
- створення надійних перешкод посиленню кримінального насильства; 

                                                           
1. Див. Закон України “Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону” від 
22.06.00. // ОВУ.- 2000.-№ 30. 
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- обмеження незаконного обігу зброї, наркотичних засобів, 
кримінальних проявів пияцтва і алкоголізму, проституції та інших супутніх 
для злочинності явищ.1 

У результаті посилення профілактичного впливу на злочинність усіма 
без винятку державними органами і громадськими організаціями можна 
досягти значного зниження рівня злочинності, ослаблення суспільної 
напруги викликаної її впливом; зменшення впливу організованої 
злочинності на економічну та політичну сфери суспільства; зменшення 
корупційних проявів, очищення органів державної влади від корумпованих 
державних службовців, створення прозорої системи прийняття і виконання 
управлінських рішень; істотно підвищити рівень захисту економічних 
відносин від злочинних посягань, витіснення з економічної сфери 
кримінального елементу, скорочення обсягів „тіньової економіки”; 
поліпшення захисту правоохоронними органами прав, і свобод і власності 
громадян; створення безпечних умов життя в державі; мінімізація 
злочинного впливу на молодь та підлітків, усунення причин і умов, що 
сприяють втягненню їх у протиправну діяльність; зниження рівня вживання 
наркотиків населенням та проникнення їх в Україну, припинення транзиту 
наркотичних засобів через територію держави; створення системи ре 
соціалізації осіб, які звільнилися з місць позбавлення волі; підтримання  
громадського порядку та безпеки громадян на максимально високому рівні; 
поліпшення стану безпеки дорожнього руху на основі встановлення 
партнерських відносин між громадянами та працівниками 
Державтоінспекції; зміцнення кадрового потенціалу правоохоронних та 
контролюючих органів; досягнення належного рівня фінансового і 
матеріального забезпечення правоохоронної та профілактичної діяльності. 

Державна програма профілактики по боротьбі зі злочинністю в першу 
чергу спрямована на здійснення попереджуючих заходів державними і 
громадськими зусиллями. Пріоритетним напрямком попереджувальної 
діяльності є формування досконалої правової бази по стримуванню 
злочинності, та активна протидія злочинним проявам усіма без винятку 
державними органами і громадськими організаціями.2 

У світлі цих вимог особливого значення набуває формування у 
юристів вищої й середньої кваліфікації знань, умінь і навичок організації та 
проведення профілактичних заходів. Виходячи з цього, очевидна 
актуальність розробки самостійної навчальної дисципліни, яка б була 
запроваджена у вищих навчальних закладах МВС, - курсу профілактичної 
діяльності ОВС на транспорті та забезпечення її навчальними матеріалами. 

Потреба в розробках такого роду викликана ще й тим, що багато 
важливих питань профілактики правопорушень на транспорті  поки не 

                                                           
1 Див.Указ Президента України від 25.12.00 р. № 1376 “Про комплексну програму профілактики 

злочинності на 2001-2005 роки”, // ОВУ. - 2000. - № 52. 
 
2 Див.Постанова КМ України від 26 грудня 2003 р. №2029 “Про затвердження Програми 

боротьби з правопорушеннями на транспорті на 2004-2006 роки”. 
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знайшли належного висвітлення на сторінках підручників і навчальних 
посібників.  

Профілактика злочинів являє собою науково керований процес, що 
припускає мобілізацію людських, матеріальних і фінансових ресурсів 
рішення завдань поступової ліквідації злочинності, причин і умов її що 
породжують. У управлінні цим процесом активну участь приймають різні 
державні органи, громадські організації, колективи трудящих на транспорті. 
Особливе місце серед них займають правоохоронні органи, покликані 
безпосередньо забезпечувати реалізацію в життя політики держави в області 
боротьби зі злочинністю. Ефективність їхньої профілактичної діяльності 
перебуває в прямої залежності від ініціативи й компетентності 
співробітників, які у відповідності зі своїми службовими обов'язками й 
правомочиями приймають управлінські рішення, організовують і проводять 
профілактичні заходи. 

Необхідність подальшого вдосконалювання управління процесом 
профілактики злочинів закономірно обумовлює підвищення вимог до 
підготовки фахівців для роботи в правоохоронних органах. У світлі цих 
вимог особливого значення набуває формування в юристів вищої й середньої 
кваліфікації знань, умінь і навичок організації й проведення різноманітних 
форм діяльності по профілактиці злочинів. На сучасному етапі боротьби зі 
злочинністю кожний співробітник правоохоронних органів повинен чітко 
уявляти мету і завдання профілактичної діяльності, її організаційні й 
правові основи, володіти мистецтвом і технікою проведення 
профілактичних заходів. 

Введення в якості самостійної навчальної дисципліни курсу 
профілактичної діяльності ОВС на транспорті обумовлюється, таким чином, 
нагальними потребами практики боротьби зі злочинністю. Включення в 
навчальні плани цього курсу є наслідком тих високих вимог, які сучасне 
суспільство висуває на цьому етапі боротьби зі злочинністю до 
профілактичної діяльності правоохоронних органів і до осіб, що здійснюють 
таку діяльність. 

  В останні роки курс „Профілактика злочинів на транспорті” по 
праву зайняв своє місце в системі навчальних дисциплін, що формують 
фахівців, здатних кваліфіковано здійснювати профілактичну діяльність в 
особливих умовах функціонування підприємств транспорту. 

Підготовка фахівців в області профілактики злочинів - особливо 
актуальне завдання органів внутрішніх справ. У сучасних умовах боротьби 
зі злочинністю профілактика злочинів стала для цих органів головним 
напрямком їхньої діяльності, що визначає в значній мірі характер 
перебудови й удосконалювання їхньої роботи. Функції профілактики 
злочинів на сьогоднішній день здійснюють усі служби МВС України.  

Для успішного викладання курсу „Профілактика злочинів на 
транспорті” створені на цей час певні теоретичні й емпіричні передумови. 
Питання теорії попередження злочинів у сучасному суспільстві освітлені в 
численних дослідженнях кримінологічного характеру.  
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Накопичено певний методичний досвід викладання зазначеного 
курсу, його конструювання. Опубліковано методичні матеріали досліджень 
виступів науковців з профілактики злочинів як вітчизняних так і 
закордонних. 

Основне завдання курсу „Профілактика злочинів на транспорті” - 
навчити майбутніх фахівців формам, методам, тактиці профілактичної 
діяльності ОВС на транспорті, а також способам виявлення й аналізу 
конкретних криміногенних явищ і осіб, спосіб життя яких свідчить про їхню 
схильність до вчинення злочинів. Ця цільова спрямованість курсу на 
підготовку кваліфікованих практичних працівників дозволяє 
характеризувати його як прикладну навчальну дисципліну. 

Тут необхідно мати на увазі, що курс „Профілактики злочинів на 
транспорті”  має ознаки, властивими будь-якій прикладній дисципліні. По-
перше, у його зміст входить комплекс знань, що використовується для 
пояснення профілактики злочинів, як практичної діяльності. З погляду цієї 
ознаки профілактика злочинів може бути представлена як комплексний 
міждисциплінарний курс. Йому властиві дві групи міждисциплінарних 
зв'язків. Одна полягає у використанні методів інших наук без 
„перехрещення” їхніх предметів. Це взаємозв'язок з філософією, 
політологією й галузевими економічними дисциплінами, соціологією, 
теорією держави й права, медициною, біологією й ін. Інша група зв'язків 
виражається в безпосереднім «схрещенням» предметів, досліджуваних 
іншими дисциплінами, що знаходить вираження в наявності стикових 
проблем, спільності завдань і головної мети. Курс профілактики злочинів 
на транспорті  включає, наприклад, накопичені кримінологією знання про 
систему попередження злочинів, про попереджувальні функції суспільства, 
диференційованих, залежно від видів злочинності, категорій злочинців, груп 
злочинів, особистості злочинця й ін. З поправкою на  середовище де ці 
заходи відбуваються. При розробці курсу профілактики злочинів на 
транспорті і в процесі викладання широко використається наукова 
інформація про профілактичну діяльність, що містять такі навчальні 
дисципліни, як кримінальне право, криміналістика, оперативно-розшукова 
діяльність, кримінальний процес, виправно-трудова педагогіка й ін. 

По-друге, „Профілактика злочинів на транспорті” як прикладна 
дисципліна містить знання, використовувані для вирішення конкретних 
практичних завдань. Вона покликана обслуговувати практичну діяльність 
державних органів (насамперед органів внутрішніх справ на транспорті) і 
громадських організацій, що здійснюють профілактику злочинів: забезпечити 
глибокий аналіз криміногенних факторів у сфері діяльності практичних органів 
на транспорті, оптимальний вибір профілактичних форм і засобів впливу на 
криміногенні фактори й осіб, схильних до здійснення злочинів, зміцнення 
планових завдань і ефективне використання різноманітних методів і чинностей 
профілактики й ін. Цими практичними завданнями й визначається об'єкт, 
предмет і система курсу профілактики злочинів на транспорті. У цьому 
ракурсі про зазначений курс можна говорити не тільки як про теорію, але і 
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як про технології практичної діяльності по профілактиці злочинів на 
транспорті. 

Урахування зазначених ознак (міждисциплінарний характер курсу і 
його безпосередня практична спрямованість) має важливе значення для 
правильного конструювання навчального курсу „Профілактика злочинів на 
транспорті”. 

У ході конструювання й розробки курсу „Профілактика злочинів на 
транспорті” використовувалися кілька підходів.  

Перший з них полягає в тому, що курс „Профілактика злочинів на 
транспорті” повинен   конструюватися  як частина науки кримінології. При 
такому підході нова навчальна дисципліна розглядається як спеціальний 
кримінологічний курс, теоретичною базою якого виступає загально 
кримінологічна наука про злочинність і її причини. Прихильники такого 
підходу пропонують включити в курс: а) особливу частину кримінології; б) 
характеристику організації й діяльності профілактики на транспорті; в) 
характеристику профілактичної діяльності інших підрозділів і служб органів 
внутрішніх справ на транспорті.  Інша точка зору  ґрунтується на тому, що 
курс „Профілактика злочинів на транспорті” не може розглядатися як 
спеціальна частина або прикладна кримінологія тому що теоретичною 
основою його є не тільки кримінологія, але й адміністративне право, 
психологія й педагогіка. Більше того, цей курс вони відносять до 
навчальної дисципліни, що розвиває проблематику оперативної й 
адміністративної діяльності органів внутрішніх справ, а також 
криміналістики. 

Кожний із наведених підходів може бути покладений в основу 
конструювання курсу. Кожний з них має свої певні переваги. Насамперед 
навряд чи можна беззастережно погодитися із твердженням, начебто курс 
„Профілактика злочинів на транспорті” уявляє собою спеціальну частину 
кримінології. Адже тут мова йде не про дослідження кримінологічної 
проблематики, а про взаємозв'язок двох навчальних курсів – „Кримінологія” і 
„Профілактика злочинів”. Науково-теоретичний аспект питання аж ніяк 
неправомірно ототожнювати з його навчально-методичним аспектом. Одна 
справа - виділення тієї або іншої галузі знань як самостійної науки, інша 
справа - як навчальної дисципліни. Загальновідомо, що для конструювання 
нового навчального курсу необхідні: чітка теоретична концепція, відносно 
самостійний вид практики, що обирається як предмет вивчення, специфічну 
мету та завдання навчальної дисципліни. Всіма цими ознаками володіє новий 
курс профілактики злочинів на транспорті.  Більше того, він включає в себе 
низку організаційно-управлінських, правових, етичних, психологічних 
питань, що далеко виходять за межі кримінології. 

Разом з тим це аж ніяк це не означає приниження ролі 
кримінології як методологічної основи курсу „Профілактика злочинів на 
транспорті”. І тут ми не можемо погодитися з точкою зору, відповідно до 
якої теоретичні основи нового курсу складаються з досить строкатого 
конгломерату більш-менш рівноцінних досягнень інших, у тому числі 
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спеціальних наук. У цьому зв'язку підкреслимо, що використання знань 
інших наук і навчальних дисциплін далеко не завжди носить методологічний 
характер. Методологічною базою курсу може бути лише та наука, що 
вирішальним образом визначає вихідні принципи, шляхи й методи 
профілактичної діяльності. І такою наукою стосовно курсу „Профілактика 
злочинів на транспорті” безсумнівно є кримінологія. Тільки кримінологія 
озброює профілактику злочинів на транспорті науковими принципами 
виявлення й аналізу конкретних криміногенних факторів, умов і обставин, 
що сприяють вчиненню злочинів. Тільки вона відповідно до об'єктивних 
закономірностей процесів боротьби зі злочинністю дозволяє розробляти й 
висвітлювати стратегію і тактику профілактичної діяльності, шляхи та форми 
підвищення ефективності профілактичних заходів. 

Викладені вище міркування дають підставу розглядати новий курс 
як самостійну навчальну дисципліну, необхідність існування якої 
визначається кримінологічною концепцією профілактики злочинів, що 
виражає потреби щодо самостійного виду практики боротьби зі 
злочинністю в особливих умовах транспорту. 

Беручи до уваги науково-теоретичне основу й практичну 
спрямованість курсу „Профілактика злочинів на транспорті”, 
представляється методично виправданим при конструюванні цього курсу 
виділяти три самостійних розділи знань. 

1. Теоретичні основи профілактики злочинів. У цей розділ варто 
включити: поняття профілактики злочинів як теоретичної концепції і як 
навчальної дисципліни; об'єкт дослідження й предмет вивчення; завдання й 
система курсу профілактики злочинів, його взаємозв'язок з іншими 
навчальними дисциплінами; місце профілактики злочинів у системі 
попередження злочинності; профілактика злочинів в закордонних країнах. 
Особливе місце в цьому розділі варто приділити розкриттю положень, 
висловлених з питань попередження злочинності провідних спеціалістів  у 
цій сфері, а також висвітленню вимог, встановлених керівництвом країни та 
МВС  до профілактичної діяльності на сучасному етапі боротьби зі 
злочинністю. 

2. Організаційно - правові основи профілактики злочинів на 
транспорті. Тут доцільно розглядати такі питання: наукові принципи 
управління профілактикою злочинів на транспорті; прогнозування, 
планування, координація, інформаційне забезпечення профілактичної 
діяльності на транспорті; взаємодія, кадрове забезпечення; структура процесу 
профілактики злочинів і класифікація профілактичних  заходів на транспорті; 
система правового забезпечення профілактики злочинів; правове  
регулювання використання методів, чинників і засобів профілактики 
злочинів; правова характеристика суб'єктів   профілактичної   діяльності на 
транспорті. Головна мета цього розділу – сформувати у навчаючихся, 
систему знань про  профілактику  злочинів  як  цілеспрямований, науково 
керований й одночасно керуючий процес. 

3. Тактичні основи профілактики злочинів. У даному розділі 



 12

вивчаються: принципи науково обґрунтованої тактики профілактичної 
діяльності; основні  методи профілактичної діяльності соціальних суб'єктів; 
основні форми  проведення профілактичних заходів; загальна профілактика 
окремих видів злочинів; особливості профілактики злочинів в окремих 
сферах транспортної діяльності; тактика й методика індивідуальної 
профілактики; особливості профілактичної діяльності служб і підрозділів 
МВС на транспорті. 

4.  Варто підкреслити, що при вивченні тактичних основ 
профілактики злочинів формуються знання, уміння й навички, що 
забезпечують спеціалізацію осіб, які в майбутньому будуть застосовувати 
отримані знання з курсу в практичній діяльності ОВС на транспорті. 

Зрозуміло, коло питань, зазначених у кожному з розділів, аж ніяк не 
є вичерпним. Він цілком може бути доповнений (або скорочений) залежно 
від профілю навчального закладу, конкретної мети навчання, зафіксованих у 
навчальних програмах, кількості годин, відведених на оволодіння курсом 
відповідно до навчальних планів і ін. Однак нам представляється 
безперечним, що така послідовність оволодіння навчальним матеріалом 
цілком відповідає науковим і методичним вимогам вивчення прикладних 
дисциплін. 

Запропоноване конструювання курсу „Профілактика злочинів на 
транспорті” враховує насамперед загально гносеологічну вимогу: пізнання 
складного об'єкта йде від загального до конкретного (окремого) через 
особливе. Вивчаючий даний навчальний курс спочатку опановують 
загальнотеоретичні положення й методичні основи кримінологічної 
концепції профілактики, потім отримують комплекс знань з управлінських 
аспектів профілактичної діяльності й на цій основі формуються знання, 
уміння й навички в галузі  конкретних тактичних прийомів і способів 
здійснення профілактичних заходів.  

При такій конструкції курсу також повинно приймається до уваги, 
що процес формування знань, умінь і навичок в області профілактики 
злочинів на транспорті  зовсім не обмежується оволодінням змістом 
навчального матеріалу. Нова навчальна дисципліна дає лише знання основ 
профілактичної діяльності суспільства в окремій сфері його життя. 
Закріплення ж, розвиток і збагачення цих знань здійснюється в ході 
практичної діяльності. Курс „Профілактика злочинів на транспорті” 
створює для цього необхідні передумови. Засвоєння науково-теоретичних, 
організаційно-правових і тактичних основ профілактики злочинів на 
транспорті є тією базою, що дозволяє правильно оцінювати сформовану 
практику боротьби зі злочинністю, взяти найцінніше в ній, самостійно 
поповнити отримані в процесі навчання знання.  

Боротьба зі злочинністю являє собою особливу сферу суспільних 
відносин, у якій найбільше яскраво виражені пануючі в суспільстві моральні 
й правові цінності.  

Зміст якої визначається різноманітними формами профілактичної 
діяльності, у результаті чого усуваються або нейтралізуються криміногенні 
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фактори, що детермінують явища злочинності й формують особистість 
злочинця. 

Політичні, соціально-економічні й культурно-виховні заходи, 
проведені урядом, звичайно ж, спрямовані насамперед на вирішення завдань 
будівництва громадянського суспільства в Україні. Разом з тим вони 
впливають і на розвиток профілактичної діяльності, підвищення її 
ефективності. Це виражається, по-перше, у тім, що проведення даних 
заходів у життя означає зміцнення так званих загально соціальних заходів 
попередження злочинності, прискорення процесу ліквідації матеріальний і 
духовних (соціально-психологічних) детермінант злочинних проявів. По-
друге, реалізація політичних, соціально-економічних і культурно-виховних 
заходів сприяє усе більше широкому залученню громадян в активну й 
свідому боротьбу зі злочинністю і, зокрема, у діяльність з профілактики 
злочинів. Виходячи з цього, можна стверджувати, що подальше 
удосконалення профілактики злочинів неможливе поза його зв'язком з 
політичним, соціально-економічним і культурним розвитком суспільства. 

Будучи детермінованою об'єктивними й суб'єктивними факторами, 
профілактика злочинів на транспорті  являє собою відносно самостійний 
вид практичної діяльності, для якої характерні певні завдання  та мета. 

Завдання профілактичної діяльності випливають із програмних 
документів Комплексної профілактики злочинності на 2001-2005 роки 
Держаної програми профілактики правопорушень на транспорті 2004-2006 
р.р. і діючого законодавства. 

 Основними завданнями, на наш погляд, є: 1) систематичне, повне 
виявлення й аналіз явищ, тенденцій у розвитку, протиріч, які сприяють 
формуванню особистості злочинця, виникненню та реалізації злочинних 
намірів; 2) систематичне і повне виявлення осіб, здатних вчинити злочини; 
3) постійний і цілеспрямований вплив на вищевказані об'єкти - усунення або 
нейтралізація криміногенних факторів, зміну антигромадської 
спрямованості особистості. Окремо, варто виділити завдання управління 
діяльністю з профілактики злочинів на транспорті. Це завдання 
організаційного, матеріального, кадрового, інформаційного забезпечення 
управлінського впливу профілактичної роботи. 

Визначення профілактики злочинів на транспорті  як самостійного 
виду практичної діяльності неможливо без чіткого вирішення питання про її 
найближчої і кінцевої мети. 

Як найближча мета профілактичної діяльності конкретних суб'єктів 
виступають: 1) виключення можливості вчинення злочинів під впливом 
даного криміногенного фактору в результаті його усунення або 
нейтралізації; 2) недопущення вчинення якого-небудь злочину конкретною 
особою за рахунок позитивних змін в його особистості. Реальне досягнення 
мети профілактики злочинів повинно виражатися в зниженні рівня та 
абсолютних показників злочинності, або навіть у ліквідації злочинності в 
певному виді транспортної діяльності, або на певному об'єкті. Профілактика 
злочинів, як відомо, не може усунути загальні причини злочинності, 
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викорінювання яких пов'язане з поступовим вирішенням соціальних і 
моральних завдань, що стоять перед суспільством. Тому на відміну від мети 
профілактики метою попередження злочинності є її повна ліквідація. 

Профілактична діяльність сприяє ліквідації злочинності, тому що, 
впливаючи на безпосередні джерела злочинів, поступово звужує сферу 
функціонування загальних причин злочинності, зменшує реальні 
можливості їхньої дії. Тому лише кінцеві мета профілактики злочинів 
співпадає із метою попередження злочинності. 

Для досягнення мети профілактикою використовуються спеціальні 
методи, чинності й форми державно-правового, організаційного, 
ідеологічного, технічного, виховного й іншого порядку, що не суперечать 
принципу законності. У своїй єдності вони уявляють собою характерну для 
профілактики злочинів систему засобів боротьби з антигромадськими 
явищами. Звідси можна зробити висновок, що урахування специфіки цілей 
даної діяльності й засобів їх досягнення дозволяють виявити відмінність 
профілактики злочинів від інших видів і напрямків боротьби зі злочинністю. 

У наданому до уваги читачам посібнику розглядаються та 
обґрунтовуються теоретичні, практичні і правові особливості організації 
профілактики злочинів ОВС на залізничному транспорті. Особлива увага 
приділяється комплексному підходу до профілактики злочинів, які мають 
місце на залізничному транспорті під час вантажних та пасажирських 
перевезень, і взаємодії різних служб, органів, відомств у цьому напрямку. 
Робота призначена для працівників органів внутрішніх справ на залізничному 
транспорті, курсантів, студентів, науковців, викладачів. 
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РОЗДІЛ 1 
ЗАДАЧІ  І ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ РОБОТИ ОРГАНІВ 

ВНУТРІШНІХ СПРАВ НА ЗАЛІЗНИЧНОМУ ТРАНСПОРТІ 
 

§ 1. Функціональна характеристика залізничного транспорту 
України 

 
Транспорт - одна з галузей народного господарства нашої країни. 

Загальним поняттям  транспорт - охоплюються наступні його види: 
залізничний, морський, річковий, повітряний, автомобільний. Відмітна 
економічна особливість транспорту як галузі народного господарства 
полягає в тому, що він не створює яких-небудь матеріальних об'єктів, а 
забезпечує їхнє переміщення, що називається перевезенням.1 

26 листопада 1992 року було підписано Указ Президента України 
„Про Міністерство транспорту України”, яке створювалося для становлення і 
розвитку національної транспортної системи та вдосконалення державного 
регулювання транспортним комплексом України.2  
        До основних завдань новоствореного міністерства належали: державна 
політика в галузі транспорту, створення національної транспортної системи, 
забезпечення безпеки руху, взаємодія усіх видів транспорту та координація їх 
діяльності, підготовка нормативних актів та цільових державних програм з 
питань транспорту, формування основних напрямів економічної, науково-
технічної, соціальної політики та економічної безпеки, зовнішньоекономічна 
діяльність, сертифікація, тарифна та інвестиційна політика. 

 Для виконання цих завдань у структурі Мінтрансу були створені 
департаменти авіаційного, автомобільного, морського і річкового транспорту 
та автомобільних шляхів, їм були передані функції органів управління від 
державних адміністрацій автомобільного, авіаційного, та морського 
транспорту.  

 Організація транспортних перевезень на залізничному транспорті 
була покладена на державну адміністрацію залізничного транспорту -
„Укрзалізницю”.3 

 По своєму народногосподарському значенню і насамперед по 
обсягах перевезень залізничний транспорт займає перше місце серед 
інших видів транспорту. Управління основною діяльністю залізничного 
                                                           
1 Див.Закон України „Про транспорт” від 10 листопада 1994 р. № 232 // Відомості Верховної Ради 
України. − 1994. − № 51. − Ст. 446. 
 
2 Див.Указ Президента України 26.11.92  №    "Про Міністерство транспорту України".Указ 
Президента України від 27 грудня 1995 р. № 1186/95 „Положення про Міністерство транспорту 
України // Збірник Указів Президента України. − 1995. − Вип. № 4. − С. 386-395. 
 
3 Див.Закон України „Про залізничний транспорт” від 4 липня 1996 р. № 273 // Відомості 
Верховної Ради України. − 1996. − № 40. − Ст. 183. 
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транспорту будується на основі сполучення територіально-галузевого і 
функціонального принципів по п’яти ступінчатої системи: Міністерство 
транспорту і зв’язку України - Державна адміністрація залізничного 
транспорту -  Управління на  залізницях - відділення залізниць - лінійні 
підприємства (станції). 

Управління залізниць здійснюють керівництво всією експлуатаційною 
і господарською роботою через свої відділення. 

Відділення залізниці безпосередньо керує виробничо-господарською і 
фінансовою діяльністю всіх підприємств і організацій транспорту,  які 
знаходяться в його межах . 

Всі органи управління залізничним транспортом знизу доверху 
складають єдину систему і підпорядковуються вищим організаціям. 

Уся діяльність залізничного транспорту здійснюється під керівництвом 
Укрзалізниці через управління залізниць. Положення “Про Державну 
адміністрацію залізничного транспорту України” затверджено Кабінетом 
Міністрів України від 29.02.96 р. № 262. На залізничному транспорті існує 
чотириступінчата система управління: Укрзалізниця, - управління залізниць, 
- відділення дирекції, - залізничні підприємства (станції, депо і т.д.). 

Всі підрозділи Укрзалізниці, управлінь і відділень залізниць, а також 
лінійні підприємства та організації мають свої телеграфічні шифри, якими 
позначаються різноманітні служби та відділи залізничного транспорту, які в 
послідуючому використовуються при переписах та направленні оперативних 
донесень. 

Укрзалізниця керує діяльністю залізниць, безпосередньо керує всією 
роботою, пов’язаною з перевезенням вантажів та пасажирів, виконанням 
державного плану. 

У складі Укрзалізниці знаходяться головні управління, телеграфні 
шифри яких: Головне управління руху (ЦД), Головне комерційне управління 
(ЦМ), Головне управління локомотивного господарства (ЦТ), Головне 
управління  вагонного господарства (ЦВ), Головне пасажирське управління 
(ЦЛ), Головне управління колії (ЦП), Головне управління сигналізації та 
зв’язку (ЦШ), Головне управління обчислювальної техніки (ЦВТ).  

Керівництво роботою залізниці здійснюється управлінням залізниці, у 
задачу якого входить: забезпечення виконання планових перевезень вантажів 
і пасажирів; організація і керівництво рухом поїздів, організація 
обслуговування пасажирів; організація і керівництво вантажною і 
комерційною роботою, забезпечення схоронності і своєчасної доставки 
вантажів, багажу, пошти. 

У складі управління залізниць є: служби руху, телеграфний шифр якої 
(Д), локомотивного господарства (Т), колійного господарства (П), вагонного 
господарства (В), вантажної служби (М), пасажирської служби (Л), 
матеріально-технічного постачання (НХ), електрифікації й енергетичного 
господарства (Э), сигналізації і зв'язку (Ш), громадянських споруджень 
(НГС), водопостачання (Н вод.), апарат дорожнього ревізора по безпеці руху 
(РБ), фінансова служба (НФ), відділ-планово-економічний (НН), 
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статистичного обліку і звітності (НЧ), актово-претензійний відділ вантажної 
служби (МЮ), воєнізована охорона (НО) і інші. Шифр  начальника залізниці 
(Н), його заступника (НЗ), Управління МВС України на залізниці (УНДМ). 

Відділення залізниці керує виробничо-господарською діяльністю, 
фінансовою і діяльністю всіх підприємств і організацій, що знаходяться в 
його підпорядкуванні. 

У Дирекції є відділи: руху, телеграфний, шифр якого (ДНН), 
вантажний (ДНМ), пасажирських перевезень (ДНЛ), лінійний відділ 
(відділення) внутрішніх справ (УНЛМ) і інші. Шифр начальника відділення 
залізниці (ДН).  

Залізничні організації і підприємства шифруються таким чином: 
начальники станції (ДС), локомотивного депо (ТЧ), вагонного депо (ВЧД), 
дистанції колії (ПЧ), дистанції сигналізації і зв'язку (ШЧ), водопостачання 
(Нод-вод.), дистанції громадянських споруджень (НГЧ), завантажувально-
розвантажувальних робіт (МЧ), лісозахисних насаджень (ПЧЛ), колійна 
машина станції (ПМС), ділянка енергопостачання (ЕЧ), воєнізована охорона 
(НОРВ), пожежний поїзд  (НОРП), пожежна команда (НОРБ), лінійний пункт 
міліції (УНПМ) і ін. 

Телеграфні шифри посадових осіб станції: начальника станції (ДС), 
маневровий диспетчер (ДСЦ), черговий по станції (ДСП), черговий по парку 
(ДСПП), черговий по сортувальній гірці (ДСПГ), начальник лінійного відділу 
(УНЛМ), начальник ЛПМ (УНПМ). 

Визначені особливості має і виробнича діяльність транспорту. Вона 
характеризується цілодобовою роботою, концентрацією на об'єктах 
транспорту досить значних людських потоків і найбільших матеріальних 
цінностей, причому концентрація ця не є рівномірною, вона залежить від 
пори року, днів тижня, часу доби.1 

Залізничний транспорт уявляє собою потужний виробничо-
технологічний комплекс організацій і підприємств залізничного транспорту 
загального користування, призначений для забезпечення потреб суспільного 
виробництва і населення країни в перевезеннях у внутрішньому і 
міжнародному сполученнях та надання інших транспортних послуг усім 
споживачам без обмежень за ознаками форми власності та видів діяльності. 
Діяльність залізничного транспорту як частини єдиної транспортної системи 
країни сприяє нормальному функціонуванню всіх галузей суспільного 
виробництва, соціальному і економічному розвитку та зміцненню 
обороноздатності держави, міжнародному співробітництву України. 2 

Україна має одну з найбільш розвинених у Європі мережу залізниць, 
її експлуатаційна довжина складає  22,05 тис. км, з яких електрифіковано 9,3 

                                                           
1 Див.Васильев И.И., Гордиенко П.Я. Организация движения на железнодорожном транспорте. − 
М., 1948. − 120 с. 
 
2 Див.Гіжевський В.К., Мілашевич А.В. Правове регулювання транспортною системою України: 
науково-практичне видання. – К., 2000. – С-16. 
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тис.км (42 % від загальної довжини). За більшістю показників (осьове 
навантаження, склад та вага поїздів, довжина приймально-відправних колій) 
параметри українських залізниць перевищують європейські стандарти.  

Транспортна система України по обсягам пасажирських та вантажних 
перевезень займає одне з провідних місць у Європі.  Загальна частка 
залізниць у перевезеннях транспортом загального користування країни, 
залишається стабільно високою протягом ряду років. Саме на них припадає 
85,1 %  вантажообігу (без урахування трубопровідного транспорту) 
та  54,5 %  пасажирообігу. 

Щорічно залізничним транспортом перевозиться 300 млн. т. вантажів 
та біля 500 млн. пасажирів, що складає 49,8 млрд. пасажиро - кілометрів. За 
рахунок більшої конкурентноздатності в порівнянні з іншими видами 
транспорту Україна має у своєму розпорядженні інвентарний парк 
пасажирських вагонів загальною чисельністю 8429 одиниць, а також 174939 
вантажних вагонів. 1 

Державна адміністрація залізничного транспорту України 
„Укрзалізниця” складається  сьогодні з – 6 залізниць, що об'єднують всі 
області України, 27 дирекцій залізничних перевезень, 1684 станції, 126 
основних вокзалів, експлуатаційна протяжність головних колій - 22,3 тис.км, 
розгорнута протяжність колій – 30,3 тис.км, електрифікованих колій – 9169 
км, 68 локомотивних депо 51, вагонне депо 16, вагонних пасажирських депо 
43, дистанції енергопостачання, 69 дистанцій сигналізації та зв'язку, 110 
дистанцій колії, 38 колійно-машинних станцій, 37 дистанцій цивільних 
споруд, 
23 дистанції навантажувально-розвантажувальних робіт, інвентарний парк 
вантажних вагонів – 174939 од., інвентарний парк пасажирських вагонів – 
8429 од., інвентарний парк тепловозів – 2718 од., інвентарний парк 
електровозів – 1796 од., інвентарний парк електропоїздів – 1443 од., 
інвентарний парк дизель-поїздів - 186 од., середньо спискова чисельність 
працівників основної діяльності залізниць України - 375,9 тис. чол. 2 

 Основу залізничного транспорту складають залізниці. Залізниця є 
самостійним  статутним територіально-галузевим об'єднанням, до складу 
якого входять підприємства, установи, організації залізничного транспорту і 
яке при централізованому управлінні здійснює перевезення пасажирів і 
вантажів у визначеному регіоні транспортної мережі і які є підлеглими 
„Укрзалізниці” у складі МТ України.  

Кожна залізниця обслуговує визначений регіон країни, що включає, 
як правило, кілька областей України. Залізниці підрозділяються на декілька 
відділень, які є самостійними господарськими структурами. 
                                                           
1 Див. Інформаційний сайт Державної адміністрації залізничного транспорту України - www. 
uz.gov.ua.- на 1.01.2007 р. 
 
2 Постанова Кабінету Міністрів України від 12 лютого 1992 р. № 70 „Про затвердження 
Положення про Державну адміністрацію залізничного транспорту України” // ЗПУ. − 1992. − № 3. 
− Ст. 65. 
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До складу відділень залізниць входять лінійні підприємства, що 
відносяться до різних служб: станції, локомотивні і вагонні депо, вагонні 
дільниці, дирекції по обслуговуванню пасажирів, дистанції шляху, 
сигналізації і зв'язку, контактній мережі, водопостачання, цивільних 
споруджень, енергоділянки, відділи робочого постачання й ін. 

Основне значення залізниць у транспортній системі України 
обумовлюється сукупністю територіальних, географічних і економічних 
особливостей країни. У сучасному розумінні залізниця - це комплексне 
транспортне підприємство, що має всі технічні засоби для перевезення 
пасажирів   і   вантажів.  

Залізниці є базовою галуззю економіки України та являють собою 
найважливіший, стрижневий елемент транспортної системи.  Саме на них 
припадає 85,1 %  вантажообігу (без урахування трубопровідного транспорту) 
та   54,5  %  пасажирообігу.  За густотою залізниць Україна займає провідне 
місце серед  країн СНД і наближається за цим показником до європейських 
країн: Франції, Італії, Румунії.  За обсягами  вантажних перевезень залізниці 
України посідають 4 місце на Євроазіатському континенті, поступаючись 
тільки залізницям Китаю, Росії, Індії. Вантажонапруженість українських 
залізниць (річний обсяг перевезень на 1 км) у 3-5 разів перевищує 
відповідний показник розвинених європейських країн.  Розподіл вантажних 
перевезень між видами транспорту в Україні значно відрізняється від ЄС, де 
частка залізниць становить 8%, автотранспорту 44 %, морського та річкового 
- 45 %. 1 

 Залізниці України взаємодіють  із залізницями 7 сусідніх країн через  56 
пунктів перетину кордону та  з  13 основними  морськими портами Чорного 
та Азовського морів  та  р. Дунай. Що стосується  національної мережі  
залізничних МТК в Україні, вона складає 3162 км.  Це найпотужніші, 
головним чином двоколійні (92,3%), електрифіковані (95,6%), обладнані 
автоблокуванням (90%) магістралі.  Тепловозна тяга збереглася тільки  на 
двох дільницях: Чернігів – Горностаївка  66 км та Ковель-Ягодин 59 км. 
Мережа залізничних міжнародних коридорів України та термінали на 
сьогодні мають резерв пропускної спроможності і можуть у перспективі 
забезпечувати зростання транспортних потоків у напрямках МТК.1 

  Розвиток інфраструктури залізниць України здійснюється по двох 
напрямках: забезпечення масових перевезень та здійснення швидкісного і 
високошвидкісного руху поїздів.  Підвищення дозволеної швидкості руху та 
організацію швидкісного руху поїздів передбачається, у першу чергу, на 
напрямках міжнародних транспортних коридорів та магістралях, що 
з’єднують найбільші міста України.  Проектом Програми створення та 
функціонування національної мережі міжнародних транспортних коридорів 
на 2006-2010 р.р. передбачено виконання, головним чином, організаційно-
                                                           
1 Див. Інформаційний сайт Державної адміністрації залізничного транспорту України - www. 
uz.gov.ua.- на 1.01.2007 р. 
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технологічних заходів. Це маркетинг, вдосконалення тарифної політики, 
кардинальне покращення взаємодії з митниками та прикордонниками, 
дотримання європейських вимог до мінімізації термінів перетину кордону.  

 Передбачається створення термінальних центрів на мережі залізниць в 
межах МТК, а саме Київ-Ліски, Усатове, Одеса-Порт, Скнилів, Чоп, 
Маріуполь-Порт, Донецьк-ІІ, Луганськ, Ковель, Харків-Червонозаводська, 
Дніпропетровськ - Вантажний.  Створення регіональних центрів на мережі 
залізниць в межах МТК передбачається у пунктах: Козятин-І, Полтава-
Південна, Джанкой, Запоріжжя-Ліве, Жмеринка, Шепетівка. Інфраструктура 
залізниць доповняється створенням мережі транспортно-складських 
комплексів, консолідуючих та логістичних центрів, які повинні забезпечити 
функціонування транспортних коридорів та організацію контейнерних та 
контрейлерних перевезень.  

Залізничні перевезення, на відміну від водних, повітряних, 
здійснюються регулярно в будь-який час року і доби і практично не 
залежать від стану погодних, кліматичних умов.1 

Перевізний процес на залізничному транспорті організується 
відповідно до Статуту залізниць України, затвердженого Кабінетом 
Міністрів України, який  визначає обов'язки, права і відповідальність 
залізниць, а також підприємств, організацій, установ і громадян, що 
користуються послугами залізничного транспорту. 

На підставі згаданого Статуту: Міністерство транспорту і зв’язку 
України затверджує: 

- правила перевезень вантажів; 
- правила перевезень пасажирів і багажу; 
- правила перевезень експортних і імпортних вантажів; 
- технічні умови навантаження і розкріплення вантажів. 
Відповідно до цього Статуту головним завданням залізниць є 

повне задоволення потреб економіки і населення в перевезеннях.2  
   Перевезення вантажів на залізничному транспорті по видах 

сполучення поділяються на три категорії: 
- місцеві  (перевезення вантажів у межах однієї дороги); 
- ввезення - вивезення (перевезення вантажів з даної дороги на іншу); 
-  транзитні (перевезення по даній дорозі вантажів,  пункти  від 

 правління і призначення яких перебувають за її межами). 
Зовнішньоторговельні перевезення підрозділяються на експортні, 

імпортні і міжнародний транзит. 
За останнім часом значний розвиток одержали контейнерні  

перевезення. На даний час у мережі доріг нараховується приблизно  750 
                                                           
1 Див. Закон України „Про комплексну програму утвердження України як транзитної держави у  
2002-2010 р.”// Відомості Верховної Ради України № 24. – 2002. – ст. 116. 
 
2 Див. Постанову Кабінету Міністрів України від 6 квітня 1998 р. № 457 „Про затвердження 
Статуту залізниць України” // Офіційний вісник України. − 1998. − № 14. − Ст. 150. 
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станцій, відкритих для контейнерних перевезень. У складі контейнерного 
парку  понад 8 тисяч контейнерів, у яких щорічно перевозиться більш 5 
мільйонів тонн цінних вантажів, велику частину яких складають товари 
народного споживання. 

Контейнери забезпечують доставку вантажу від складу відправника 
вантажу до складу вантажоодержувача. 

Контейнеризація перевезень вантажів є одним з напрямків технічного 
прогресу на транспорті. Крім того, застосування контейнерів забезпечує 
значне підвищення схоронності перевезених вантажів.1 

На залізницях України мають розвиток транзитні перевезення 
вантажів, що відправляються з Росії в Західну Європу і назад. Обсяг таких 
перевезень щорічно складає понад  одного мільйону тонн. 

Основним підприємством на залізницях є залізничні станції. Залізнична 
станція - лінійне підприємство залізниці по організації перевезень пасажирів, 
багажу та вантажу і безпосередньо підпорядковується відділенню залізниці. 
Залізничні станції за своїм призначенням і характером роботи 
підрозділяються на: пасажирські; вантажні; сортувальні; ділянкові; проміжні 
(у тому числі роз'їзди й об’їзні пункти). Залежно від обсягів пасажирських, 
вантажних і технічних операцій та складності роботи залізничні станції 
підрозділяються на: позакласні, 1-го, 2-го, 3-го. 4-го та 5-го класів. 

Залізнична станція виступає основним експлуатаційним 
підприємством залізничного транспорту, що має шляховий розвиток, 
пристрої, обладнення і споруди для організації перевезень пасажирів і 
вантажів. На залізничних станціях здійснюється прийом, відправлення 
поїздів, обслуговування пасажирів, прийом, навантаження, 
вивантаження і видача вантажів і багажу, а при розвинутому шляховому 
господарстві - формування, розформування й обробка потягів. 2 

До споруд і пристроїв залізничних станцій відносяться шляхи і 
стрілочні переводи, вокзали і службово-технічні будинки, пасажирські і 
вантажні залізничні платформи - спеціальні площадки на залізничних 
станціях і пасажирських зупинних пунктах, що споруджуються уздовж 
залізничні колії, станційні склади, вантажно-розвантажувальні площадки, 
сортувальні гірки, пристрої станційної сигналізації, централізації і 
блокування. 

Залізничні станції, розташовані в місцях перетинання або з'єднання 
двох або більш залізничних ліній, разом з їхніми сполучними гілками 
утворюють залізничний вузол. На найбільш великих з них перетинаються 
від 5 до 10 ліній. Усього в Україні  нараховується понад 50 таких вузлів.3 
                                                           
1 Див. Васильев И.И., Гордиенко П.Я. Организация движения на железнодорожном транспорте. − 
М., 1948. − 120 с. 
 
2 Див. Закон України „Про залізничний транспорт” від 4 липня 1996 р. № 273 // Відомості 
Верховної Ради України. − 1996. − № 40. − Ст. 183. 
 
3 Див. Залізничний транспорт. Енциклопедія / За заг. ред. Н.С. Звонарьова. − К., 1994. − 600 с. 
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Перевезення вантажів і пасажирів у нашій країні усіма видами транспорту 
послідовно щорічно зростають у тому числі і на залізничному . 

Економічні показники роботи „Укрзалізниці” за 8 місяців 2006 р. були 
наступні. Відповідно до інформації Держкомстату України, обсяг перевезень 
вантажів залізничним транспортом за вісім місяців поточного року склав 
306.1 млн. тонн (+5.8% або +16.7 млн. тонн до аналогічного періоду 
попереднього року) при вантажообігу 155.1 млрд.т/км (+7.8% або 11.2 
млрд.т/км відповідно). Ріст обсягів перевезень вантажів показали всі без 
винятку регіональні залізниці України: Південно-Західна - +14.6% (динаміка 
роком раніше - -9.3%); Південна - +11.1% (-10.8% відповідно); 
Придніпровська - +6.1% (-8.2%); Донецька - +5.9% (-3.5%); Львівська - +5.5% 
(-10.4%); Одеська - +4.7% (-3.1%). При цьому п'ять із шести регіональних 
залізниць продемонстрували ріст обсягів відправлених вантажів (роком 
раніше показали зниження також п'ять залізниць). Так, збільшили 
відправлення вантажів наступні залізниці: Південно-Західна (+8.4%; 
динаміка роком раніше - +0.8%); Південна (+10.4% і -0.2% відповідно); 
Придніпровська (+7.6% і -0.9%); Львівська (+2.3% і -6.9%); Донецька (+3.2% 
і -5.9 %). Знизила відправлення вантажів, проти попереднього року, Одеська 
залізниця (-4.8%; роком раніше - -3.0%).  

Зростання вантажообігу відбувається одночасно з підвищенням 
експлуатаційних показників залізниці. Так, середньодобовий обсяг 
вивантаження вагонів, узятий у цілому по галузі, збільшився на 5.2%, і склав 
18.463 тис.од. (роком раніше, за той же період, мало місце зниження 
показника на рівні -5.5%). При цьому перевищення середнє галузевого рівня 
продемонстрували п'ять із шести регіональних залізниць, у тому числі - 
лідери зростання - Львівська (+10.8%) і Придніпровська (+8.1%). Зростання 
середньодобового вивантаження вагонів Донецької залізниці склало 1.5% 
(динаміка показника роком раніше - 3.7%). Ця залізниця за рахунок сировини 
й продукції ГМК взяла на себе понад 40% сукупного обсягу перевезень 
„Укрзалізниці”.1 

 
§ 2. Організація пасажирських та вантажних перевезень на 

залізничному транспорті 
 

Перевезення залізничним транспортом здійснюються за допомогою 
рухомого складу. Рухомий склад транспортних засобів це зчеплені 
транспортні засоби, які беруть участь при перевезенні як одне ціле. 

 Основним видом рухомого складу є залізничний рухомий склад 
(вантажні вагони, пасажирські вагони, напіввагони, платформи, цистерни, 
рефрижераторні вагони, спеціалізовані вагони-хопери і т.ін.). які за 
допомогою локомотиву або електровозу  формуються у вантажні або 
                                                                                                                                                                                           
 
1 Див. Інформаційний сайт Державної адміністрації залізничного транспорту України - www. 
uz.gov.ua.- 01. 01..2007 р. 
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пасажирські поїзди і переміщуються між станціями відправлення та 
призначення. Поїзд - сформований і зчеплений склад вагонів з одним або 
декількома діючими локомотивами чи моторними вагонами, що мають 
встановлені сигнали. Локомотиви без вагонів, моторні вагони, автомотриси 
та дрезини незнімного типу, відправлені на перегін,  також розглядаються як 
поїзд. Поїзди розподіляються - на: 

а) позачергові - відбудовні, пожежні, снігоочисники, локомотиви без 
вагонів, автомотриси та дрезини незнімного типу, призначені для 
відновлення нормального руху і для гасіння пожежі. 

б) чергові - в порядку пріоритетності: пасажирські швидкісні: 
пасажирські швидкі; пасажирські всіх інших найменувань: поштово-багажні, 
військові, вантажно-пасажирські, людські та прискорені вантажні поїзди; 
вантажні поїзди (наскрізні, дільничні, збірні, вивізні, передавальні), 
господарські поїзди і локомотиви без вагонів. 

в) поїзди, що призначаються з особливих вимог, черговість яких 
встановлюється при призначенні.1 

Кожному поїзду надається номер, що встановлюється графіком руху. 
Поїздам одного напрямку надаються парні номери, а поїздам зворотного 
напрямку - непарні. Крім номера, кожному вантажному поїзду на станції 
формування надається індекс, що не змінюється до станції розформування. 

Поїздам, що не передбачені графіком руху, номери надаються при їх 
призначені. Рухомий склад залізничного транспорту також підлягає 
нумерації для  зручності при організації залізничних перевезень. Нумерація 
вагонів вантажного парку дозволяє встановити рід вагонів та отримати іншу 
технічну інформацію. Номер вагону складається з семи знаків. Перший знак 
вказує на вид вагона: 2 - критий вагон; 4 - платформа; 6 - на піввагон; 7 - 
цистерна; 8 - ізотермічний; 9 - інші. 

Вагони, що належать Міністерству транспортного будівництва України 
мають семизначні номери, які починаються з цифри 3. 

Вагони, що належать іншим міністерствам та відомствам, яким дозволено 
право виходу на загальну мережу залізниць, мають шестизначні номери. 

 
Особливості організації та здійснення пасажирських перевезень 

залізничним  транспортом. 
Залізничний транспорт України є невід'ємною частиною єдиної 

транспортної системи країни і виконує важливу роль у здійсненні перевезень 
між самими різними регіонами. У результаті перевезень пасажирів 
досягається об'єктивне необхідне просторово-часове переміщення людей в 
економічній, політичній і культурній сферах. Завдяки регулярності і 
надійності пасажирських перевезень населення широко користується 
послугами залізничного транспорту для поїздок у місця відпочинку, з 
                                                           
1 Див. Боровикова М.С. Организация движения на железнодорожном транспорте: Учебник. − М.: 
Маршрут, 2003. − 368 с. 
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діловою і особистою метою. Широко використовуються можливості 
залізничного транспорту для розвитку туризму, а також для міжнародних 
пасажирських перевезень. Правове забезпечення пасажирських перевезень 
здійснюється на підставі Порядку обслуговування громадян залізничним 
транспортом, який  був затверджений Постановою КМ України від 19.03.98 
№ 252.1  

Як вже зазначалося транспортна залізнична мережа складається з 6 
залізних доріг, які є самостійними господарськими об'єднаннями, підлеглими 
„Укрзалізниці” у складі МТ України. Кожна залізниця обслуговує 
визначений регіон країни, що включає, як правило, кілька областей України. 
Залізниці поділяються на декілька відділень, які є самостійними 
господарськими структурами. 

До складу відділень залізниць входять лінійні підприємства, що 
належать до різних служб: станції, локомотивні і вагонні депо, вагонні 
дільниці, дирекції з обслуговування пасажирів, дистанції шляху, сигналізації 
і зв'язку, контактної мережі, водопостачання, цивільних споруджень, 
енергодільниці, відділи робочого постачання тощо. 

Кожна із залізниць здійснює визначений обсяг пасажирських 
перевезень, для чого формує і обслуговує далекі, місцеві і приміські потяги, 
організовує продаж квитків пасажирам, здійснює інші транспортні послуги. 

Найважливішими вимогами, пропонованими до роботи залізничної 
дороги, є забезпечення безпеки руху поїздів, а також особистої, майнової 
безпеки пасажирів і обслуговуючого персоналу. Так у Правилах перевезень 
пасажирів і багажу по залізницях зазначено „залізниці повинні забезпечувати 
потребу населення в пасажирських перевезеннях, безпеку пасажирів при 
користуванні залізничним транспортом, необхідні зручності для пасажирів, 
високу культуру обслуговування їх на вокзалах і в потягах, своєчасне 
перевезення і схоронність багажу пасажирів”.2 

Пасажири перевозяться між усіма залізничними станціями і 
зупинними пунктами, відкритими для посадки і висаджування пасажирів. 

Відкриття і закриття залізничних станцій здійснюється в системі 
залізничного транспорту (Укрзалізниці) по поданнях залізниць та органів 
місцевої влади. Прийняті рішення публікуються в збірнику наказів з 
перевезень і тарифів на залізничному транспорті. 

Рухомий склад, призначений для перевезень пасажирів, багажу, 
вантажобагажу залізничними коліями загального користування незалежно від 
його приналежності, повинен задовольняти вимогам відповідних стандартів, 

                                                           
1 Див. Постанову КМ України від 19.03.98 № 252. Порядок обслуговування громадян залізничним 
транспортом // Офіційний вісник України. − 1998. − № 14. − Ст. 150. 
 
2 Див.Наказ Міністерства транспорту України від 28 липня 1998 р. № 297 „Про затвердження 
Правил перевезень пасажирів, багажу, вантажобагажу та пошти залізничним транспортом 
України” // Офіційний вісник України. − 1998. − № 40. − Ст. 157. 
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а також Правил технічної експлуатації залізниць України.1 
Рух поїздів здійснюється за київським часом в 24-годинному обчислені. 

 Головними підприємствами „Укрзалізниці” з організації 
пасажирських перевезень виступають пасажирські станції. Основними 
завданнями пасажирських станцій є: обслуговування пасажирів на вокзалах; 
продаж квитків; прийом, збереження і видача багажу і ручної поклажі; 
посадка, висадження; інформування пасажирів; формування і своєчасна 
подача поїздів під посадку; відправлення поїздів за розкладом; оборот і 
екіпірування складів пасажирських потягів.  

Залежно від основного призначення розрізняють три види 
пасажирських станцій: 

1) станції, що обслуговують далеке, місцеве і приміське сполучення; 
2) головні, які  обслуговують тільки приміське сполучення; 
3) зональні,  які  обслуговують пасажирів на приміських ділянках.  

При визначенні виду пасажирських станцій береться до уваги наявність 
певної кількості колій і платформ на станції, її спеціалізація за видами 
перевезень, напрямками й інші ознаки. При цьому оцінюється структура 
пасажиропотоків і пропускна здатність станцій. 

Статут „Залізниць України”  встановлює наступні вимоги до станцій: 
„залізничні станції, відкриті для здійснення операцій з  перевезення 
пасажирів, багажу, вантажобагажу повинні відповідати вимогам, що 
забезпечують виконання даних операцій. На залізничних станціях 
споруджуються  платформи з вагами і павільйонами, пішохідні тунелі  і 
переходи, на  залізничних вокзалах повинні бути залізничні служби: каси, 
приміщення для прийому і видачі багажу, камери ручної поклажі, зали 
очікування, довідкові бюро, кімнати транзитних пасажирів, кімнати матері і 
дитини, поштові відділення, буфети, приміщення для культурно-побутового і 
гігієнічного обслуговування пасажирів відповідно до вимог технологічного 
проектування”.2 

Пасажир розпочинає поїздку із залізничного вокзалу або станції чи 
платформи з того, що купує квиток, одержує необхідну допомогу в зберіганні 
і доставлянні ручної поклажі, а в необхідних випадках пасажири 
забезпечуються й іншими послугами. Відповідно до цього й організується 
робота вокзалу, утримуючого спеціальний штат працівників, створюються 
необхідні умови і затверджується певна технологія роботи. 

Вокзал входить до складу пасажирської станції і є самостійним 
підприємством залізниці. Зараз на залізницях створені  пасажирські служби з 
обслуговування пасажирів у далекому сполученні. Пасажирські служби 
мають відокремлені основні виробничі фонди: локомотивні і вагонні депо, 
                                                           
1 Див.Наказ Міністерства транспорту України від 20 грудня 1996 р. № 411 „Про затвердження 
Правил технічної експлуатації залізниць України” // Офіційний вісник України. − 1997 − № 8.  
 
2 Див.Постанова Кабінету Міністрів України від 6 квітня 1998 р. № 457 „Про затвердження 
Статуту залізниць України” // Офіційний вісник України. − 1998. − № 14. − Ст. 150. 
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вокзали і посадочні платформи, павільйони, приміщення квиткових кас тощо. 
Вокзальний комплекс містить: будівлю вокзалу, зали очікування, 

квиткові каси, камери схову ручної поклажі пасажирів, довідкові бюро, а 
також посадочні платформи, тунелі для виходу на  платформи чи конкорси. 

Вокзал повинен мати необхідні відділення для побутового 
обслуговування пасажирів: кімнати відпочинку, кімнати матері і дитини, 
туалети, відділення зв'язку, ресторан або буфети, перукарню, медпункт. У 
вокзалі розміщуються також кіоски з продажу товарів першої необхідності, 
медикаментів, газет і журналів. 

Планування вокзалу, розміри його приміщень і загальна площа залежать 
від максимальної кількості пасажирів, які одночасно знаходяться у вокзалі в 
будь-який час доби. За цим показником усі вокзали можна поділити на 
наступні групи: 

-  малі вокзали з кількістю пасажирів не більше 300; 
-  середні вокзали - від 300 до 1 500 пасажирів; 
-  великі вокзали - понад 1 500 пасажирів. 
На окремих пасажирських станціях є пункти стоянок туристсько-

екскурсійних потягів, які утворюються в місцях їх найбільшого обороту. У 
таких пунктах облаштовуються колії для відстою туристських потягів, 
обладнані водогоном і електромережею для зарядки акумуляторних батарей 
та забезпечення освітлення у вагонах під час стоянки. Для обслуговування 
туристів обладнаються побутові приміщення: туалети, душові кабіни тощо. 

На окремих прикордонних станціях створюються пункти 
перестановки пасажирських вагонів міжнародних потягів на колісні пари 
стандартів колійного господарства України. На пунктах перестановки 
здійснюється заміна візків вагонів колії 1520 мм. на візки колії 1435 мм. 
(наприклад, на станції Чоп). 

Планування приміщень вокзалу повинне забезпечувати потоковість 
проходження пасажирів, поділ пасажиропотоків після прибуття і 
відправлення, далекого і приміського сполучень, забезпечення 
безперешкодного проходу пасажирів до потягів і від потягів. 

Привокзальні площі повинні бути упорядковані і відповідати вимогам 
зручного і безпечного пересування пішоходів і міського транспорту, мати 
паркувальні майданчики для легкового транспорту.1 

Основною господарською одиницею, що, у свою чергу, містить у собі 
підрозділи, відповідальні за підготовлення вагонів до рейсів, екіпірування їх 
внутрішнім інвентарем, постачання паливом і водою, а також який здійснює 
обслуговування пасажирів у поїздці, є пасажирське вагонне депо або вагонна 
дільниця пасажирської служби з обслуговування пасажирів. Пасажирські 
вагонні депо здійснюють також деповський і поточний ремонт пасажирських 
вагонів. На тих залізничних станціях, де немає пасажирських вагонних депо, 
                                                           
1 Див.Наказ Міністерства транспорту України від 28 липня 1998 р. № 297 „Про затвердження 
Правил перевезень пасажирів, багажу, вантажобагажу та пошти залізничним транспортом 
України” // Офіційний вісник України. − 1998. − № 40. − Ст. 157. 
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а необхідність у формуванні і обслуговуванні пасажирських потягів існує, 
така робота доручається службі з обслуговування пасажирів, яка створює 
самостійний резерв провідників та пункт технічного обслуговування 
пасажирських вагонів. Вагонні дільниці створюються в пунктах, де 
формується значна кількість пасажирських поїздів у випадках, коли наявне 
пасажирське вагонне депо виконує великий обсяг роботи з ремонту вагонів, 
їх експлуатації і обслуговування пасажирів.  

Кожен пасажирський потяг у пункті формування піддається 
ретельному технічному огляду в суворій відповідності до „Типового 
технологічного процесу огляду”, без відчіпного ремонту й екіпірування 
пасажирських вагонів. 

Сформовані і підготовлені до відправлення в рейс пасажирські потяги 
повинні бути прийняті постійно діючою комісією у складі чергового 
помічника начальника вагонного депо або змінного майстра, чергового 
лікаря санітарно-контрольного пункту і представника пасажирського відділу 
або відділення залізниці за участю лінійного начальника потяга. 

 При прийомі рухомого складу перевіряється санітарно-технічний 
стан вагонів, якість зовнішнього і внутрішнього прибирання. 

 Головним представником пасажирської служби перевезень пасажирів 
на маршруті є лінійний начальник поїзда.  Начальник потяга є безпосереднім 
керівником поїзної бригади. Він призначається з осіб, які мають спеціальну 
освіту та певний досвід роботи з перевезення пасажирів. 

Основні обов'язки лінійного начальника потяга: 
- організувати роботу з обслуговування пасажирів провідниками 

вагонів потяга;  
- стежити за ефективним використанням пасажирських місць у потязі; 
- забезпечувати високий рівень санітарно-технічного стану вагонів;  
- забезпечувати технічне обслуговування поїзного радіо пункту;  
- контролювати правильність ведення провідниками обліку 

заселеності вагонів, своєчасної достовірної передачі інформації про наявність 
вільних місць у потязі; 

- здійснювати контроль за забезпеченням провідниками санітарно-
технічного стану вагонів, схоронності проїзних документів (контрольних 
купонів до проїзних документів - посадкових талонів), квитків, узятих у 
пасажирів, наданням послуг, видачею постільної білизни і продуктів чайної 
торгівлі; 

- виконувати роботу з підключення і відключення високовольтної 
магістралі від електровозу за допомогою поїзного електромеханіка.  

При підготовленні поїзду до рейсу лінійний начальник потяга 
зобов'язаний: 

- провести огляд і приймання вагонів потяга щодо санітарно-
технічного протипожежного стану;  

- перевірити особовий склад поїзної бригади; 
- забезпечити вагони постільною білизною, продуктами чайної 

торгівлі;  
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- перевірити наявність засобів пожежогасіння і сигналізації, предметів 
для хвостових вагонів, стан поїзного зв'язку (провідник - начальник потяга - 
машиніст локомотива), роботу поїзного пункту радіозв'язку.  

На маршруті прямування лінійний начальник потяга зобов'язаний:  
-  вирішувати питання розміщення пасажирів на вільні місця за 

відсутності в них проїзних документів з оформленням квитанції форми ГУ-
57; 

- здійснювати технічний  контроль за справним станом вагонів;  
- перевіряти включення системи оповіщення про нагрівання  букс 

вагонів; 
- у випадку зупинки поїзда при спрацьовуванні СВНВ, пристроїв 

ПВНАБ (прилади виявлення нагрівання букс) оглядати несправні вузли 
вагонів і разом з локомотивною бригадою приймати рішення про можливість 
подальшого прямування поїзда; 

-  уживати заходів із забезпечення у встановлених пунктах постачання 
вагонів водою і паливом; 

-  періодично перевіряти санітарний і технічний стан вагонів; 
-   контролювати правильність обліку провідниками вільних місць; 
-  обслуговувати радіоапаратуру, що знаходиться в купе штабного 

вагону; 
- стежити за виконанням вимог пожежної безпеки у вагонах;  
- контролювати дотримання вимог правил техніки безпеки поїзною 

бригадою. 
Після прибуття до пункту обороту лінійний начальник потяга 

зобов'язаний: 
- дати заявку на усунення в пункті технічного обслуговування (ПТО) 

виявлених під час прямування несправностей вагонів; 
- перевірити стан зовнішньої обшивки вагонів поїзда. 
Після прибуття до пункту формування начальник потяга повинний: 
- зробити на ПТО запис про несправності вагонів, виявлених під час 

прямування; 
- звітувати керівництву резерву провідників щодо проданих квитків і 

стягнених штрафів. 
Якщо при огляді виявлені технічні несправності в рухомому складі, 

лінійний начальник потяга вимагає їх негайного усунення або відчеплення 
несправних вагонів від поїзда і причеплення справних вагонів замість 
відчеплених. 

Після приймання вагонів лінійний начальник потяга розписується в 
книзі готовності рухомого складу, а в рейсовому журналі начальника потяга 
робиться запис про передачу вагонів  поїзда змінній бригаді. 

При подачі рухомого складу до перону для посадки пасажирів 
лінійний начальник потяга зобов'язаний перевірити, чи весь обслуговуючий 
персонал потяга знаходиться на своїх місцях. 

Попередньо вагони повинні бути добре провентильовані, а в 
опалювальний сезон обігріті до температури не нижче 18 градусів за 



 29

Цельсієм. Потяги на станціях формування і обороту подають до посадочної 
платформи не пізніше, ніж за 45 хвилин до відправлення потяга в рейс. 
Посадка пасажирів починається з моменту оголошення її диктором по радіо 
на вокзалі. 

Провідники вагонів повинні бути одягнені у формене 
обмундирування, мати при собі денні та нічні сигнали. Під час посадки 
відкриваються тільки ті двері вагона, через які входять пасажири, переходи 
між вагонами повинні бути перекритими. У цей час лінійний начальник 
потяга повинний знаходитися  в штабному вагоні і при звертанні до нього 
пасажирів надавати довідки про порядок посадки й інші відомості, що 
стосуються знаходження пасажирів у потязі. При виникненні загрози безпеці 
руху, самовільному відчепленні вагона, затримці поїзда й інших 
непередбачених ситуацій лінійний начальник потяга зобов'язаний негайно 
сповістити про це телеграмою у відповідні адреси. У телеграмі він повинний 
коротко і чітко викласти зміст пригоди та причини, що її  викликали.  

Лінійний начальник пасажирського потяга під час поїздки на 
маршруті має право: 

-  вибірково перевіряти проїзні документи в пасажирів потяга; 
- оформляти за згодою об'єднаного дорожнього бюро (ОДБ) і лінійно-

квиткових кас (ЛКК) доплату за квитанцією ГУ-57 або дозволити перехід 
пасажира у вагон вище оплачуваної категорії; 

- стягувати з пасажирів штраф за безквитковий проїзд і провіз зайвої 
ваги ручної поклажі, а також розмір заподіяного збитку в результаті псування 
внутрішнього устаткування вагона; 

-  відстороняти будь-кого з працівників поїзної бригади від роботи за 
невиконання службових обов'язків і порушення трудової і технологічної 
дисципліни. 

Важливо підкреслити, що начальник потяга під час прямування 
повинний уживати необхідних заходів до пасажирів, які порушують 
громадський порядок або правила пасажирських перевезень своєю 
поведінкою та заважають іншим громадянам. При вчиненні непокори або 
опору порушником громадського порядку лінійний начальник потяга передає 
повідомлення про необхідність примусового видалення його з потяга на 
найближчій станції. Висадження пасажира здійснюють працівники міліції 
лінійної станції або звертаються по допомогу до наряду міліції, що 
супроводжує даний потяг. По факту зняття пасажира з маршруту прямування 
потяга працівниками транспорту і міліції складається акт за встановленою 
формою.1 

Відповідно до пункту 2.12.4 „Правил перевезень пасажирів, багажу, 
вантажобагажу та пошти залізничним транспортом України” залізниця має 
право відмовити в перевезенні або видалити пасажира з потяга, коли пасажир 
при посадці в потяг або під час прямування знаходиться в нетверезому стані, 

                                                           
1 Див. Должностная инструкция начальнику пассажирского поезда.– К.,-1993. – 18с. 
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порушує правила проїзду і громадський порядок, уживає спиртні напої та 
заважає спокою інших пасажирів. 

Відмовлення в посадці на потяг щодо такого пасажира проводитися 
провідником вагона або іншою посадовою особою залізничного транспорту, 
а при непокорі - працівниками міліції. Такій особі на квитку робиться 
помітка „Відмовлено в перевезенні” на підставі пункту «а» розділу 2.20.1 
Тарифного керівництва № 5.1 

Під час прямування начальник потяга розглядає суперечки і скарги 
пасажирів, а після прибуття з рейсу передає складені про це матеріали 
начальнику резерву провідників.2 

Резерви провідників пасажирських вагонів створюються для 
організації роботи бригад провідників, вирішення виробничих, побутових і 
соціальних питань у вагонних дільницях, вагонних депо і службах з 
обслуговування пасажирів. 

Резерви провідників організовуються на правах цехів або виробничих 
ділянок цих підприємств чи самостійних госпрозрахункових одиниць 
залізничного транспорту. Чисельність провідників вагонів у резерві може 
змінюватися залежно від обсягів роботи. У великих за чисельністю резервах 
можуть створюватися колони та цехи, що поєднують поїзні бригади, які 
обслуговують один напрямок або  групу потягів. 

За групою бригад, які працюють, як правило, на потягах одного 
напрямку, закріплюється інструктор резерву провідників. Він знайомить 
бригади із вказівками і наказами „Укрзалізниці”, керівництва залізниці, 
відділення дороги, інструктує бригади перед поїздкою, проводить з ними 
технічні заняття, а також перевіряє їхню роботу з технічного обслуговування 
вагонів і рівня обслуговування пасажирів. 

При посадці пасажирів, до вагона провідник перевіряє в них наявність 
і правильність оформлення проїзних документів, відповідність зазначеного 
прізвища в білеті з наявним документом, який посвідчує особу, а також 
відповідність установленим нормам ваги ручної поклажі.3 

Відповідно до параграфу 60 Тарифного керівництва № 5 кожен 
пасажир має право провозу із собою безкоштовно ручної поклажі не більше 
36 кг. (на один квиток повний або дитячий). Інший провідник, який 
знаходиться у вагоні, повинний стежити за тим, щоб пасажири укладали свої 
речі  у відведені місця та не залишали їх без нагляду, не ставили на дивани і 
полиці твердих  предметів, що можуть порізати обшивку, не ставали на 
дивани у взутті тощо. 

На всіх станціях, крім пунктів відправлення, пасажири, які мають 
квитки, при посадці можуть увійти до будь-якого вагону даного потяга. 
Провідники повинні надавати пасажирам допомогу при переході у вагони, 

                                                           
1 Див. Наказ Міністерства транспорту України від 28.07.98 № 297 „Правила перевезень пасажирів, 
багажу, вантажобагажу та пошти залізничним транспортом України”. 
 
2 Див. Должностную инструкцию начальнику пассажирского поезда. – К., 1993. – С. 9-13. 
3 Див.Типову інструкцію провіднику пасажирського вагона. - К., - 1995. – 53с. 
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куди придбані квитки. 
Під час прямування провідник пасажирського вагона зобов'язаний: 
- утримувати вагон у чистоті, підтримувати нормальну  температуру і 

стан повітря у вагоні; 
- стежити за станом внутрішнього устаткування вагона і правильним  

положенням перехідних площадок; 
- не менше двох разів на добу робити вологе прибирання у вагонах, а 

в туалетах -  не менше чотирьох разів; 
- стежити за тім, щоб вікна вагонів при необхідності  відкривалися 

тільки з однієї, коридорної сторони (у вагонах із системами кондиціонування 
повітря відкривання вікон забороняється); 

- вести облік  заселеності вагона і витрати постільної білизни за 
установленою формою; 

- своєчасно передавати начальнику потяга відомості про наявність 
вільних місць; 

- інформувати начальника потяга про випадки захворювання чи 
травмування пасажирів. 

Під час руху потяга провідник зобов'язаний стежити за тим, щоб 
замки бічних дверей вагона були закриті. При підході потяга до станції 
провідник повинний знаходитися в робочому тамбурі за закритими дверима. 
Відкривати двері і піднімати відкидні площадки провідник має право тільки 
після повної зупинки поїзду. На стоянках тривалістю менше п'яти хвилин зі 
відсутності посадки і висадження провідник відкриває двері і, знаходячись у 
тамбурі, рекомендує пасажирам не виходити з вагона. При відправленні 
потяга провідник повинний знаходитися в тамбурі біля зачинених дверей 
доти, поки вагон не проїде посадочну платформу. 

Після прибуття потяга до пункту обороту після висаджування 
пасажирів з вагона провідники зобов'язані: 

- перевірити, чи не були забуті пасажирами які-небудь речі; 
- оглянути внутрішнє устаткування вагона й у випадку виявлення 

залишених речей, недоліків або несправностей обладнання проінформувати 
про це начальника потяга; 

- прибувши з пункту призначення назад до пункту формування, 
провідник повинний ужити всі встановлені правилами заходи і здати вагон 
приймаючому провідникові або працівнику екіпірувальної бригади з оцінкою 
роботи систем вагона на маршруті.1 

Розглянемо далі класифікацію видів залізничного сполучення, потягів 
і вагонів. З метою найбільш правильного врахування особливостей 
пасажиропотоків, створення необхідних зручностей, кращого використання 
транспортних засобів залежно від обсягів роботи, вартості проїзду, 
швидкості, відстані проходження, рівня зручностей, інших факторів види  
залізничного сполучення, потяги і вагони класифікуються за наступними 
визначеними категоріями: 

                                                           
1 Див. Типова інструкція провіднику пасажирського вагона. - К., 1995. – С.  38-44. 
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- приміське - у межах приміської ділянки, що примикає до великого 
вузла на відстані до 600 км., в окремих випадках і більше при зональному 
тарифі до 200 км.; 

- місцеве - у межах однієї залізниці; 
-  пряме - у межах двох і більше залізниць; 
- міжнародне - у межах двох і більш держав. 

Пасажирські потяги залежно від довжини маршруту прямування 
прийнято поділяти на дальні, місцеві і приміські. До дальніх перевезень 
належать потяги, що прямують на відстань понад 700 км, до місцевих - від 
150 до 700 км, і до приміських - до 150 км. 

Залежно від швидкості і відстані проїзду пасажирів дальні і місцеві 
потяги поділяються на швидкісні (з максимальною швидкістю до 200 км. на 
годину), швидкі і пасажирські. 

На сьогодні у швидких поїздів найбільша маршрутна швидкість - 
завдяки меншій кількості зупинок і невеликій їх тривалості. Ці потяги 
формуються з найбільш комфортабельних вагонів.  

Частина швидких поїздів відрізняється особливою комфортабельністю і 
має індивідуальні назви, ще їх класифікують як фірмові поїзди, наприклад: 
„Київ”, „Дніпро”, „Либідь”, „Чорноморець”, „Каштан”, „Чайка”, „Біла 
акація”, „Донбас”, „Карпати” тощо (окремі з таких потягів належать до 
швидкісних).  

 У пасажирських потягів менша маршрутна швидкість через більшу 
кількість зупинок при трохи меншій технічній швидкості. На ділянках, де 
немає приміського руху, пасажирські потяги зупиняються не тільки на 
великих, але й на проміжних станціях.1 

Незначні, але стійкі потоки пасажирів обслуговуються окремими 
причіпними вагонами чи групами вагонів прямого без пересадного 
сполучення. Від станції відправлення до пункту призначення причіпні вагони 
відбувають з різними потягами, розклад яких погоджений на вузлових 
пунктах перечеплення вагонів. На напрямках, де значні обсяги перевезення 
багажу і пошти, призначають спеціальні поштово-багажні потяги. До них 
включають і пасажирські вагони. Кожен пасажирський потяг формується з 
конкретної кількості вагонів визначеного типу, що має назву рухомого 
складу. 

Склади потягів залежно від категорій бувають різні. Певне розташування 
вагонів у рухомому складі називається схемою (композицією). Схеми 
рухомих складів кожної категорії уніфіковані з метою забезпечення їх 
взаємозамінності й оголошені в книгах розкладів. 

Для зручності складання графіку руху поїздів встановлюється певна 
нумерація потягів. Швидкі потяги мають нумерацію від 1 до 149, 
пасажирські - від 151 до 699, потяги місцевого сполучення від 801 до 869, 
приміські електропоїзди від 6001 до 6999.  
                                                           
1 Див.Залізничний транспорт. Енциклопедія / За заг. ред. Н.С. Звонарьова. − К., 1994. − 600 
с. 
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Усі вагони далекого, міжобласного та окремі приміські електропоїзди 
пасажирського сполучення мають нумерацію місць пасажирів. При цьому 
нижні спальні місця вагонів мають непарні номери, а верхні - парні. 
Плацкартні вагони мають 54 пасажирських посадкових місць,  купейні - 36 
місць, а вагони „СВ” мають, як правило, 18 спальних місць для пасажирів. 

Зазначені особливості функціонування пасажирського залізничного 
транспорту повинні враховуватися оперативними працівниками та 
працівниками служби міліції громадської безпеки при організації 
попередження і розкриття злочинів, які вчиняються в пасажирських потягах. 

Порядок з організації та здійснення вантажних перевезень на 
залізничному транспорті. 

Основним завданням яке покладається на залізниці це є забезпечення 
суб’єктів господарювання в залізничних перевезеннях вантажів, доречи ці 
перевезення є основним джерелом прибуткових надходжень „Укрзалізниці”. 

Знання технології організації вантажних перевезень на залізничному 
транспорті дозволяють не тільки ефективно припиняти та розслідувати  
злочини, що вчиняються у цій сфері  транспортної діяльності, але й їх 
попереджати різноманітними засобами загальної та індивідуальної 
профілактики. 

Процес перевезень вантажів на залізничному транспорті від моменту 
прийому його від відправника до видачі одержувачу умовно можна розділити 
на наступні основні етапи: прийом вантажу станцією від відправника для 
перевезення; завантаження його у вагон; транспортування завантажених 
вагонів від станції відправлення до станції призначення; вивантаження із 
вагона; зберігання вантажу на складі до завантаження у вагон або після 
вивантаження його із вагона; видача вантажу одержувачу.1 

Операції, які проводяться з вантажем на цих етапах процесу 
перевезення, відрізняються між собою за технологією оброблення, 
оформленню перевізної документації, за посадовими особами, які відповідальні 
за збереження вантажу або причетні безпосередньо до операцій, документів. 
Виходячи з цього, можна стверджувати, що розкриття, розслідування  а також 
попередження крадіжок вантажів має свою специфіку залежно від етапу 
перевізного процесу і способу вчинення крадіжки.  

Зокрема для швидкого і кваліфікованого розкриття викрадань 
вантажів та подальшої профілактичної діяльності працівники транспортної 
міліції повинні мати знання основ комерційної і вантажної роботи, знати пра-
вила здійснення операцій по прийому, відправленню, видачі вантажів, а та-
кож обов'язки працівників залізничного транспорту і клієнтури, що прийма-
ють участь в операціях. 

                                                           
1 Шрамов А. А., Шубко В. Г. Организация грузовых и пассажирских перевозок и коммерческой 
работы. -М: Транспорт, 1987. - 399с.  
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Тому нами, як об'єкти вантажоперевезень, детально розглянуті 
вантажі, засоби їх транспортування та захисту, шляхи удосконалення 
контролю за їх схоронністю на залізницях. Докладний розгляд цього 
питання пов'язаний також з необхідністю правоохоронними органами 
здійснювати контроль вантажоперевезень не взагалі, а з урахуванням 
відмінності засобів їх транспортування. Технологія вантажних перевезень на 
залізничному транспорті передбачає певні послідовні дії вантажовідправника, 
перевізника та одержувача . 

Вантажовідправник оформляє накладну, яку здає в товарну контору 
станції відправлення. Отримавши дозвіл товарного касира, він доставляє 
вантаж з накладною на вантажний двір прийомоздавачу. Останній перевіряє 
вантаж відповідно до стандарту тари, проводить зважання і маркування 
кожного місця вантажу, записує всі дані про вантаж у Книгу прийому 
вантажів до відправлення. 

Потім вантажовідправник передає накладну з позначкою 
прийомоздавача про прийняття вантажу в товарну кантору, де складають 
дорожню відомість (її номер вписують в накладну). Вантажовідправнику 
видають квитанцію про прийом вантажу, а накладна і дорожня відомість 
супроводжують вантаж на всьому маршруті перевезення. 

Перед завантаженням прийомоздавач перевіряє стан вагона. Він має 
бути присутнім при завантаженні, слідкувати за тим, щоб вагон було 
завантажено рівномірно, з раціональним використанням вантажопідйомності, 
місткості, щоб вантажу не було завдано шкоди при завантаженні та на шляху 
прямування. 

Після закінчення завантаження прийомоздавач пломбує вагон, заносить 
відомості про пломби в Книгу пломбування і складає вагонний лист. У 
товарній конторі до вагонного листа додають відповідно накладну та дорожню 
відомість, після чого всі ці документи здають до технічної контори. 

Після комплектування рухомого складу прийомоздавач перевіряє 
непошкодженість вагонів і пломб. Супровідні документи разом з натурним 
листом передають машиністу до станції сортування або призначення. 

Залежно від важливості вантажу його можуть супроводжувати 
провідник вагону, працівник ВОХР або (в окремих випадках) представник 
вантажовідправника, які несуть відповідальність за його збереження. 

Після прибуття вантажу до пункту призначення супровідні документи 
приймає від машиніста поїзда працівник технічної контори за натурним 
листом. Дорожні відомості та накладні передають в товарну контору, а вагонні 
листи - на вантажний двір, де перевіряють непошкодженість вагонів і пломб. У 
товарній конторі супровідні документи реєструють у Книзі прибуття вантажів. 
На вантажному дворі за вагонними листами прийомоздавач проводить роз-
вантаження, при цьому дані про вантаж заносять до Книги вивантаження 
вантажів. 

На станціях згідно до вимог технологічного процесу обробки вантажів 
ведуть такі облікові книги: 
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- книга комерційних актів, складених на станції (форма ГНУ-2); 
- книга пломбування вагонів на станції (форма ГУ-37); 
- книга прийому вантажів до відправлення (форма ГУ-34); 
- книга прибуття вантажів (форма ГУ-42); 
- книга розвантаження вагонів (форма ГУ-44); 
- книга повідомлень про час передачі вагонів під завантаження 

та розвантаження (форма ГУ-2); 
- книга обліку вантажів, які надійшли для передачі іншим організаціям 

(форма ГУ-76); 
- книга переваження вантажів на вагонних вагах станції (форма 

ГУ-36); 
- книга обліку контрольних переважень вагонів (форма ГУ-78); 
- книга обліку виконання плану формування відправлених, прямуючих 

без зупинки та прибулих потягів по станції (форма ДУ-80); 
- книга обліку комерційних несправностей (форма ГУ-98). 

Підрозділи ВОХР ведуть Книгу обліку прийому і здачі вантажів під охорону 
(форма ХУ-3). 

У зазначені книги поміщають відомості про вантажовідправника, 
вантажоодержувача, станції відправлення і призначення, номери контейнерів, 
вагонів, потягів, відправок, вид вантажу і стан упаковки. Додатково вказують 
хто і коли видав та одержав вантаж, за якими документами вантаж було 
вивезено з території станції або ватажного двору. 

Огляд, вивчення і використання супровідних та інших документів 
надають усі необхідні відомості для виявлення, припинення та розслідування 
фактів крадіжок вантажів з рухомого складу. 

Для перевезення вантажів сьогодні використовується різний види 
рухомого складу (криті вагони, піввагони, платформи, цистерни, ізотермічні 
та спеціальні вагони). 

У критих вагонах перевозять тарні, штучні, насипні та інші вантажі, 
що піддаються атмосферним впливам.1 Ці вагони мають двоє дверей з 
зовнішніми запорами і чотири бічних люки, що зачиняються зсередини. 
Спеціальні криті чотиривісні вагони з дверима, що самоущільнюються, 
дозволяють робити механічне завантаження і вивантаження насипних ванта-
жів. На даху знаходиться чотири люки. Вантаж, що надходить через них, ти-
сне на двері, притискаючи їх до стійок. При вивантаженні спочатку відкрива-
ється поміщений у між дверному просторі люк, через який висипається ван-
таж, а потім - двері . 

До критих вагонів також належать цільнометалеві вантажні вагони 
типу УМВВ, обладнані для двох'ярусного перевезення легкових автомобілів. 

Збирально-роздавальні вагони призначені для перевезення дрібних 
відправлень у супроводі вагарів-роздавальників, для яких виділено спеціальне 

                                                           
1 Див.Шрамов А. А., Шубко В. Г. Организация грузовых и пассажирских перевозок и 
коммерческой работы. -М: Транспорт, 1987. - 399с.  
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службове відділення2. Для дрібних відправлень без вагарів-роздавальників 
використовуються криті вагони, розділені всередині на секції. У кожній секції 
міститься вантаж, призначений до визначених станцій, потім вони 
пломбуються .1 

Напіввагони використовуються для перевезення, головним чином, 
навалочних вантажів (кам'яне вугілля, кокс, руда і рудні концентрати, 
мінеральні будівельні матеріали). Вони обладнані високими бортами з 
торцевими дверима і нижніми розвантажувальними люками, що зачиняються 
гофрованими металевими відкидними кришками з замикаючими пристроями. 
Цей тип вагонів найбільш вразливий для нападу з метою викрадання вантажу. 

У разі навантаження у такі вагони вантажів, що містять дрібні фракції, 
відправник повинен вжити заходи щодо запобігання видуванню та просипанню 
дрібних часток вантажу під час перевезення, особливо у випадках 
навантаження вище рівня бортів вагона (із „шапкою”). Поверхня вантажу у 
всіх випадках розрівнюється і ущільнюється. Для цього відправник може 
використовувати механізовані установки та інші пристрої. 

З метою забезпечення збереження вантажу на його поверхню може 
наноситися маркування (емульсією) або застосовуватися покриття плівкою 
чи інше закріплення верхнього шару вантажу. 

Конструкції відповідних пристроїв і установок, порядок ущільнення 
вантажів, застосування захисної плівки (емульсії), кріплення та маркування, 
що забезпечують збереження і свідчать про відсутність втрати вантажу при 
перевезенні, визначається інструкцією, яка розробляється і затверджується 
відправником та узгоджується з залізницею в частині, що стосується забезпе-
чення збереженості вантажу. 

У разі навантаження у піввагони вугілля вище рівня його бортів 
„шапка”, після ущільненню вантажу, в поперечному розрізі повинна мати 
форму трапеції з висотою не більш 300 мм над обв'язаним брусом кузова 
піввагона. Це дуже важлива вимога до перевезення такого виду вантажу, бо 
дозволяє при огляді вагона по зовнішньому вигляду вантажу елементарно 
зробити висновок про наявність викрадань. На жаль, залізниці не завжди 
можуть зажадати від відправників обов'язкового виконання цієї умови 
незважаючи на те, що вугілля є об'єктом постійного викрадання, а 
перевезення вугілля за своїм об'ємом складає значну частину вантажообігу на 
залізничному транспорті1. 
                                                           
2 Див.Правила перевезення вантажів у супроводі провідників відправників одержувачів/Довідник 
вантажовласника. -Дніпропетровськ: Видавництво Придніпровської залізниці, 2002. —С.97-101. 
 
1 Див.Правила перевезення вантажів у супроводі провідників відправників одержувачів/Довідник 
вантажовласника. -Дніпропетровськ: Видавництво Придніпровської залізниці, 2002. —С.97-101. 
 
 
1 Див.Правила перевезення вантажів у вагонах відкритого типу / Довідник вантажовласника. - 
Дніпропетровськ: Видавництво Придніпровської залізниці., 2002.-С.208-227. 
 
 
 



 37

Певні вимоги встановлені і до завантаження вагона мінерально-
будівельними вантажами. 

На платформах перевозять великовагові, довгомірні громіздкі вантажі 
(лісоматеріали, металеві труби та інше). Платформи мають відкидні металеві 
або дерев'яні борти з замикаючими пристроями, а також торцеві і бічні гнізда. 

Цистерни використовуються для транспортування рідких та 
наливних вантажів. Вони обладнані верхніми, нижніми або універсальними 
зливальними приладами. До числа рідких вантажів, що перевозяться в 
цистернах, відносяться більш 300 найменувань. Тому весь парк цистерн 
поділяється на три основні групи. 

До першої з них відносяться цистерни, що призначені для 
транспортування нафти та продуктів п переробки. Нафтопродукти 
поділяються на світлі (бензин, керосин, дизельне паливо), темні (сира нафта, 
мазут, масла та мастила, моторне паливо) та бітуми. Бітуми, що с останніми 
продуктами перегонки нафти, та інші особливо в'язкі вантажі 
транспортуються в бункерних піввагонах, що мають двійні металеві стінки та 
труби, по яким пропускається підігрітий пар для нагріву поверхні внутрішніх 
стінок та слою вантажу, щодо них прилягає. Треба відмітити, що бункерні 
піввагони та цементовози відносяться то типу спеціальних вагонів. 

До другої групи належать цистерни для перевезення хімічних 
вантажів, зокрема зрідженого газу, кислот, отрути. Останні транспортуються 
в цистернах, не обладнаних зливальними пристроями. 

Третя група - спеціальні, для перевезення харчових продуктів 
(спиртові, винні, молочні) та спеціалізовані цистерни, для транспортування 
рослинної олії, патоки та інше. 

З точки зору збереження вантажів від викрадання правоохоронні 
органи цікавлять лише цистерни першої та третьої груп. 

Ізотермічні вагони призначені для перевезення швидкопсувних 
продуктів. На час перевезення вантажу в ізотермічних вагонах підтримується 
відносно постійні температура та вологість повітря, нормальна його 
циркуляція та вентиляція. 

В залежності від роду вантажу всі ізотермічні вагони поділяються на 
універсальні і спеціалізовані. Універсальні вагони дозволяють перевозити усі 
масові швидкопсувні вантажі в теплому, охолодженому чи змороженому 
стані, Спеціалізовані - призначені для перевезень окремих вантажів (молоко, 
вино, жива риба). По способу охолодження вантажного приміщення ізотер-
мічні вагони поділяються на рефрижераторні (охолоджуються холодильними 
машинами), вагони - льодовики (охолоджуються льодом або суміш льоду і 
солі) та вагони-термоси, які мають тільки теплову ізоляцію без 
охолоджувальних пристроїв. 

В даний час випускаються цільнометалеві ізотермічні вагони зі 
сталевим зовнішнім і дерев'яним внутрішнім обшиванням 
рефрижераторного типу, які транспортують вантажі автономними вагонами 
або у складі секцій (5 або 12 вагонів). Але зустрічаються ще також старі 
вагони з дерев'яними кузовами та внутрішнім обшиванням. Усі ці вагони 
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мають одні двері, льодозагрузний люк з гратами, металеві льодові кишені з 
решетуванням, розташовані в торцевих стінках або під стелею.  

Окремим видом перевізних засобів, що призначені для 
транспортування дрібних партій вантажів без тари, у первинному вигляді чи 
упакуванні в полегшеній тарі є контейнери.  

В залежності від призначення контейнери поділяються на дві основні 
категорії: універсальні контейнери, які застосовуються для перевезення 
різних штучних вантажів (канцелярське приладдя, мануфактура, трикотажні 
вироби, взуття), та спеціальні контейнери, в яких перевозяться тільки 
визначні види вантажів, що вимагають особливих умов транспортування. 
Спеціальні контейнери належать відправникам чи одержувачам і 
використовуються як багато обігова тара для перевезення індустріальних 
вантажів (концентрати руд кольорових металів, вогнетриви, мінеральні 
добрива, корунд, хімічні вантажі, скло та інше). 

Контейнери завантажуються безпосередньо на складі відправника і 
перевозяться до одержувача без вивантаження. Двері контейнера обладнані 
замком шпінгалетного типу і пристроєм для опломбування. Опломбування 
здійснюється тільки після замикання дверей. 

Перевозяться контейнери на залізничних платформах, рідше - у 
піввагонах (з доставкою до станції, на якій встановлено машини 
вантажопідйомністю не менше п'яти тонн). Забороняється вантажити 
контейнери разом з іншими вантажами, а також відправляти піввагони чи 
платформи з неповним комплектом контейнерів. 

На залізничних платформах їх установлюють групами, дверима 
один до одного з зазорами близько 10 см. Якщо на станції призначення немає 
контейнерних майданчиків, контейнери ставляться дверима назовні. При цьому 
навантаження і вивантаження здійснюється без зняття їх з платформи.1 

Відносно вантажів, то на залізничному транспорті вони перевозяться 
насипом, наливом, навалом, кількістю місць. Насипні вантажі (жито, пшениця, 
овес, насіння олійних та бобових культур, зернові відходи та відходи 
переробки зерна, комбікорми) перевозять без упакування у критих вагонах з 
дверними загородженнями (щитами) або дверми, що самоущільнюються, а 
також у спеціалізованих вагонах для зерна (вагони-зерновози). Сучасні 
вагони-зерновози типа „Хопер” мають на даху 4 завантажувальні люки, а в 
нижній частині кузова - 6. Час розвантаження вагона 5-6 хвилин без затрат 
ручної праці. Можливість викрадання частину вантажу з такого вагону за 
зовсім обмежений час є дуже спокусливим для злочинців, які практикують з 
викраданням саме цих вантажів. 

Наливні вантажі (нафта, бензин, кислоти, молоко та інше), а також 
зріджені гази перевозяться у цистернах про які йшла мова вище. Навалюва-
льні вантажі (руда, вугілля, ліс, кокс та інше) транспортуються без кількості 
                                                           
1 Див.Шрамов А. А., Шубко В. Г. Организация грузовых и пассажирских перевозок и 
коммерческой работы. -М: Транспорт, 1987. - 399с.  
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місць та упакування. За кількістю місць, без тари, перевозяться такі штучні 
вантажі, як верстати, автомобілі, автопричепи, сільськогосподарські машини, 
трактори та інше. 

З метою контролю збереженості вантажів після завантаження криті 
вагони (у тому числі ізотермічні), цистерни і контейнери пломбуються 
свинцевими пломбами або запірно-пломбувальними пристроями ЗПП 
(пломба в єдиній конструкції з пристроєм для блокування) залізниці, якщо 
завантаження здійснено залізницею, або відправника вантажу, коли 
завантаження здійснювалося ним. Запірно-пломбувальний пристрій, 
призначений для одночасного запирання і пломбування вагонів і контейнерів, 
належить до групи охоронних технічних засобів одноразового використання. 
Накладені на вагони та контейнери ЗПП і пломби за своєю конструкцією 
мають унеможливлювати зняття їх із вагона (контейнера) без порушення 
цільності. Справні ЗПП і пломби свідчать про те, що у запломбований вагон 
доступу не було і вантаж в ньому доставлено в тій кількості, в якій він був на 
станції, де навішені ЗПП чи пломба. 

Якщо в критих вагонах перевозиться живність або вантаж, супрово-
джуваний провідниками відправників чи одержувачів, а також вантаж, пере-
везення якого дозволено у вагонах з дротовим закрученням (камінь різний, 
плити і плитки асфальтові, солома, слюда в кусках, глина різна та інше), вони 
не пломбуються. 

ЗПП і пломби накладаються: 
- на критому вагоні (універсальному) - на накладках дверей з 

кожного боку по одному ЗПП або одній пломбі; 
- на критому вагоні для перевезення легкових автомобілів - по 

одному (одній) з двох боків вагона на запірних пристроях торцевих дверей; 
- на рефрижераторному вагоні заводу „Дессау” і автономному 

рефрижераторному вагоні - по одному (одній) з кожного боку вагона на 
дверях, обладнаних натискною плитою і важелем запірного пристрою; 

- на рефрижераторному вагоні Брянського машинобудівного заводу 
- по одному (одній) з кожного боку вагона на дверях, обладнаних нижніми 
вушками для пломбування; 

- на цистерні - по одному (одній) на кришці верхнього 
завантажувального люка, за винятком випадків, коли особливий порядок 
пломбування передбачено правилами перевезення окремих видів вантажів; 

- на вагоні-хопері для зерна - сім: три на штурвалі і по одному 
(одній) - на кришці кожного завантажувального люка; 

- на контейнери всіх типів - по одному (одній) на рукоятку, 
розташовану зліва на правій половині дверей. 

Якщо вагон у верхній частині дверей обладнано додатковими 
пристроями для пломбування, ЗПП накладаються лише на основні пристрої 
для пломбування, а на додаткові встановлюється закрутка; якщо такий вагон 
пломбується свинцевими пломбами, то вони накладаються і на додаткові 
пристрої. ЗПП чи навісною пломбою скріплюється замикаючий пристрій на 
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дверях вагона. Відповідно до діючих вимог перед пломбуванням дверні 
накладки зміцнюються закрученнями з термічно обробленого дроту. 
Закрученням повинні бути охоплені дверна накладка і вушко стійки вагона 
таким чином, щоб його не можна було зняти без інструмента. Коли вантажі 
перевозяться в критих вагонах об'ємом кузова 106 і 120 кубічних метрів, 
обладнаних дверною засувкою, дротове закручення не застосовується. 

Пломбу затискають лещатами для пломбування. Категорично 
забороняється відправлення зі станцій завантаження вагонів і контейнерів з 
нечіткими відбитками встановлених знаків на пломбах, а також з неправильно 
навішаними пломбами. 

Пломби відправника повинні мати такі знаки: найменування 
відправника вантажу, станції, залізниці (скорочене), номер лещат для 
пломбування; пломби залізниці - найменування станцій, залізниці (скорочене), 
контрольні знаки і номер лещат. Контрольний знак пломби на кожному вагоні 
має бути різним. ЗПП, накладені на вагони і контейнери, повинні мати наступні 
данні: товарний знак Укрзалізниці, скорочене найменування залізниці 
відправлення, товарний знак підприємства-виробника ЗПП, найменування 
ЗПП (Варта Універсал-М), остання цифра року виготовлення ЗПП, 
контрольний знак (семизначний). 

Відкриваючи вагон чи цистерну, посадові особи знімають ЗПП або 
пломбу, розірвав посередині петлю, обгорнену навколо вушка дверної 
накладки. Дротове закручення повинно зніматися спеціальними. 1 

Відповідно Закону України „Про залізничний транспорт”2 перевезення 
вантажів залізничним транспортом загального користування організується на 
договірних засадах. Для виконання договірних зобов'язань здійснюються 
перспективне та поточне планування перевезень. Тому для оперативних 
працівників та слідчих органів внутрішніх справ, що ведуть боротьбу зі 
злочинними посяганнями на вантажі, має значення знання структури і систе-
ми функціонування процесу перевезення вантажів на залізниці. З урахуван-
ням цього потрібно надати зведення про основні технологічні операції при 
прийомі і відправленні вантажів, їх документальне оформлення. 

На станції, що виконує вантажні операції по прийому і 
відправленню вантажів, документування проводиться в наступному порядку: 
оформлення накладної, візування; підготовка і прийом вантажу до 
перевезення; зберігання; завантаження в вагон; пломбування; оформлення 
обліково-транспортних документів. 

Усі вантажі, що відправляються по залізницях, забезпечуються 
перевізними документами, до яких відносяться накладна, дорожня відомість, 
вагонний лист і натурний листок потягу. 

                                                           
1 Див.Правила пломбування вагонів і контейнерів / Довідник вантажовласника. -Дніпропетровськ: 
Вид-во Придніпровської залізниці, 2002.-С.203-205. 
 
2 Див.Закон України „Про транспорт” від 10 листопада 1994 р. № 232 // Відомості Верховної Ради 
України. − 1994. − № 51. − Ст. 446. 
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Накладна є основним перевізним документом, що складається 
відправником і супроводжує вантаж на всьому шляху прямування, та видається 
одержувачу вантажу на станції призначення. Вона є обов'язковою письмовою 
формою угоди між залізницею та вантажовідправником на перевезення ван-
тажу. Для оформлення такої угоди на залізницях застосовуються бланки на-
кладних встановленої форми (ГУ-29-0, ГУ-29-К), в якій поєднується звичайна 
текстова інформація з кодованою інформацією для обробки даних на об-
числювальній техніці. 

В накладній вказується рід вантажу, кількість місць, характер 
установки, найменування відправника і одержувача вантажу. Порівняння ваги 
і кількість місць в порівнянні з записами в накладній дає можливість 
визначити рід і кількість відсутнього вантажу. В накладній можуть бути також 
штемпельні відмітки про складання попутних актів загальної форми. 
Виправлення в накладній не допускаються. Вантаж, перевезений по одній 
накладній, називають відправленням. На підставі накладної станцією 
відправлення складається дорожня відомість. 

Дорожня відомість - складається на підставі накладної і разом з нею 
прямує з вантажем до станції призначення. На шляху-прямування па зворот-
ній стороні дорожньої відомості проставляються штемпельні відмітки про 
час проходження стикових станцій з однієї залізниці на іншу, пункту і дати 
проведення перевантаження і сортування . 

Зі змісту дорожньої відомості можна встановити маршрут (колію) і 
час транспортування вантажу, а також працівників транспорту, які мали до 
нього доступ під час обробки. Бланк складається з трьох листів з однаковим 
номером, який відповідає номеру накладної. Перший лист - дорожня 
відомість, другий - корінець дорожньої відомості, третій - квитанція в прийомі 
вантажу до перевезення . 

Вагонний лист (Форма ГУ-38) складається окремо на кожний заван-
тажений вагон, а під час перевезення вантажів маршрутними відправниками - 
на кожний маршрут або групу вагонів, він є по суті описом вантажу що пере-
возиться, перескладається під час сортування вантажу в вагоні, частковому 
розвантаженні чи довантаженні . 

Із змісту вагонного листа можна встановити номер вагону 
(платформи), номери контейнерів, які перевозяться на платформі, відомості 
про пломби, кількість міст та загальну вагу вантажу, а також вид перевезених 
товарно-матеріальних цінностей, час завантаження і вивантаження, 
найменування станції відправлення, сортування і призначення, відомості про 
перевантаження вантажу в інший вагон, номери накладних, на підставі яких 
проведене завантаження, прізвища вантажників та прийомоздавачів, які 
оформили завантаження або вивантаження. 

Натурний лист поїзду (Форма ДУ-1) складається на станції форму-
вання і прямує до станції сортування або станції призначення, і уявляє собою 
схему вантажного потягу. В ньому шляхом відповідних шифрів позначені 
номери вагонів у порядку розташування у потягу; типи вагонів, вага вантажу 
в кожному вагоні; найменування залізниць й пункти призначення; наявність 
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пломб; вагони, супроводжувані воєнізованою охороною, провідниками від-
правника вантажу чи вантажоодержувача. За цими даним слідчий може 
встановити, де в складі потяга знаходився вагон у передбачуваний момент 
здійснення викрадання, де розташовані гальмові площадки, стрілки во-
єнізованої охорони. 

До числа перевізних документів відноситься також натурна відомість, 
яка складається поряд з накладною під час формування маршруту або групи 
вагонів в прямому змішаному залізнично-водному сполученні. В ній 
проставляється номер накладної, тип, вантажопідйомність, вага вантажу і 
тариф. 

У разі порушення порядку перевезень, виявлення обриву чи 
ушкодження пломб, нестачі, псування чи ушкодження вантажу перевіряється 
його кількість і якість, після чого складається Акт загальної форми чи 
Комерційний акт. 

 Акт загальної форми (ГУ-23) складається на шляху прямування та 
засвідчує обставини, пов'язані з порушенням правил перевезень і 
виявлення дефектів вагону або контейнера (втрата документів, що додаються 
вантажовідправником до накладної, простій на станції призначення вагонів з 
вантажем з вини вантажоодержувача, не здійснена очистка вагонів від 
попереднього вантажу та сміття після вивантаження засобами 
вантажоодержувача та ін.), а в окремих випадках - виявлення при 
зовнішньому огляді вагонів ознак незбереження вантажу (відсутність чи 
ушкодження пломби, заміна пломб, пошкодження вагона (контейнера) та 
ін.). У ньому фіксуються місце і час виявлення несправності вагона 
(контейнера), пломб чи ознак незбереження вантажу, прізвища і посади осіб, 
що першими це виявили. Акти загальної форми складається у двох 
примірниках, один з яких (перший екземпляр) додається до перевізних 
документів, другий - залишається в технічній конторі на станції. У разі 
виявлення вагонів (контейнерів) з ознаками викрадання вантажу вживаються 
заходи щодо збереження слідів злочину і негайно інформується воєнізована 
охорона залізниці і органи внутрішніх справ на транспорті. В цьому випадку 
оформлюється третій примірник Акта загальної форми, який надається 
лінійному підрозділу міліції за місцем виявлення ознак викрадання, із 
зазначенням в актах прізвищ та посад працівників органів внутрішніх справ, 
яким передано інформацію, і час її передачі. На підставі Акту загальної 
форми не пізніше 2 годин після його оформлення на попередню станцію і 
станцію відправлення відсилається телеграма про наявність виїмки 
конкретного вантажу1. 

Акт загальної форми на комерційне незбереження вантажів 
складається прийомоздавачем в момент їх виявлення та підписується особами, 
які посвідчують обставини, що привели до оформлення акта. У разі 

                                                           
1 Див. Довідник вантажовласника. - Дніпропетровськ: Видавництво Придніпровської залізниці, 
2002. - 268с. 
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подальшої зміни стану вагона (контейнера) чи вантажу при подальшому 
руху потягу окремо складається новий акт .  

Комерційний акт (Форма ГУ-22) є основним юридичним документом 
для визначення відповідальності за втрату, псування та пошкодження вантажу. 
Він складається у випадках: а) невідповідності найменувань, ваги чи кількості 
місць вантажу даним перевізного документа; б) псування чи ушкодження 
вантажу; в) виявлення вантажу без документів і документів без вантажу;г) 
повернення залізниці викраденого раніше вантажу; д) не передача залізницею 
на під'їзну колію вантаж протягом 24 годин після оформлення в товарній 
конторі видачі вантажу за документами . 

В акті докладно зазначається, скільки і якого вантажу бракує чи зіпсо-
вано, вказується відправник та одержувач, станції відправлення і призначення, 
докладно описується стан пломб, знятих з вагонів. Комерційний акт скла-
дається (в трьох примірниках) в день вивантаження вагону (контейнера) або 
вдень виявлення обставин, що підлягають оформленню Комерційним актом. 
Перший примірник направляється в службу контейнерних перевезень і коме-
рційної роботи, другий - вручається вантажоодержувачу, а третій зберігається 
в ділах станції. 

Для складання Комерційного акту прийомоздавач, який виявив 
незбереження вантажу, зобов'язаний скласти та подати начальнику станції 
рапорт на необхідність цього акту, додав до нього вагонний лист та зняті з 
вагону ЗПП (пломби). У рапорті повинен бути даний точний опис стану 
вантажу та тих обставин, при яких виявлена не збережені перевезення. Ніяких 
домислів, пропозицій чи висновків про причини незбереження або вини 
вантажовідправника чи залізниці в рапорті не повинно бути . 

Для правильної організації боротьби з викраданнями вантажів на 
залізницях доцільним буде надання в цьому розділі характеристики 
основних видів незбереження вантажів. До випадків незбереження вантажів, 
що трапилися під час їх транспортування, відносяться події наведені нижче . 

Як викрадання враховуються нестачі вантажів, встановлені у 
порівнянні з документами і виявлені при: 

 - зриву ЗПП (пломб) та закруток, слідах ушкодження і підробки пломб;         
- проламах стін, подолу, даху вагона чи контейнера, ґрат кишень для 

льоду у вагонах-льодовиках, ґрат вентиляційних люків, люкових ґрат у кри-
тих вагонах, через які могло бути здійснено викрадання; 

- слідах насильницького ушкодження та розтину тари вантажних місць; 
-  наявність ознак викрадання вантажу, що перевозиться на 

відкритому рухомому складі (виїмки, порушення маркірування та інше), 
зокрема при викраданнях деталей автомобілів, тракторів та 
сільськогосподарських машин, якщо вони не супроводжувалися 
провідниками відправника або одержувача; 

- наявність інших обставин, якщо розслідуванням буде встановлено 
факт  викрадання вантажу. 
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Як викрадання враховуються також інші випадки незбереження 
вантажів (нестача місця та ваги, втрата, псування), якщо органами 
внутрішніх справ встановлено, що вони відбулися в результаті викрадання. 

Як викрадання знімаються з обліку нестачі вантажів виявлені при 
наведених вище обставинах, у випадках коли органами внутрішніх справ на 
залізниці встановлено, що вони утворилися не у результаті викрадання або не 
з вини залізниці. 

До нестачі місць вантажу відносяться: 
-  нестача місць вантажу, що прийнятий до перевезення 

обчисленням місць і завантаженого у вагон засобами залізниці, якщо 
матеріалом розслідування встановлено, що нестача явилась результатом 
недовантаження; 

- нестача місць вантажу, що завантажений засобами відправника та 
прибулий у справному вагоні (контейнері) з непорушеними ЗПП (пломбами) 
пункту завантаження; 

   - нестача місць вантажу,  що завантажений засобами 
відправника та прибулий на відкритому рухомому складі або в несправному 
вагоні, або за несправними пломбами, або за пломбами побіжних станцій, якщо 
розслідуванням встановлено, що нестача не явилась слідством викрадання; 

- нестачі, що виникнули у разі роз'єднання вантажу від перевізних 
документів. 

До вагових нестач відносяться нестачі маси навалювальних, насипних 
та наливних вантажів, а також вантажів, які транспортуються обчисленням 
місць, при тотожності кількості місці відповідно документа, якщо матеріалами 
розслідування встановлено, що нестача є результатом: 

- невірного зважування або невірного зазначення залізницею ваги 
вантажу в перевізних документах; 

- невірного зазначення відправником ваги вантажу у перевізних 
документах; 

- несправності упакування при відсутності ознак викрадання; 
- роз'єднання вантажу від перевізних документів. 
Як втрата, ушкодження та псування вантажу враховуються випадки 

повного або часткового знищення, а також повного або часткового 
ушкодження та псування вантажу, що було допущено у результаті: 

- невірного або недбалого завантаження, вивантаження та сортування 
засобами залізниці; 

- аварій, пожарів, розпуску вагонів з гірок і здійснення маневрів; 
- несвоєчасної доставки або невірного обслуговування у шляху 

швидкопсувних вантажів; 
- втрати вантажу унаслідок технічної несправності вагонів, а також 

комерційної несправності при завантаженні засобами залізниці, окрім 
випадків перевезення вантажів у рухомому складі відправника чи 
одержувача. 



 45

Викладене вище вказує на то, що при викраданнях вантажів завжди, 
а при інших видах незбереження вантажу за частіше, потребується 
порівняння фактичної маси вантажу з даними супровідних документів. 
Взагалі, визначення маси вантажу при перевезеннях на залізниці є одною з 
важливіших комерційних операцій. Це пов'язано з тим, що залізниці несуть 
матеріально-відповідальність за збереженість вантажів, які транспортуються. 
Кількісним показником схоронності вантажу є його маса. Окрім оцінки 
збереженості, визначення маси вантажу необхідно для обчислення перевізних 
платежів, обліку роботи залізниць, використання вагонів по 
вантажопідйомності, визначення ваги потягу . 

Масу вантажу, що пред'являється до перевезення, як правило, 
визначає вантажовідправник. Залізниці при прийомі і інколи при видачі 
здійснюють перевірку маси вантажу . 

Вантаж вважається доставленим без втрати, якщо різниця між масою, 
вказаною в пункті відправлення в залізничній накладній, та масою, визначе-
ною на станції призначення, не перевищує норми природної втрати і гранич-
ного розходження у визначенні маси нетто1. 

При видачі вантажів, маса яких унаслідок їх властивостей 
зменшується при перевезенні, норма нестачі (сума норми природної втрати та 
граничного розходження визначення маси нетто) становить: 

- 2% маси, зазначеної в перевізних документах (руда марганцева і 
хромова, мідний купорос, хімічна сировина навалом, солі, фрукти та овочі 
свіжі, тютюн, м'ясо свіже, шкіра оброблена і мокро солона); 

-  1,5% маси, зазначеної в перевізних документах (вугілля деревне, 
будівельні матеріали, жири, риба солона, мінеральні добрива); 

-   1% маси, зазначеної в перевізних документах (мінеральне 
паливо, кокс, руда залізна, вовна немита, м'ясо морожене, мило, птиця 
бита всяка ,копченості м'ясні всякі); 

-   0,5% маси, зазначеної в перевізних документах, для інших 
вантажів. 

Надлишок вантажу порівняно з масою, вказаною в накладній, 
вважається таким, що не перевищує норму, якщо він не виходить за межу 
граничного розходження визначення маси нетто, яке становить 0,2%. 

  Норми нестачі або надлишку маси вантажів розраховується: 
- від маси брутто - для вантажів, які перевозяться в тарні й упаковці; 

- від маси нетто - для вантажів, які перевозяться без тари й упаковки. 
Слід враховувати, що маса тари вагону для обчислювання маси ванта-

жу нетто береться з надпису на трафареті вагону (наприклад, при перевезенні 
вугілля) або з показань вагонних ваг при зважуванні порожніх вагонів 
(обов'язково при перевезенні зерна та зерно продуктів). 

                                                           
1 Див. Должностная инструкция приемосдатчику груза. - М.: Транспорт, 
1989.-49с. 
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Найбільш поширеним способом перевірки маси вантажу є зважування. 
Для цієї мети залізниці мають необхідне вагове господарство, зокрема різного 
типу ваги (вантажні, вагонні), контрольні вагові пристрої та засоби для пе-
ревірки відповідності дій ваг. Найчастіше це є важільні вагонні ваги, які при-
значені для зважування навальних, насипних і деяких наливних вантажів ра-
зом з вагоном та мають граничне навантаження 100, 150 і 200 тонн. Але 
останнім часом на станціях залізниць та під'їзних коліях підприємств 
використовуються ваги, у яких коромислові покажчики ваги замінені на 
циферблатні, а також автоматичні вагонні ваги на базі електронних тензо-
метричних приладів, що дозволяють зважувати вагони без розчеплення у русі. 
Для механізованої перевірки вагонних ваг існує вагоповірочний вагон (640 
ВПВ), який оснащений зразковими гирями по 2 тонни кожна, самохідними 
возиками та необхідним піднімально-транспортним обладнанням. 

Слід відмітити, що зважування хлібних вантажів, насіння олійних та 
бобових культур здійснюється з обов'язковою зупинкою та розчепленням ва-
гонів, перевіркою тари вагону перед завантаженням і після розвантаження. 
Разом з тим, масу вантажу, що транспортується у цистернах та бункерних на 
піввагонах в залежності від роду вантажу, відправник визначає зважуванням, 
заміром та іншими способами. Заміром визначають масу нафти та продуктів її 
переробки (рідких, а також таких вантажів, як аміачна вода, ацетон, бензол, 
сивушні масла, нашатирний спирт, скипидар та інші). В таких випадках 
відправник повинен в накладній вказати, окрім маси продукту, його 
температуру та щільність 1. 

Вантажі, що транспортуються на залізницях, розподіляються на 
охоронювані і не охоронювані. 

Згідно статті 12 Закону України „Про залізничний транспорт” 
залізниці забезпечують збереження вантажів, багажу та вантажобагажу на 
шляху слідування та на залізничних станціях згідно з чинним законодавством 
України. 

Охорона вантажів і об'єктів залізничного транспорту здійснюються 
відомчою воєнізованою охороною Укрзалізниці (ВОХОР), працівники якої під 
час виконання службових обов'язків мають права, які передбачені 
Положенням про відомчу воєнізовану охорону Укрзалізниці та чинним 
законодавством України, застосовувати вогнепальну зброю та спеціальні 
засоби (наручники, гумові кийки, засоби зв'язування, сльозоточиві речовини) у 
випадках і порядку, передбачених чинним законодавством України, а також 
гарантії правового та соціального захисту.2 

Охоронювані вантажі, як правило, перевозяться в критих вагонах, 
двері і розвантажувальні люки яких обладнані ЗПП і металевими 
закрученнями. Стрілки ВОХР розміщаються на перехідних площадках 
охоронюваних вагонів (вагонів з охоронюваним вантажем) чи в задній кабіні 
                                                           
1 Див.Должностная инструкция приемосдатчику груза. -М.: Транспорт, 1989.-49с. 
2 Див.Закон України „Про залізничний транспорт” від 4 липня 1996 р. № 273 // Відомості 
Верховної Ради України. − 1996. − № 40. − Ст. 183. 
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електровозу, у випадку, коли охоронювані вагони зібрані на початку потягу. 
На зупинках потягу охорона здійснює обхід своїх вагонів. 
Керівництвом „Укрзалізниці” встановлено перелік вантажів, які повинні 
супроводжуватися особовим складом відомчої воєнізованої охорони на 
залізничному транспорті на всьому шляху прямування залізницями України. 
Генеральний директор „Укрзалізниці”  додатковим наказом включив до 
переліку цих вантажів і металобрухт, заборонивши приймати його до 
перевезення без охорони.      
             В останні три роки на залізницях України був досягнутий докорінний 
перелом у забезпеченні схоронності перевезених, вантажів. Це було 
досягнуто завдяки комплексу заходів з застосування вітчизняних технічних 
засобів забезпечення схоронності вантажів, у першучергу запірних  пристроїв  
„Варта Універсал-М”, корінному поліпшенню роботи відомчої воєнізованої 
охорони залізниць і радикальному поліпшенню в взаємодії з 
правоохоронними органами. 

Головним засобом контролю збереженості вантажу і реєстрації 
факту його викрадання (нестачі) сьогодні є візуальний огляд вантажу 
прийомоздавачами на станціях, де розташовані пункти комерційного огляду 
(ПКО) потягів, які розміщуються на залізницях таким чином, щоб був 
забезпечений огляд всіх потягів, що надходять на залізницю і відправляються 
з неї.   Пункти комерційного огляду поділяються: 

- за своїм розташуванням на: 
а) внутрішні - розташовані на залізницях України і обслуговують рух 

потягів в межах своїх залізниць; 
б) між залізничні - розташовані на стикових або перед стикових станці-

ях і обслуговують рух потягів між своєю і суміжними залізницями України; 
в) міждержавні - розташовані на залізницях України в зоні, суміжній з 

Іншими державами, і обслуговують рух потягів у міждержавному сполученні. 
- за організацією роботи на: 
а) об'єднані (між залізничні або міждержавні) - із спільним оглядом 

поїздів працівниками залізниці, що здає потяги, і залізниці, яка їх приймає; 
б) суміщені - із спільним комерційним і технічним оглядом потягів, 

який провадиться працівниками пункту технічного обслуговування (ПТО)  
або іншими працівниками станції, які пройшли відповідне навчання і здали 
іспити встановленим порядком.1 

 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Див.Довідник вантажовласника. - Дніпропетровськ: Видавництво Придніпровської 
залізниці, 2002. -268с. 
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§ 3.  Задачі та особливості організації роботи ОВС на 
залізничному транспорті. 

 
Транспортна міліція - це спеціалізований державний орган який 

покликаний стояти на сторожі стабільного функціонування транспортних 
артерій держави, безпеки вантажних і пасажирський перевезень, захищати 
особисті та майнові інтереси громадян від злочинних посягань, підтримувати 
належний порядок на об'єктах залізниць, морського і річкового флоту, в 
аеропортах та об'єктах метрополітену. 

    Боротьбу зі злочинністю й охорону суспільного порядку на 
залізничному, транспорті здійснюють органи внутрішніх справ на транспорті 
Міністерства внутрішніх справ України, очолює систему ОВСТ - Управління 
міліції МВС України на транспорті. 

       Понад 80% обсягів роботи транспортної міліції приходиться на 
залізниці Систему залізничного транспорту По офіційним даним МВС 
України, за 2006 рік в Україні зафіксовано 37,6 тис. Більш третини з них 
кваліфікуються правоохоронними органами, як тяжкі! 

По офіційним даним у транспортній сфері щорічно реєструється 
близько  17,5 тисяч злочинів, з яких 12,9 тисяч вчиняються на залізничному 
транспорті, майже третя частина тяжкі й особливо тяжкі, затримується 
близько 8000  злочинців, більше 10 тис. порушників законодавства про 
адміністративну відповідальність1 

У цьому зв'язку необхідно відзначити слабкий захист перевезених 
вантажів від доступу до них сторонніх осіб. 

Чисельність воєнізованої охорони Міністерства транспорту і зв’язку 
України, на яку покладається безпосереднє забезпечення схоронності 
вантажів, незначна. 

Ефективних засобів охоронної сигналізації, які можна було б 
застосувати для забезпечення рухомого складу з цінними вантажами, не 
розроблено. Яких-небудь спеціальних і надійних запірних пристроїв на 
двері вантажних вагонів не мається. На двері вагону або контейнеру, у 
яких знаходяться вантажі зі значною вартістю, навішуються дротова 
закрутка та спеціальний запірний пристрій, а в окремих випадках і 
пломба. Практичне значення їх полягає в тім, щоб при майнових суперечках 
по стану цілісності ЗПП чи пломби та закрутки можна було установити факт 
розкриття вагону або контейнеру. 

Відсутність надійної охорони на вантажних станціях, нечисленність 
складу бригад вантажних потягів дозволяють окремим несумлінним 
працівникам залізничного транспорту, особам, що проживають поблизу 
станцій, безперешкодно проникати до переміщуваних цінностей під час 
стоянок і в шляху проходження потягів. 

                                                           
1 Див. Експрес-інформація про стан злочинності на території України за  дванадцять місяців 2006 
року/Департамент інформаційних технологій.- Київ.-2006. 
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У зв'язку з недостатнім розвитком ряду вантажних станцій іноді 
поїзди з цінними вантажами,  тривалий час простоюють на невеликих 
станціях і роз'їздах без всякої охорони.  

Зазначені обставини, в контексті зростання в останні роки 
пасажирських і вантажних перевезень ставлять особливо актуальними 
питання організації профілактичної роботи органів внутрішніх справ на 
залізничному транспорті. 

Це також обумовлено значною роллю транспорту в розвитку 
економіки нашої країни. 

Проведення органами внутрішніх справ на залізничному транспорті 
заходів щодо попередження, розкриття злочинів, розшуку злочинців, 
охороні громадського порядку мають свої особливості. Ці заходи 
здійснюються в специфічних умовах. До числа таких особливостей можна 
віднести наступні. 

Характерною рисою злочинних проявів на залізничному транспорті 
є розбіжність, як правило, місць (ділянок) виявлення злочину з місцем 
(ділянкою) його вчинення, як у вантажних, так і в пасажирських потягах. 

Постійне переміщення пасажирів, вантажів, рухомого складу 
позначається на зміні оперативної обстановки на станціях, вокзалах і в 
потягах, що також обумовлює особливості організації профілактичних 
заходів органів внутрішніх справ на залізничному транспорті. 

Характерними для залізничного транспорту є перевезення 
спеціальних контингентів: осіб, що їдуть на заробітки в межах України; 
дрібних підприємців; звільнених з місць позбавлення волі; призовників, 
демобілізованих; іноземних туристів і ін. 

Суттєвою особливістю є те, що в оперативному обслуговуванні 
органів внутрішніх справ на залізничному транспорті практично немає 
житлового сектора, а злочинці, за винятком осіб без постійного місця 
проживання, ховають або збувають викрадене як правило не на платформах,  
перонах, вокзалах та потягах, а в населених пунктах, що знаходяться 
поблизу об’єкту залізничного транспорту. 

Це вимагає постійної взаємодії у проведенні спільної профілактичної 
та оперативно - розшукової роботи підрозділів транспортної міліції з 
територіальними органами внутрішніх справ. 

Органи внутрішніх справ на залізничному транспорті ведуть 
боротьбу зі злочинністю й охороняють громадський порядок у потягах, на 
вокзалах (привокзальних площах), залізничних станціях, платформах на 
перегонах, у смузі відводу залізниць1. Якщо смуга відводу проходить по 
території  міста  або  населеного  пункту,   органи   внутрішніх справ на 
залізничному транспорті здійснюють боротьбу зі злочинністю і 
підтримують суспільний порядок тільки в потягах і на залізничних коліях. 

                                                           
1 Див. Наказ МВС України від 27.02.04 № 213 “Про розмежування зон оперативного 
обслуговування між територіальними та транспортними органами МВС України”. 
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Виходячи з цього, основним завданням органів внутрішніх справ на 
залізничному транспорті є: 

- попередження і розкриття розкрадань перевезених вантажів; 
- попередження і розкриття злочинних зазіхань на пасажирів і їхнє 

майно; 
- боротьба зі злочинними зазіханнями на працівників 

 транспорту, що    знаходяться під час   виконання    службових обов'язків; 
- забезпечення охорони суспільного порядку в пасажирських 

 потягах, вокзалах і на станціях; 
- розшук осіб, що вчинили злочини на транспорті, а 

 також використовують транспорт як засіб укриття та пересування; 
- боротьба з правопорушеннями неповнолітніх; 
- боротьба з бродяжництвом, жебрацтвом, пияцтвом; 
- боротьба з розкраданнями державного майна і іншими  

зловживаннями  в  підрозділах,  будівельних,  постачальних, торгівельних та 
побутових організаціях залізничного  транспорту; 

- виявлення і викриття  злочинців, що використовують транспорт для 
перевезення предметів незаконної торгівлі, контрабанди, наркотиків і т.ін.1 

З урахуванням особливостей роботи залізничного транспорту і 
його функцій визначаються система і структура підрозділів органів 
внутрішніх справ на транспорті. 

Територіальні органи внутрішніх справ структурно організовані по 
адміністративно-територіальному принципу, вони оперативно обслуговують 
визначену територію (область, місто, район). ГУМВС в областях, 
міськрайоргани внутрішніх справ входять до складу Міністерства 
внутрішніх справ. 

На відміну від територіальних органів внутрішніх справ структура 
органів внутрішніх справ на залізничному транспорті побудована по 
лінійному принципу пов’язаному з  структурою залізничного транспорту. 

Управління всією діяльністю органів внутрішніх справ на транспорті 
країни здійснюється МВС України, у складі якого створене Управління 
внутрішніх справ на транспорті. На кожній залізниці створені Лінійні 
управління внутрішніх справ, що організують боротьбу зі злочинністю й 
охорону громадського порядку в межах дороги. 

На станціях у місцях дислокації відділень дороги створюються 
відділи внутрішніх справ на транспорті, безпосередньо здійснюють 
боротьбу зі злочинністю й охорону громадського порядку в межах 
відділення залізниці а на великих станціях організуються лінійні 
відділення внутрішніх справ, на інших - пункти міліції, що оперативно 
обслуговують окремі ділянки залізниці. 

Така організаційна структура підрозділів органів внутрішніх справ 
на залізничному транспорті цілком відповідає системі управління 
                                                           
1 Див.Наказ МВС України  від 06.06.05  № 427  „Про затвердження Положення про Управління 
Міністерства внутрішніх справ України на транспорті”. 
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залізничним транспортом і дозволяє  забезпечити  постійну  взаємодію  
органів   внутрішніх справ на транспорті у охороні правопорядку з 
адміністрацією і громадськими організаціями транспортних підприємств, 
уживати спільних заходів по попередженню правопорушень. Таким чином, 
органи внутрішніх справ на транспорті оперативно обслуговують не 
адміністративно-територіальну одиницю, а підприємство, що, природно, не 
має ніякого житлового сектора, і його територія, як правило, не збігається з 
межами областей та районів. Це обумовлено тим, що залізниця проходить 
по території декількох адміністративно-територіальних одиниць України. 
Одеська залізниця, наприклад, проходить по території п’яти областей, 
Львівська - по території шести областей, і т.ін. 

Хоча з позицій глобалізації та уніфікації процеси, які відбуваються у 
сфері охорони правопорядку, боротьби зі злочинністю і її запобігання, 
перебувають у руслі загальних процесів, притаманних для різних типів 
соціальних систем, тим не менш встановлені в дослідженні особливості рівня, 
структури та динаміки злочинності мають принципове значення для пошуку 
відповідних форм і методів практичної діяльності щодо охорони громадського 
порядку та боротьби зі злочинністю, для визначення напрямків удосконалення 
організації і функціонування правоохоронних органів, також органів 
внутрішніх справ на транспорті. 

Як вже неодноразово зверталась увага раніше, поряд з іншими 
організаційними проблемами в діяльності транспортної міліції 
найважливішою, на наш погляд, є проблема належної організації 
профілактики злочинів та підвищення ефективності роботи відповідних служб 
і підрозділів у цьому напрямку професійної діяльності. 

Запобігання злочинам та охорону громадського порядку на 
залізничному, транспорті здійснюють органи внутрішніх справ на транспорті, 
які є структурною ланкою системи МВС України. Сьогодні транспортні 
магістралі України оперативно обслуговують шість лінійних управлінь 
управління МВС України на транспорті: на Донецькій, Львівській, Одеській, 
Південній, Південно-західній та Придніпровській залізницях. Але так було не 
завжди. 

У 40-х рр. XIX ст. на залізницях, що прокладалися в тогочасній Росії, до  
складу якої входила й Україна, були утворені жандармські команди та 
ескадрони і підпорядкували їх міністерству шляхів і сполучень. Адже потік 
пасажирів на них постійно збільшувався, Що й призводило до зростання рівня 
злочинності. 

У 1867 р. створюються жандармські поліцейські управління залізниць з 
окремими відділками, що розміщувалися приблизно на кожних 200 км 
залізничного шляху. На великих станціях почали чергувати унтер-офіцери. їхні 
функції відповідали аналогічним функціям царської жандармерії - стежити за 
дотриманням порядку. Вони підпорядковувались департаменту поліції. 

До 1895 р. на території України діяло 5 жандармських поліцейських 
управлінь залізниць: Київське, Кременчуцьке, Одеське, Харківське і 



 52

Харківсько-Царицинське з 30-ма відділами. Київське обслуговувало 
теперішню Південно-Західну залізницю. 

До червня 1914 р. на українських залізницях несли службу 62 
генерали та офіцери, 53 вахмістри, 1355 унтер-офіцерів, які здійснювали на 
залізницях функції як загальної поліції, так і політичної. 

У лютому 1919 р. було організовано робітничо-селянську залізничну 
міліцію та ухвалено Положення про неї, яким визначалось, що залізнична 
міліція несе всі обов’язки та користується правами загальної міліції. 

У червні 1937 р. залізнична міліція була підпорядкована обласним 
управлінням НКВС. Децентралізація транспортних підрозділів міліції 
призвела до різкого загострення оперативної обстановки на залізницях, 
унаслідок чого у вересні 1938 р. залізнична лінія була виведена з 
підпорядкування обласних управлінь НКВС Трохи згодом були створені 
автономні транспортні управлінні міліції. Ця лінійна структура транспортної 
міліції, як така, що виправдала себе, існує і дотепер майже в усіх державах 
СНД. 

До 1983 р. управління внутрішніх справ на транспорті входили до 
структури МВС колишнього СРСР. Вони безпосередньо були підпорядковані 
Головному управлінню внутрішніх справ на транспорті МВС СРСР і хоча 
відповідні транспортні управління були утворені в кожному Міністерстві 
внутрішніх справ союзної республіки, фактично організацію оперативно-
службової діяльності, контроль за роботою підпорядкованих служб та 
підрозділів, матеріально-технічне забезпечення, методичну та практичну 
допомогу здійснювало ГУВСТ МВС Союзу РСР. У структурі апарату МВС 
Української СРСР було створено лише відділ організації взаємодії 
транспортних і територіальних органів внутрішніх справ з відповідними 
функціями. Такі більш поширені функції було б доцільно покласти на діюче 
Управління МВС України на транспорті. 

У жовтні 1991 р. в структурі центрального апарату МВС України було 
створено управління внутрішніх справ на транспорті МВС України, на яке 
покладалося виконання завдань із боротьби зі злочинністю та забезпечення 
охорони громадського порядку на об’єктах транспорту. 

Наказом № 1070 від 1 грудня 2001 р. Управління транспортної міліції 
МВС України було ліквідовано із суб'єктивних причин. Але після 
неодноразових пропозицій начальників управлінь МВС України на залізницях 
(також і автором на колегії МВС України 30.07.2003 р.) Наказом від 25.12. 03 № 
1616 "Про затвердження структури центрального апарату Міністерства 
внутрішніх справ України" було створено Департамент транспортної міліції зі 
штатом 23 співробітники. 

Після свого поновлення Департамент транспортної міліції МВС України, 
а в подальшому Управління МВС України на транспорті значно посилили 
координацію зусиль лінійних управлінь на залізницях по боротьбі зі 
злочинністю та запобіганню злочинам. Про це свідчать результати діяльності 
за 2004 - 2005 рр., згідно з якими вдалося стабілізувати загальну кількість 
зареєстрованих злочинів, їх розкриття порівняно з 2003 р. зросло на 4,7% (2003 
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- 84,1%. 2005 р. - 88,8%, також і тяжких злочинів на 1,3%, з яких розбоїв - на 
12,3%, крадіжок приватного майна - на 5%). На 17,7% підвищено ефективність 
боротьби з незаконним обігом зброї і вибухівки (2003 р. - 699, 2005 р. - 823), а 
також на 16,5% у сфері незаконного обігу наркотичних засобів (2003 р. - 3358, 
2005 р. - 3912), у 2,4 рази більше виявлено міжнародних каналів надходження 
їх до України (2003 р. - 11, 2005 р. - 24). При цьому на 15.2% зросла 
ефективність транспортної міліції з виявлення фактів збуту наркотиків (2003 р. 
- 1230, 2005 р. - 1417). Позитив стосується і ряду інших основних показників 
роботи ОВС на транспорті. 

Наказом МВС України № 261 від 18.04.2005 створено Управління МВС 
України на транспорті. Згідно з цим документом Управління МВС України на 
транспорті (далі УМВСТ) є галузевим органом Міністерства внутрішніх справ 
України на транспорті, який утворюється МВС України і йому 
підпорядковується.1 

УМВСТ здійснює функції і повноваження у сфері захисту прав і свобод 
громадян, інтересів суспільства і держави від протиправних посягань, 
організовує і координує діяльність підпорядкованих органів і підрозділів 
внутрішніх справ на транспорті по боротьбі зі злочинністю, з охорони 
громадського порядку, забезпечення громадської безпеки та безпеки руху 
залізничного транспорту. 

УМВСТ у своїй діяльності керується Конституцією України, Законом 
України „Про міліцію”, іншими законами України, актами Президента 
України, Кабінету Міністрів України, нормативно-правовими актами МВС 
України, актами місцевих державних адміністрацій та органів місцевого 
самоврядування з питань забезпечення правопорядку, прийнятими в межах їх 
повноважень, і) вказаним Положенням. 

Основними завданнями УМВСТ є: 
- організація та координація діяльності підпорядкованих органів та 

підрозділів внутрішніх справ на транспорті щодо захисту прав і свобод 
громадян, інтересів суспільства та держави від протиправних посягань, 
охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки; 

-  запобігання правопорушенням та їх припинення, виявлення, розкриття 
і розслідування злочинів, розшук осіб, які їх учинили, ужиття заходів до 
усунення причин і умов, що сприяють учиненню правопорушень; 

- забезпечення виконання адміністративних стягнень, участь здійсненні 
заходів, спрямованих на ре соціалізацію засуджених; 

- організація роботи, пов’язаної із забезпеченням безпеки руху 
залізничного транспорту; 

- організація роботи з питань кадрового забезпечення органів і підрозділів 
УМВСТ, додержання законності в їхній діяльності; 

- здійснення заходів щодо забезпечення правового та соціального захисту 
працівників органів і підрозділів УМВСТ і членів їхніх сімей; 
                                                           
1 Див. Наказ МВС України  від   18.04.05 № 261  „Про створення Управління МВС України на 
транспорті”. 
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- впровадження досягнень науки і техніки, передового досвіду, 
прогресивних форм і методів роботи в діяльність органів і підрозділів УМВСТ; 

- відповідно до законодавства сприяння забезпеченню режиму воєнного 
або надзвичайного стану в разі їх оголошення на території обслуговування; 

- розвиток і зміцнення матеріально-технічної бази органів і підрозділів 
УМВСТ. 

УМВСТ відповідно до покладених на нього завдань: 
- визначає основні напрями діяльності підпорядкованих органів і 

підрозділів внутрішніх справ на транспорті, підприємств, установ і організацій, 
що належать до сфери його управління, та ефективні засоби і методи виконання 
покладених на них завдань; 

- організовує роботу лінійних управлінь, органів і підрозділів на 
території обслуговування, пов'язану з охороною громадського порядку, 
запобіганням  адміністративним  правопорушенням,  їх припиненням та 
забезпеченням провадження у справах про зазначені правопорушення, розгляд 
яких законом покладено на ці органи і підрозділи; 

- організовує здійснення органами і підрозділами УМВСТ профілактичних 
та оперативно-розшукових заходів щодо запобігання злочинам, їх виявлення, 
припинення і розкриття, провадження дізнання та досудового слідства у 
справах про злочини, розслідування яких законом покладено на ці органи і 
підрозділи, надає їм практичну допомогу; 

- безпосередньо здійснює заходи, спрямовані на виявлення, розкриття і 
розслідування небезпечних злочинів, зокрема тих, що носять міжрегіональний 
характер, учинені у сфері економіки та організованими злочинними групами, 
пов'язані з наркобізнесом і корупцією; 

- забезпечує профілактику правопорушень, вносить місцевим органам 
виконавчої влади, підприємствам, установам і організаціям подання щодо 
усунення причин і умов, які сприяють учиненню правопорушень, організовує 
проведення серед населення роз'яснювальної роботи з питань охорони 
громадського порядку і боротьби зі злочинністю; 

- уживає разом з іншими державними органами заходи щодо запобігання 
дитячій безпритульності та правопорушенням серед неповнолітніх; 

- організовує і проводить розшук осіб у випадках, передбачених 
законодавством України і міжнародними договорами; 

- організовує інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності органів  і  
підрозділів УМВСТ, формує довідково-інформаційні фонди, веде 
оперативно-пошуковий та криміналістичний облік, у межах своїх 
повноважень складає статистичну звітність; 

- організовує проведення всіх видів експертизи в кримінальних справах та 
криміналістичних досліджень за матеріалами оперативно-розшукової 
діяльності, забезпечує в установленому порядку участь спеціалістів 
експертної служби в слідчих діях, організовує проведення на договірних 
засадах відповідних видів експертизи і досліджень на замовлення фізичних і 
юридичних осіб; 
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- забезпечує в межах своєї компетенції виконання прийнятих в 
установленому законом порядку рішень судів, прокурорів, а також) охорону, 
конвоювання та утримання затриманих та взятих під варту осіб; 

- у межах своєї компетенції організовує контроль за додержанням 
громадянами паспортних правил, правил в'їзду, виїзду, перебування в Україні 
і транзитного проїзду через її територію іноземців та осіб без громадянства; 

- забезпечує участь органів і підрозділів УМВСТ у проведенні 
карантинних та ветеринарних заходів під час епідемій та епізоотій; 

- забезпечує функціонування дозвільної системи, здійснює контроль за 
придбанням, зберіганням, носінням і перевезенням зброї, боєприпасів, 
вибухових речовин і матеріалів, інших предметів, речовин, щодо зберігання 
і використання яких установлено спеціальні правила, за відкриттям і 
функціонуванням об'єктів, де вони використовуються;. 

- організовує та забезпечує функціонування відомчої мережі зв'язку; 
- організовує на договірних засадах охорону майна всіх форм власності,   

охороняє   та   обороняє   особливо   важливі   державні об'єкти, разом із 
зацікавленими органами виконавчої влади проводять роботу з метою 
підвищення надійності охорони зазначених об’єктів; 

- організовує здійснення заходів щодо рятування людей, охорони їх 
безпеки, забезпечення громадського порядку, збереження майна в разі 
стихійного лиха, аварій, пожеж, катастроф та щодо ліквідації їх наслідків; 

- забезпечує участь органів і підрозділів УМВСТ, у межах їхніх 
повноважень, у здійсненні заходів щодо охорони довкілля; 

- уживає заходів до забезпечення високої бойової і мобілізаційної 
готовності органів і підрозділів УМВСТ, бере відповідно до законодавства 
України участь у забезпеченні режиму воєнного або надзвичайного стану в разі 
його введення на території України або в окремих її місцевостях; 

- забезпечує сприяння з боку органів і підрозділів УМВСТ, у межах 
їхньої компетенції та в установленому законодавством порядку, органам 
виконавчої влади, підприємствам, установам, організаціям і посадовим 
особам у виконанні покладених на них законом обов'язків; 

- розробляє і організовує виконання програм кадрового забезпечення 
органів і підрозділів УМВСТ, уживає заходів щодо додержання дисципліни і 
законності в їхній діяльності; 

- уживає відповідно до законодавства України заходи забезпечення 
правового і соціального захисту осіб рядового і начальницького складу органів 
і підрозділів УМВСТ, пенсіонерів з числа осіб рядового і начальницького 
складу органів і підрозділів УМВСТ, членів їхніх сімей, розробляє пропозиції 
з цих питань, виносить їх на розгляд відповідних органів; 

- організовує в установленому порядку матеріально-технічне 
забезпечення   діяльності   підпорядкованих  органів, підрозділів, підприємств, 
установ і організацій, що належать до сфери його управління, контролює 
правильність використання ними матеріально-технічних ресурсів і коштів; 
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- організовує в органах і підрозділах УМВСТ роботу з питань 
фінансування, праці, заробітної плати, економічного прогнозування, 
бухгалтерського обліку і звітності, контрольно-ревізійної діяльності; 

- уносить відповідним органам виконавчої влади пропозиції щодо 
будівництва об'єктів адміністративного, виробничого, соціально-побутового 
призначення та житла для забезпечених діяльності УМВСТ; 

- організовує впровадження досягнень науки і передового досвіду, 
прогресивних форм і методів у діяльність органів і підрозділів УМВСТ; 

- розглядає пропозиції, заяви і скарги громадян, уживає заходи до 
усунення недоліків у діяльності підпорядкованих органів, підрозділів, 
підприємств, установ і організацій, що належать до сфери його управління; 

- забезпечує дотримання режиму секретності та контроль за 
збереженням державної таємниці в підпорядкованих органах і підрозділах 
УМВСТ; 

- виковує інші функції, що випливають з покладених на нього завдань. 
УМВСТ має право: 
- одержувати безоплатно від органів виконавчої влада, підприємств, 

установ і організацій інформацію, документи і матеріали, і необхідні для 
виконання покладених на УМВСТ завдань; 

- залучати спеціалістів місцевих органів виконавчої влади, підприємств, 
установ і організацій (за погодженням з їхніми керівниками) для розгляду 
питань, що належать до його компетенції; 

- скликати в установленому порядку наради з питань, що належать до 
його компетенції; 

- займатися відповідно до законодавства України господарською 
діяльністю. 

УМВСТ під час виконання покладених на нього завдань взаємодіє з 
іншими органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування, а 
також з відповідними органами іноземних держав. 

УМВСТ у межах своїх повноважень на виконання актів законодавства та 
на їх основі видає накази, організовує і контролює їх виконання. У разі 
потребі УМВСТ разом з органами виконавчої влади та іншими органами 
місцевого самоврядування видає спільні акти. 

УМВСТ очолює начальник, якого в установленому порядку призначає на 
посаду і звільняє з посади Міністр внутрішніх справ України. 

Начальник УМВСТ має перших заступників та заступників, кількість яких 
визначається Міністром внутрішніх справ України. Перших заступників та 
заступників начальника УМВСТ за його поданням призначає на посади і 
припиняє їх повноваження на цих посадах Міністр внутрішніх справ України. 
Визначення ступеня відповідальності та розподіл обов'язків між першими 
заступниками і заступниками здійснює начальник УМВСТ.1 

                                                           
1 Див.Наказ МВС України  від 06.06.05 № 427  „Про затвердження Положення про Управління 
Міністерства внутрішніх справ України на транспорті”. 
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Наказом МВС України від 30.11.2005 № 1210 „Про затвердження 
Положення про лінійні управління УМВС України на транспорті” створено 
відповідні управлінські структури на залізницях. 

До структури транспортної міліції входять: 
- Управління МВС України на транспорті; 
- 6 лінійних управлінь на залізницях; 
- 60 лінійних відділів; 
- 34 лінійні відділення міліції; 
- 164 лінійні пункти міліції (реорганізація структури транспортної міліції 

триває). 
Як показало дослідження, ліквідація в 2001 р. управлінської ланки 

транспортної міліції призвела до ускладнення оперативної обстановки на 
залізницях, різкого зниження ефективності координації роботи управлінь МВС 
України на залізницях.  

Створеним Департаментом транспортної міліції, а в подальшому - 
Управлінням МВС України на транспорті, за останні роки вдалося дещо 
скоординувати зусилля лінійних управлінь а залізницях на підвищення  
ефективності  запобіжних заходів зменшити кількість  злочинів на 20,754 
(2003 р. – 985, 2005 р. - 782) і збільшити їх розкриття на 5% (2003 р. - 62%, 
2005 р. 67%). Це свідчить на користь поновлення управлінської ланки 
УМВСТ та на згубність непродуманих реформувань і розтрату декількох 
років на поновлення стабільності оперативної обстановки.1  

Без сумнівів, проблематика правового захисту транспорту від 
злочинних посягань, розроблення дієвого механізму впливу н злочинні дії 
в цій сфері та застосування ефективних запобіжи заходів щодо різних 
категорій осіб не втрачали своєї актуальною в будь-які часи. Цьому 
приділялася значна увага в радянські часи продовжує приділятись після 
заснування незалежної української держави. Як наслідок, час від часу виникає 
потреба удосконалення організаційно-функціональних засад діяльності ОВС 
на транспорті, зокрема, залізничному, з точки зору необхідності забезпечені 
ефективного реагування на якісно-кількісні зміни у структурі відповідної 
злочинності. Продемонструємо це на прикладі основних завдань і функцій 
лінійного управління Міністерства внутрішніх справ України на Одеській 
залізниці, які зазнали істотної зміни акцентів та значного розширення 
функціональних засад запобігання злочинам. Аналізований проект 
положення є типовим та його зміст узгоджується з УМВСТ та МВС України. 
Зміни до вказаних документів в подальшому будуть диктуватися практичною 
діяльністю транспортної міліції. 

Лінійне управління на Одеській залізниці Управління МВС України на 
транспорті (далі - лінійне управління) є транспортним органом внутрішніх 
справ, який утворюється МВС України. 
                                                           
1 Див. Експрес-інформація про стан злочинності на території України за  дванадцять місяців 2003 та 2005 
року/Департамент інформаційних технологій.- Київ.-2005. 
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Лінійне управління здійснює функції і повноваження у сфері захисту прав 
і свобод громадян, інтересів суспільства і держави від протиправних посягань, 
організує і координує діяльність підпорядкованих органів і підрозділів 
внутрішніх справ по боротьбі зі злочинністю, з охорони громадського порядку 
та забезпечення громадської безпеки. 

Лінійне управління у своїй діяльності керується Конституцією України, 
законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, 
нормативно-правовими актами МВС України, наказами начальника 
Управління МВС України на транспорті, начальника лінійного управління, 
актами обласних рад з питань забезпечення правопорядку та цим Положенням. 

Основними завданнями лінійного управління є: 
1. Організація та координація діяльності підпорядкованих органів і 

підрозділів внутрішніх справ у справі захисту прав і свобод громадян, інтересів 
суспільства та держави від протиправних посягань, боротьбі зі злочинністю та 
забезпечення громадської безпеки. 

2. Запобігання правопорушенням та їх припинення, виявлення і розкриття 
злочинів, розшук осіб, які їх вчинили, ужиття заходів до усунення причин і 
умов, що сприяють вчиненню правопорушень. 

3. Організація роботи, пов'язаної із забезпеченням безпеки руху 
залізничного транспорту. 

4. Забезпечення виконання адміністративних стягнень. 
5. Організація роботи з питань кадрового забезпечення органів внутрішніх 

справ, додержання законності в їхній діяльності. 
6. Здійснення заходів щодо забезпечення правового та соціального 

захисту працівників органів і підрозділів внутрішніх справ на транспорті та 
членів їхніх сімей. 

7. Упровадження досягнень науки і техніки, передового досвіду, 
прогресивних форм і методів роботи в діяльність підпорядкованих органів і 
підрозділів внутрішніх справ на транспорті. 

8. Відповідно до законодавства сприяння забезпеченню режиму воєнного 
або надзвичайного стану в разі їх оголошення на всій території України або в 
Автономній Республіці Крим, окремих областях та містах. 

9. Підготовка підпорядкованих органів і підрозділів внутрішніх справ до 
інтеграції України до Європейського Союзу. 

10. Розвиток і зміцнення матеріально-технічної бази підпорядкованих 
органів і підрозділів внутрішніх справ. 

Лінійне управління відповідно до покладених на нього завдань: 
Організує і координує діяльність підпорядкованих органів підрозділів 

внутрішніх справ, визначає найбільш ефективні способи і методи вирішення 
завдань, що на них покладені. 

Організує здійснення підпорядкованими органами і підрозділами 
внутрішніх справ профілактичних і оперативно - розшукових заходів щодо 
запобігання, виявлення, припинення і розкриття злочинів, провадження 
дізнання і попереднього слідства у справ; про злочини, розслідування яких 
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законодавством покладено органи внутрішніх справ на транспорті, надає їм 
практичну допомогу в цій роботі. 

Організує роботу підпорядкованих органів і підрозділів внутрішніх справ 
з охорони громадського порядку на вокзалах, станціях, зупиночних 
платформах, у пасажирських і приміських електропоїздах та в інших 
громадських місцях, із запобігання адміністративним правопорушенням, їх 
припинення, забезпечення провадження у справах про них, розгляд яких 
законом покладено на органи внутрішніх справ. 

Здійснює заходи, спрямовані на виявлення, розкриття і розслідування 
злочинів, зокрема тих, що мають міжрегіональний характер, учинені в сфері 
економіки та організованими злочинним; групами, пов'язані з наркобізнесом. 

Забезпечує профілактику правопорушень, вносить до місцевих органів 
державної влади, підприємств, установ і організацій залізничного транспорту 
подання про необхідність усунення причин і умов, що сприяють вчиненню 
правопорушень, організує проведення серед населення роз'яснювальної 
роботи з питань охорони громадського порядку і боротьби зі злочинністю. 

Разом з іншими державними органами вживає заходів до запобігання 
дитячій безпритульності та правопорушенням серед неповнолітніх. 

Організовує і проводить розшук громадян у випадках, передбачених 
законодавством. 

Організовує інформаційне - аналітичне забезпечення діяльності органів 
внутрішніх справ, формує довідкові - інформаційні фонди, оперативно - 
пошуковий та криміналістичний обліки, у межах своєї компетенції веде 
державну статистику. 

Організовує проведення криміналістичних досліджень за матеріалами 
оперативно-розшукової діяльності та експертизи у кримінальних справах, 
забезпечує у встановленому порядку участь спеціалістів криміналістичної 
служби у слідчих діях. 

Забезпечує у межах своєї компетенції виконання прийнятих в 
установленому законодавством України порядку рішень судів і прокурорів, а 
також охорону, конвоювання та тримання затриманих і взятих під варту осіб. 

У межах своєї компетенції організовує контроль за в'їздом до України та 
виїздом з України громадян, перебуванням на її території іноземних громадян 
та осіб без громадянства. 

Забезпечує участь працівників органів і підрозділів внутрішніх справ на 
транспорті в проведенні карантинних та ветеринарних заходів під час епідемій 
та епізоотій. 

Забезпечує функціонування дозвільної системи і здійснення контролю за 
придбанням, зберіганням, носінням і перевезенням зброї, боєприпасів, 
вибухових речовин і матеріалів, інших предметів і речовин, щодо зберігання і 
використання яких встановлено спеціальні правила, а також за відкриттям та 
функціонуванням об’єктів, де вони використовуються. 

Організовує та забезпечує функціонування відомчої системи зв'язку. 
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Організовує здійснення заходів, спрямованих на врятування людей, 
забезпечення їхньої безпеки, громадського порядку, збереження майна у разі 
стихійного лиха, аварій, пожеж, катастроф, а також на ліквідацію їх наслідків. 

Уживає заходів для забезпечення високої бойової і мобілізаційної 
готовності підпорядкованих органів і підрозділів внутрішніх справ, відповідно 
до законодавства України бере участь у забезпеченні режиму воєнного або 
надзвичайного стану в разі його оголошення на території області, міста або в 
окремій місцевості. 

Організовує забезпечення громадського порядку на об'єктах 
залізничного транспорту, що мають особливе народногосподарське значення 
чи потерпіли внаслідок стихійного лиха чи екологічної катастрофи, а також 
участь підпорядкованих органів і підрозділів внутрішніх справ, у межах 
їхньої компетенції, у заходах, спрямованих на охорону навколишнього 
природного середовища. 

Забезпечує сприяння з боку підпорядкованих органів і підрозділів 
внутрішніх справ, у межах їхньої компетенції і у встановленому 
законодавством країни порядку, державним органам, підприємствам, 
установам, організаціям та посадовим особам у виконанні покладених на них 
обов'язків. 

Уживає відповідно до законодавства України заходи щодо 
забезпечення правового і соціального захисту осіб рядового і 
начальницького складу органів і підрозділів лінійного управління УМВСТ, 
пенсіонерів з числа осіб рядового і начальницького складу органів і 
підрозділів лінійного управління УМВСТ, членів їхніх сімей, розробляє 
пропозиції з цих питань і вносить їх на розгляд відповідних органів. 

Організовує у встановленому порядку матеріально-технічне 
забезпечення діяльності підпорядкованих органів і підрозділів внутрішніх 
справ, контролює використання ними ресурсів. 

Розглядає пропозиції, заяви і скарги громадян, уживає заходів до 
усунення недоліків у діяльності підпорядкованих органів і підрозділів 
внутрішніх справ. 

Вносить до адміністрації залізниці пропозиції щодо будівництва об'єктів 
адміністративного, соціально-побутового призначені: та житла для 
забезпечення діяльності лінійного управління УМВСТ і здійснює контроль за 
цим будівництвом. 

Забезпечує дотримання режиму секретності та контроль за  збереженням 
державної таємниці в підпорядкованих органах і підрозділах внутрішніх 
справ. 

Лінійне управління має право: 
Одержувати безкоштовно від міністерств, інших центральних, 

місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ організацій 
відомості, необхідні для виконання покладених на лінійне управління 
завдань. 
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Залучати спеціалістів місцевих органів виконавчої влади, підприємств, 
установ і організацій (за погодженням з їх керівництвом) для розгляду 
питань, що належать до його компетенції. 

Скликати в установленому порядку наради з питань, що стосуються 
лінійного управління. 

Займатися відповідно до законодавства України господарською 
діяльністю. 

Лінійне управління при виконанні покладених на нього завдань взаємодіє з 
іншими органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування, а 
також, у межах своєї компетенції та в установленому законодавством України 
порядку, з відповідними органами інших держав. 

Лінійне управління очолює начальник, якого за поданням начальника 
УМВСТ призначає на посаду і звільняє з посади Міністр внутрішніх справ 
України. 

Начальник лінійного управління має першого заступника та заступників, 
яких за його поданням призначає на посаду і звільняє з посади начальник 
УМВСТ. 

Начальник лінійного управління несе персональну відповідальність за 
виконання покладених на лінійне управління завдань і здійснення ним своїх 
функцій, належне використання штатної чисельності підпорядкованих лінійних 
органів і підрозділів, розподіляє обов'язки між заступниками начальника 
лінійного управління з керівництва окремими ділянками його діяльності, у 
межах своїх повноважень видає накази з питань організації роботи лінійного 
управління та забезпечує контроль за їх виконанням. 

Начальник лінійного управління є старшим оперативним начальником для 
всіх органів і підрозділів лінійного управління. 

Начальник лінійного управління: 
Керує роботою лінійного управління, несе персональну відповідальність 

перед начальником УМВСТ за виконання покладених на лінійне управління 
завдань і функцій. 

Затверджує програми і плани роботи лінійного управління і звіти про їх 
виконання. 

Підписує накази лінійного управління та забезпечує контроль за їх 
виконанням. 

Приймає рішення про розподіл бюджетних коштів, розпорядником яких є 
лінійне управління, та звітує перед УМВСТ про їх використання. 

Вносить до УМВСТ подання щодо відзначення державними та відомчими 
нагородами осіб рядового та начальницького складу лінійного управління та 
підпорядкованих лінійних підрозділ. 

Присвоює в установленому порядку працівникам лінійного управління 
спеціальні звання начальницького складу органів внутрішніх справ, заохочує, 
притягує їх до дисциплінарної відповідальності. 

Організує ресурсне забезпечення органів і підрозділів внутрішніх справ 
лінійного управління. 
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Організовує забезпечення житлово-побутових, матеріально-технічних та 
інших умов для особового складу і членів сімей, також і придбання житла. 

Організує своєчасну виплату грошового забезпечення та заробітної платні 
працівникам лінійного управління. 

Установлює у визначених розмірах посадові оклади, надбавки, доплати, 
премії та інші основні та додаткові види грошового забезпечення, дозволяє 
видачу одноразової матеріальної допомоги персоналу лінійного управління. 

Призначає на посади і звільняє з посад працівників лінійного управління 
відповідно до встановленої номенклатури, забезпечує законність у їхній 
діяльності, контролює дотримання законності всіма співробітниками, 
своєчасний і правильний розгляд та прийняття рішень за скаргами і заявами 
про її порушення. 

Лінійне управління утримується за рахунок коштів державного бюджету, 
а також інших джерел, передбачених законодавство України. 

Лінійне управління є юридичною особою, має самостійний баланс і 
печатку із зображенням Державного Герба України та власним 
найменуванням1. 

 
 
Контрольні питання: 
1. Що таке залізничний транспорт? 
2. Яку має структуру „Укрзалізниця”? 
3. Який установлено порядок здійснення пасажирських та вантажних 

перевезень залізничним транспортом України? 
4. Які права і обов'язки має  лінійний начальник потяга? 
5. Які права і обов'язки має  провідник вагона? 
6. Яка існує класифікація поїздів та вагонів на залізничному транспорті 

України ? 
7. Які документи використовуються для здійснення вантажних 

перевезень? 
8. Якій встановлений порядок пломбування вагонів на залізничному 

транспорті України ? 
9. В яких випадках  складається комерційний акт? 
10.  Яку структуру має транспортна міліція України? 
11.  Які повноваження мають лінійні управління УМВС Україні на 

транспорті?  

 

 

 
                                                           
1 Див. Наказ МВС України  від  30.11.05 № 1210  „Про затвердження  Примірного положення про 
лінійне управління МВС України на транспорті”.  
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РОЗДІЛ 2 
 

ПОНЯТТЯ, СИСТЕМА, ПРАВОВІ ОСНОВИ, ПРИНЦИПИ ТА 
МЕТОДИ ПРОФІЛАКТИКИ ЗЛОЧИННОСТІ НА ЗАЛІЗНИЧНОМУ 

ТРАНСПОРТІ 
 
§ 1. Поняття попереджуючої діяльності. Профілактика злочинів і 

суміжні поняття  на транспорті. 

Історико-науковий аналіз процесів розвитку будь-якої правової 
системи показав, що методологією теоретичного розуміння і практичного 
вирішення проблем зміцнення правопорядку була ідея попередження 
правопорушень, а не посилювання покарання за їх здійснення. 

Важливість вирішення проблеми попередження правопорушень не 
тільки через систему заходів державного примусу, але і за допомогою 
реалізації широких можливостей соціальних інститутів усвідомлювалася 
цивілізованим людством із стародавніх часів. Так, у вченнях про право і 
державу великі старогрецькі мислителі першорядне місце відводили не 
каральній політиці, а дотриманню принципів суспільної справедливості, 
під якою Піндар (який жив біля 518-442 або 438 до н.е.) розумів 
„непохитне заснування держави ”.1 

Етичний початок у державному устрої, де вихователь, на переконання 
старогрецького філософа Платона (427-347 до н.е.), є єдиним політичним 
діячем, визнавався настільки значущим, що зміст політичного мистецтва 
ототожнювався із справедливістю і законом, за допомогою якого держава 
виховує громадян, але за умови, що в суспільстві повинно діяти досконале 
законодавство. 

У той же час етична сторона регулювання суспільних відносин не 
протиставлялася правовим методам адміністративно-правового регулювання. 
У зв'язку з цим, заперечуючи правовий нігілізм і утверджуючи ідею 
верховенства закону, Платон писав: „Де закон - владика над правителями, а 
вони - його раби, я вбачаю порятунок держави” .2 

Про   взаємозв'язок   соціального   і   правового   впливу   на 
протиправну поведінку людей писали ще старогрецькі та староримські 
філософи: Цицерон (106-43 до н.е.), погоджуючись, що „найбільше 
заохочення злочину” є „безкарність”, стверджував, що „закони повинні 
викорінювати вади та плекати чесноти”; Сенека (біля 4-65 н.е.) писав: „хто, 
маючи нагоду попередити злочин, не робить цього, той йому сприяє”, а роль 

                                                           
1 Див.Бойков А.Д. Государственная политика борьбьі с преступностью 
и ее отображением в праве и правосудии // Россия на рубеже столетий. - М.,2000.-С. 
191-192. 
 
2 Див.Асмус В.Ф. Платон М. Платон и его зпоха. - М., 1979. - 654 с. 
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чесноти Ювенал (біля 60-127 н.е.) оцінював так: „Погані люди 
побоюються провини, через покарання, хороші - любов до чесноти”1. 

Представники філософської думки XVIII ст. при обґрунтуванні ідей 
створення правової держави і розділення властей підкреслювали важливість 
реалізації державою превентивних функцій у сфері правопорядку, а право 
розцінювали як найефективніший засіб вирішення виникаючих у суспільстві 
конфліктів. 

У творі французького філософа Шарля Монтеск'є (1689-1755) „Про 
дух законів” простежується така думка (у подальшому вона одержала 
правову інтерпретацію в роботі Ч. Беккаріа „Про злочини і покарання” 
(1764): „хороший законодавець повинен піклуватися не стільки про 
покарання за злочин, скільки про попередження злочинів. Він постарається 
не так карати, скільки поліпшити вдачу”.2 

Видатний представник епохи Відродження - Вольтер (Марі 
Франсуа Аруе) (1694-1778) в попередженні правопорушень бачив 
основоположний принцип істинної юриспруденції цивілізованого 
суспільства. 

З розвитком людства, діяльність, яка здійснюється у сфері охорони 
правопорядку, зазнала значних змін. Найважливішою зміною є те, що заходи 
кримінального покарання почали співвідноситися з заходами попередження 
злочинів, слід зазначити, що в багатьох країнах світу, в тому числі і в 
Україні, цим заходам відводиться пріоритетний напрямок.  

В наш час, попередження злочинів виступає як предметно існуюча 
система соціального регулювання, яке охоплює спеціалізовані органи і 
формування громадськості, якщо на підставі застосування сучасних 
досягнень науки про людину намагаються забезпечити виконання нею 
діючих законів та моральних норм. 

Значення попередження злочинів, як головного напрямку боротьби зі 
злочинністю, визначається двома обставинами: 

По-перше, попередження злочинів - це самий гуманний засіб 
підтримки правопорядку, забезпечення безпеки правоохоронних цінностей. 
Здійснення цієї діяльності забезпечує поряд з захистом суспільства від 
злочинних посягань, також захист нестійких членів суспільства від 
подальшого морального падіння, не дає їм стати злочинцями, і тим самим 
позбавляє від кримінального покарання. 

По - друге, для суспільства попередження злочинів уявляє собою 
найбільш ефективний засіб боротьби зі злочинністю, бо кримінальне 

                                                           
1 Див. Бойков А.Д. Государственная политика борьбы с преступностью 
и ее отображением в праве и правосудии // Россия на рубеже столетий. - М., 
2000.-С. 191-192. 
 
2 Див.Беккариа Ч. Про преступления и наказания. - М: Юриздат, 1939. – С.- 64. 
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покарання, як регулятор людської поведінки, принципово обмежене по 
спектру дії. 

 Поняття попередження злочинів може тлумачитись у вузькому  
(кримінально-правовому) і широкому (соціально-правовому) розумінні. Під 
кримінально-правовим попередженням, узятому у традиційному і вузькому 
значенні, розуміються заходи профілактики злочинів, що здійснюється у 
процесі призначення покарання і його подальшого виконання. У такому ж 
значенні ідея попередження злочинів пронизує всю систему кримінально-
правових, кримінально-процесуальних і кримінально-виконавчих інститутів. 
Разом з тим практика боротьби зі злочинністю показує, що при визначенні 
поняття попередження злочинності необхідно виходити з більш широких 
позицій: економічних, соціально-політичних, моральних, психологічних, 
правових і т.ін. Такий підхід дає можливість сформувати це поняття у 
широкому розумінні, що включає в себе різні заходи державних органів і 
громадських організацій. Мова йде про те, щоб не допустити існування 
злочинності у майбутньому, а у найближчій перспективі, яке можна більше 
обмежити її прояви у суспільстві. 

 Попередження злочинності уявляє собою сформовану систему дій на 
анти суспільні явища і їх  причинний комплекс з метою реалізації тенденцій 
зниження рівня і масштабів злочинності і знешкодження її викоріння. При 
цьому попередження злочинності розглядається як соціально-правовий 
процес знижаючий, обмежуючий, ліквідуючий явища, попередження 
злочинності забезпечується всією сукупністю заходів, що здійснюються 
державними органами і громадськими формуваннями, які спрямовані на 
удосконалення суспільних відносин. 

 У зв’язку з цим визначення предмету попередження злочинності, як 
наукової дисципліни, зводиться до того, щоб вияснити його співвідношення з 
предметом кримінології. Є дві точки погляду на зазначену проблему. Частина 
авторів, точка зору яких найбільш розповсюджена, вважають, що теорія 
попередження злочинності уявляє собою складову частину кримінології, 
(своєрідну прикладну кримінологію). 

 Відповідно іншій точки зору теорія попередження злочинності вже 
“відокремилась” від кримінології, так як багато її проблем не вміщуються у 
рамки предмету кримінології. 2). Виходячи з вищезазначеного можна 
зробити висновок, що попередження злочинів, як наукова дисципліна 
ґрунтується на основних засадах концепції теоретичної кримінології і 
широко нею користуються, але не зводиться до цих концепцій, ця наукова 
дисципліна більш технологічна, ніж кримінологія. 

 Що же включає в себе предмет попереджуючої діяльності? 
Предметом попереджуючої діяльності є: 

- поняття попереджуючої діяльності; 
- її види, форми, рівні; 
- суб’єкти і об’єкти цієї діяльності; 
- організаційні і правові основи; 
- тактика і методика здійснення попереджуючих заходів; 
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- особливості попередження окремих видів злочинності. 
Із визначення предмету попереджуючої діяльності витікає, що до нього 

входить ряд різноманітних елементів. Але ж всі вони тісно пов’язані між 
собою, обумовлюють один одного, відповідно до цього зміст навчального  
профілактики злочинів виступає не як механічна сукупність знань, а як їх 
система.  

Попередження злочинності як явища завжди передбачає ефективну 
профілактику конкретних злочинів. У такому випадку, поняття профілактики 
необхідно тлумачити як у вузькому, так і в широкому розумінні. У широкому 
розумінні профілактика - це недопущення злочинів взагалі тобто, 
стримування окремих членів суспільства від злочинних дій. Її можна 
визначити як: діяльність з недопущення порушень норм права членами 
суспільства. 

У вузькому значенні під профілактикою розуміється діяльність, по-
перше, по виявленню і усуненню причин конкретних злочинів, а також умов, 
що сприяють їх скоєнню; по-друге, по виявленню конкретних осіб, які 
можуть вчинити злочин, і проведення з ними необхідної профілактичної 
роботи. 

Профілактика у широкому розумінні має завданням попередження 
злочинності як явища, а в вузькому - попередження конкретних злочинів з 
боку конкретних осіб. 

Попередження злочинів на індивідуальному рівні включає в себе 
профілактику, недопущення і припинення. У цьому розумінні поняття 
попередження є збірним. Самим раннім етапом попереджуючої діяльності, 
спрямованої на недопущення злочину з боку окремої особи, є профілактика. 
Коли вона є недостатньо ефективною, тоді і з’являється необхідність 
застосування недопущення і припинення злочину (ст. 17 КК України). 
Згадаємо, що недопущення застосовується на стадії підготовки до злочину, а 
припинення на стадії замаху на злочин.1 

Таким чином, поняття попередження, профілактики недопущення і 
припинення тісно взаємопов’язані. У цілому всі вони спрямовані на 
реалізацію завдання з боротьби зі злочинністю, головним напрямком якого є 
профілактика злочинів. Необхідно також зауважити, що у науковій літературі 
існує і така думка, що попередження і профілактика тотожні поняття. Значна 
кількість науковців у своїх працях вважають, що до профілактики злочинів 
відноситься діяльність, яка об’єктивно сприяє зміцненню законності та 
правопорядку в державі. Разом з тим, таке тлумачення поняття профілактики 
злочинів, на нашу думку, не є повним і конкретним. 

Відрізняти профілактику злочинів від інших видів соціального 
управління необхідно за ознакою цілеспрямованості. Таке трактування 
поняття профілактики злочинів дозволяє виділити більш конкретні ознаки 

                                                           
1 Кримінальний кодекс України: Офіц. видання. − К.: Вид. Дім „Ін Юре”, 2001. − 336 с. 
 



 67

відмінності  профілактики від усіх інших видів соціальної діяльності, 
включаючи види, які об'єктивно мають профілактичне значення. 

Перша ознака - характер здійснення профілактики злочинів, як певної 
функції управління, спрямованої на зміцнення безпеки правоохоронних 
цінностей, при умові якщо це входить у наміри суб'єктів управління і 
усвідомлюються ними, тобто носить характер явної функції. 

Друга ознака - міститься у природі згаданих вище наслідків,  
безпосередньо у специфіці мети профілактики злочинів. Головною метою 
профілактики злочинів є забезпечення надійної безпеки найважливіших 
цінностей - інтересів держави, суспільства, прав і законних інтересів, які 
породжують або сприяють таким діям. 

Третя ознака профілактики злочинів полягає у тому, що вона являє 
собою цілісне створення - систему. В ній, як і в іншій системі, є 
інформаційний механізм. Головною деталлю такого “механізму” є правові 
норми, які регулюють профілактику злочинів. 

Вищезазначене дозволяє зробити наступний висновок. Під 
профілактикою злочинів  розуміється особливий вид соціального управління, 
призначений забезпечити безпеку правоохоронних цінностей, який полягає у 
розробці і здійсненні цілеспрямованих заходів по виявленню і усуненню 
причин та умов злочинності, а також здійснення профілактичного впливу на 
осіб, схильних до протиправної поведінки. 

Особливості профілактики злочинів, як і будь-якої іншої системи, у 
значній мірі визначаються її структурою, тобто внутрішньою організацією. 
Найважливішими компонентами профілактики злочинів є як органи, 
організації і особи, що здійсняють попереджуючі заходи, так і безпосередньо 
самі ці заходи. 

Найбільш суттєвими для теорії і практики уявляються підхід, що 
ґрунтується на виявленні відмінності у діях суб'єктів профілактики і, 
відповідно масштабів здійснюваних цими суб'єктами профілактичних 
заходів, і підхід, що ґрунтується на аналізі конкретної спрямованості 
попереджуючих заходів. 

Необхідно зауважити, що питання про рівні профілактики злочинів у 
науковій літературі має дискусійний характер. Найбільш обґрунтованою 
виглядає точка зору О.М. Яковлєва, який пропонує наступні чотири рівні 
профілактики злочинів: 

1. Загально соціальна профілактика, тобто попереджуюча діяльність, що 
здійснюється у рамках суспільства в цілому; 

2. Профілактика у соціальних групах і колективах; 
3. Індивідуальна профілактика (рання і безпосередня).  
4. Профілактика злочинів на регіональному або  галузевому рівні.1 

                                                           
1 Див. Білий П.М.; Баранов С.О. Основи профілактики злочинів на транспорті. Навчальний 
посібник.- Одеса.- УКРІНФОРМ, 2001, - С. 11. 
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Розглядаючи структуру профілактики злочинів під кутом зору 
конкретної спрямованості попереджуючих заходів, можна виділити 
існування двох основних видів цієї діяльності. До першого з них - загальної 
профілактики відносяться заходи, мета яких полягає у створенні об’єктивних 
умов, виключаючи або затруднюючих скоєння злочинів. До другого виду - 
індивідуальної профілактики - відносяться заходи, спрямовані на 
недопущення злочинної поведінки конкретною особою. 

Власний погляд на структуру попереджуючої діяльності має Г.А. 
Аванесов. Він поділяє профілактику злочинів на чотири види: загальну, 
спеціальну загальну, спеціальну і індивідуальну. У більш пізнішій роботі він 
поділяє профілактику на моральну, кримінально-правову, кримінологічну і 
спеціальну.1 

Разом з тим необхідно відмітити, що поділ профілактики на два 
основні види - загальну і індивідуальну - міцно закріпився у практиці 
діяльності органів внутрішніх справ. 

Під загальною профілактикою злочинів слід розуміти діяльність по 
виявленню причин і умов злочинності, а також розробку і здійснення заходів, 
спрямованих на їх усунення або нейтралізацію. Така діяльність здійснюється 
державними органами управління, правоохоронними органами, 
адміністраціями транспортних підприємств, трудовими колективами, 
громадськими формуваннями, окремими громадянами і  має вплив на всіх 
членів суспільства. 

Разом з тим, причини злочинів, які б вони не були, до якої б 
соціальної діяльності не відносились діють тільки опосередковано через 
особистість винної людини. З урахуванням цієї обставини, попереджуючий 
вплив має здійснюватись не тільки на зовнішні по відношенню до особи 
фактори, але і на саму особу. Тому сукупність взаємопов’язаних виховних та 
інших заходів впливу на особу з метою недопущення нею скоєння злочину, 
уявляє собою індивідуальну профілактику злочинів. 

Виділяючи індивідуальну профілактику до особливого виду 
попереджуючої діяльності, потрібно враховувати, що вона нерозривно 
пов’язана з заходами загальної профілактики, так як остання є тим 
фундаментом на якому будується вся індивідуальна профілактика. У 
юридичній літературі надається визначення індивідуальної профілактики як 
системи цілеспрямованого, організованого з урахуванням педагогічних 
вимог, виховного впливу на свідомість, почуття, волю особи, на яку 
здійснюється профілактичний вплив, з метою усунення, нейтралізації та 
блокування у неї негативних якостей і одночасно формування позитивних 
якостей, стереотипів і звичок законослухняної поведінки.2   

 
                                                           
1 Див. Аванесов Г.А. Криминология. − М., 1984. − 500 с. 
 
2 Див.Білий П.М., Баранов С.О. Основи профілактики злочинів на транспорті. Навчальний 
посібник.- Одеса.- УКРІНФОРМ, 2001, - С.-43-45. 
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§ 2. Мета, завдання, функції, принципи і межі профілактики 
 злочинів на транспорті. 

 
   Сучасне суспільство уявляє собою складний соціальний організм,  

який складається з різних сфер життєдіяльності. Кожна з них є відносно 
самостійною галуззю суспільних відносин, зв’язків, процесів. Сфера 
профілактики, як система має власну “добірку” компонентів (підсистем). Це 
перш за все, сама профілактична діяльність, яка здійснюється у просторі, 
тобто мова йде про межі її розповсюдження. 

Сфера дії профілактики злочинів надзвичайно широка. Сьогодні вона 
не може залишатись полем діяльності тільки співробітників правоохоронних 
органів. В цій діяльності повинні приймати участь всі державні органи, 
громадські формування, трудові колективи і громадяни держави. 

Враховуючи сказане, слід відмітити, що профілактика злочинів 
уявляє собою конкретну діяльність, яка має бути обмежена чітко 
окресленими межами, хоча при цьому потрібно вирішувати великий обсяг 
завдань з заздалегідь не встановленим і перемінним змістом. Межі цього 
управління залежать від профілактичного впливу на відповідні об'єкти, його 
змісту, мети, принципів, пануючих в суспільстві відносин, від характеру 
соціально-політичного устрою. Ці особливі ознаки і окреслюють межі та 
сферу функціонування профілактики. 

Відповідно до цього, межі профілактики визначаються всією 
системою соціально-політичних, економічних, організаційних, моральних, 
психологічних, виховних, правових, технічних та інших методів і засобів 
впливу. Але вони охоплюють у кінцевому рахунку тільки ту область, в якій 
діють процеси, що вчиняють вплив на злочини та інші правопорушення а у 
нашому випадку сферу дії суспільних відносин, які мають місце на 
залізничному транспорті. 

Розкрити з достатньою повнотою зміст профілактики правопорушень 
можна лише за умови врахування і аналізу функцій, які вона виконує, а також 
виходячи з мети і завдань, що стоять перед нею. 

Профілактика коригуючи у специфічних формах взаємозв’язок особи 
і суспільства, впливає безпосередньо на поведінку людей,  в тому числі і на 
суспільні інтереси. Ця роль профілактики виходить з притаманної їй 
попереджуючо-регулятивної функції. Не тільки перешкоджати розвитку 
одних і допомагати удосконаленню інших суспільних відносин, але й, 
вирішувати виникаючі між особою і суспільством протиріччя, сприяти 
удосконаленню різноманітних суспільних відносин, затвердженню 
взаємозв’язку між особою і суспільством. Профілактика спрямована на те, 
щоб не допустити з боку окремих громадян антигромадської поведінки, а 
також формувати у правопорушників поведінку, яка була б вигідна 
суспільству. Знаходячись у зазначеній формі, вона активно проявляє свою 
охоронну функцію. Охороняючи інтереси суспільства вона реалізує не тільки 
можливості переконання, але й застосування примусу до осіб, які не бажають 
стати на шлях виправлення. 
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Виконуючи регулятивну функцію, профілактика призвана 
забезпечити таку поведінку людей, яка б відповідала соціальним вимогам, 
закріпленим у нормах права та інших нормативних документах.  

Основна мета охоронної функції профілактики зводиться до того, щоб 
забезпечити суспільні інтереси і соціальні цінності, захистити громадськість і 
державу від злочинних та інших посягань. 

Профілактика правопорушень в основному спрямована на реалізацію 
виховної функції. Це виходить з тези, що її головне призначення полягає не у 
примусі, а у переконанні, тобто не у тому, щоб покарати особу, яка вчинила 
правопорушення, а в застосуванні до неї виховних заходів з метою 
недопущення, з її боку у майбутньому, злочинної поведінки. 

При здійсненні профілактики правопорушень постійно реалізується 
ідеологічна функція, якою наділені всі органи і організації, які приймають 
участь в її реалізації. Призначення ідеологічної функції полягає у тому, що 
вона забезпечує загальну ідеологічну спрямованість профілактичних заходів, 
ідеологічне обґрунтування їх змісту, правильне визначення шляхів, засобів і 
методів попереджуючої роботи. Нажаль, на сучасному розвитку держави, 
питанням ідеології у суспільстві не надається належна увага. 

Здійснення функції прогнозування забезпечує теорію і практику 
профілактики правопорушень прогностичною інформацією, яка дозволяє 
визначити перспективні напрямки профілактичної діяльності. 

Перераховані основні функції профілактики характеризують її 
соціальне призначення і практичну цінність. 

Профілактика правопорушень має свою певну мету. Ця мета 
конкретизується на різних етапах розвитку суспільства в залежності від його 
напрямків, рівнів, методів і т.ін. 

Метою профілактики правопорушень є: 
а) обмеження впливу негативних обставин взаємопов’язаних з 

причинами та умовами злочинності; 
б) вплив на причини злочинних проявів, а також на умови, при яких 

проявляється дія цих причин; 
в) вплив на негативні елементи безпосереднього соціального 

оточення (мікро середовище) особи, шляхом формування позитивного 
впливу на антигромадську позицію  та  мотивацію злочинної поведінки; 

г) вплив на особу, яка в силу свого антигромадського способу життя  
може вчинити злочин або здійснювати злочинну діяльність. 

Специфіка мети профілактики злочинів допомагає відрізнити цей вид 
діяльності від інших напрямків та інших засобів боротьби зі злочинністю. 

Завдання профілактики нерозривно пов’язані з наведеною вище 
метою.  Можна стверджувати, що мета профілактики злочинів визначає 
шляхи вирішення завдань і у певній мірі створює умови для їх реалізації. 
Виходячи з окресленої мети профілактики, її завданнями є: 

- систематичне виявлення і аналіз явищ, процесів, факторів, ситуацій, 
сприяючих злочинам; 
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- виявлення і вивчення протиріч і конфліктів, які призводять до 
виникнення та реалізації злочинних конфліктів, а також до формування 
особи правопорушника; 

- постійне виявлення осіб, від яких можна очікувати вчинення 
злочинів, їх вивчення і активний профілактичний вплив на них; 

- усунення або нейтралізація явищ, які сприяють анти суспільній 
злочинній поведінці. 

Ці загальні завдання конкретизуються у залежності від рівнів, видів, 
форм і напрямків профілактичної діяльності, тому ступінь ефективності 
профілактики залежить від того, як виконуються завдання, що стоять перед 
нею. 

Профілактична діяльність ґрунтується на певних принципах, головне  
місце серед них займають наступні : 

- законність - це вимога додержуватись закону всіма без винятку 
суб'єктами попереджуючої діяльності під час здійснення профілактичних 
заходів, застосування усіх форм і засобів профілактичного впливу має суворо 
відповідати букві закону, проходити у межах, що допускає закон, на основі 
безумовного і неухильного виконання його вимог; 

- гуманність - це захист гідності та інтересів людини шляхом 
очищення її духовного світу та поведінки від установок і орієнтацій 
антигромадської спрямованості, шляхом усунення причин і умов 
антигромадської деформації особи; 

- наукова обґрунтованість - це суворе дотримання у виборі і 
використанні форм і методів попереджуючої діяльності, які розробила 
кримінологія. Принцип науковості розповсюджується як на стратегію 
попереджуючої діяльності у рамках держави, так і на тактику в умовах 
конкретного регіону, галузі, об'єкта, індивідуальності особи; 

- демократизм - це широка участь у попереджуючій діяльності не 
тільки державних органів, але й громадських формувань, а також окремих 
громадян; 

- диференціація - це виявлення відмінності, виділення споріднених 
явищ, факторів і процесів, які породжують злочинність, а також впливають 
на особу правопорушника. Крім того це також врахування індивідуальності 
особи правопорушника; 

- своєчасність - це упереджуючий характер проведення 
профілактичних заходів, які не дали б можливості особі вчинити  злочин; 

- плановість - це проведення профілактичних заходів за відповідними 
попередньо складеними планами, а не спонтанно; 

- комплексність - це використання різноманітних форм, методів і 
засобів профілактичної дії не тільки на злочинність, але й на соціальні, 
економічні, політичні, духовні та інші фактори, які впливають на неї. Такі 
основні принципи на яких будується профілактична діяльність мають місце у 
профілактиці злочинів на залізничному транспорті. 
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§  3. Система попереджуючої діяльності органів внутрішніх 
 справ на транспорті. 

 
Профілактика злочинів є складною, багаторівневою системою 

органів, організацій та установ, що здійснюють вплив на соціальні об'єкти з 
метою попередження можливих порушень кримінально-правових заборон і 
усунення факторів, їх детермінуючих (обумовлюючих). 

Систему профілактики злочинів утворюють суб'єкти попереджуючої 
діяльності. Важливе місце в профілактичній діяльності займає визначення 
основних ознак суб'єктів попереджуючої діяльності. Такими головними 
ознаками є: 

- цілеспрямоване здійснення профілактики злочинів;  
- зв’зок з іншими елементами системи по “горизонталі” (координація) 

і по “вертикалі” (субординація); 
- реалізація власної поведінки тільки у відповідності з командами 

“управляючого механізму” системи; 
- можливість вибору поведінки, що визначається конкретним станом 

об'єкта впливу і межами, що задані певною системою. 
Тому органи, організації та особи, які не володіють хоча б одною з 

перерахованих ознак не можуть розглядатись у якості суб'єктів профілактики 
злочинів. 

Виходячи з такого тлумачення, суб'єктами профілактики злочинів є: у 
соціологічному плані - колективи та інші гурти, групи, індивіди; у соціально-
політичному плані - держава, державні органи і громадські формування, 
громадяни. Різноманітність суб'єктів, що різняться по характеру, масштабам, 
формам і методам діяльності - представники цих органів, установ, 
організацій і формувань, а також окремі громадяни.   

Суб'єктів профілактики можна умовно поділити (крім зазначених) на 
наступні групи: 

а) органи і організації, які керують, спрямовують, координують 
профілактичну діяльність (органи державної влади і управління); 

б) органи, організації і установи, виконуючі безпосередні 
профілактичні функції, організовуючи профілактичні заходи (МВС, СБУ, 
прокуратура, суд, спеціально створені правоохоронні громадські 
формування); 

в) суб'єкти, що відрізняються один від іншого у залежності від 
масштабів, здійснюваних ними профілактичних заходів – у межах держави, 
регіону,  галузі, об'єкту. 

Характеризуючи суб'єктів профілактики необхідно враховувати 
наступне: 

- по-перше, всі суб'єкти профілактики відрізняються один від іншого, 
але функціонують вони не ізольовано, а у взаємному зв’язку один з другим, 
кожний суб'єкт наділений певними повноваженнями. Він є носієм 
конкретних прав і обов’язків. 
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У кримінологічній літературі виділяють загальні суб'єкти 
профілактики у яких ця діяльність не є головною функцією, а також 
спеціальні суб'єкти профілактики у яких ця діяльність є головною, або 
однією з головних функцій. 

Друга група суб'єктів - найбільш активна ланка, бо знаходиться на 
самому передньому краї боротьби з правопорушеннями, володіючи для цього 
спеціальними методами і засобами. Ці органи і організації призвані 
забезпечити проведення у життя різноманітних профілактичних заходів, 
виступаючи при цьому як їх безпосередні організатори і виконавці (органи 
внутрішніх справ, служби безпеки, прокуратури, суду, органи юстиції, 
спеціальні правоохоронні громадські формування). 

Таким чином, у якості суб'єктів профілактики злочинів, в цілому, 
виступає система або сукупність державних органів, громадських організацій 
і громадян, цілеспрямовано здійснюючих на різних рівнях і у різних 
масштабах керівництво та планування заходів по попередженню злочинів, 
управління цими заходами або їх безпосереднє виконання, забезпечення 
цього виконання, маючи у цьому зв’язку певні права і обов’язки та несучих 
відповідальність за досягнення намічених цілей. 

Крім суб'єктів, профілактика злочинів має також і об'єкти 
попереджуючого впливу. У кримінологічній літературі загально визначеними 
об'єктами кримінологічного впливу виступають злочинність, причини та 
умови, що її детермінують, особи правопорушників, а точніше умови, що 
негативно впливають на формування особи, у відношенні яких необхідно 
здійснити попереджуючі заходи. 

Наведена система профілактики існує для того, щоб ефективно 
виконувати свої функції, вона повинна постійно удосконалюватись, виходячи  
з зміни умов, які відбуваються у боротьби зі злочинністю. 

Центральне місце у системі суб'єктів профілактики злочинів 
займають органи внутрішніх справ. Характерною рисою їх діяльності з 
попередження злочинів є комплексний характер, який проявляється у 
наступних аспектах: 

1. Органи внутрішніх справ, на відміну від інших суб'єктів 
попереджуючої діяльності, впливають на дуже широке коло об'єктів 
профілактики. 

2. Займають одне з головних місць у системі суб'єктів профілактики 
злочинів, що проявляється: у тісній взаємодії з усіма суб'єктами; у наданні 
інформації про оперативний стан; про виявлені причини і умови злочинності; 
про осіб, які потребують індивідуального профілактичного вплив; у наданні 
методичної і практичної допомоги в проведенні попереджуючих заходів. 

3. Органи внутрішніх справ не тільки самі виявляють і ліквідують 
причини та умови злочинів, а також в установлених законом випадках і 
порядку пред’являють іншим суб'єктам вимоги по виконанню покладених на 
них функцій у сфері зміцнення правопорядку. 

4. Органи внутрішніх справ здійснюють попереджуючу діяльність на 
всіх рівнях, у всіх видах і формах, використовуючи при цьому широкий 
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арсенал самих різноманітних методів та засобів як гласних, так і 
оперативних. 

Аналіз діючого законодавства, нормативних актів МВС України надає 
можливість виділити основні напрямки попереджуючої діяльності органів 
внутрішніх справ: 

1. Активна участь органів внутрішніх справ у забезпеченні 
громадського порядку, охороні державної і приватної власності, законних 
прав громадян. 

2. Профілактика особливо небезпечних злочинних проявів у державі, які 
за декілька останніх років мають тенденцію до зростання. Особливе місце 
серед них займає – організована і професійна злочинність, зростання 
суспільно небезпечних злочинів, скоєних з особливою жорстокістю. 

3. Профілактика алкоголізму, наркоманії, розповсюдження вірусу СНІД. 
Держава надає особливого значення створенню у країни обстановки 
нетерпимості до порушників норм права, подоланню негативних звичок і 
пережитків і перш за все це алкоголізм, наркоманія, які пагубно впливають 
на здоров’я і духовний розвиток людей, причиняють не тільки моральний та 
матеріальний збиток суспільству, але й штовхають таких осіб на скоєння 
злочинів.  

4. Особлива значимість у попереджуючій діяльності надається 
профілактиці правопорушень неповнолітніх. Із їх середовища дуже часто 
виходять особи, які скоюють найбільш небезпечні і розповсюджені злочини, 
такі як крадіжки, пограбування, розбійні напади, зґвалтування, вбивства, 
хуліганство, пошкодження транспортних засобів. Контингент цих осіб, дає 
максимальний, по відношенню до інших категорій засуджених, відсоток 
рецидиву. Тому, зростання злочинності серед неповнолітніх є джерелом 
рецидивної злочинності в державі, і у значній мірі передбачає тенденції 
динаміки рецидивної злочинності набагато років вперед. 

5. Одним з напрямків попереджуючої діяльності є профілактика 
рецидивної злочинності. Колегія МВС України неодноразово відзначала, що 
не зважаючи на заходи, які застосовуються, проблема подолання рецидивної 
злочинності залишається гострою.  Особами, які вже  притягувались до 
кримінальної відповідальності скоюється значна кількість злочинів, тим 
більш особливо небезпечних і тяжких. За останнє десятиріччя на 85% зросла 
кількість злочинів, скоєних особами, які вже притягувались до кримінальної 
відповідальності. 

6. Важливим напрямком попереджуючої діяльності є профілактика 
злочинності у сфері економічних відносин. Економічні негаразди, високі 
темпи інфляції, безробіття, є тим середовищем, яке підпитує тіньову 
економіку, створює мафіозні угрупування. Цим видом злочинності державі 
наносяться значні збитки. 

7. Розвиток злочинності за останні роки показує, що переважна 
більшість злочинів в Україні - майнові: в середньому вони складають понад 
70%. Тому перед органами внутрішніх справ постає завдання по їх 
попередженню. 
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8. Найвищою цінністю у суспільстві є людське життя та здоров’я. 
Нажаль злочинні посягання на життя і здоров’я людей за останній час мають 
тенденцію до зростання. Звідси витікає черговий напрямок попереджуючої 
діяльності, який стоїть перед органами внутрішніх справ. 

9. Важливим напрямком попереджуючої діяльності є профілактика 
злочинів і правопорушень вчинених з необережності у сфері транспортної 
діяльності та екології, які завдають суспільству дуже часто величезні збитки. 

 
§ 4. Класифікація попереджуючих заходів. 

 
Багаточисельність і різноаспектність заходів як загальної так і 

індивідуальної профілактики включає в себе можливість їх повного 
наведення та ґрунтовного аналізу. 

Основою подібної класифікації виступають суб'єкти та об'єкти цих 
заходів, конкретні завдання, що перед ними поставлені, ступінь 
врегулювання правом, зміст завдань, на які вони спрямовані. Необхідно 
також відзначити, що кримінологічній літературі мають місце також інші 
види класифікації попереджуючих заходів. 

Виходячи з вище наведеного заходи загальної профілактики 
класифікуються: 

- по суб'єкту заходи загальної профілактики поділяються на загальні та 
спеціальні. Загальні заходи застосовуються тими суб'єктами, для яких 
профілактика не є основною функцією. Спеціальні заходи застосовуються 
тими суб'єктами для яких ця діяльність є головною, або однією з головних 
функцій; 

- по об'єкту впливу загально профілактичні заходи можна розділити на 
три основні класи: заходи попередженню будь-яких правопорушень (правове 
навчання і виховання); заходи з попередження окремих видів злочинності 
(неповнолітніх, рецидивної, організованої та професійної і т. ін.); заходи з 
попередження конкретних злочинів (економічних відносини, встановлення 
охоронної сигналізації і т. ін..) 

- по характеру конкретного завдання заходи загальної профілактики 
можна розділити на два класи: заходи спрямовані на виявлення причин і 
умов детермінуючих злочинність (ревізії, контрольні закупки, економіко-
правовий аналіз і т. ін.); заходи безпосередньо спрямовані на усунення 
причин та умов злочинності (посилення патрульно-постової служби у 
криміногенних місцях). 

- по організаційній формі заходи загальної профілактики 
правопорушень діляться на заходи-сигнали, і заходи-дії. Заходами-сигналами 
є інформація, пропозиції, вимоги про необхідність цілеспрямованого впливу 
на криміногенні фактори (подання органів дізнання і попереднього слідства, 
прокуратури, приватні подання судів). Ці заходи, як правило, реалізують 
заходи-дії, тобто безпосередньо працюють на усунення тих причин та умов, 
які обумовлюють злочинність. 
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Заходи-дії по змісту у свою чергу можна підрозділити на: організаційні, 
економічні, правові, моральні, технічні (підбір і розстановка кадрів, 
ефективне використання патрульно-постової служби, удосконалення 
економічних відносин, використання автоматики. Сучасних облікових 
пристроїв і приборів, сигналізації, правова пропаганда і т.ін.).  

- по ступеню урегулювання правом, заходи загальної профілактики 
можна підрозділити на правові і не правові. Необхідно відмітити, що одні 
норми врегульовані законом дуже ретельно, інші заходи у певній мірі  
вибираються і застосовуються виконавцем. Наприклад, заходи, що 
здійснюються у межах кримінально-процесуальної діяльності  є правовими, а 
ті що здійснюються у межах господарської чи культурно-виконавчої 
діяльності - не правовими.1 

Ще раз необхідно підкреслити, що запропонована класифікація заходів 
загальної профілактики не є єдино можливою або вичерпною. У науковій 
літературі зустрічається й класифікація, яка побудована на інших засадах. 
Кожна з них має свої переваги і свої недоліки. Разом з тим, взяті у цілому, 
вони дозволяють упорядкувати і конкретизувати уявлення про загальну 
профілактику злочинів. 

Як вже відмічалось, заходи індивідуальної профілактики злочинів 
завжди спрямовані на певного члена суспільства, чи певну групу осіб, тобто 
завжди  пов’язані з роботою з людьми. Відповідно до цього вони підлягають 
всім основним закономірностям, які властиві особистим зв’язкам. Виходячи з 
цього до заходів індивідуальної профілактики правопорушень можуть бути 
встановлені певні вимоги: 

- по - перше, вони мають бути позбавлені будь-яких проявів формалізму; 
-  по - друге, має бути наявною обґрунтованість застосування заходів 

індивідуальної профілактики; 
- по - третіх, забезпечувати взаємно обґрунтованість, послідовність і 

безперервність цих заходів; 
-  по - четвертих, будуватись на прогнозі поведінки профілактуємої 

особи; 
- у - п’ятих, застосовувати персоніфіковані заходи індивідуальної 

профілактики. 
Заходи індивідуальної профілактики в залежності від завдань, на які 

вони спрямовані, можуть бути розділені на три класи: 
- інформаційні заходи; 
- заходи впливу; 
- заходи контролю. 

До інформаційних заходів відносяться такі, що спрямовані на 
виявлення осіб, які потребують профілактичного впливу, а також по 
збиранню відомостей, необхідних для того, щоб вірно будувати роботу з 
такими особами. 
                                                           
1 Див. Білий П.М., Баранов С.О. Основи профілактики злочинів на транспорті. Навчальний 
посібник.- Одеса.- УКРІНФОРМ, 2001, - С.-25. 
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Заходи впливу уявляють собою основу індивідуальної профілактики. 
Безпосередньо вони призвані забезпечити усунення дефектів соціалізації 
особи профілактуємого і тим самим утримати її від скоєння злочину. 

Заходи контролю спрямовані на те, щоб встановити, які наслідки 
мали заходи впливу, і в залежності від цього або визнати профілактичний 
вплив достатнім, або намітити допоміжні заходи впливу. 

Рівні заходів впливу можна також поділити по методам їх проведення 
на три групи: заходи переконання; заходи примусу; заходи допомоги. 

Як вже відзначалось індивідуальна профілактика злочинів спрямована 
не тільки на окрему людину, що може скоїти злочин, але й на мікро 
середовище цієї особи. Досягти вирішення другого з зазначених завдань 
можна різними заходами. Це можуть бути заходи, спрямовані на мікро 
середовище з метою, щоб змінити характер його впливу на особу, або суттєво 
змінити саме мікро середовище (роз’єднати його, помістити підлітка у 
школу-інтернат, або здоровий колектив). 

Вибір заходів залежить від ступеню запущеності соціального мікро 
середовища, можливостей його перебудови у бажаному напрямку, 
інтенсивності здійснення його впливу на іншу особу й інших обставин. 

Ефективність будь-яких заходів залежить від переконання виконавців 
у необхідності попереджуючої діяльності, що є однією з головних підстав її 
якісного виконання. 

 
§ 5. Методи і форми попереджуючої діяльності. 

 
Будь-яка діяльність, у тому числі і попереджуюча, будується на 

певних методах і формах її здійснення. 
Необхідно відзначити, що характеризуючи діяльність того чи іншого 

суб'єкта попередження злочинів, потрібно виховувати, що воно здійснюється 
по двом основним напрямкам, у співвідношенні заходів переконання з 
заходами примусу по відношенню до осіб, що пропонують норми права і 
правила поведінки, які встановлені у суспільстві. Тому у попереджуючій 
діяльності використовують два методи: метод переконання і метод примусу. 

Якщо перший метод є більш гуманний, так як спрямований на 
переконання тієї чи іншої особи, про недопущення протиправної поведінки, 
то другий метод пов’язаний із застосуванням тих чи інших заходів примусу, 
які застосовуються до осіб, що допускають відхилення у протиправній 
поведінці. Безумовно, що названі вище методи мають правильно 
застосовуватись з урахуванням криміногенної запущеності особи. Ці 
положення на жаль не враховуються суб'єктами попереджуючої діяльності. і 
в підсумку призводять не до позитивних. а до негативних наслідків. 

Використовуючи у попереджуючій діяльності ці два методи суб'єкти 
профілактики правопорушень, у залежності від їх виду, застосовують різні її 
форми. Під формами попереджуючої діяльності розуміється науково 
обґрунтована система найбільш доцільних і правомірних заходів вирішення 
завдань по профілактиці правопорушень. 
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Серед суб'єктів попереджуючої діяльності особливе місце займають 
органи державної влади всіх рівнів і їх виконавчі органи, які у відповідності з 
Конституцією України, призвані забезпечити “дотримання законів, охорону 
державного і громадського порядку, прав і законних інтересів громадян”. 
Виходячи з цього їх попереджуюча діяльність здійснюється у наступних 
формах: 

- розробляють систему заходів, спрямованих на попередження 
злочинності у суспільстві (соціальні, економічні, правові і т.ін.); 

- здійснюють у межах своїх повноважень керівництво системою 
суб'єктів профілактики на підвідомчій території; 

- координують діяльність державних органів і громадських органів при 
здійсненні комплексних заходів по попередженню злочинності; 

- разом із громадськими формуваннями розробляють і затверджують 
комплексні плани попередження злочинів; 

- заслуховують керівників правоохоронних органів і громадських 
формувань по питанням попередження злочинів; 

- приймають рішення про створення тих чи інших суб'єктів 
попереджуючої діяльності; 

- безпосередньо через свої постійні комітети (адміністративні, у 
справах неповнолітніх і т.ін.) проводять профілактичні заходи, 
використовуючи при цьому як метод переконання так і метод примусу. 

Активна участь громадських організацій, трудових колективів і 
громадян у попереджуючій діяльності є гарантією її успіху. Це одна із 
перспективних ліній подальшого розвитку Української держави, демократії, 
створення правового, цивілізованого суспільства. Діяльність перерахованих 
суб'єктів у профілактиці злочинів проводиться у наступних формах: 

- обговорення питань попередження злочинів; участь у 
перспективному і поточному плануванні попереджуючої діяльності, в 
закріпленні її завдань, форм у колективних договорах, разом з 
правоохоронними органами в нормативних і методичних документах; 

- використання заходів громадського впливу у відношенні осіб, з 
антигромадською поведінкою, з тим, щоб попередити подальшу їх 
деградацію і забезпечити своєчасну корекцію їх поведінки; 

- індивідуальні і групові бесіди обговорення поведінки на зборах, 
розміщення заміток у пресі, встановлення соціального контролю за особою; 

- здійснення громадського контролю за дотриманням законності по 
охороні власності, особи, по боротьбі з пияцтвом, наркоманією і т.ін.; 

- безпосереднє проведення рейдів, патрулювання у громадських місцях 
з метою попередження і припинення порушень правопорядку. 

Практика виробила і організаційні форми участі громадськості у 
попередженні правопорушень. Це і громадські пункти охорони 
правопорядку, поїзні  народні дружини та ради профілактики трудових 
колективів, і т.ін. 

Окрім громадських формувань у попереджуючій діяльності приймають 
участь і окремі громадяни. Форми їх участі в цій діяльності наступні: 
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- недопущення антигромадського впливу на дітей; 
- створення нормальних умов життя і виховання неповнолітніх; 
- прийняття заходів з попередження і припинення протиправної 

поведінки, шляхом своєчасного подання заяв у правоохоронні органи; 
прийняття заходів необхідної оборони; 

- взяття шефства, наставництва за особами, що стоять на 
профілактичному обліку. 

Форми попереджуючої діяльності громадськості, як ми бачимо, 
багато чисельні. Їх здійснення необхідно підкріплювати інформаційно-
аналітичним і методичним забезпеченням, що покладається на правоохоронні 
органи. 

 Особливе місце у попереджуючій діяльності відводиться 
правоохоронним органам, одним з найголовніших, спеціалізованих суб'єктів 
профілактики правопорушень. В залежності від мети, яку держава поставила 
перед тим чи іншим правоохоронним органом, теорією і практикою 
вироблені форми їх попереджуючої діяльності. 

Закон “Про прокуратуру України” встановлює, що її діяльність 
спрямована на всебічне укріплення законності і має завдання охороняти 
суспільство, його політичну і економічну систему, соціально-економічні, 
політичні і особисті права і свободи громадян. З цього положення витікає, що 
попередження злочинності як би пронизує всі функції прокуратури, виступає 
у якості завдання, яке підлягає вирішенню у кожному напрямку її діяльності. 
Закон визначає і основні форми попереджуючої діяльності органів 
прокуратури. Першою і навіть головною формою попереджуючої діяльності 
прокуратури є загальний нагляд за виконанням законів. Із найбільш значних 
необхідно виділити наступні форми: нагляд за виконанням законів органами 
дізнання і попереднього слідства; нагляд за виконанням законів у ході 
розгляду кримінальних справ судами; виявлення причин і умов що 
обумовлюють злочинність і прийняття заходів їх усуненню; розробка разом з 
іншими державними органами заходів правоохоронними органами з 
попередження злочинів; координація діяльності  правоохоронних органів з 
попередження правопорушень; інформаційне забезпечення роз’яснення 
населенню законів держави.1 

Основні форми попереджуючої діяльності судів та органів юстиції 
виходять із законів, які регламентують їхню діяльність. Суди здійснюють 
попереджуючу діяльність у двох формах - процесуальній і поза 
процесуальній. У свою чергу, заходи, що здійснюються у процесуальній 
формі, діляться на три групи: кримінально-процесуальні; адміністративно-
правові; цивільно-правові. 

 Зміст поза процесуальних форм полягає: у виступах перед трудовими 
колективами, засобах масової інформації, перед особовим складом 
правоохоронних органів з питаннями роз’яснення  причин та умов 
                                                           
1 Див. Давыденко Л.М. Организация деятельности районной, городской прокуратуры по 
профилактике преступлений. Учебное пособие.− Х., 1990. – 104 с. 
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злочинності, окресленням напрямків її попередження; підготовці необхідної 
інформації у державні органи про стан злочинності та виявлених обставинах, 
які її породжують; направлення подань спрямованих на усунення конкретних 
обставин, які сприяли вчиненню злочину; звіт судів перед населенням про 
свою роботу. 

 Формами попереджуючої діяльності органів юстиції є: проведення 
правових експертиз нормативно-правових актів, які видаються в Україні, 
організаційне керівництво діяльністю судів; методичне керівництво  
Державною виконавчою службою та юридичними службами підприємств,  і 
правовим вихованням громадян. 

  Необхідно відмітити, що органи юстиції, на відміну від інших суб'єктів, 
здійснюють тільки заходи загальної профілактики. 

 Особливе місце серед суб'єктів попереджуючої діяльності займають 
органи внутрішніх справ, які здійснюють як заходи загальної так і 
індивідуальної (спеціальної) профілактики 

 Основними формами попереджуючої діяльності органів внутрішніх 
справ є: 

- повна реєстрація і своєчасне розкриття злочинів, а також розшук 
злочинців; 

- ведення справ профілактичного обліку на осіб, схильних до вчинення 
злочинів та інших правопорушень; 

-  проведення індивідуальних бесід з особами, що мають схильність до 
вчинення правопорушень; 

- прийняття необхідних заходів до осіб, що мають схильність до 
правопорушень заходів примусу (попередження, штраф, адмінарешт, 
конфіскація, позбавлення прав, направлення на примусне лікування, 
встановлення адміністративного нагляду, притягнення до кримінальної 
відповідальності); 

- проведення різноманітних операцій, рейдів по вилученню осіб з 
антигромадською поведінкою, виявленню причин і умов злочинності та їх 
усунення; 

- розробка комплексних планів попередження злочинності на території 
обслуговування; 

- інформування державних органів  та громадськість про стан 
злочинності, причини і умови, що її детермінують; 

- координація діяльності та надання методичної допомоги громадським 
формуванням у справі попередження злочинів та інших правопорушень; 

- проведення правової пропаганди серед населення. 
Впадає в очі той факт, що наскільки багатогранний характер має 

попереджуюча діяльність органів внутрішніх справ. В той самий час 
необхідно підкреслити, що вона здійснюється на підставі законів і тих 
функцій, якими вони наділені. Якщо підвести підсумок змісту 
попереджуючої діяльності органів внутрішніх справ, то вона складається з 
декількох етапів: 

- розробка і здійснення загальних напрямків попереджуючої діяльності; 
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- конкретизація загальних планів, “прив’язка” їх по певним рівням 
галузей економіки, колективів, підприємств, установ, організацій і місць 
проживання населення; 

- організація індивідуально-виховної роботи з особами, які поставлені 
на профілактичний облік в органах внутрішніх справ; 

- попередження злочинів з боку осіб, про злочинні наміри яких органам 
внутрішніх справ стало відомо; 

- розкриття злочинів та розшук злочинців є метою недопущення нових 
злочинних проявів; 

- виховна робота, з раніше засудженими особами, з метою 
недопущення з їх боку нових злочинів. 

   
Контрольні питання: 
 

   1. В чому полягає поняття попереджувальної діяльності, 
профілактики злочинів? 

 2. Що таке предмет і основні елементи попереджуючої діяльності? 
 3. Назвіть поняття і рівні профілактики злочинів на транспорті. 
4.    Які є цілі, завдання, функції, принципи і межі профілактики злочинів 

на  транспорті? 
5. Яка мета і завдання профілактики злочинів на   транспорті? 
6. Які є функції, принципи і межі профілактики злочинів на  

транспорті? 
7. Які  межі профілактики злочинів на  транспорті? 
8.  Яка існує система попереджуючої діяльності органів внутрішніх 

справ на транспорті? 
9. Які є суб'єкти і об'єкти профілактики злочинів на транспорті і їх 

групи? 
10.   Яка існує класифікація, методів і форм попереджуючих заходів, що 

здійснюються ОВСТ   і іншими суб'єктами? 
11. Яка є класифікація заходів загальної профілактики злочинів на  

транспорті? 
12. Які встановлюються основні вимоги до заходів індивідуальної 

профілактики злочинів на   транспорті? 
13. Які є методи  і форми профілактики злочинів на транспорті? 
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РОЗДІЛ 3 
 ЗМІСТ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОФІЛАКТИКИ 

ЗЛОЧИННОСТІ НА ОБ'ЄКТАХ ЗАЛІЗНИЧНОГО ТРАНСПОРТУ 
 

§ 1.  Поняття загальної профілактики злочинів 
 

Профілактика злочинів являє собою науково керуємий процес, який 
передбачає мобілізацію людських матеріальних і фінансових ресурсів на 
вирішення завдань поступової ліквідації злочинності, причин та умов, які її 
породжують. В управлінні цим процесом активну участь приймають 
різноманітні державні та громадські організації, установи, трудові колективи. 
Особливе місце серед них займають правоохоронні органи, призначені 
безпосередньо забезпечувати реалізацію у життя політики держави у сфері 
боротьби зі злочинністю. Ефективність їх профілактичної діяльності 
знаходиться в прямій залежності від ініціативи та компетентності 
співробітників, які згідно зі своїми службовими обов’язками та правами 
приймають управлінське рішення, організують і проводять профілактичні 
заходи. 

Необхідність подальшого удосконалення управління процесом 
профілактики злочинів закономірно обумовлює підвищення вимог до 
підготовки спеціалістів для роботи в правоохоронних органах. 

Звичайно визначають два види профілактики злочинів: загальна та 
індивідуальна. Однак крім цього існують і інші види: профілактика у 
відношенні окремих галузей економіки, соціальних груп, так звана 
віктимологічна профілактика, само профілактика та ін. 

Сьогодні ми розглянемо загальну профілактику правопорушень, яка 
здійснюється в рамках суспільства в цілому, її  дії якої полягають в 
попередженні антигромадської поведінки усіх осіб, які мають відношення до 
приписів суспільства, держави, а також індивідуальну практику, яка 
розрахована передусім на конкретну роботу з кожною окремою людиною. 

Цілеспрямована діяльність суспільства по впливу на криміногенні 
фактори містить в собі складну систему заходів загальної профілактики. Ці 
заходи являють собою сукупність способів, прийомів та засобів, які 
використовуються різноманітними соціальними суб’єктами. 

Необхідність застосування заходів загальної профілактики виникає 
тоді, коли є недоліки в організації і управлінні діяльністю соціальних 
спільностей, державних органів, громадських організацій та окремих 
громадян, а також недоліки у рішенні народногосподарських, політичних, 
культурно-виховних завдань, які носять криміногенний характер. 

Система заходів загальної профілактики характеризується рядом 
суттєвих ознак, яка свідчить про її спрямованість та особливості 
функціонування. 

Заходи загальної профілактики злочинів як управлінської діяльності 
спрямовані, з одного боку, - на ліквідацію, нейтралізацію або локалізацію 
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криміногенних факторів, з іншого, - на зміцнення та розвиток анти 
криміногенних факторів. 

Загальна профілактика злочинів, як керуєма діяльність 
характеризується соціально-ролевою ознакою. Заходи управління загальною 
профілактикою виконують роль соціальних інструментів мобілізації 
людських та матеріальних ресурсів. 

Заходи загальної профілактики мають ознаку багаторівневості. 
Характер та обсяг, зміст профілактичних заходів в більшому ступені 
залежать від рівня їх здійснення, від компетентності органа, який приймає 
рішення. 

Заходи загальної профілактики характеризуються межами 
функціонування. Вони охоплюють ті сфери соціального життя в яких діють 
детермінанти злочинних проявлень, ті процеси, які вчиняють негативний 
вплив на злочинність. За сферами функціонування заходи загальної 
профілактики можна диференціювати на заходи впливу на криміногенні 
фактори в економічній, ідеологічній, організаційній, правовій, технічній 
сферах. Таким чином вони класифікуються в залежності від їх характеру 
змісту. 

А також, заходи загальної профілактики мають внутрішню специфіку, 
яка обумовлена спрямованістю їх на попередження окремих категорій 
злочину чи окремих груп криміногенних факторів, загальних для багатьох 
злочинів.  

До основних заходів загальної профілактики злочинів відносяться ті 
способи, прийоми та засоби здійснення профілактичної діяльності, які 
займають керуюче місце в системі заходів загальної профілактики злочинів, 
найбільш повно проявляють її цілеспрямованість, соціально-рольове 
значення та охоплюють головні сфери соціального життя. Це передусім 
економічні, ідеологічні та правові заходи загальної профілактики злочинів, 
які уявляють собою стержневі форми наукового управління процесами 
подолання антигромадських проявів, причин та умов, які їх породжують. 

Під економічними заходами ми розуміємо, по-перше, форми, засоби 
організації виробництва, обміну та розподілення матеріальних цінностей та, 
по-друге, прийоми, засоби організації їх обліку, контролю та зберігання. 
Спеціальне використання економічних заходів в профілактиці злочинів 
здійснюється головним чином на рівні окремих галузей економіки, 
підприємств, відомств, регіонів, тому, що чим масштабніше економічні акції, 
тим вони скоріше виходять за межі вузько профілактичних цілей. 

Практика показує, що економічні заходи частіше використовуються 
для профілактики злочинних посягань на власність та рідше з метою 
попередження інших злочинів. Так, економічні заходи застосовуються для 
усунення чи нейтралізації таких значних криміногенних факторів, як 
халатність, незадовільний облік та контроль, неналежне зберігання та 
охорона, порушення порядку використання бюджетних коштів, несвоєчасна 
виплата заробітної плати працівникам підприємств транспорту та ін. 
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Ідеологічні заходи профілактики злочинів уявляють собою заходи по 
посиленню ефективності ідеологічної роботи з усунення недоліків у 
ідеологічному впливові на формування особистості. 

Усі види ідеологічних заходів - ідейно-політичне, моральне, трудове, 
естетичне, правове виховання - мають в собі профілактичну спрямованість. 
Заходами ідейно-політичного впливу у громадян виробляється науковий 
світогляд, який утворює більш стійкий захисний механізм, який перешкоджає 
сприйняттю суспільством негативних поглядів, навичок. 

Найважливішу криміногенну роль відіграє моральне виховання. 
Моральне виховання забезпечує формування стійкого не сприймання 
несправедливості, нечесності, користолюбства, порушення суспільних 
інтересів, гуманного відношення та взаємної поваги до людей, високої 
свідомості громадського обов’язку, турботливого відношення до природи. 

Будь-яке виховання сприяє орієнтації особистості своїх потреб через 
працю. Звичка до праці, життєва потреба у суспільно корисній праці - один з 
найважливіших анти криміногенних факторів. 

Безсумнівний профілактичний вплив має і естетичне виховання.  
Література та мистецтво розвивають та збагачують духовний світ людини, 
виховують правильне відношення до соціальних цінностей. 

Більш безпосередньо профілактичні функції виконує правове 
виховання, яке, можна розглядати як  систему спеціальних заходів загальної 
профілактики злочинів. 

Завданнями правового виховання є наміри прищепити громадянам 
правосвідомість (тобто, сукупність поглядів, уявлень, почуттів, ідей, які 
виражають відношення до правових явищ). Однак для того, щоб 
правосвідомість стала принципом поведінки, необхідно правове виховання 
доводити до стадії оволодіння правовою культурою (тобто, до вміння 
перетворити отриманні правові знання в такі принципи поведінки, які 
призводять до дотримання правових приписів за переконаннями). 

Формування правосвідомості особистості – складний процес, який 
містить ряд етапів: оволодіння певними правовими знаннями, усвідомлення 
правових норм (їх призначення, необхідності, доцільності та ін.); 
запровадження отриманих правових уявлень, знань в практику поведінки, в 
поступки. 

Особливість правових понять, також як і правових норм, полягає у 
тому, що вони відображають і в певному розумінні моделюють найбільш 
істотні стосунки між людьми, між громадянами, державними та 
громадськими організаціями і установами. Тому усвідомлення норм права та 
правових понять – це усвідомлення і відношення до Батьківщини, до праці, 
до суспільних обов’язків, до оточуючих людей, зрештою, відношення 
особистості до себе та до свого місця в суспільстві. В широкому розумінні 
правове виховання забезпечується і практичною діяльністю по зміцненню 
законності, впливом правозастосовної і правоохоронної діяльності, залучення 
громадян до роботи з охорони громадського порядку і профілактики злочинів 
та правопорушень і т.ін. 
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Правові заходи профілактики злочинів характеризують загальну 
спрямованість регулювання, регламентації та охорони найважливіших 
суспільних відносин на попередження та недопущення здійснення 
правопорушень. В якості правових заходів профілактики злочинів тут 
виступають заходи правового регулювання суспільних відносин, 
регламентації суспільних відносин, регламентації взаємних прав та 
обов’язків учасників цих відносин і заходи правової охорони урегульованих 
суспільних відносин. 

Перша група правових заходів полягає в заходах по удосконаленню 
“позитивного” права, яке регулює господарські, громадські, адміністративні, 
сімейні,  трудові та інші суспільні відносини. 

Друга група правових заходів полягає в здійсненні впливу на 
практичну діяльність з профілактики злочинів. Ця група містить заходи по 
удосконаленню законодавства про матеріальну, дисциплінарну, 
адміністративну та кримінальну відповідальність за злочини чи 
правопорушення. 

Поряд з основними заходами загальної профілактики можна 
відокремити допоміжні чи конкретні заходи, які застосовуються тими чи 
іншими соціальними суб’єктами у своїй діяльності. 

Аналіз цих заходів дозволяє предметно розглядати тактичні та 
методичні прийоми профілактики злочинів, які здійснюється, наприклад, 
органами внутрішніх справ. 

Основне місце серед конкретних (допоміжних) заходів діяльності 
органів внутрішніх справ займають наступні спеціальні заходи загальної 
профілактики: процесуальні, оперативні, інформаційно-кримінологічні, 
адміністративні. Вони віднесені до допоміжних лише тому, що 
характеризують специфіку форм профілактичної діяльності органів 
внутрішніх справ. 

Як цілісний процес профілактична діяльність органів внутрішніх 
справ утворює процеси збору, аналізу інформації про криміногенні фактори, 
а також опосередковані і безпосередні способи впливу на ці фактори, тобто 
вказані заходи є не тільки засобами виявлення детермінант злочинних 
проявлень, але й заходами, які використовуються з метою впливу на 
криміногенні фактори чи на можливу криміногенну обстановку. 

Процесуальні прийоми та способи виявлення детермінант злочинів 
використовуються при розслідуванні та розгляді кримінальних справ, 
вирішенні цивільних справ. Вони можуть використовуватись в процесі 
допиту свідків, потерпілих і обвинувачених, в процесі оглядів і обшуків, при 
провадженні експертиз та ін. Слід відмітити, що кримінально-процесуальне 
законодавство (ст. 23-1 КПК України) прямо зобов’язує органи правосуддя 
приймати всі заходи для встановлення причин та умов, які сприяють 
вчиненню злочинів. 

Процесуальні заходи виявлення криміногенних факторів 
застосовуються: 

- тільки за конкретною кримінальною справою (цивільною справою); 
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- тільки посадовими особами, компетентними здійснювати 
процесуальну діяльність; 

- тільки в порядку і формах, які регулюються процесуальним 
законодавством; 

- з метою профілактики злочинів. 
Оперативні заходи виявлення і впливу на криміногенні фактори -  це 

комплекс заходів, які застосовуються під час оперативно-розшукової 
діяльності. Основна мета цієї діяльності - попередження, припинення та 
розкриття злочинів. Загальна профілактика здійснюється в більшості 
випадків одночасно,  в ході здійснення дій по досягненню основної  мети. 

Інформаційно-кримінологічні заходи - це заходи загально 
профілактичної діяльності органів внутрішніх справ: в основному 
профілактичної служби, апаратів ДСБЕЗ, інформаційно-аналітичних 
підрозділів. З метою виявлення та вивчення обставин, які сприяють злочину, 
широко використовуються заходи, розроблені в кримінології. Це заходи 
соціологічних та статистичних досліджень, адаптовані до потреб 
кримінології. 

До заходів соціальних досліджень відносять опитування (анкетування 
та інтерв’ювання), спостереження та заходи документування. 

Відомо, що органи внутрішніх справ, як правило, надають 
позитивний вплив на зовнішні криміногенні фактори опосередковано. 
Основним заходами такого впливу є використання засобів масової 
інформації. 

Загально профілактична діяльність органів внутрішніх справ 
знаходить відбиття і в використанні ними з цією метою засобів масової 
інформації. В Інтернеті, пресі, по радіо, на телебаченні спільно із 
журналістами вони роз’яснюють законодавство про відповідальність за 
правопорушення, пропагандують передовий досвід профілактики 
правопорушень, показують неможливість уникнути відповідальності за 
вчинення злочинів, виявляють причини і умови, які сприяють вчиненню 
злочинів та т.ін. 

Важливе місце в діяльності органів міліції займають адміністративні 
заходи виявлення криміногенних факторів і впливу на криміногенну 
обстановку. 

Загальна профілактика правопорушень здійснюється в рамках 
суспільства в цілому, її дії полягають в попередженні антигромадської 
поведінки усіх осіб, які мають відношення  до приписів суспільства, держави. 
А головна перевага полягає в тому, що загальна профілактика 
правопорушень полягає у раціональній організації праці, відпочинку, побуту, 
вихованні і т.ін., тобто, за сутністю, у всіх сферах життя людей. 

Загальна профілактика злочинів (правопорушень) містить у собі  
форми діяльності, спрямовані на таке управління соціальними процесами, яке 
включає можливість виявлення передумов антигромадської поведінки. 
Сутність полягає в тому, що здійснення заходів загальної профілактики 
переслідує мету мобілізації членів суспільства на боротьбу з тими явищами 
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соціальної дійсності, які за певних умов створюють можливість переходу 
індивідів на антигромадські позиції. При цьому загальна профілактика 
здійснює багатоплановий вплив на вибір варіантів поведінки, прийнятих 
суспільством. Таким чином, вона і відповідає інтересам суспільства, кожної 
людини. 

Підводячи підсумки сказаному, можна констатувати, що під 
загальною профілактикою правопорушень слід розуміти діяльність по 
виявленню причин правопорушень та умов, які  сприяють їх здійсненню, 
розробці та здійсненню заходів, спрямованих на усунення таких причин та 
умов. 

Перехід від загальної профілактики до індивідуальної є рух в бік 
конкретного, оскільки не загальна, а саме індивідуальна профілактика 
пов’язана з індивідуалізацією. Для так званого особистісного рівня 
характерні особливі якості, обумовлені специфікою роботи з кожною 
конкретною людиною. На цьому рівні концентруються всі практичні 
висновки, які стосуються поведінки особистості. Однак, як би не відрізнялась 
якість загальної та індивідуальної профілактики, між ними завжди є 
внутрішній зв'язок,  і наявність цього зв’язку підкреслюється більш за все в 
межах особистого підходу. Це й каже про те, що між вказаними видами 
профілактики немає якогось протиріччя. Воно складається, як правило, в 
тому, що заходи, необхідні для загальної профілактики, нерідко зайві для 
індивідуального профілактичного впливу. Вони більш широкі і менш 
конкретні. А індивідуальна профілактика – це завжди профілактика досить 
конкретна.  

 
§ 2. Поняття індивідуальної профілактики злочинів. 

 
Індивідуальній профілактиці злочинів як специфічному виду 

практичної діяльності притаманні певні заходи. 
Заходи впливу на особистість з антигромадськими поглядами з метою 

недопущення злочинної поведінки в суспільству повинні відповідати 
гуманістичному характеру нашого суспільного ладу. 

При розробці заходів індивідуальної профілактики однаково важливо 
враховувати аксіологічний (ціностний, ідеологічний) і професійно-цільовий 
аспекти. Те, що приймається чи дозволяється з точки зору професійно-
цільових інтересів, може бути протиріччям принципу гуманізму. 

В індивідуальній профілактиці злочинів похідним положенням є 
повага та віра в людину, визнання людини головною цінністю в суспільстві, 
віра в можливість виправлення і перевиховання осіб, поведінка яких 
відхиляється від норм, вимог і традицій, закріплених в суспільстві, перед 
усім виховними заходами. Тому індивідуальна профілактика злочинів 
переважно заснована на застосуванні не примусових заходів. Цим і 
пояснюється розширення масштабів діяльності нашого суспільства з 
профілактики злочинів. 
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Однак було б неправильним заперечувати застосування заходів 
правового примусу в індивідуальній профілактиці злочинів. Необхідність 
правової регламентації процесу профілактики ґрунтується головним чином 
не прагненням розширити сферу застосування заходів примусу, а 
необхідністю гарантувати права особистості, строго окреслити межі та 
основи дозволеного втручання в особисте життя громадян, обмежити це 
втручання певною процедурою, яка гарантує дотримання законності. 

Об’єктами індивідуальної профілактики є тільки особа з 
антигромадською спрямованістю, яка виявляється в неправомірній чи іншій 
антигромадській поведінці. Тому безпосередньому профілактичному впливу 
передують етапи виявлення, вивчення і постановки на облік осіб, які можуть, 
судячи з їх антигромадської поведінки, скоїти злочин. Ці етапи, як відомо, 
також охоплюються поняттям індивідуальна профілактика. 

Забезпечення повного виявлення всіх осіб, здібних встати на шлях 
злочину, вимагає систематичного ї своєчасного надходження інформації з 
усіх можливих джерел. 

Наступною стадією є дослідження  виявлених осіб, які можуть бути 
об’єктами індивідуальної профілактики. Передусім воно необхідно для 
прогнозування та вирішення питання про взяття їх на профілактичний облік. 
Підставою для профілактичної праці, як відмічалося, є внутрішні ознаки 
особи, який власними діями відхиляється від соціальної норми поведінки, - 
певний ступінь розвитку антигромадської спрямованості, яка може привести 
до скоєння злочину. 

Про особу, на яку вчиняється профілактичний вплив, необхідно знати 
різноманітні дані. По-перше слід вивчити: соціально-демографічні ознаки 
(вік, освіта, соціальний та сімейний стан, рід занять, побутові умови, 
матеріальне положення і т.ін.); ступінь відхилення  поведінки від соціальних 
норм; генезис становлення особи (батьки, умови виховання, життєвий шлях 
особи і т.ін.); соціальні прояви особи в різноманітних областях суспільного 
життя (соціальні ролі, взаємовідносини з іншими людьми і т.ін.); моральні 
якості (погляди, переконання, оцінки, прагнення, інтереси, цінності 
орієнтації і т.ін.); психологічні особливості (інтелектуальні, емоційні ті 
вольові якості). 

З метою всебічного вивчення особи можуть застосовуватись, кажучи 
умовно, дві групи методів: опосередковані та безпосередні. Опосередковані 
методи - ознайомлення з різноманітними документами (в тому числі 
узагальнення незалежних характеристик); аналіз вчинків особи, на яку 
вчиняється профілактичний вплив, бесіди з громадянами, що його добре 
знають, вивчення оточуючого середовища і т.ін. 

В процесі вивчення особи здійснюється індивідуальне прогнозування 
- дуже складна задача, вона може бути вирішена на основі всієї сукупності 
внутрішніх та зовнішніх факторів. Індивідуальний прогноз може бути тільки 
імовірним: це прогнозування лише імовірної злочинної поведінки. При 
прогнозуванні основна увага повинна звертатись на морально-психологічні 
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якості особи та на характеристики попередньої антисоціальної діяльності 
особи. 

Особи, які раніше скоїли злочини з необережності, не можуть бути 
об’єктами індивідуально-профілактичного впливу. Проте і в злочинах з 
необережності виявляються такі негативні якості особи, як необачність, 
легковажність, несумлінність. Для усунення цих недоліків достатньо 
застосування загальних заходів виховного впливу, заходів загальної 
профілактики. 

Категорії осіб, з якими проводиться профілактична робота, 
регламентується нормативними актами МВС України, які базуються на 
законах та нормативних документів органів виконавчої влади. Слід 
відзначити, що законодавством передбачені і такі методи профілактичного 
впливу на певні категорії осіб, як адміністративний нагляд, привід та 
офіційне попередження. 

Всі охарактеризовані вище стадії складають підготовчий період, який 
передує безпосередньому профілактичному впливу - основному етапу в 
індивідуальній профілактиці. На цьому вирішальному етапі достатньо 
тривалого та систематичного впливу, строки якого обмежені законодавством, 
повинен комплексно застосовуватися весь арсенал методів, всі сили та засоби 
впливу на особу, які відповідають гуманним принципам відношення до 
особи. 

При цьому можна виділити наступні методи індивідуального 
профілактичного впливу: переконання, використання громадської думки, 
самовиховання, примус, надання допомоги, здійснення впливу на оточуюче 
середовище. 

Переконання як метод профілактики – це комплекс виховних, 
роз’яснюючих заходів, які здійснюються з метою зміни антигромадської 
спрямованості профілактуємих осіб та закріплення позитивної соціальної 
орієнтації. Переконання - основний метод індивідуальної профілактики 
злочинів. 

Під час перебування осіб на профілактичному обліку можуть 
досягатися лише найближчі цілі. Такими є недопущення скоєння 
правопорушень та подолання або нейтралізація основних антигромадських 
орієнтацій, які можуть призвести до вчинення злочинів (правопорушень). 

Кінцева мета профілактичного впливу - це перевиховання, яке 
передбачає сформування стійких переконань, поглядів. Вона вважається 
досягнутою, якщо особа не через страх, а за власним бажанням не порушує 
закони та норми. Кінцева мета досягається в процесі подальшого виховання 
громадянина усіма методами, які є а арсеналі  суспільства. 

Конкретні заходи та міри виховного впливу розроблені в педагогіці. 
Особливості виховного впливу розроблені у відношенні правопорушників в 
трудах видатних педагогів А.С.Макаренко, В.А.Сухомлинського, психолога 
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А.Г.Ковальова, а також в виховно-трудовій педагогіці А.Д. Голоточкина, 
В.Ф.Пирожкова та ін.1 

Слід звернути увагу не те, що посадові особи органів внутрішніх 
справ, які здійснюють вплив на індивідів, як правило, досягають найбільшої 
ефективності, коли з повною мірою використовують можливості колективів 
та неформальних груп, авторитетних людей для особи на яку здійснюється 
вплив. Це обумовлює необхідність розроблення спеціальної тактики та 
методики використання можливостей таких колективів та помічників 
посадових осіб в їх індивідуально-профілактичній роботі. 

Разом з тим, в індивідуальній профілактиці використовуються правові 
методи впливу. Особливим заходом профілактичного характеру є 
кримінальне покарання. Профілактичний вплив та виконання покарання 
практично неможливо розмежувати, оскільки вони близькі по своїй меті.  

В процесі індивідуальної профілактики застосовуються усі види 
виховного впливу - моральний, естетично-трудовий та правовий, причому в 
тісному взаємозв’язку. 

Основними формами здійснення виховного впливу на осіб, на яких 
вчиняється профілактичний вплив, виступають індивідуальні та колективні 
профілактичні бесіди, обговорювання поведінки особи, встановлення над 
ним індивідуального та колективного шефства, спільна участь (вихователя та 
особи, яку виховують) в суспільно корисній діяльності та т.ін. 

Великий профілактичний вплив мають індивідуальні бесіди. Успіх 
бесіди в багатьох залежить від вміння її проводити, використовувати 
різноманітні психологічні та педагогічні прийоми впливу на розум, почуття 
та волю профілактуємої особи. 

Підготовка до бесіди полягає в вивченні особи, її минулого та 
сьогодняшнього стану, позитивних та негативних якостей, її інтересів тощо; 
в складенні плану бесіди; в з’ясуванні приводу, місця та часу бесіди. 
Важливо правильно вирішити питання про учасників бесіди. В плані бесіди 
необхідно відобразити її мету, задачу та тему, послідовність її проведення, 
прийоми та засоби, аргументи, приклади, які будуть використовуватись, 
можливі контр доводи, можливі негативні реакції співрозмовника тощо. 
Іншими словами, план повинен відображати мету бесіди та передбачати 
шляхи досягнення профілактичного ефекту. 

Вимога систематичності впливу передбачає проведення регулярних 
бесід, які бажано, як правило, проводити при наявності будь-якого приводу 
(хоча це не завжди Лобов’язково). Приводами повинні бути не стільки 
негативна поведінка профілактуємого, скільки позитивні факти. Позитивні 
факти можна в свою чергу ефективно використовувати в бесіді. Такими 
можуть бути успіхи в роботі чи навчанні, суспільному житті, заохочення, 
знаменні події в житті профілактуємого. Привід значною мірою накладає свій 

                                                           
1 Див. Білий П.М.; Баранов С.О. Основи профілактики злочинів на транспорті. Навчальний 
посібник.- Одеса.- УКРІНФОРМ, 2001, - С.46. 
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відбиток на бесіду, обумовлює використання ефективних прийомів впливу на 
свідомість, почуття, на волю співрозмовника. 

Своєрідність бесід, які проводяться з приводу аморальної або 
протиправної поведінки, пов’язані з переважним використанням прийомів 
впливу: засудження, роз’яснення, вимоги, заборони, попередження тощо, в 
той же час в таких бесідах необхідно розкривати позитивне в особі, 
висловлювати надію в виправлення профілактуємого. Бесіди з цього приводу 
нерідко закінчуються застосуванням профілактичних заходів або 
надісланням матеріалів в громадські організації для додаткового впливу на 
профілактуємого. 

Велике значення має питання про те, хто буде проводити бесіду та 
приймати участь у ній. Вибір осіб для проведення бесіди обумовлюється 
особливостями профілактуємої особи. Важливо також враховувати хто 
виступає найбільш авторитетною особою для профілактуємого. Найчастіше 
це посадові особи органів внутрішніх справ, представники державних та 
громадських організацій і близькі профілактуємого. 

Практика показує, що досить ефективними бувають колективні 
бесіди, коли з профілактуємим проводять бесіду одночасно декілька осіб 
(наприклад, співробітник міліції та представники громадськості). При 
вирішенні питання про проведення колективної бесіди необхідно 
враховувати вік, освітній та культурний рівень профілактуємого. До початку 
бесіди слід провести співбесіди з її учасниками, розповісти їм про мету та 
завдання, про допомогу, яка потрібна з їх боку. 

Для проведення бесід з неповнолітніми, звичайно, запрошуються 
вчителі та батьки, або представники громадських організацій. З врахуванням 
особливостей профілактуємого слід ширше залучати до таких бесід 
психологів, видатних, поважних людей або авторитетних працівників 
трудового (учбового) колективу. 

Наступний етап – безпосереднє проведення бесіди. Працівник 
служби, який проводить профілактичну роботу, повинен пам’ятати, що 
виховний вплив має на профілактуємого не тільки зміст бесіди, але й 
обстановка, поведінка вихователя, його манери, одяг, вміння вислухати, 
проявити співчуття, розуміння проблем тощо. Головне у виховній бесіді 
визвати співрозмовника на відвертість, примусити його замислитися над 
власною поведінкою. 

З метою профілактики слід з повною мірою використовувати 
авторитет зборів трудових та учбових колективів. За даними досліджень від 
половини до двох третій працівників вважають збори трудового та учбового 
колективів найефективнішою формою громадського впливу.  

Можливості громадського впливу, форми та тактика його 
застосування повинні відображатися в планах індивідуальної профілактики. 
Профілактуємій особі слід прищеплювати методи само профілактики, 
самовиховання, вказати на значні можливості само формування. 
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Допоміжним методом індивідуальної профілактики є примус. Він 
застосовується в тому випадку, якщо метод переконання не дає бажаємого 
результату а також для посилення та прискорення процесу виправлення. 

Заходи примусу можна умовно розділити в залежності від їх 
характеру на заходи спеціально профілактичні (виконують тільки 
профілактичну мету) та заходи відповідальності за правопорушення (мають 
декілька видів мети). 

До спеціальних профілактичних заходів відносять: привід, офіціальне 
застереження, заборона виїзду чи обмеження виїзду за особистими справами 
за межі району (міста), прибуття в міліцію для реєстрації від одного до 
чотирьох разів за місяць, встановлення адміністративного нагляду. 

Офіційне застереження як профілактичний захід, згідно норм 
законодавства, може бути застосовано по відношенню до осіб які: 

- систематично порушують громадський порядок та скоюють інші 
правопорушення, які не тягнуть за собою застосування заходів 
адміністративного або кримінального покарання; 

- притягнутих до кримінальної відповідальності; 
- засуджених до покарання не пов’язаного з позбавленням волі; 
- на протязі тривалого часу ведуть паразитичний спосіб життя; 
- неповнолітніх, які постійно вчиняють правопорушення;              
- батьків або осіб, що їх замінюють, злісно не виконуючих обов’язки 

по вихованню дітей та своєю антигромадською поведінкою сприяють 
вчиненню правопорушень неповнолітніми. 

Перші чотири категорії осіб можуть бути приведені в органи 
внутрішніх справ для відповідної реєстрації та офіційного застереження. 

З метою посилення профілактичного впливу офіційного застереження 
можна рекомендувати такі тактичні прийоми як здійснення цього заходу в 
присутності представників державних чи громадських організацій, близьких 
профілактуємої особи. В залежності від даних профілактуємої особи офіційне 
застереження може здійснюватись за місцем роботи, в присутності членів 
колективу, на засіданнях громадських організацій, за місцем проживання. Як 
тактичний прийом можна використати повідомлення про офіційне 
застереження на місце роботи, навчання та місце проживання 
профілактуємого. 

Методи надання допомоги, як правило,  один з найефективніших і 
найбільш перспективний в профілактичній діяльності. Допомога особам, у 
відношенні до яких застосовуються заходи профілактичного впливу може 
надаватись: у влаштуванні на роботу, в поліпшенні побутових умов, у 
влаштуванні на навчання, в організації відпочинку, у встановленні соціально 
корисних контактів, в плануванні грошових витрат, у виборі життєвої мети. 

Найбільш значними для профілактуємого виступають перші два види 
надання допомоги, особливо для осіб, звільнених після відбуття покарання. 

Таким чином, сукупність взаємопов’язаних виховних та інших 
заходів впливу, застосованих до особи з метою попередження скоєння нею 
злочинів, передбачає індивідуальну профілактику злочинів. 
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Аналіз заходів індивідуальної профілактики та деяких методів 
дозволяє зробити висновок про невичерпні можливості індивідуальної 
профілактики з метою попередження злочинів, особливо з урахуванням  
сьогоднішньої ситуації у суспільному житті. 

Тому необхідний пошук нових форм, тактичних прийомів реалізації 
методів індивідуально-профілактичного впливу. Ефективність методів 
індивідуальної профілактики значно залежить і від наукової організації 
управління цими процесами, від підготовки професійних кадрів, які 
досконально володіють мистецтвом індивідуально-профілактичного впливу. 

 
§ 3. Характеристика змісту та забезпечення соціальної 

профілактики правопорушень. 
 
До системи соціальної профілактики правопорушень входять суб’єкт, 

об’єкт, зміст та забезпечення профілактики. Значною мірою до змісту 
входять розглянуті вище рівні, форми та види профілактики. Вони ж 
пов’язані і з забезпеченням профілактичної діяльності. Особливе значення 
для оцінки змісту мають заходи профілактичного впливу. Саме вони 
(комплексна система заходів) допомагають відповісти на питання про те, як 
здійснюється профілактика і яка її програма. 

Зміст профілактики складає науково обґрунтований комплекс 
державних та громадських заходів впливу на негативні фактори, які 
сприяють скоєнню правопорушень, на поведінку членів суспільства, які 
порушують вимоги соціальних норм. Комплекс цих заходів історично 
складається як наслідок тих об’єктивних умов, які на кожному етапі 
створюють нові реальні можливості для успішної боротьби зі злочинністю. 

Зміст профілактичної діяльності зводиться до системи 
цілеспрямованих заходів, які забезпечують ефективне функціонування усіх 
соціальних норм, які регулюють суспільні відносини у всіх сферах 
соціального життя: соціально-економічної, соціально-політичної, побутової і 
т.ін. профілактичні заходи у кожній із цих сфер спрямовані, наприкінці, на 
ліквідацію причин та умов, які породжують елементи дезорганізації 
механізму соціальної регуляції, на усунення обставин, які сприяють 
порушенню соціальних норм, на переорієнтацію особистості, яка може 
припустити або припускає порушення цих норм. 

Стосовно профілактичного впливу на певні категорії осіб всі заходи 
профілактики поділяються на дві основні групи: заходи переконання і заходи 
примусу. 

Заходи примусу є неосновними, а допоміжними. Передусім ми 
повинні переконати, а потім примусити. Ми повинні не зважаючи ні на що 
спочатку переконати, а потім примусити. У профілактиці  заходи примусу 
застосовуються у тому випадку, коли заходи переконання не дають 
бажаємого результату. Але в цій галузі примус дуже потрібен. Тому загальна 
закономірність поступового звуження сфери примусу не можна автоматично 
розповсюджувати на цю сферу. В науковій літературі зазначається: 
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правопорушник повинен знати що ризик, на який він йде,  дуже великий, а 
покарання - дуже жорстке, що він може більше втратити, ніж виграти від 
вчинення злочину. Можливо зустріти і таке висловлювання: люди за своєю 
сутністю прагнуть до порядку, однак дії багатьох з них породжують безлад. 
Саме тому державна влада вимушена в багатьох випадках використовувати 
примусові засоби. Власне, примус у цій області, як, взагалі, і будь-якій іншій, 
є вираз суспільного засудження дій, поведінки. Ступінь такого засудження 
повинен знаходити відображення у “розмірі” примусу. 

Значення неможливості уникнути покарання. Проблема примусу 
тісно пов’язана з питаннями неможливості уникнути покарання. Кожний, хто 
скоїв правопорушення, повинен бути притягнутий до відповідальності та 
понести покарання. З точки зору профілактики неможливість уникнути 
покарання має більш важливе значення, ніж його суворість. Навіть саме 
суворе покарання не тягне за собою максимальний ефект утримання особи 
від вчинення правопорушень. Неможливість уникнути покарання, яка 
пов’язана з примусом, функціонують не десь в окремо, а вплетена в складну 
тканину заходів профілактичного впливу. 

Заходи переконання в профілактиці - це комплекс виховних, 
пояснювальних заходів. Переконання - основний захід профілактики, це - 
прояв виховної функції профілактики. Вона має досить широке поле 
застосування, але використовується не ізольовано від примусу, а у взаємодії з 
ним. Переконання як захід попередження злочинів (правопорушень) 
передбачає активний і цілеспрямований вплив на усвідомлення і поведінку 
громадян, які мають за мету виховання внутрішньої потреби дотримуватись 
громадського порядку, також попередження виникнення стимулів 
протиправної поведінки. 

Класифікація заходів профілактики - одне з складних питань 
кримінології. Між тим саме класифікація цих заходів здатна допомогти 
практичним робітникам здійснювати профілактику диференційовано, 
враховуючи особливості різноманітних груп правопорушників. У пошуках 
шляхів вирішення даної проблеми вчені пропонують різноманітні варіанти 
такої класифікації. Вони пишуть про загальні та спеціальні заходи, заходи 
загальної і індивідуальної профілактики, заходи по усуненню причин і умов 
правопорушень, заходи безпосереднього впливу на осіб, які ведуть 
антигромадський спосіб життя, про організаційні заходи і багато інших, які 
сприяють підвищенню ефективності профілактики. Найбільш 
розповсюдженою є класифікація “залежності від характеру факторів, які 
породжують злочинність, а також можливостей впливу на них”. Вона 
передбачає: 

1. Заходи, які нейтралізують. Вони застосовуються тоді, коли мова йде 
про об’єктивні обставини, явища чи процеси, існування яких неминуче в 
силу певних історичних умов і не може бути усунуті в короткий термін (при 
цьому нейтралізується криміногенний вплив зазначених обставин, явищ, 
процесів); 
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2. Заходи, які компенсують - вони використовуються у випадках, коли 
не створені нормальні умови для виховання окремих людей (наприклад, 
діяльність системи державних установ для дітей компенсують відсутність 
умов  сімейного виховання); 

3. Заходи, що попереджують виникнення обставин, які сприяють 
вчиненню злочинів, правопорушень (наприклад, усунення причин та умов, 
здатних викликати пригоди та надзвичайні події на  залізничному 
транспорті); 

4. Заходи, що ліквідують обставини, які сприяють скоєнню 
правопорушень, якщо вони фактично виникли (скажемо, продаж у необхідної 
кількості через попередні каси проїзних квитків, які під час збільшення рівня 
пасажирських перевезень є предметом спекуляції). 

Допустима  також класифікація заходів у залежності від суб‘єктів 
профілактики. При цьому особливо слід виділити спеціальні заходи (яка 
застосовується органами внутрішніх справ). Вони тісно пов’язані із заходами 
попередження злочинів. Тут може бути здійснена і своя “внутрішня” 
класифікація (наприклад, заходи які використовуються підрозділами КР, 
ДСБЕЗ, БЗПВ, АСМ, ВТУ, ряду інших підрозділів).  1  

            
§3. Інформаційне забезпечення процесу планування 

профілактики злочинів на залізничному транспорті 
 

Проблема одержання об'єктивної інформації на всіх стадіях процесу 
запобігання злочинам є однією з найбільш значимих і актуальних. Її характер 
і види можуть змінюватись залежно від динаміки розвитку криміногенної 
ситуації на певному об’єкті та моделювання обставин вчиненого злочину. 
Однак непорушним і беззаперечним при цьому завжди є один із критеріїв її 
добору - відносність до події злочину і, зокрема, до  вчинення правопорушень 
на залізничному транспорті. 

Якщо розглядати цю вимогу змістовно, вона виявляється набагато 
ширшою, адже її всеосяжний характер з точки зору забезпечення умов для 
вирішення завдань кримінального судочинства в рамках вимог КПК України 
має вихід і на дослідження всіх обставин справи, виявлення причин і умов, що 
сприяють вчиненню злочину, з метою їх усунення, адже відомо, що злочин - 
це подія, яка складається з певних компонентів, негативні наслідки якої 
роблять необхідним з'ясування її причин, умов і взаємозв'язків. 

Ураховуючи різноманіття точок зору, а також рівень розробленості 
понятійного апарату, ступеня деталізації і вибору критеріїв класифікації ознак 
при оцінці інформації, торкнемося лише тих аспектів, що мають безпосереднє 
відношення до проблем інформаційно-аналітичного забезпечення запобігання 
злочинам на залізничному транспорті. 

                                                           
1 Див.Білий П.М., Баранов С.О. Основи профілактики злочинів на транспорті. Навчальний 
посібник.- Одеса.- УКРІНФОРМ, 2001, - С.-54. 
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Насамперед, необхідно класифікувати певну інформацію за джерелами її 
одержання, оскільки йдеться про два паралельно існуючі напрямки діяльності 
правоохоронних структур, зокрема органів внутрішніх справ на транспорті. 
Указані напрямки прямо пов'язані з протидією злочинності як системною 
категорією. Перший напрямок реалізується в рамках ранньої профілактики, яка 
здійснюється переважно в рамках оперативної роботи щодо крадіжок, які 
замишляються або готуються. Другий напрямок - в рамках запобігання та 
припинення розпочатих або вчинюваних крадіжок, здійснюваний як у межах 
оперативно-розшукової діяльності, так і слідчої. Також йдеться про тих, хто 
одержав дану інформацію, тобто суб'єктів оперативно-розшукової та слідчої 
діяльності, які працюють в рамках процесуальних повноважень. 

Така конструкція як протидія злочинності, природно, не може 
обмежуватися подібною спрощеною градацією, оскільки в цьому процесі 
можуть брати участь й інші суб'єкти - представники органів влади, 
громадськості тощо. Але всіх їх поєднує в рамках конкретної профілактичної 
процедури одне: вирішення спільного завдання на основі єдиного 
оперативного задуму, сформульованого як результат реалізації системи 
заходів для адекватного реагування на факт або ймовірність вчинення 
злочину.1 

Загальновідомо, що ступінь об'єктивності оцінки будь-якого явища, 
також і конкретного факту, який потребує корегую чого (профілактичного) 
впливу, прямо залежить від наявності і обсягу початково зібраної про нього 
інформації, яка, крім того, визначає характер і види подальшої діяльності у 
формі реагування на цей факт. 

Правильною є точка зору тих авторів, які вважають, що інфор-
маційний процес виникнення, перетворення і передачі інформації про 
обставини, що сприяють вчиненню злочину, а також про вчинені злочини і 
злочини, що готуються, складається з наступних взаємозалежних стадій: 

-   виникнення інформації - відображення інформації про обставини, 
що сприяють вчиненню злочинів, а також про вчинені злочини і злочини, що 
готуються, у свідомості людини чи в предметах матеріальної обстановки; 

- пошук особистісних і матеріальних (речових) носіїв цієї інформації; 
- виявлення інформації, яку шукають, - одержання повідомлень від 

осіб, дослідження предметів і слідів, витяг (декодування) інформації, що 
міститься в них; 

- фіксація  інформації - її перетворення,  перекодування з метою 
збереження; 

- дослідження інформації, тобто її аналіз, перевірка, оцінка і 
систематизація, формалізація  і введення даних в  інформаційну систему, їх 
оброблення і пошук; 

                                                           
1 Див. Юхно О.О. Проблеми вдосконалення правоохоронної системи по організації боротьби і 
профілактики злочинів на пасажирському залізничному транспорті // Вісник Одеського інституту 
внутрішніх справ. − 2004. − № 3. − Ч. 2. − С. 158-165.  
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   - використання зібраної інформації для вирішення організаційних і 
методичних завдань у процесі інформаційного забезпечення запобігання 
злочинам. 

Через неоднозначність підходів до питання змісту терміну „інформація”, 
варто звернути увагу на наступне. Весь спектр думок з цього питання 
зводиться, як правило, до одного ключового питання, а саме: чи є принципові 
розбіжності між змістом дефініцій, які за певних умов є синонімами, - „дані”, 
„відомості”, „відображення” тощо? Відповідь на це питання полягає у 
дослідженні методологічної сутності інформації для організації запобігання 
злочинам. Інформаційна сутність даних (відомостей), які використовуються у 
вказаному процесі, полягає в тому, що: 

- у них відображаються найбільш загальні, істотні, повторювані 
властивості та ознаки, а також зв'язки об'єктів пізнання, їх структура, система, 
складність, організованість тощо; 

- цілісна сукупність цих ознак характеризує співвідношення інформації з 
вихідним для її формування об'єктом (семантичний аспект інформації); 

- вони здатні впливати на процеси, які відбуваються на різних рівнях 
системи запобігання злочинам, з позицій цінності, відповідності, корисності 
або шкідливості у разі дезінформації про стан системи (прагматичний аспект 
інформації); 

- завдяки перекодуванню даних, отриманих у ході запобіжного впливу, 
вони можуть перейти в доказову або орієнтуючу інформацію, яка 
розміщується на матеріальних носіях і зберігається для подальшої фіксації; 

- може відбутися і зворотний процес перетворення доказової  або 
орієнтуючої інформації, що використовується в процесі доказування, в дані, 
необхідні для провадження корегуючого впливу на певні об'єкти; 

- завдяки    збереженню    зафіксованої   порції    інформації 
забезпечується можливість її концентрації до меж, які виражають повне 
встановлення та визначення об'єкта впливу до моменту виявлення всіх 
обставин, які його складають; 

   - вони сприяють систематизації інформації про певну подію через те, 
що фіксується не тільки інформація, яка, по-перше, стосується предмета 
доказування (відносна інформація), по-друге, яка є припустимою з точки зору 
закону (припустима інформація) й істотною з точки зору розкриття та 
розслідування злочину, але й та, яка не має предметного відношення до 
визначених груп, але може бути використана з метою запобігання злочину; 

- фіксується не тільки сама доказова інформація, але й інформація про 
шляхи, способи, прийоми і методи запобіжного впливу як необхідна умова 
провадження у справі. 

 Отже, інформація для організації запобігання злочинам - це будь-які 
дані (відомості) про об'єкт впливу або корекції, що можуть бути отримані 
суб'єктом через матеріальні джерела або носії.1 

                                                           
1 Див. Юхно О.О. Проблеми запобігання  крадіжкам приватного майна громадян на 
пасажирському залізничному транспорті. Монографія. – Одеса. – 2006. – 201 с.  
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В юридичній літературі серед авторів, які досліджували відповідну 
проблематику, узяла гору точка зору, згідно з якою інформацію, отриману 
при проведенні оперативно-розшукових заходів, називають орієнтуючою. 
Вона виконує додаткові функції у доказуванні. З урахуванням певної 
подібності змістовних ознак даної інформації в разі її використання у процесі 
запобігання злочинам, вважаємо, що слід зберегти цю назву як таку, що 
підкреслює істотну її роль у досліджуваній діяльності. 

З урахуванням функціональних ознак орієнтуючої інформації у сфері 
запобігання злочинам до неї варто належать: по-перше, орієнтуюча 
інформація, отримана шляхом здійснення оперативно-розшукових заходів 
органами дізнання, а також у результаті організаційно-технічних і пошукових 
дій слідчого; по-друге, допоміжна інформація, джерелом надходження якої є 
інші суб'єкти протидії злочинності.1 

Крім того, хотілось би звернути увагу ще на кілька принципових 
моментів, які мають значення для правильної орієнтації суб'єктів протидії 
злочинності, зокрема, тих, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність, 
у тонкощах відповідної юридичної процедури. Проаналізуймо їх. 

Для здійснення запобігання злочинам, як і будь-якої іншої 
процедурної діяльності, необхідні кілька блоків інформаційних ресурсів: 1) 
блок основної (структурної) інформації, яка відображає системні параметри; 
2) блок додаткової (функціональної) інформації, яка відображає налагоджені 
системні зв'язки між різними компонентами; 3) блок прогнозної інформації, 
яка відображає кількісно-якісні параметри рівноваги системи. З урахуванням 
того, що рівновага для соціальних систем - недосяжна мрія, адже їх розвиток 
- у суперечностях, можна з очевидністю стверджувати про подібність 
процесуальної діяльності в рамках розкриття та розслідування злочинів та 
процедурної в рамках запобігання в інформаційному аспекті. Викладене 
зумовлюється низкою обставин. 

По-перше, чинний КПК України не виключає можливості визнання 
судом як доказових будь-яких даних, що мають значення по справі, також і 
отриманих оперативним чи іншим шляхом, аби тільки в рамках процедури, 
встановленої законом (тобто, процесуальним шляхом, передбаченим для 
кожного конкретного виду інформації). Через це інформація, використовувана 
для запобігання злочинам, може так само бути використана і для їх розкриття 
та розслідування. 

По-друге, принципово важливим, з точки зору дотримання законності і 
забезпечення гарантій прав громадян, є те, що в рамках процесуальних видів 
діяльності всі суб'єкти, які беруть участь у розкритті та розслідуванні 
злочинів, зобов'язані будувати свої відносини один з одним на основі чинного 
КПК (йдеться про організаційні форми взаємодії). Те ж саме стосується і 

                                                                                                                                                                                           
 
1 Див. Жалинский А.Э., Костицкий М.В. Эффективность профилактики преступлений и 
криминологическая информация. − Львов: Вища школа, 1980. − 212 с. 
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запобігання злочинам, де ефективність визначається багато в чому узгодженіс-
тю спільних дій.2 

По-третє, як і будь-яка інформація, отримана в ході провадження у 
справі, дані, відомості, отримані в ході запобігання злочинам, повинні бути 
організовані у відповідну документальну форму, а кожен учасник їх збору 
(суб'єкт) повинен мати відповідний статус, визначений законом. 

 Як відомо, органи, для яких запобігання злочинам є основною або 
однією з основних функцій, реалізують подібні можливості, відповідно маючи 
для цього як приводи управлінські рішення. Будь-які інші підходи (дії) 
знаходяться поза рамками правового статусу і автоматично тягнуть 
порушення прав і законних інтересів громадян, принципів діяльності, а тому і 
визнання її самої незаконною із подальшим притягненням винних осіб до 
передбачених видів юридичної відповідальності. 

І останнє, слід обов'язково звернути увагу на функціональну, 
інструментальну та методологічну єдність запобіжної та правоохоронної 
діяльності. Вважаємо, що ця єдність зумовлена саме спільністю, а подекуди 
навіть тотожністю об'єктів, засобів, форм організації та здійснення 
перетворюючого впливу. 

Орієнтуючу інформацію, отриману із застосуванням оперативних сил і 
засобів, можна називати також оперативною. За своїм призначенням ця 
інформація може бути пошуковою (оперативно-розшуковою) або суто 
оперативною, залежно від її спрямованості на вирішення певного роду 
завдання. У випадках, коли вона отримана за допомогою якихось специфічних 
методів і засобів, наприклад, у результаті проведення оперативно-технічних 
заходів, вона є одночасно і такого роду інформацією. 

Якщо звернутися до діяльності практичних підрозділів, що здійснюють 
боротьбу з злочинами та адміністративними правопорушеннями на 
залізничному транспорті, то можна помітити, що під час вирішення низки 
функціональних завдань у ході запобігання вчиненню злочинів, вони досить 
часто вдаються до використання так званих орієнтувань для інформування 
інших суб'єктів оперативно-розшукової діяльності про конкретні дані про 
вчинений злочин. 

Саме в цьому проявляється здатність максимально ефективно 
використовувати усі види пошукової і доказової інформації. Це можна 
простежити також на прикладі проведення комплексу заходів щодо протидії 
фактам правопорушень, які набувають ознак системного вчинення. 

Оскільки одним з найбільш розповсюджених видів боротьби та 
запобігання правопорушенням на залізничному транспорті є проведення 
комплексних відпрацювань особливо привабливих для злочинців об’єктів,  
маршрутів та поїздів, вважаємо, що висвітлення деяких особливостей заходів 
із протидії, розглянутих як одна зі складових процесу запобігання злочинам, є 
доволі показовим з точки зору оцінки ефективності і значимості проведеної 
                                                           
2 Див. Кримінально-процесуальний кодекс України: Офіц. видання. − К.: Вид. Дім „Ін Юре”, 2003. 
− 416 с. 
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при цьому інформаційно-аналітичної діяльності із забезпечення. Особливу 
складність при цьому мають заходи запобігання взагалі злочинам (незалежно 
від території оперативного обслуговування), які вчиняються організованими 
групами злочинців-гастролерів, частка яких, за деякими даними, дорівнює 
майже 30%. 

У деяких випадках довести вину організованої групи, що вчинила 
крадіжку майна саме на залізничному транспорті, важко, а іноді практично 
неможливо, через те, то організатори цих груп залишаються або проживають 
за межами території обслуговування даного ліноргану транспортної міліції. 
Як свідчить практика, організатори злочинних угруповань мають власні 
інтереси у транспортній сфері, але намагаються приховувати це. 

Крім того, ефективна робота щодо запобігання крадіжкам, вчиненим 
ОЗГ, ускладнена через певні обставини різної природи. Найсуттєвішими серед 
них є наступні: 

- кожен з учасників докладає відповідних зусиль, здійснюючи  свій 
внесок у злочинну діяльність організованої структури; 

- дії  всіх  учасників  спрямовані   на  досягнення   спільного єдиного 
результату; 

- існує чіткий розподіл ролей в злочинному об'єднанні; 
- територія вчинення злочину поширюється на кілька регіонів; 
- завдяки корумпованим зв'язкам злочинці з легкістю потрапляють на 

об'єкти залізничного транспорту та залишають їх для збуту викраденого 
майна та цінностей; 

- здійснюють свою діяльність, як правило, під прикриттям певних 
агенцій обслуговуючого профілю; 

- легалізація     майна,     здобутого    злочинним     шляхом, здійснюється 
поза межами об єктів залізничного транспорту. Для виявлення причин, які 
зумовлюють вчинення крадіжок, та умов, які сприяють їх вчиненню, треба 
вдосконалювати аналіз стану відповідної злочинності по лінії обслуговування, 
враховувати дані адміністративної практики, повідомлення службових осіб та 
представників громадськості. 

Ретельний аналіз даних щодо обставин вчинення кожного злочину, 
особливо корисливої спрямованості, дозволяє робити обґрунтовані висновки 
про умови, які сприяють цим злочинам, детально розглядати питання, 
спрямовані на вдосконалення протидії крадіжкам, і вживати конкретних 
заходів як внутрішніх, так і зовнішніх для усунення та нейтралізації цієї 
проблеми. 

Якщо абстрагуватися від конкретних географічних координат і діючих 
осіб, то модель ситуації протидії крадіжкам приватного майна громадян на 
пасажирському залізничному транспорті повинна виглядати в такий спосіб. 

Органи транспортної міліції мають справу із серією крадіжок, що 
мають подібність до системної діяльності. Є також певна група осіб, яка 
обґрунтовано підозрюється у вченні цих злочинів. На першому етапі 
запобігання завданням є протиставлення їхнім діям деякої системи заходів у 
рамках єдиного оперативного задуму. Це необхідно для того, щоб надалі у 
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процесі реалізації окремих заходів мати можливість вчасно виявити, 
попередити і припинити окремі злочинні акти. Одночасно при цьому повинні 
бути вирішені питання документування злочинної діяльності, тобто забезпе-
чення в наступному її розкриття та розслідування. 

В цілому ж комплекс цих заходів (інформаційно-аналітичне за-
безпечення) у науковому плані може бути визначений як сукупність 
інформаційних процесів та операцій зі збирання, оброблення, збереження та 
передачі різного роду інформації з метою розроблення рішень, спрямованих 
на запобігання злочинам певного виду. 

Ця наукова оцінка збігається з думками по проблемі, висловленими 
іншими вченими: „Із гносеологічної точки зору ... виявлення, розкриття, 
запобігання і припинення злочинів являє собою інформаційно-пізнавальну 
діяльність, тобто процес збирання, перетворення і використання інформації 
для пізнання обставин підготовки, вчинення і приховування злочину"1. 

Це диктує об'єктивну потребу створення відповідного підрозділу 
транспортної міліції, який виконуватиме функції аналізу, координації і 
контролю. Така структура могла б одночасно відігравати роль основного 
довідково-інформаційного центра, що координує роботу всіх служб та 
підрозділів з інформаційного забезпечення запобігання злочинам на 
пасажирському залізничному транспорті, здійснюючи при цьому: 

- підготовку узагальненої інформації з окремих напрямків оперативно-
розшукової діяльності з одночасним розроблення рекомендацій з її 
удосконалення на основі аналізу і прогнозів розвитку оперативної обстановки 
по лініях роботи з даної проблеми; 

- підготовку необхідної бази для створення надійних оперативних позицій 
на основі оцінки й аналізу архівних та інших матеріалів за весь період 
розробки кримінального середовища, інших документів (до початку стадії 
активної протидії); 

- контроль, координацію і надання практичної допомоги з інформаційного 
забезпечення лінійних управлінь та лінорганів; 

- взаємодію в рамках інформаційного обміну з аналогічними структурами 
територіальних органів внутрішніх справ України, правоохоронних органів 
країн СНД, інших держав з питань забезпечення розшуку і затримання осіб,  
причетних до вчинення злочинів на території різних країн; 

- розроблення заходів і пропозицій, спрямованих на оптимізацію 
запобігання злочинам, встановленню міжнародних зв'язків між фігурантами, 
які мешкають в державах ближнього і далекого зарубіжжя; 

- організацію заходів щодо інформаційного обміну з іншими 
суб'єктами ОРД та запобігання злочинам з питань, які представляють 
взаємний оперативний інтерес з точки зору протидії злочинності; 

- організацію заходів щодо впізнання з використанням створеної 

                                                           
1 Див. Юхно О.О. Проблеми запобігання  крадіжкам приватного майна громадян на 
пасажирському залізничному транспорті. Монографія. – Одеса. – 2006. – 201 с.  
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картотеки на основі фото -, кіно -, відео матеріалів, також і наданих 
Інтерполом, осіб, причетних до вчинення злочинних дій; 

- розроблення ідеології заходів щодо психологічної протидії 
пропагандистським   акціям   привабливості  злочинного  способу існування, а 
також підготовку і оцінку матеріалів і документів про протиправні дії 
підозрюваних для оприлюднення в засобах масової інформації. 

Вважаємо, що для вирішення цих та інших завдань необхідно створити 
спільні банки даних лінійних та територіальних органів внутрішніх справ 
України, а можливо й інших правоохоронних органів, з використанням 
автоматизованих систем оброблення інформації та єдиних класифікаційних 
ознак. Варто також розглянути питання про можливість об'єднання різних 
видів обліків, які ведуться оперативно-розшуковими, експертними та 
інформаційними підрозділами ОВС, під егідою запропонованого нами до 
створення потужного інформаційно-аналітичного підрозділу в структурі 
лінійних управлінь на залізницях Управління МВС України на транспорті. 

У рамках єдиної інформаційної мережі запобігання злочинам могли б 
існувати автономні інтегровані до неї підсистеми. Так, наприклад, з метою 
вивчення особи, яка вчинила злочин на залізничному транспорті, доцільно 
створити централізований банк даних оперативної та слідчої інформації про 
осіб, причетних до цих злочинів, також і тих, які збувають викрадене майно 
та цінності. 

Цей банк може бути сформований через комп'ютерну мережу за 
спеціальними кодами та відповідними допусками до різних обсягів 
інформації, з обов'язковим використанням аналогічної і інформації  
Інтерполу,  Європолу,   координаційних  бюро  СНД  тощо, для 
використання у правозастосовній діяльності оперативних підрозділів МВС, 
СБУ, а також працівників митної служби України. 

Одержання правоохоронними органами України, а також їхніми 
спеціальними підрозділами інформації щодо конкретної особи про можливу її 
причетність до вчинення злочинів, є основою для проведення оперативно-
розшукових заходів з її перевірки. Дані з біографії особи, яка перевіряється, 
або дані про її репутацію, коло зв'язків, як в країні, так і за її межами, можуть 
вказувати на можливу причетність особи до вчинення крадіжок. 

При цьому передбачається, що ряд проведених перевірочних заходів 
поряд із запланованими діями із запобігання та припинення злочину за умови 
якісного інформаційно-аналітичного забезпечення дозволить створити умови 
для швидкого розкриття злочину, його повного розслідування, мінімізації 
негативних його наслідків тощо, а також адекватного реагування на будь-які 
зміни оперативної та криміногенної обстановки у випереджаючому режимі. 

Істотну роль при цьому міг би зіграти певний перелік даних для 
концентрації та систематизації в  інформаційних  масивах.  Так, наприклад, 
необхідними даними для вивчення особи, яка підозрюється у вчиненні 
крадіжок приватного майна громадян на пасажирському залізничному 
транспорті та які можуть бути сконцентровані у відповідній базі даних, є: 

1)  фото -, відео та інші матеріали на магнітних носіях про конкретних 
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осіб, причетних до вчинення крадіжок, або їхні словесні  портрети з описом 
зовнішності; 

2)  інформація про характер діяльності особи, місце її перебування, 
зв'язки; 

3)  дані про наявність корумпованих зв'язків в Україні та закордоном; 
4)  факти і ознаки протиправної діяльності; 
5)  дані про осіб з оточення фігуранта, цікаві з точки зору 

оперативного інтересу; 
6)  дані про службових осіб залізничного транспорту, які є 

”контактами” фігуранта; 
7)  наявність оперативної інформації про входження особи, яка 

перевіряється, до організованого злочинного угруповання; 
8)  дані про використовувані для вчинення злочину злочинні механізми, 

знаряддя та засоби, форми і методи протидії розслідуванню тощо; 
9)  відомості про наявність щодо даної особи порушеної кримінальної 

справи або яка була припинена за нереабілітуючими підставами; 
10) дані про різке, несподіване підвищення рівня матеріально 

забезпеченості.1 
 Ці системні блоки дозволили б виправити помилку концептуального 

характеру, що має місце при оцінці значимості інформаційно-аналітичного 
забезпечення не тільки розкриття і розслідування крадіжок, але й організації 
боротьби із цим явищем та його запобігання. 

На сьогодні дуже актуально стоїть питання впровадження на рівні 
МВС України та Управління МВС України на транспорті державної інфо-
рмаційної системи „Гастролер”. Є пропозиції щодо впровадження цієї або 
подібних систем з обов'язковим наповненням їх оперативними відомостями як 
транспортними, так і територіальними ОВС про осіб, які готують або вчинили 
крадіжки приватного майна та інші корисливі злочини на пасажирському 
залізничному транспорті . У подальшому це підвищить ефективність боротьби 
зі злочинністю і використання цієї інформації для вирішення інших питань. 

Крім цього, було б доцільним вивчити та узагальнити позитивний 
закордонний та вітчизняний досвід роботи ОВС на транспорті для підвищення 
ефективності оперативно-службової та запобіжної діяльності. 

Мета цієї системи та програми - швидке встановлення маршруту 
переміщення особи залізничним транспортом, проведення невідкладних 
скоординованих заходів щодо розшуку та встановлення місця знаходження 
зниклих громадян (також дітей), виявлення і затримання осіб, що ухиляються 
від суду та слідства, а також злочинців-гастролерів, які перебувають на 
обліках в ОВС.  

Ужиті останнім часом заходи, спрямовані на запобігання злочинів  на  
залізничному транспорті, тільки тоді будуть ефективними, коли будуть косити 
комплексний (системний) характер. В умовах дефіциту інформації, коли 
                                                           
1 Див.Юхно О.О. Проблеми запобігання  крадіжкам приватного майна громадян на 
пасажирському залізничному транспорті. Монографія. – Одеса. – 2006. – 201 с.  
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існують тільки дані, отримані оперативним шляхом, при організації та 
проведенні такого роду заходів завжди присутня потенційна загроза 
здійснення впливу на помилковий об'єкт або розпорошення зусиль. 

У зв'язку із цим досить умовно можна говорити про наявність 
ефективної системи заходів запобігання (профілактичного впливу) і протидії 
особам, які виношують подібні злочинні наміри. Певною мірою вирішення 
цих завдань було б більш ефективним, якби проблема інформаційно-
аналітичного забезпечення розглядалася як триваюча та спільна і була 
орієнтована як на запобігання злочинам, так і на їх розкриття та розслідування. 

З погляду виділення різних етанів і стадій запобігання конкретному 
злочину цільовий (тематичний) добір і концентрація інформації для аналізу і 
передачі до банку даних, якщо такий є, починається тільки з моменту 
ухвалення рішення про порушення кримінальної справи або наявності 
матеріалів дослідчої чи оперативної перевірки та остаточного визначення 
обов'язку з проведення відповідних основних та супутніх заходів до певною 
юрисдикцією. І тільки після цього може з'явитись відповідна оціночна 
інформація по факту, також на паперовому або іншому носіях, придатних для 
наступного вивчення, узагальнення та концентрації. Звичайно, якщо 
запобігання злочину має справді випереджаючий характер, то до порушення 
кримінальної справи може і не дійти. У цьому випадку результати діяльності 
залишаться лише у свідомості суб'єкта, не маючи матеріальної фіксації. Через 
це вони не можуть бути узагальнені, систематизовані тощо. 

Тим часом очевидним є й той факт, що з метою забезпечення 
запобігання злочинам та швидкого реагування на факт їх вчинення необхідно 
одержати певну мінімальну кількість інформації якомога раніше. Однак 
оскільки цього не відбувається через втрату значної частини інформації, 
суб'єктам приходиться раз за разом знову „вигадувати велосипед”. Отже, 
існуюча система реєстрації оперативно-розшукової, слідчої та іншої 
інформації, особливо в правоохоронних органах України, фактично мато 
пристосована і неефективна для використання у процесі запобігання 
злочинам, зокрема крадіжкам. 

Негативні вади подібної ситуації стають ще більш зрозумілими, якщо з 
даних позицій розглянути існуючу процедуру реагування на факти вчинення 
крадіжок з точки зору стадій вчинення злочину. Мова, зокрема, йде про те, що 
так званий ідеальний статистичний випадок, тобто той, що підлягає реєстрації, 
явище хоча і доволі поширене, але не завжди обов'язкове. З ряду причин 
підозрюваним не завжди вдасться реалізувати свій намір за класичною, 
формальною, завершеною схемою, іноді трапляються і збої.  

Якась кількість фактів готування до вчинення злочину та замахів за 
відсутності ознак інших злочинів узагалі залишається поза рамками 
процесуального реагування працівників, які здійснюють боротьбу зі 
злочинністю. їхня оперативно-розшукова робота наразі часто завершується 
через відсутність перспективи кримінального переслідування. При цьому 
потенційних об'єктів для запобіжного впливу та профілактичного корегування 
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тут вдосталь, вони визначені в інформаційному плані, але не піддаються 
обліку, реєстрації тощо. 

При такому стані речей однозначно відповісти на запитання про 
ефективність запобіжної діяльності не можливо. Вихід з цієї ситуації полягає в 
глибокому аналізі з максимальною деталізацією всіх обставин і фактів, які 
стали відомі при проведенні оперативно-розшукових заходів, узагальненні 
відповідної інформації, пошуку в отриманих відомостях спільних, 
повторюваних або типових рис, загальних закономірностей, що виражаються, 
наприклад, у наявності конкретних форм та методів злочинної діяльності. 
Саме виявлення цих проявів могло б дати ключ до встановлення можливих 
напрямків системного запобіжного впливу. 

Природно, що для проведення цих аналітичних розробок необхідний 
деякий статистичний мінімум, формування якого слід здійснювати на основі 
єдиних критеріїв добору інформації. Технічно це могло б виглядати як 
закріплення у відомчих нормативних актах обов'язкової для осіб, які 
здійснюють дізнання по конкретних категоріях кримінальних, статистичної 
картки події з включеними в неї системними компонентними блоками 
інформації. Облік і оброблення карток мають здійснюватися централізовано, і 
заводитись вони повинні по кожному зафіксованому факту (а не тільки по 
порушеній кримінальній справі). 

Ще один напрямок використання даних, сконцентрованих в довідкових 
системах запобігання злочинам, - це організація пошукових заходів щодо осіб, 
підозрюваних у причетності до вчинення конкретних злочинів. їх 
ефективність могла б бути набагато вищою, якби процес пошуку мав 
безперервно-систематичний характер. На жаль, цей принцип залишається 
тільки орієнтиром. Пошук підозрюваного у вчиненні, наприклад, крадіжки 
приватного майна громадян на пасажирському залізничному транспорті 
повинен починатися не з моменту складання його фоторобота, а з моменту 
одержання інформації про факт вчинення злочину. Процес організації 
пошукових заходів повинен носити комплексний і багатоплановий характер у 
напрямку збору даних (ознак), що можуть свідчити про рівень підготовки 
злочинця, про повторювані технологічні рішення, що застосовувалися раніше 
і відомі по інших фактах, про які є відповідна інформація в ОВСТ. 

Отже, маємо всі підстави зробити висновок про необхідність зміни 
підходів до інформаційно-аналітичного забезпечення запобігання крадіжкам 
приватного майна громадян на пасажирському залізничному транспорті. Воно 
не повинно бути епізодичним, як форма реагування на нові відомчі 
настанови. В організаційному плані варто говорити про деяке зміщення 
акцентів убік систематизованих форм обліку інформації на відміну від її 
концентрації та накопичення. 

У плані вирішення проблеми формування, концентрації та 
використання подібного роду інформації цілком виправданою представляється 
рівнева схема налагодження відповідних інформаційних зв'язків між різними 
банками даних. їх складатимуть так звані опитувальні аркуші, заповнені на 
основі типового переліку запитань, із наступним обробленням на ПЕОМ. 
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Вважаємо за необхідне  погодитися з пропозиціями, які наводить у  
своїх роботах О.О. Юхно, які спрямовані на вирішення проблем з 
інформаційно-аналітичним забезпеченням запобігання крадіжкам приватного 
майна громадян на пасажирському залізничному транспорті України: 

1. Запропонувати   МВС   України  розширити   інформаційну 
довідкову систему „Гастролер” до рівня інформаційної мережі з метою 
систематизації відповідних даних та відомостей, їх використання у запобіжній 
діяльності служб та підрозділів ОВСТ. 

2.Запропонувати Управлінню МВС України на транспорті разом з 
„Укрзалізницею” та Міністерством транспорту і зв'язку узгодити 
використання можливостей інформаційної системи „Експрес-2” із продажу 
залізничних квитків для розшуку певних категорій осіб: які підозрюються у 
вчинені злочинів, ухиляються від слідства та суду, безвісті зниклих громадян, 
а також тих, які придбали залізничні квітки за втраченими або викраденими 
паспортами. 

3. Вирішити питання про внесення до тексту залізничних квитків крім 
прізвища пасажира додатково: ім'я та по батькові, серії та номера  паспорта   
або   аналогічних   даних   зі   свідоцтва   про народження для неповнолітніх. 

4. Запропонувати Управлінню МВС України на транспорті розробити 
програму комп'ютеризації підрозділів транспортної міліції, особливо лінійних 
відділів внутрішніх справ, для створення локальних інформаційно-пошукових 
систем та єдиної централізованої мережі. 

5. Внести до проекту Закону України „Про профілактику злочинів”   
відповідні   пропозиції   щодо   створення   Національно інформаційно-
довідкової мережі профілактики злочинів.1 

 Планування попереджувальної діяльності суб’єктами профілактики 
на залізничному транспорті здійснюється на підставі наявної інформації про 
причини та обставини, які викликають здійснення злочинів або сприяють їх 
вчиненню.  

Як вже частково зазначалося, інформація про причини злочинів та 
умовах, що їм сприяють поступає до підрозділів транспортної міліції за 
різних джерел: 

- матеріалів рейдових перевірок; 
- діяльності підприємств транспорту, та їх посадових осіб; 
- листів та заяв громадян; 
- повідомлень посадових осіб транспортних підприємств і 

правоохоронних органів про злочини; 
- матеріалів кримінальних справ та матеріалів про відмову в порушенні 

кримінальної справи;  
- публікацій та повідомлень з засобів масової інформації та інших 

джерел. 

                                                           
1 Див.Юхно О.О. Проблеми запобігання  крадіжкам приватного майна громадян на 
пасажирському залізничному транспорті. Монографія. – Одеса. – 2006. – 201 с.  
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Як відомо, загальна профілактика злочинів здійснюється усім 
суспільством та державними органами. Профілактичний аспект діяльності 
викривається в процесі реалізації державою найважливіших функцій: 
господарчо-організаційної,  культурно-виховної, охорони громадського 
порядку, державної та громадської власності, прав і свобод громадян. Якщо 
ці функції спеціально реалізовуються у цілях попередження злочинності, 
відповідні міри набувають нової профілактичної якості. Але в умовах 
економічної кризи в України, держава не може в повну міру забезпечити 
реалізацію цих функцій, і тому на сьогоднішній день основне профілактичне 
навантаження несуть локальні міри по покращенню роботи окремих 
підрозділів транспортної міліції та транспортних підприємств. Для розробки 
профілактичних заходів потрібно по-перше, комплексне вивчення злочинів 
на залізничному транспорті та виявлення умов, що їм сприяють; по-друге, - 
аналіз оперативної обстановки. Ця робота повинна вбирати до себе п’ять 
основних елементів: 

- вивчення і аналіз даних статистичної звітності; 
- вивчення припинених і призупинених кримінальних справах по 

крадіжкам вантажів, а також матеріалів перевірки по яким було відмовлено у 
порушенні кримінальної справи; 

- вивчення особи крадіїв; 
- вивчення і аналіз позовної діяльності транспортних підприємств; 
- вивчення і аналіз діяльності об’єктів профілактики. 
Профілактичні заходи, які проводять органи транспортної міліції на 

залізничному транспорті направлені на виявлення причин злочинів, а також 
умов і обставин, що їм сприяли. Своєчасне їх виявлення і ліквідація дає 
можливість попередити більшість злочинів. 

Одним з напрямків профілактичної роботи з попередження вчинення 
злочинів у сфері діяльності залізничного транспорту є планування цієї 
роботи.      

Планування профілактики злочинів на залізничному транспорті уявляє 
собою управлінський засіб забезпечення її цілеспрямованості, пристосування 
до характеру об’єктів профілактичного впливу, інтенсивного і ефективного 
використання наявних організаційних структур і їх можливостей. 

 Під плануванням розуміється, творча, інтелектуальна діяльність 
відповідних суб’єктів управління, яка направлена на вироблення єдиної 
схеми діяльності з профілактики злочинів. 

Основним видом планування профілактичної роботи є комплексні плани 
профілактики злочинів та плани оперативно-профілактичних заходів  в 
межах окремих  видів транспортної діяльності та правоохоронних заходів. 

 Такі плани формуються на основі планів соціально-економічного 
розвитку регіону, планів розвитку транспортної галузі і конкретних об’єктів 
транспортної системи, та міжвідомчих планів органів прокуратури,  
транспортної міліції,  юстиції та інших правоохоронних служб. 

 Комплексні плани профілактики повинні охоплювати максимальне 
коло завдань, що виникають у сфері господарчої і управлінської діяльності. 
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Заходи формуються як правило, у вигляді триваючих на протязі значного 
періоду часу видів профілактичної діяльності. 

 Для створення плану необхідно враховувати наступну наявну 
інформацію: 

- відомості, якими володіють органи внутрішніх справ на транспорті 
(довідкова картотека на злочинців, звернення, листи, заяви громадян і 
посадових осіб, матеріали про відмову у порушенні кримінальної справи, 
матеріали, що поступають з інших підрозділів і служб); 

- відомості,  що надійшли з інших правоохоронних органів; 
- інформацію, що знаходиться у фінансово-ревізійній службі 

транспортних підприємств. 
  Одне з головних місць в комплексному плані повинна займати 

профілактика злочинів загально кримінальної спрямованості. 
  Як правило у комплексному плані обумовлюються наступні напрямки 

боротьби зі злочинністю: 
- заходи з поліпшення діяльності усіх суб’єктів профілактичної роботи; 
- заходи по виявленню і попередженню обставин, що сприяють 

вчиненню злочинів; 
- заходи по встановленню осіб, що вчинюють злочини, а також осіб з 

антигромадською поведінкою (у цю групу входять заходи індивідуальної 
профілактики). 

   Реалізація даного профілактичного заходу не може обійтися без 
постійного поповнення інформації, її перевірки і оновлення. 

   Комплексне вивчення злочинів, що вчиняються у сфері залізничного  
транспорту, передбачає одночасно вивчення і аналіз оперативно-
профілактичного стану та організації профілактики в службах та на об’єктах 
транспорту в цілому. 

Якщо встановлені обставини пов’язані з недоліками в діяльності 
адміністрацій транспортних підприємств і які не можуть бути ліквідовані 
працівниками міліції самостійно, то вони повинні направити офіційну 
інформацію до надстоящих державних органів влади та адміністрацій 
транспортних підприємств. 

   Ефективність загально профілактичних заходів, здійснюваних 
органами внутрішніх справ, багато в чому залежить від стану роботи з 
виявлення причин, що породжують злочини, і умов, що сприяють їхньому 
здійсненню.    Чим, своєчасніше, повніше й глибше ці причини й умови 
виявляються, тим більш дієвими можуть бути вжиті заходи з їх 
усунення. 

У своїй практичній діяльності співробітники органів внутрішніх справ 
використають різні джерела й методи одержання інформації про причини 
злочинів і умови, що сприяють їхньому здійсненню. Серед них найбільш 
важливими є наступні: 

- результати  аналізу  оперативної  обстановки  на  обслуговуємій 
території; 
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- матеріали вивчення обслуговуємої території,  та розташованих на 
ній об'єктів, місць відпочинку пасажирів, закладів громадського 
харчування, камер схову де найбільш часто відбуваються злочини й інші 
правопорушення; 

- матеріали кримінальних справ. Які розслідуються або розслідувалися; 
-  дані адміністративної практики; 
-   відомості,  отримані  оперативно-розшуковим  шляхом; 
- матеріали про роботу добровільних народних дружин і інших 

 громадських правоохоронних організацій, що беруть участь в охороні 
громадського  порядку й боротьбі зі злочинністю; 

- матеріали ревізій фінансової й господарської діяльності 
підприємств, організацій і установ на транспорті, а також різного роду 
перевірок і обстежень; 

- повідомлення посадових осіб  підприємств транспорту транспорті, 
представників громадськості, а також листи й заяви громадян; 

- кореспонденції, розміщені в пресі, у тому числі в  відомчих та 
стінних газетах. 

Кожний з названих джерел і методів одержання даних про 
причини, що породжує злочини, і умовах, що сприяють їхньому 
здійсненню, має важливе значення в забезпеченні органів внутрішніх 
справ на транспорті   інформацією, що дозволяє їм розробляти й 
здійснювати заходи профілактичного характеру. 

 Особливе значення в діяльності органів внутрішніх справ на 
транспорті   має аналіз оперативної обстановки на об'єкті, на обслуговуємій 
території. Для цього органи внутрішніх справ на транспорті  про лініям 
служб регулярно аналізують статистичні дані, що характеризують стан 
злочинності на обслуговує мій території (по окремих об’єктах, спорудах, 
ділянках та напрямках і т.ін.), зіставляють їх з даними за попередні 
аналогічні періоди (звичайно за місяць, квартал, дев’ять місяців поточного 
року, півріччя, рік), визначають структуру злочинності, тенденції до 
збільшення або, навпаки, зменшенню кількості вчинених злочинів. 

Дані про стан злочинності згруповуються по таких основних ознаках, 
як: вид злочинів; місця (об'єкти), час, способи й мотиви їхнього здійснення; 
предмети злочинного зазіхання (гроші, одяг, цінні речі й т.ін.). Усередині 
кожної із груп можуть виділятися більше дрібні групи по інших ознаках. 

 Зокрема, при аналізі крадіжок доцільно проводити їхнє згрупування по 
таким, наприклад ознакам, критеріям, як: крадіжки державного й 
громадського майна й особистої власності громадян;крадіжки  під час 
вантажних або пасажирських перевезень, крадіжки з охоронюваних і не 
охоронюваних об'єктів; крадіжки з камер схову; кишенькові крадіжки; 
крадіжки в осіб, що перебувають  у нетверезому стані; крадіжки в іноземців і 
т.ін. Те ж саме можна сказати й про інші ознаки. 

Аналіз статистичних даних, згрупованих по зазначених ознаках, 
дозволяє зробити висновки про те, які злочини, де, коли і яким способом 
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відбуваються найбільше часто. З обліком інших даних це дає можливість 
визначити умови, що сприяють здійсненню злочинів. 

 Важливе значення для аналізу стану злочинності має згрупування 
статистичних даних, що характеризують особистість правопорушників. 
Найбільше доцільно неї проводити стосовно до кожного виду злочинів по 
основних ознаках, таким, як: вік, утворення, родинний стан, заняття 
суспільно корисною працею, професія (або спеціальність), місце роботи, 
колишні судимості, притягнення до адміністративної відповідальності й 
інших ознак, що можуть мати значення для визначення подальших загально 
профілактичних заходів. 

  Крім статистичних даних, при аналізі оперативної обстановки 
використається також інша інформація, що характеризує оперативну 
обстановку по окремим її основних    елементах. 

  З метою підвищення ефективності аналізу оперативної обстановки 
застосовуються різні форми наочного узагальнення даних, 
використовуваних для вироблення відповідних рішень. У цьому аспекті 
широке поширення одержав так званий картографічний метод аналізу й 
оцінки оперативної обстановки. Сутність його полягає в тому, що на карту 
(схему, план) об’єкту залізничного транспорту (вокзалу, станції, парку 
відстою, контейнерного майданчика і т.ін.) умовними позначками 
наносяться місця (об'єкти), що представляють з оперативної точки зору 
підвищений інтерес (місця, де найбільше часто відбуваються або можуть 
відбуватися злочини й інші порушення громадського порядку, що мають 
оперативний інтерес), а також відомості про наявність і розміщення сил та 
засобів органів внутрішніх справ, які використовуються у боротьбі зі 
злочинністю. Це дозволяє наочно бачити ділянки обслуговування, 
території, які (платформи, приміщення вокзалу, привокзальну площу та 
інші об'єкти), найбільш підверджені злочинному впливу, і на цій основі 
вживати конкретних заходів загально профілактичного характеру. 

У ході розслідування кримінальних справ співробітники органів 
внутрішніх справ встановлюють конкретні причини, що породжують 
злочини, і умови, що сприяють їхньому здійсненню, які вже спричинили 
або можуть спричинити злочинні діяння. Отримані в результаті 
розслідування відомості про причини злочинів і умови, що сприяють 
їхньому здійсненню, є найбільш повними й достовірними. 

Вивчення ряду кримінальних справ (по певних об'єктах: 
підприємствам, установам, організаціям; по видах злочинів; категоріям осіб, 
їх що вчинили; часу їхнього здійснення й т.ін.) дозволяють зробити 
узагальнені висновки про причини злочинів і умови, що сприяють їхньому 
вчиненню, стосовно до кожної із зазначених груп. На підставі цих висновків 
співробітники органів внутрішніх справ на транспорті  визначають необхідні 
заходи щодо усунення виявлених причин злочинів і умов, що сприяють 
їхньому вчиненню. 
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 Певне значення для виявлення причин злочинів і умов, що 
сприяють їхньому вчиненню, мають матеріали адміністративної 
практики. Як відомо, органи внутрішніх справ наділені правом 
здійснення адміністративних функцій, тобто вони виявляють 
правопорушників і забезпечують застосування до них адміністративних 
заходів впливу, передбачених законом. Адміністративні правопорушення 
ще не є злочинами, але їхнє вчинення, як правило, визначається тими 
самими причинами й умовами. У тому і іншому випадку має місце прояв 
явної неповаги до закону, до правил громадського співіснування. Практика 
показує, що злісний правопорушник нерідко стає злочинцем, якщо до нього 
вчасно не приймаються необхідні заходи впливу. Тому систематичне 
вчинення адміністративних правопорушень особою розглядається як ознака, 
що свідчить про можливості здійснення їм злочину. От чому необхідно 
постійно аналізувати й узагальнювати матеріали адміністративної практики, 
визначати на цій основі місця, час, найпоширеніші види вчинених 
правопорушень, характеристику правопорушників. Це дозволяє одержати 
необхідну інформацію про причини злочинів і умови, що сприяють їхньому 
з вчиненню, а також про конкретних осіб, що систематично здійснюють 
правопорушення, що важливо для своєчасного застосування до них заходів 
індивідуальної профілактики. 

    З метою виявлення причин злочинів і умов, що сприяють їхньому 
вчиненню, співробітники карного розшуку, КМНС, ДСБЕЗ, БНОН, БОЗ 
здійснюють оперативно-розшукові та інші заходи: застосовують особистий 
розшук, проводять розвідувальні опитування арештованих, затриманих, 
свідків, що потерпілих й інших осіб, що можуть мати відомості про такі 
причини й умови, застосовують інші засоби й методи оперативно - 
розшукової діяльності. Виявлення причин злочинів і умов, що сприяють 
їхньому вчиненню, шляхом використання оперативних можливостей 
проводиться як спеціально, так і разом з вирішенням інших завдань, що 
виникають у процесі оперативно-розшукової діяльності, наприклад, при 
роботі з розкриття конкретних злочинів. 

У процесі проведення оперативно-розшукових заходів співробітники 
органів внутрішніх справ на транспорті одержують найбільш повні й 
достовірні відомості про конкретні причини злочинів і умови, що сприяють 
їхньому здійсненню. Оперативно-розшукові заходи, що носять переважно 
негласний характер і здійснюються шляхом використання спеціальних 
засобів і методів дозволяють виявити обставини, що породжують злочини й 
сприяють їхньому з вчиненню, виявити які гласними засобами практично 
неможливо або вкрай важко, тому що вони як правило ретельно маскуються 
особами, що вчиняють злочини. 

Корисна інформація про причини злочинів і умови, що сприяють 
їхньому вчиненню, знаходяться в матеріалах, що відображають результати 
роботи добровільних народних дружин, рад профілактики, трудових 
колективів, і інших громадських організацій, що беруть участь в охороні 
громадського порядку й боротьбі зі злочинністю на транспорті. У 
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профілактиці правопорушень взагалі й злочинів зокрема важливу роль 
грають самодіяльні громадські організації.  

Громадські організації й, насамперед, що діють у громадських 
пунктах охорони порядку на транспорті, ведуть роботу із запобігання різних 
правопорушень. З цією метою члени ДНД чергують у місцях імовірної 
появи правопорушників, у рухомому складі пасажирських потягів, 
проводять виховну роботу з раніше засудженими (у тому числі й 
засудженими до заходів покарання, не пов'язаним з позбавленням волі, 
умовно засудженими й достроково звільненими); без наглядними 
підлітками й іншими особами, схильними до правопорушень; організують 
шефство й наставництво; проводять бесіди з батьками й інших близькими 
родичами неповнолітніх, що допускають правопорушення; обговорюють 
поводження правопорушників на засіданнях штабу дружини, куди 
запрошуються представники громадських організацій і колективів 
підприємств залізничного транспорту; виступають у трудових колективах з 
лекціями, доповідями, бесідами на правові теми. 

Певну роботу проводять і інші громадські організації й формування 
(товариські суди, ради профілактики, ДНД, загони з охорони правопорядку  
й т.ін.). Її результати відображаються у відповідних документах цих 
громадських формувань. Поряд з різними даними в матеріалах 
добровільних народних дружин, товариських судів і т.ін. утримується 
інформація про причини злочинів та умови, які сприяли їхньому 
вчиненню. Вона може носити приватний характер, а також бути, 
представлена окремими показниками боротьби зі злочинністю в 
узагальненому виді. 

Тому систематичне вивчення матеріалів, що відображають: 
результати роботи добровільних народних дружин і інших громадських 
організацій підприємств транспорту, що беруть участь в охороні 
громадського порядку й боротьбі зі злочинністю, дозволяють 
співробітникам внутрішніх справ залізничному транспорті вчасно 
одержувати відомості про причини злочинів і умови, що сприяють їхньому 
здійсненню, всебічно ці дані аналізувати й на цій основі розробляти, і 
здійснювати загально профілактичні заходи щодо усунення виявлених 
причин і умов. 

Матеріали ревізій фінансової й господарської діяльності 
підприємств, організацій і установ, а також різного роду перевірок і 
обстежень, як джерело одержання інформації про причини злочинів і 
умови, що сприяють їхньому здійсненню, найбільше часто використаються 
співробітниками ДСБЕЗ, які систематично вивчають численні документи, 
що відображають фінансово-господарську діяльність. В них найчастіше 
утримуються дані про умови, що сприяють здійсненню злочинів. 
Глибокому й всебічному дослідженню підлягають такі документи, як: 
матеріали ревізій господарсько-фінансової діяльності підприємств 
транспорту, організації, установи; акти інвентаризацій; рекламації про нестачі 
вантажів і поставки некомплектної продукції й т.ін. Важливе значення для 
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виявлення причин злочинів і умов, що сприяють їхньому здійсненню, має 
вивчення й аналіз узагальнених даних про нестачі й розтрати або невраховані 
надлишки товарно-матеріальних цінностей. 

Важливе місце в справі забезпечення органів внутрішніх справ на 
транспорті  інформацією про причини злочинів і умови, що сприяють 
їхньому здійсненню, займають відповідні повідомлення посадових осіб, 
представників громадськості, а також листи й заяви громадян. До їхньої 
перевірки співробітники органів внутрішніх справ на транспорті  повинні 
підходити із всією серйозністю й дуже уважно. Практика показує, що в 
них найчастіше утримуються відомості, перевірка яких дозволяє 
встановити численні негативні явища, що використовуються окремими 
особами з метою вчинення злочинів. 

Щоб забезпечити своєчасне одержання інформації з названих джерел 
співробітникам органів внутрішніх справ на транспорті  необхідно 
проводити відповідну роботу з активізації діяльності громадськості у 
виявленні причин злочинів і умов, що сприяють їхньому здійсненню. Для 
цього важливо встановити зв'язки з керівниками підприємств, організацій 
і установ, розташованих на обслуговує території, що, громадськими 
організаціями й насамперед такими, як ради профілактики, громадські 
пункти охорони порядку, поїзні ДНД, добровільні народні дружини 
підприємств транспорту, групи громадського контролю й у взаємодії з 
ними проводити загально профілактичну роботу. Досвід боротьби зі 
злочинністю свідчить про те, що при правильній взаємодії із громадськими 
організаціями можливо своєчасне виявлення й усунення причин злочинів і 
умов, що сприяють їхньому вчиненню. 

Значну користь у цьому напрямку приносять систематичні 
виступи співробітників органів внутрішніх справ перед членами 
громадських організацій або трудових   колективів з питань боротьби зі 
злочинністю. Під час таких виступів якості прикладів доцільно використати 
факти, які є відомі присутнім у залі. Це підвищує загальний інтерес до 
виступів. У ході таких спілкувань із трудовими колективами необхідно на 
конкретних прикладах із практики показати роль громадськості в загально 
профілактичній роботі, розповідати про громадян, що найбільше активно 
беруть участь у виявленні й усуненні причин злочинів і умов, що сприяють 
їхньому здійсненню. Такі виступи підвищують рівень активності громадян. 
Нерідко після зборів деякі з них звертаються до співробітників із 
пропозиціями про надання допомоги органам внутрішніх справ у боротьбі зі 
злочинами, повідомляючи при цьому відомості про відомі їм причини, що 
породжують злочини, і умови, які сприяють їх вчиненню. Важливе 
значення для розвитку ініціативи громадян у боротьбі зі злочинністю 
мають виступи співробітників органів внутрішніх справ на транспорті  у 
періодичній пресі, по радіо й телебаченню з питань участі громадськості 
й трудящих у боротьбі із правопорушеннями. 
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Відомості про причини злочинів і умови, що сприяють їхньому 
здійсненню, співробітники органів внутрішніх справ можуть одержувати з 
кореспонденцій, розміщених у газетах, журналах, офіційних бюлетенях, а 
також публікаціях багатотиражних і стінних газет підприємств 
залізничного транспорту. Для цього вони систематично вивчають матеріали 
преси, вчиняють відповідні добірки статей, повідомлень, у яких 
утримуються відомості про недоліки, що можуть породити злочини, або 
бути використаними як умови, що сприяють вчиненню злочину. 

З метою виявлення фактів, що цікавлять правоохоронні органи, у 
публікаціях, що друкуються в відомчих і стінних газетах на окремих 
підприємствах залізничного транспорту, співробітники органів внутрішніх 
справ установлюють зв'язки з редакторами й членами редколегій цих 
газет і через них отримують потрібну інформацію. Крім того, під час 
відвідувань підприємств, які вони безпосередньо оперативно 
обслуговують, вони мають змогу ознайомитися із критичними замітками, 
надрукованих в відомчих і стінних газетах, що випускаються на цих 
об'єктах. 

Здійсненні заходи щодо виявлення причин злочинів та умов, що 
сприяють їхньому вчиненню, особливу увагу співробітники органів 
внутрішніх справ на транспорті  звертають: 

-  на недоліки в організації трудового й побутового облаштування осіб, 
звільнених з місць позбавлення волі, або знятих з обліку, а також осіб, 
ведучих паразитичний спосіб життя; 

- на недоліки в організації побуту й культурного дозвілля молоді, 
особливо яка проживає в відомчих гуртожитках;  

- на випадки негативного впливу рецидивістів і осіб, ведучих 
паразитичний спосіб життя, на інших громадян; 

- на недоліки в забезпеченні схоронності державного й громадського 
майна;  

- на факти зловживання спиртними напоями й споживання 
наркотичних речовин;  

- на факти неприйняття адміністрацією підприємств, установи або 
керівниками громадських організацій необхідних заходів щодо усунення 
причин злочинів і умов. 

Одним з найбільш ефективних заходів профілактики є направлення 
до адміністрацій підприємств  і установ залізничного транспорту подань 
уповноваженими посадовими особами транспортної міліції. Вони повинні: 

- містити чіткі вказівки щодо сутності виявлених причин злочинів  і 
умов, що  сприяли їхньому  вчиненню; 

- мати аргументовані пропозиції про найбільш ефективні шляхи й 
способи усунення виявлених причин злочинів і умов, що сприяють 
їхньому вчиненню. 

Після направлення подання або повідомлення в раду профілактики 
відповідного підприємства транспорту, співробітник органів внутрішніх 
справ на транспорті зобов'язані простежити за виконанням керівниками 
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підприємств транспорту  організацій і установ пропозицій з усунення причин 
злочинів, і умов, сприяючих їхньому здійсненню. Про факти несвоєчасного 
реагування керівників підприємств і  установ залізничного транспорту на 
подання й повідомлення вони у встановленому порядку направляють 
інформації в місцеві органи влади та  до дирекції „Укрзалізниці”. 

Співробітники органів внутрішніх справ, при виявленні обставин які 
сприяли злочинам, не обмежуються проведенням окремих заходів а прагнуть 
до комплексного використання всіх наявних можливостей, що дають 
загально профілактичний ефект. У цьому полягає гарантія успіху загальної 
профілактики злочинів на залізничному транспорті. 

Про виявлені причини злочинів і умови, що сприяють їхньому 
здійсненню, а також про результати роботи, проведеної з їх усунення, 
органи внутрішніх справ на залізничному транспорті у встановленому 
порядку інформують органи влади. 

 
Контрольні питання: 

 
1. Яку роль грає інформаційне забезпечення у організації 

профілактичної роботи ОВС на залізничному транспорті? 
2.  З яких джерел отримують ОВСТ інформацію про причини та умови, 

які викликають злочини або сприяють їх вчиненню? 
3.  Як використовується інформація про причини та умови, що 

сприяють вчиненню злочинів на залізничному транспорті у організації 
планування профілактичної роботи? 

4.  Яку роль грають  органи масової інформації у інформуванні ОВСТ 
про причини та умови, які сприяли вчиненню злочинів на залізничному 
транспорті? 

5.  Які заходи з інформаційного забезпечення ОВС слід запровадити  
для покращення профілактики злочинів ? 
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РОЗДІЛ  4 
НАУКОВЕ ПРОГНОЗУВАННЯ ЗЛОЧИННОСТІ ТА 

АДМІНІСТРАТИВНИХ ДЕЛІКТІВ НА ТРАНСПОРТІ, ЯК СКЛАДОВА 
ПРОФІЛАКТИСНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  ОВС  

 
§1. Наукове прогнозування  злочинності на об’єктах залізничного 

транспорту 
 
Важливість розроблення  теоретичного аспекту запобігання вчинення 

злочинів полягає ще й в тому, що з ним тісно пов'язане питання про 
можливість прогнозування в цій сфері.  

Невід'ємною складовою частиною соціального управління в галузі 
профілактики злочинності є кримінально-правове та кримінологічне 
прогнозування, а також планування запобіжних заходів. 

Недостатня розробленість у юридичній літературі проблем 
прогнозування не є результатом принципової неможливості розроблення такого 
роду прогнозів. Прогнозування в сфері кримінального права і кримінології не 
тільки можливе, але й доцільне. Без наукового передбачення неможливе 
наукове управління, також і в боротьбі зі злочинністю. Не можна, щоправда, не 
враховувати ті очевидні і досить великі труднощі, що виникають у процесі 
здійснення такого прогнозування, тому що у сфері кримінального права 
завжди набагато зрозуміліше те, що не влаштовує суспільство, ніж те, якою 
повинна бути нова кримінально-правова регламентація. 

У зв'язку з викладеним підкреслимо: кримінально-правове про-
гнозування як один з напрямків прогностики у сфері боротьби з корисливою 
злочинністю не слід змішувати з кримінологічним прогнозуванням. Вони 
належать до самостійних, хоча і тісно пов'язаних один з одним видів 
передбачення. 

Кримінологічне прогнозування, яке полягає у науковому передбаченні 
змін тенденцій і закономірностей вчинення злочинів у майбутньому, надає 
законодавцю інформацію, урахування якої дозволяє вчасно вносити відповідні 
корективи у кримінальне законодавство. Кримінологічні прогнози стану, 
структури, динаміки вчинення злочинів служать вихідним імпульсом до 
вивчення всіх інших передумов можливої декриміналізації окремих 
злочинних діянь, або, навпаки, передбачуваного посилення їх педалізації. У 
цих умовах кримінологічне прогнозування є початковою ланкою, предтечею 
кримінально-правового прогнозування: перспективи розвитку кримінального 
законодавства можуть бути правильно визначені тільки з урахуванням 
інформації, отриманої в результаті кримінологічного прогнозу. Соціологічні 
дослідження, до речі, показують, що кримінальне законодавство у певних 
сферах змінюється, головним чином, залежно від того, як розвивається від-
повідна злочинність (наприклад, економічна, транспортна). 

Не менше значення для практики запобігання має оцінка зворотного 
зв'язку кримінологічного та кримінально-правового прогнозування. У процесі 
кримінологічного прогнозування необхідно враховувати „поправочні 
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коефіцієнти” у вигляді запланованих законодавцем акцій із криміналізації або 
декриміналізації певних видів злочинів. Ігнорування ролі законодавця, його 
„внеску” у визначення кола злочинного і кримінально карного може істотно 
знизити цінність та інформативність кримінологічного прогнозування. У 
даному випадку розглянуті види прогнозування міняються місцями, і вже 
кримінально-правове прогнозування (і планування) служить вихідною базою 
для здійснення науково обґрунтованого кримінологічного прогнозу. 

Відповідні дослідження доводять, що зміни у законодавстві у зв'язку з 
прийняттям у 2001 р. нового КК України істотно вплинули не тільки на якісну 
характеристику злочинності, але й на її динаміку. І хоча такого роду зміни 
дійсно важко передбачати заздалегідь, це аж ніяк не означає, що їх не варто 
враховувати взагалі. 

Інша справа, що довгостроковий кримінально-правовий прогноз не 
може бути дуже точним, тому що на зміну стану і динаміці явищ у певній 
сфері суспільних відносин впливає складний комплекс соціальних факторів, 
які безупинно розвиваються, причому більшість з них ще відсутня в період 
прогнозування. Тому ми ведемо мову про обмежений характер такого роду 
прогнозів. 

Кримінально-правове прогнозування є, насамперед, передбаченням 
розвитку кримінально-правових явищ. Як і будь-яке передбачення воно має 
дві сторони: передбачувальну (дескриптивну, описову) і прогностичну 
(проскриптивну, приписову). Передбачення виконує функцію одержання, 
опису і оцінки прогнозної інформації про тенденції і перспективи розвитку 
явищ у сфері певної соціальної діяльності. Прогностика передбачає 
розроблення директивних установок на реалізацію отриманої інформації у 
нормотворчій діяльності. 

Отже, передбачення переходить у ціле покладання і, як результат, 
перетворюється у планування правотворчої діяльності. Ухваленням рішення 
про доцільність встановлення кримінально-правової заборони завершується 
етап оцінки наслідків криміналізації певного виду діянь і починається стадія 
планування безпосереднього процесу законотворчості. Кримінально-правове 
прогнозування повинно завжди передувати ухваленню законодавчого 
рішення про планування правотворчої діяльності і проектуванню кримінально-
правових норм. 

Передбачувальна і прогностична сторони кримінально-правового 
прогнозу в ідеалі повинні взаємодіяти між собою таким чином, аби домогтися 
ефекту самореалізації прогнозу. У сфері кримінальної законотворчості це 
означає розроблення і прийняття такої кримінально-правової норми про 
злочин, яка б виявилась не тільки соціально виправданою, але й соціально 
зумовленою, оптимальною і ефективною у правозастосовній діяльності. 
Проектована норма повинна сприяти витисненню зі сфери соціальної дія-
льності негативних явищ, яким вона покликана протидіяти, призвівши до 
самореалізації прогнозу. 

Трохи інакше варто оцінювати взаємодію аспектів передбачення та 
прогностики у кримінологічному прогнозуванні. Кримінологічний прогноз, 
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указуючи на передбачуваний несприятливий розвиток окремих структурних 
елементів злочинності, сприяє разом із кримінально - правовим 
прогнозуванням виробленню різних запобіжних заходів, спрямованих на 
нейтралізацію злочинності і, досягнення позитивних змін у прогнозованому 
явищі. За допомогою кримінально-правового прогнозування, зокрема, 
можна передбачити ефективність впливу на несприятливі процеси у сфері 
транспортної діяльності спеціально розробленими каральними засобами. 
Таким чином досягається ефект само руйнації кримінологічних прогнозів. 

Важливим різновидом кримінологічного прогнозу є прогнозування 
індивідуальної злочинної поведінки. Теоретичні основи даного виду 
прогнозування вже розроблені у сучасній кримінології. У деяких закордонних 
країнах проведені і практичні дослідження в даній сфері. 

Разом із тим не можна не відзначити, що методика індивідуального 
прогнозування поведінки особи, яка вчиняє крадіжки приватного майна 
громадян на пасажирському залізничному транспорті, має свої особливості. Ці 
особливості полягають у наступному. 

По-перше, негативні морально-психологічні риси особи, які 
проявляються в актах антигромадської поведінки до вчинення злочину і дають 
підставу для постановки „діагнозу” і розроблення прогнозу, в осіб, які 
вчиняють крадіжки, виражені рідше і слабкіше, ніж, наприклад, в агресивного 
корисливого злочинця. Через це умови прогнозування різко змінюються, тому 
що ціла група факторів, які враховуються, випадає. Однак розроблення саме 
цього аспекту є найбільш актуальною, оскільки абсолютна більшість 
вчиняється раніше засудженими особами. 

По-друге, у структурі особистості даних злочинців значно більшу 
питому вагу займають фактори, які належать до рівня їхньої професійної 
підготовки і психофізіологічних якостей. Тому розроблення методики 
прогнозування злочинної поведінки названих осіб повинна базуватися на 
оцінці їхнього злочинного професіоналізму. Лише визначення комплексних 
критеріїв оцінки злодійського професіоналізму може служити підставою для 
розроблення обґрунтованого прогнозу успішності (або неуспішності) їхньої 
подальшої профілактичної корекції. 

Виникає питання: яким чином усе це сприятиме організації та 
здійсненню заходів корекції індивідуальної злочинної поведінки? Звернемо 
увагу на те, що в будь-якому випадку для вжиття щодо виявлених осіб 
вказаних заходів працівники ОВСТ повинні володіти достатніми фактичними 
даними (інформацією) про антигромадську поведінку цих осіб. Переважна 
більшість джерел та носіїв цієї інформації акумулюється якраз в результаті 
здійснення кримінологічного прогнозування. Головною передумовою 
успішного його здійснення є своєчасне виявлення осіб, від яких внаслідок 
їхньої антигромадської поведінки можна очікувати вчинення злочинів, взяття 
їх на оперативний облік і проведення з ними відповідних виховних 
(запобіжних) заходів.1 

                                                           
1 Див. Волков   М.Д.,   Горяинов   К.К.,   Кондратюк   Л.В.   Региональное прогнозирование 
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§ 2. Значення наукового прогнозування адміністративних деліктів  на 
залізничному транспорті як складова профілактики злочинів ОВС . 

 
Практика протидії адміністративним правопорушенням на транспорті 

вимагає її прогнозування. Завдячуючи деліктологічному прогнозу, який 
об'єктивно і достовірно буде відображати існуючі тенденції розвитку чи 
зменшення адміністративної деліктності на об’єктах транспорту, стане 
можливим більш дієво впливати на негативні процеси в суспільстві в цілому та 
на підприємствах транспорту. Зміст прогнозу дозволяє в майбутньому більш 
достовірно передбачати, змінювати, регулювати і впливати на стан 
адміністративної деліктності в суспільстві, окремих галузях економіки в тому 
числі  і на транспорті. 

Отже, можна погодитися з точкою зору професора Остапенко О.І., який 
стверджує, що прогнозування в сфері профілактики адміністративних 
правопорушень - це передбачення вірогідних змін, тенденцій і закономірностей 
деліктності в майбутньому та проведення на цій основі ефективних заходів по 
блокуванню, локалізації і нейтралізації цього негативного явища в 
специфічних умовах діяльності транспортної галузі.1 

Деліктологічний прогноз, з його можливістю в значній мірі передбачити 
розвиток протидії адміністративним правопорушенням, є своєрідним 
інструментом в цій діяльності зі сторони суб'єктів профілактики. Незважаючи на 
різноманітні підходи з протидії адміністративним правопорушенням на 
транспорті, ця діяльність повинна бути плановою. Основою для цього може 
бути інформаційний матеріал, на підставі якого розробляються дієві 
профілактичні заходи. 

Прогнозування профілактики адміністративних правопорушень тісно 
пов'язано з плануванням протидії з вказаними негативними явищами. 
Ефективність прогнозування суттєво впливає на обґрунтованість комплексних 
планів профілактики, хоча тут існують розбіжності між їх цілями та завданнями. 
Основною метою прогнозування в сфері профілактики правопорушень на 
транспорті є визначення і використання найбільш оптимальних та ефективних 
заходів, за допомогою яких можна досягнути позитивних змін в боротьбі з 
адміністративними правопорушеннями по окремих їх видах, галузях транспорту, 
регіонах а також конкретних транспортних маршрутах. До мети прогнозування 
можна віднести можливість в майбутньому через існуючі засоби профілактики 
вплинути на адміністративну деліктність, на її різноманітні прояви, залежно 
від обставин та ситуації. За допомогою плану профілактики можна 

                                                                                                                                                                                           
криминологии. - Ч .І . -  М.: ВШ МВС СРСР, 1980. – С. -57. 
 
1 Див. Остапенко О.І. Профілактика адміністративних правопорушень (адміністративно-правовий 
аспект).- Львів., 2001.- С.-147. 
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конкретизувати завдання, визначити види, форми і методи профілактики, її 
матеріальне і методичне забезпечення, виконавців та інше.1 

За змістом планування може бути індивідуальним або комплексним з 
урахуванням розроблених галузевих, регіональних чи місцевих програм 
протидії адміністративним правопорушенням. Вказані комплексні програми 
містять в собі систему заходів, скерованих на їх ефективну реалізацію в межах 
конкретної галузі транспорту або території регіону за допомогою однакових 
організаційно-правових норм і приписів, орієнтують правоохоронні органи та 
інших суб'єктів профілактики на позитивні результати від такої діяльності. 

Разом з тим існують труднощі, які зменшують ефективність запланованих 
профілактичних заходів, чинять перепони в їх реалізації. Так, високе 
оперативне навантаження на органи транспортної міліції примушує їх 
боротися не з причинами адміністративних правопорушень, а з їх наслідками. 
Відсутня матеріальна зацікавленість суб'єктів профілактики 
адміністративних правопорушень. Відсутність належної загальнодержавної 
правової бази профілактики адміністративних правопорушень та послідовності в 
проведенні профілактичних заходів,  що фактично не дає можливості її суб'єктам 
усунути недоліки в плануванні та в повному об'ємі реалізувати намічені 
профілактичні заходи. 

Заслуговує уваги розробка та реалізація заходів індивідуальної профілактики 
адміністративних правопорушень на транспорті. Прогнозування індивідуальної 
адміністративно-деліктної поведінки суб'єктів є основою в підготовці загальних 
планів профілактики. 

Прогнозування в сфері профілактики адміністративних правопорушень 
на транспорті за своєю сутністю є основою для розробки та проведення 
організаційних, забезпечуючих заходів суб'єктами профілактики: органами 
транспортної прокуратури, транспортної міліції, відділів з профілактики 
правопорушень і корупції транспортних підприємств та спеціалізованих 
охоронних структур Міністерства транспорту. Завдяки прогнозуванню суб'єкти 
профілактики можуть вірно оцінювати рівень, структуру, динаміку та інші 
показники адміністративної деліктності, з урахуванням яких будуть більш 
якісними результати їх діяльності. 

Важливим в прогнозуванні є урахування факторів соціально-економічного, 
регіонального, галузевого, сезонного, культурного та статистичного змісту. 
Наприклад, існуючі сьогодні форми власності, зростання чи зменшення рівня 
добробуту населення, розшарування населення на заможних та бідних, безробіття, 
міграція за кордон, нігілістичне ставлення населення до адміністративного 
законодавства, до діяльності органів державної влади і управління, 
правоохоронних органів та інше, здійснюють вагомий вплив на процес 
прогнозування кількості адміністративних правопорушень на транспорті. Для 
підприємств транспорту важливими обставинами, які впливають на стан 
злочинності, також залишаються сезонні, тижневі та добові коливання 
                                                           
1 Див.Додін Є.В. Адміністративні проступки та їх профілактика органами внутрішніх справ на 
транспорті. − Одеса, 1983. − 96 с. 
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пасажиропотоків, зменшення об’ємів перевезення вантажів, зниження рівня 
технологічної та виконавчої дисципліни та інше. 

Існуючі труднощі прогнозування в сфері профілактики адміністративних 
правопорушень на транспорті можна подолати за рахунок підвищення ступені 
його вірогідності. Це стане можливим при умові якісного аналізу існуючого 
стану боротьби з адміністративними правопорушеннями, на підставі відомчих 
статистичних звітів та проведення досліджень по встановленню відповідних 
коефіцієнтів латентності адмінправопорушень на транспорті. Багатофакторний 
аналіз може стати основою для формування і реалізації як 
короткострокових так і довготривалих профілактичних заходів загального та 
індивідуального призначення в різних галузях транспортної системи України. 

Державна політика в сфері профілактики адміністративних правопорушень 
на сьогодні має окремі протиріччя, які виникли в наслідок відсутності 
прогнозування. 

З іншого боку, заходи державної політики в сфері профілактики 
адміністративних правопорушень постійно відкладаються на невизначений 
час або розраховані на нетривалий час дії. Наприклад, проект Закону “Про 
профілактику правопорушень” розглядається у Верховній Раді України майже 
десять років. Державна програма профілактики правопорушень на транспорті, 
яка була прийнята наприкінці 2003 року розрахована лише на короткостроковий 
період  на 2004 - 2006 р.р., що безсумнівно буде зменшувати  ефективність її 
заходів .1 

Прогнозування може сприяти розробці, прийняттю та реалізації 
різноманітних профілактичних програм як в межах певного регіону, залізниці 
так і в цілому в транспортній галузі, складовою частиною яких стане вивчення 
наступних напрямків: створення нових робочих місць; збереження та розвиток 
кращих професійних традицій; виховання трудової та національної 
свідомості і патріотизму  працівників галузі; підтримка суспільно значущих 
профілактичних ініціатив у трудових колективах та серед пасажирів; 
організація фізичного оздоровлення працівників підприємств 
транспортної галузі України; початкова профілактика залежності від 
алкоголю та наркотиків серед різних прошарків населення, створення 
атмосфери нетерпимості для порушників трудової дисципліни; протидія 
впливу нетрадиційних віросповідань, що призводять до різноманітних збочень 
та вчинення протиправних дій; створення і розвиток повноцінних 
інформаційних та консультаційних профілактичних служб для працівників 
підприємств транспорту та пасажирів на державних чи громадських засадах, що 
буде сприяти спеціальному професійному консультуванню та психологічній 
допомозі; розширення матеріальної бази ОВС на транспорті та підприємств 
транспорту для профілактичної роботи з населенням і пасажирами та більш 
раціональне використання існуючої матеріальної бази відомчих установ 
освіти, культури, охорони здоров'я, фізичної культури; відпрацювання 
                                                           
1 Див. Постанова КМ України від 26.12.03 N 2029 „Про затвердження Програми боротьби з 
правопорушеннями на транспорті на 2004-2006 роки”. 
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практики бюджетного фінансування заходів державної політики в сфері 
профілактики адміністративних правопорушень на транспорті; координація а не 
розмежування в проведенні профілактики правопорушень зі створенням 
єдиного організаційно - фінансового механізму, системи підпорядкованості, 
власних високо кваліфікованих кадрів, інформаційного, науково - 
методичного забезпечення, вироблення та впровадження світових стандартів 
профілактичної діяльності. 

 
Контрольні питання: 
1. Що собою уявляє кримінально - правове  прогнозування злочинності? 
2. У чому полягає відмінність кримінально - правового прогнозування від 

кримінологічного? 
3. Яке місце займає кримінально - правове  прогнозування в системі  

профілактики злочинності? 
4. У чому полягає  значення наукового прогнозування адміністративних 

деліктів  на залізничному транспорті - як складової частини профілактики 
злочинів ОВСТ? 

5. Яким чином органи внутрішніх справ на транспорті можуть 
використовувати  у профілактичній діяльності наукове кримінально-правове 
прогнозування та прогнозування адміністративних деліктів  на залізничному 
транспорті? 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

РОЗДІЛ 5 
ПРОФІЛАКТИКА  ГРУПОВОЇ ТА ОРГАНІЗОВАНОЇ  

ЗЛОЧИННОСТІ НА ЗАЛІЗНИЧНОМУ ТРАНСПОРТІ 
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§ 1. Загальна характеристика групової та організованої 
злочинності 

 
    Сьогодні про групову та організовану злочинність багато пишуть газети 

й суспільно-політичні журнали, вона піддається комплексному теоретичному 
вивченню вченими, на державному рівні приймається система заходів для її 
стримування. З погляду кримінального права, організована злочинність поки що 
залишається одним із приватних аспектів групової злочинності. Організована 
злочинність – є якісно іншим утворенням, сукупністю окремих груп, яка 
зводиться не до простої суми злочинців, об’єднаних в стійкі злочинні 
співтовариства, а характеризується більш складним механізмом свого утворення 
і функціонування. 

В кримінальному праві України під груповим злочином розуміється 
кримінально-карна діяльність, що скоюється двома і більше особами, які 
діють спільно для досягнення злочинної мети.  

Однак, означає чи це, що всяка злочинна діяльність кількох осіб 
являється груповою. Для відповіді на це питання ми повинні звернутися до 
положення, що склалося в теорії кримінального процесу про співучасть, а 
також до інших норм кримінального кодексу, які передбачають 
відповідальність за сумісну злочинну діяльність. 

Виходячи з розуміння положень ст. 17 КК України, співучасть може 
мати місце у двох формах: 1) загальної, при якій кожна із сумісно діючих 
осіб безпосередньо виконує об'єктивну сторону злочину, та 2) складну, коли 
особи виконують різні ролі при груповому скоєні злочину (організацію, 
виконання, підбурення, осібництво). Крім цього закон передбачає ще такі 
форми співучасті, як скоєння злочину „попередньо домовившеюся групою 
осіб і організованою групою”. 

Перша з них характеризується ст. 19 КК України і є кваліфікаційною 
ознакою. Друга форма співучасті обумовлена ст. 42 ч. 2. КК України і є 
обставиною, що обтяжує відповідальність. Крім цього закон признає 
злочином і кримінальну діяльність по організації групи, або приймання 
участі в її діяльності також і в тому випадку, якщо вона і не мала успіху (ст. 
69 КК України, бандитизм).1 

Таким чином, законодавець чітко обкреслює різні форми сумісної 
злочинної діяльності, не робить рівнозначними поняття „злочин скоєний у 
співучасті” і „груповий злочин”; він розуміє під груповою злочинною 
діяльністю тільки такі дії, що скоюються попередньо домовившимися 
особами чи організованими групами осіб. Інші форми злочинних об'єднань 
угруповання не складають. 

У кримінальному праві під злочинною групою розуміють двох чи 
більше осіб, що об'єдналися за попередньою домовленістю для здійснення 
єдиного за наміром злочину за допомогою взаємо узгоджених дій. 

                                                           
1 Кримінальний кодекс України: Офіц. видання. − К.: Вид. Дім „Ін Юре”, 2001. − 336 с. 
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Слід зазначити, що дане визначення не відображає усіх ознак 
угруповання, що мають значення для розкриття і розслідування групових 
злочинів. Тому у кримінології, спираючись на розроблені соціальною і 
юридичною психологією, кримінальним правом і криміналістикою положень, 
які стосуються закономірностей процесу формування і функціонування 
переступних угруповань, розуміють групу як антигромадське об'єднання 
осіб, що об'єдналися на основі спільної злочинної діяльності, яка уявляє 
собою малу неформальну групу, яка певним чином організована і виступає як 
єдиний особливий суб'єкт діяльності. 

Злочинні групи розрізняють одне від одного по різним основам 
об’єднання. Одним з таких чинників може бути об'єкт злочину. Тому й надалі 
поняття злочинного угруповання буде аналізуватись відповідно до основного 
виду злочинів, який має місце на об’єктах залізничного транспорту - 
крадіжок державного, колективного та приватного майна. 

Змістом групової крадіжки вантажу або багажу є його тайне 
викрадення взаємопов'язаними зусиллями співучасників з рухомого складу 
чи з інших об’єктів транспорту. Складовою частиною об'єктивної сторони 
даного злочину є: 

- участь декількох осіб (двох і більш); 
- безпосередність участі кожного у тайному заволодінні майном, що 

було прийнято до перевезення; 
- здійснення крадіжки спільними зусиллями співучасників; 
- єдиний для усіх членів угруповання злочинний результат; 
- причинний зв'язок між взаємопов'язаними зусиллями осіб, що 

приймали участь у скоєнні крадіжки, та наявним злочинним результатом. 
Вказані ознаки відповідають тільки опису крадіжок майна, що 

скоюються тільки по попередній домовленості поміж злочинців. 
Таким чином, під крадіжкою майна по попередній домовленості 

групою осіб, слід розуміти безпосереднє заволодіння матеріальними 
цінностями з місць знаходження вантажів кожним з членів злочинного 
угруповання і дій, що забезпечують вчинення крадіжки (використання 
фізичної сили чи технічних засобів порушення місця для зберігання, 
приймання викраденого та переміщення його до місця схову). 

Крадіжка майна по попередній домовленості групою осіб у всіх 
випадках обумовлює наявність попереднього узгодження дій співучасників 
ще до початку посягання на об'єкт, що охороняється. Така домовленість може 
бути як в усній формі, так і в іншій формі, без слів, шляхом узгоджених дій. 

При вчиненні крадіжки групою осіб в основу кваліфікації дій кожного з 
учасників злочину повинні бути покладені не тільки розмір суми, яка 
дісталась або могла дістатися на долю кожного злочинця, а загальна сума 
викраденого майна. Однак принцип індивідуальної відповідальності і 
суб'єктивного поставлення вимагає, щоб особа несла кримінальну 
відповідальність тільки за вчинені нею дії і наслідки, що настали. Тому при 
вчиненні злочину в співучасті кожний винний відповідає лише за ті епізоди 
крадіжок, в яких він безпосередньо брав участь. 
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Для кваліфікації крадіжок вантажів, вчинених групою осіб за 
попередньою змовою (ч. 2 ст. 185 КК України), необхідно встановити 
наявність в діянні цих осіб визначеного набору ознак. Один з найбільш 
значних - кількісний (вилучення майна здійснювалося сумісними діями двох 
або більше осіб). 

Другою ознакою групи с узгодженість дій учасників злочину, яка 
може бути досягнута шляхом попередньої змови, тобто такого погодження, 
яке склалося до початку виконання дій, які утворюють об’єктивну сторону 
крадіжки. Сам факт змови, якщо подальші дії винні не вчинили з причин, не 
залежних від їхньої волі, можна розглядати як приготування до злочину. 

Саме по собі вчинення групових і взаємно узгоджених дій учасниками 
злочину служить достатньою підставою для притягнення до кримінальної 
відповідальності за ч. 2 ст. 185 КК України. Кожен з них усвідомлює, що 
посягає на державну або громадську власність сумісно з іншими особами і 
бажає об'єднаними зусиллями вилучити майно. 

При кваліфікації викрадення вантажів складність також викликають 
питання, пов'язані з трактуванням термінів „попередній зговір злочинної 
групи” та „організованою злочинною групою”. 

Відповідно до п. 26 Постанови Пленуму Верховного Суду України від 
25.12.1992 р. № 12 „Про судову практику в справах про корисливі злочини”1 
під організованою групою стосовно злочинів проти приватної власності слід 
розуміти стійке об'єднання двох і більше осіб, які спеціально зорганізувалися 
для спільної злочинної діяльності. На наявність цієї ознаки можуть, зокрема, 
вказувати: розроблений (хоча б у загальних рисах) і схвалений учасниками 
групи план злочинної діяльності або вчинення окремо взятого конкретного 
злочину, розподіл ролей, наявність організаторів (керівника), прикриття своєї 
діяльності як своїми силами, так і з допомогою сторонніх осіб (в тому числі і 
підкуп службових осіб шляхом давання хабарів, що потребує додаткової 
кваліфікації за статтями 368 та 369 КК України), вербування нових членів, 
наявність спільних правил поведінки, тощо. 

Таким чином, для віднесення злочинної групи до категорії 
організованої необхідно встановити наявність обов'язкових ознак: 

 Стійкий характер групи та її злочинної діяльності: 
а) спеціальна мета створення групи, сталість її складу, яка 

визначається наявністю постійних зв'язків між її учасниками та від 
повідної системи взаємовідносин, а також усвідомлення останніми 
характеру та мети протиправних дій; 

б) тривалістю діяльності групи, що визначається часом не тільки 
безпосереднього вчинення злочинів, а й підготовки до їх вчинення, кількістю 
вчинених злочинів; 

                                                           
1   Постанова  Пленуму Верховного суду України від 25.12.1992 № 12 „Про судову практику в 
справах про корисливі злочини”// Постанови Пленуму Верховного суду України в кримінальних 
справах.- Юрінком-Інтер. -2005.- С.34-40. 
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в) спеціалізацією у злочинній діяльності, що визначається 
вчиненням, як правило, злочинів певної категорії (в даній ситуації - крадіжки 
вантажів з рухомого складу), а також наявністю певних способів їх вчинення, 
наприклад, виготовлення фіктивних ЗПП, одержання інформації про 
транзитні вантажі, тощо. 

 Планування злочинів та внутрішньо груповий розподіл ролей: 
а) наявність попередньо розробленого (та схваленого) плану 

вчинення конкретних злочинів; 
б) визначення конкретної ролі кожного з членів групи щодо його 

безпосередніх дій під час вчинення злочину, які взаємодоповнюють один 
одного та спрямовані на досягнення єдиного злочинного результату: 

-   одержання інформації щодо категорії вантажу; 
-   підготовка місця крадіжки вантажу; 
-   подача вагонів з вантажем: маневровий диспетчер, складальник 

вагонів, машиніст; 
-   забезпечення вантажників та автотранспорту для вивантаження 

вантажу; 
-   виготовлення фіктивних ЗПП для укриття вчинення злочину; 
-   супроводження викраденого по дорозі до місця збуту; 
-   збут викраденого; 
-   розподіл коштів, здобутих у результаті вчинення злочину. 
в) наявність чітко визначеної (з ознаками ієрархії, тобто верти-

кальної підпорядкованості) організаційної структури, очолюваної керівником 
(організатором), яким у свою чергу визначається розподіл ролей для кожного з 
учасників групи, та усвідомлення останніми мети противоправних дій. які 
вчиняються. 

Корислива спрямованість злочинів, що вчиняються у складі групи: 
а) обов’язкова наявність корисливого мотиву та відповідної 

спеціальної мети для вчинення такою групою злочинів. Тобто бажання 
протиправного збагачення за рахунок державного майна та безоплатного 
обернення його на свою або іншої особи користь; 

б) вчинення інших злочинів (не з корисливих спонукань), під час 
злочинної діяльності у зв'язку з необхідністю досягнення саме кінцевої мети 
такої діяльності, тобто сприянням вчиненню корисливих злочинів або 
полегшення їх вчинення (створення відповідних умов); 

в) наявність  протиправних  (в тому  числі  і  корумпованих) 
зв'язків з посадовими особами саме тих підприємств, установ та 
організацій, де вчиняються злочини - начальник станції, посадові 
особи СДЦУ та інші. Вказана ознака визначається: 

-  безпосередньою участю таких осіб у вчиненні злочинів у формі як 
простої, так і складної співучасті, а також сприянням ними 
вчиненню злочинів у вигляді надання необхідної для цього інформації, 
„прикриття” протиправних дій групи і т. ін. (передусім, з боку працівників 
правоохоронних органів, органів державної влади та управління, що 
передбачає наявність вже корумпованих зв'язків із такими посадовими 
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особами); 
-  неможливістю вчинення конкретних злочинів без такої участі 

вказаних осіб. При цьому слід враховувати, що наявність корумпованих 
зв'язків може бути також додатковою (не обов'язковою) ознакою для 
організованих груп, які вчиняють злочини загально кримінального 
спрямування; 

Наявність економічного підґрунтя злочинного угруповання: 
- наявність у ОЗГ спільних коштів, які використовуються для 

забезпечення її злочинної діяльності. Ці кошти можуть бути отримані як 
внаслідок злочинної діяльності, так і за рахунок економічної  діяльності   
підконтрольних   групі   підприємств   (наприклад, суб'єктів підприємницької 
діяльності, через які проводиться реалізація викраденого вантажу, або 
суб'єктів, які придбатися за кошти, здобуті в результаті вчинення злочинів); 

- використання наявних у злочинної групи можливостей для 
„відмивання” коштів (як власних, гак і інших злочинних угруповань), які 
здобуті протиправним шляхом. У даному випадку слід розуміти легалізацію 
всіх доходів злочинної групи шляхом здійснення операцій (у тому числі і 
законного характеру) з метою приховування або маскування фактичних 
обставин їх отримання (джерела та характеру походження вказаних доходів, 
дійсних власників майна та т. ін.). А взагалі „відмивання” (легалізація) доходів 
передбачає умисне надання законного вигляду володінню, користуванню чи 
розпорядженню грошовими коштами, або майном, отриманим внаслідок 
незаконної діяльності, тобто в результаті вчинення злочинів.1 

Для більш повного розуміння поняття цього питання необхідно 
розглянути типологію злочинних груп, що здійснюють крадіжки на 
залізничному транспорті. Злочинні угруповання підрозділяють на аморфні 
компанії правопорушників, це випадкові злочинні угруповання, з осіб що 
ситуаційно об’єдналися по попередній домовленості і мають не стійкий 
характер, банди (добре організовані стійкі групи), злочинні організації та 
організовані групи, що попередньо домовляються про здійснення злочину та 
групи для яких попередній зговір не обов'язковий.  

Виходячи з ступеню організованості злочинні групи, що діють на 
підприємствах транспорту можна поділити на: 

-    випадкові; 
 -   ситуаційно об'єднані; 
-    групи, що виникли безпосередньо перед вчиненням злочину; 
-  тимчасові (постійні) з осіб, що попередньо домовилися про вчинення 

злочину; 
-    постійні (стійкі), які постійно вчиняють злочини; 
- добре організовані злочинні угрупування, багато профільного 

кримінального спрямування. 
                                                           
1 Методичні рекомендації щодо організації розслідування крадіжок вантажів на залізничному 
транспорті України / Укл. О.О. Юхно. - Одеса: ОЮІ ХНУВС, 2006. - 88 с. 
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Випадкові злочинні групи виникають, як правило, ситуативно і 
спочатку не мають кримінального характеру. Об'єднання їх членів може 
носити соціально-схвалюєму мету - спілкування по місцю проживання, 
навчання або роботи. При потраплянні членів таких груп кримінальну 
ситуацію, вони можуть приймати участь у вчинені злочинів на транспорті. 
Розподілення ролей з послідуючим виконанням кожним певних дій  в даних 
злочинних групах здійснюється стихійно і виникає безпосередньо у ході 
злочинних дій.  Випадкові групи здійснюють, як правило, один, рідше два 
злочинів, а потім розпадаються. Це пояснюється тим, що ступінь єднання між 
учасниками такої групи слабкий. Хоча на практиці відомі випадки коли 
члени випадкових злочинних груп, з метою уникнення від відповідальності, 
зміцнюють внутрішньо-групові зв'язки і контакти. 

Більш високим рівнем внутрішньої групової єдності і організації 
характеризуються, так звані, тимчасові злочинні угруповання. Члени даних 
злочинних формувань попередньо домовляються про здійснення злочинів, 
але їх діяльність носить не постійний а епізодичний характер. У цих групах є 
ядро, яке складається з осіб, що раніше вже вчиняли злочини чи інші 
правопорушення, але в них немає ще явного лідера, чіткого підпорядкування 
одних членів іншим, будь-якого внутрішнього організаційного порядку. В 
наслідок недостатнього психологічного єднання між учасниками 
тимчасового угруповання, у нього відсутній постійний склад. Учасники 
таких груп, як правило, не здійснюють попереднє підготування до вчинення 
злочинів, а місце, час, способи крадіжки обговорюються між ними 
безпосередньо перед їх здійсненням. Інколи, попередній зговір 
супроводжується більш чи менш детальнішим підготуванням до реалізації 
злочинного наміру (виготовленням споряджень, розвідкою об'єкта крадіжки, 
визначенням каналів збуту викрадених цінностей, способів їх укриття). 

Найбільшу суспільну небезпеку уявляють організовані (стійки) 
злочинні угруповання, так як скоєні ними злочини носять найбільш 
кваліфікований характер. Створення таких угруповань обумовлюється тим, 
що вчинення злочину неможливо не тільки для одного злочинця, але і для 
кількох попередньо домовившихся осіб. Так, наприклад, довготривале 
здійснення крадіжок із ангарних складів, вагонів чи контейнерів в процесі 
здійснення вантажньо-розвантажних робіт вимагає створення схованок для 
приховування там викрадених цінностей на території станції, створення 
способів для виносу або вивозу викраденого з подальшою реалізацією. 

Організовані злочинні угруповання характеризуються високим рівнем 
внутрішнього групового єднання та організованості, а також 
диференційованістю виконуємих співучасниками ролей. Якісно-кількісний 
склад їх учасників буває постійним, це обумовлено тим, що подібні 
угруповання формуються на основі тісних суб'єктивних зв'язків. Постійність 
і єдність складу даних угруповань обумовлено ієрархічністю їх побудови (за 
одними признається право керування, за іншими - обов'язок 
підпорядкування), а також диференціація виконуємих ролей (одні 
розробляють план вчинення злочину, інші - виготовляють знаряддя та засоби 
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злочину і здійснюють крадіжку вантажів, треті - вивозять викрадене за межі 
станції, четверті - займаються його переховуванням та реалізацією). 

Управління цими групами здійснюється лідерами - найбільш 
активними, які, як правило, мають злочинний досвід. Крім лідера в 
угрупованні є активно діюче ядро - актив угруповання, що складається з осіб 
наближених до лідера. Це веде до встановлення в організованих 
угрупованнях певних традицій, норм поведінки та дисципліни, що може не 
виключати конфлікти між співучасниками. У таких злочинних угрупованнях 
відсутня рівність поміж членами, окремо виділяються інтереси одного або 
кількох досвідчених злочинців, царює атмосфера скритого суперництва, 
психологічного тиску, пристосовництва.1 

Більш широкого розуміння потребує поняття ознак безпосередньої 
участі у злочинах, що скоюються організованими групами, оскільки 
вищезазначені угруповання характеризуються високим рівнем  єднання і 
організованості, а також диференційованості виконуємих співучасниками 
ролей2. 

 
§ 2.  Кримінологічна характеристика вчинення злочинів 
організованими злочинними угрупованнями 

 
Успіх в досягненні профілактичної мети у боротьбі з організованими 

злочинними угрупованнями не може бути повним без вивчення стану, 
динаміки і структури злочинів. 

При визначенні стану злочинності скоєної групами осіб, або 
організованими злочинними угрупованнями слід підходити з урахуванням 
нинішнього аналізу економічного стану транспортної системи України.3 

Економічні негаразди, безробіття, зростання соціальної напруги у 
суспільстві породжує наявність злочинності, у тому числі і в транспортній 
галузі. У 2005 році на об’єктах залізничного транспорту  злочинними 
групами було вчинено 1218 злочинів, за 2006 їх кількість дещо знизилася і 
склала 777, що на наш погляд є свідченням не зниження рівня злочинності а  
зниження вимог до реєстраційної роботи в ОВСТ в минулому році.4 

                                                           
1 Див. Психологічні особливості організованих злочинних об’єднань (використання психологічних 
знань у протидії організованій злочинності): Наук.-практ. посібник / За ред. Я.Ю. Кондратьєва, 
С.Д. Максименка, Б.В. Романюка. – К.: Національна академія внутрішніх справ України, 2002. – 
436 
2 Див.Гриб В.Г. Противодействие организованной преступности: Учебное пособие для вузов / Под 
ред. А.И.Гурова, В.С.Овчинского. – М.: ИНФРА-М, 2001. – 94 с. 
 
3 Див.Филонов В.П. Состояние, причины преступности в Украине и её предупреждение: 
Монография. − Донецк: Изд-во “Донеччина”, 1999. − 120 с. 
 
4 Див. Експрес-інформація про стан злочинності на території України за  дванадцять місяців 2006 
року/Департамент інформаційних технологій.- Київ.-2006. 
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Залишається високою і кількість крадіжок вантажів, що скоюються 
злочинними угрупованнями та групами осіб. На сьогоднішній день групові 
крадіжки становлять 50 - 65 % від загальної кількості крадіжок на транспорті. 
Злочинні угруповання в кількості 2 - 3-х чоловік здійснили 66,9 % усіх 
крадіжок, групи у складі 4 - 5-х чоловік - 20,1 %, групи у складі шести і більш 
чоловік скоїли 13 %. З цього можна зробити висновок, що найбільш частіше 
формуються злочинні групи у складі 2 - 5-х чоловік. 1 

На думку вчених та  практичних працівників правоохоронних органів 
сприяють вчиненню злочинів організованими групами та злочинними 
угрупованнями наявність на залізничному транспорті різного роду пільг, 
утому числі і знижки з тарифів, які вже перейшли з площини економічної в 
політичну. Держбюджет за 2004 рік не доодержав майже 3,2 млрд. грн. у 
вигляді податків від діяльності підприємств - посередників (в наслідок 
діяльності механізму добування грошей „з повітря”  фіктивними фірмами 
експедиторами). 

Дослідники організованої злочинності вважають одним з головних 
джерел величезних тіньових прибутків ОЗУ контрабанду, у першу чергу 
підакцизних товарів, побутової техніки, автомобілів, „легальний” увіз 
дефіцитних товарів під прикриттям пролобійованих депутатами пільг, 
різного роду псевдо благодійних фондів, що легалізують контрабанду. 

МВС разом з іншими  правоохоронними органами  регулярно 
проводить спецоперації, (в межах заходів держпрограми „Контрабанда - 
стоп”, що були проведені цього року - „Мігрант”, „Транзит”, „Заслін”, 
„Кордон”. „Акциз”), намагаючись перекрити канали контрабанди, розкрити 
корупційні прояви серед митників і інших контролюючих служб, що 
працюють на кордоні, транспортників, що займаються транспортуванням 
наркотиків, перевезенням нелегальних мігрантів. Результати значні, але 
досягти реального перелому не вдається.  Вартість затриманих товарів 
складає на мільйони доларів. А про фактичну вартість  на яку  вдається 
завозити контрабанду, можна тільки здогадуватись, якщо цілі групи  товарів 
на вітчизняному ринку представлені в основному контрабандою. Але це-
дріб'язок у порівнянні зі збитками від злочинних дій великих 
транснаціональних угруповань, що діють у сфері міжнародної торгівлі, у 
банківської, фінансовий сферах, найважливіших галузях економіки. 

Характеризуючи злочинні угруповання розкрадачів у галузях 
транспорту слід зазначити, що вони носять у своєї більшості достатньо 
постійний характер, рідше періодичний, об'єднуючись тільки для здійснення 
конкретного злочину. Так, із загальної кількості злочинних груп розкрадачів 
70 % мали постійний характер, 30 % - епізодичний. Постійні злочинні 
угруповання розкрадачів на транспорті уявляють собою значну суспільну 
небезпеку, це пов'язано: з тим, що вони організовуються для систематичного 
                                                           
1 Див. Білий П.М., Баранов С.О. Основи профілактики злочинів на транспорті. Навчальний 
посібник.- Одеса.- УКРІНФОРМ, 2001, - С.123. 
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розкрадання перевозимого майна; в них приймає участь значна кількість 
посадових та матеріально-відповідальних осіб; вони діють тривалий час; 
злочини, скоєні ними, характеризуються різноманітністю способів, 
особливою зухвалістю. Епізодичні угруповання розкрадачів організуються, 
як правило, для здійснення одного - двох злочинів. 

Крадіжки на об'єктах транспортної системи характеризуються 
значною тривалістю та багато епізодичністю. Під довготривалою крадіжкою 
слід розуміти неодноразове, незаконне, безоплатне вилучення державного, 
колективного або приватного майна, що складається з ряду поточних 
злочинних дій, які мають єдину мету незаконного заволодіння майном, що 
охоплюється єдиною метою винних осіб і складають у своїй сукупності 
єдиний злочин.1 

Так, в 1999 році, слідчим відділенням відділу по боротьбі з 
організованою злочинністю УМВС України на Одеській залізниці була 
порушена кримінальна справа відносно членів організованої злочинної групи 
у складі 14 осіб, яка протягом першого півріччя 1999 р. займалася 
розкраданням експортного металу на ст. Одеса - Порт Одеської залізниці, з 
його подальшою реалізацією комерційним структурам за виготовленими 
фіктивними документами. До складу організованої злочинної групи входили 
посадові особи ст. Одеса-порт, які використовуючи свої посадові 
повноваження, за хабарі сприяли розкраданню вантажів в особливо великих 
розмірах. 

З метою створення можливості розвантаження вагонів з металом, 
члени організованої злочинної групи звернулись до начальника цеху готової 
продукції та залізничного транспорту ВАТ “Одеська цукрова компанія” з 
проханням, щоб останній використовуючи своє службове становище, 
забезпечив безперешкодний проїзд на територію підприємства автомашин, на 
які буде вивантажуватися метал з вагонів, які також будуть подаватись на 
територію ВАТ, куди заходять під’їзні колії зі ст. Одеса-порт. Таким чином, 
вагони зі ст. Одеса-порт переміщались на територію ВАТ, метал 
перевантажувався на автомобільний транспорт і відвозився покупцям. 

Вчинення цієї категорії крадіжок проводиться, як правило, за 
попередньою змовою між машиністом і маневровим диспетчером та черговим 
по станції, а також іншими матеріально-відповідальними особами, що 
спричиняє за собою збитки на великі суми. У більшості таких випадків весь 
вантаж з вагона викрадається повністю.  

Аналіз групових злочинів на транспорті підтверджує, що тільки 35 % 
угруповань викриваються після вчинення одного злочину, 15 % після двох - 
трьох, 10 % - чотирьох - п'яти злочинів і 40 % - після скоєння ними шести і 
більше злочинів. По часу існування, 30 % груп існували на протязі одного 
місяця, 20 % - до трьох місяців, 15 % - до шести місяців, а інші 35 % - більш 
шести місяців. 

                                                           
1 Кримінальний кодекс України: Офіц. видання. − К.: Вид. Дім „Ін Юре”, 2001. − 336 с. 
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Слід визначити, що з зростанням строків діяльності злочинного 
угруповання зростає і його чисельний склад та кількість вчинених злочинів. 
Таким чином, основна частина крадіжок на транспорті, що вчинялися 
злочинними угрупованнями, здійснювалась на протязі довгого часу, що 
свідчить про наявність сприятливих умов для діяльності злочинців (кризові 
явища в економіці, недоліки в управлінні, низький контроль за виконавчою і 
фінансовою дисципліною, низька ефективність діяльності правоохоронних 
органів). 

 Для профілактики і попередження організованої і групової 
злочинності на транспорті найбільший інтерес має структура 
криміналістичної характеристики, та складові частини її елементів. 

Структура крадіжок, що скоюються злочинними угрупованнями, 
поєднує у собі такі дані: 

- про умови здійснення злочинів (місце, час і т.ін.); 
- криміналістично-значимих ознак викрадених предметів; 
-  криміналістично-значимих даних, що характеризують осіб, які 

входять до злочинного угруповання та факторів, які впливають на 
формування і функціонування таких груп; 

- про механізми вчинення злочинів (способах підготування, 
здійснення і приховання слідів злочину). 

Аналіз діяльності злочинних угруповань на транспорті дозволив 
одержати відомості про типові обставини, в яких вчинялись крадіжки 
вантажів та інші громадські небезпечні дії. 

Так, групові крадіжки вантажів найбільш характерні для вантажних та 
сортувальних станцій залізниці, де здійснюється навантаження, 
розвантаження та інші технологічні операції з вантажем, маневрові роботи по 
формуванню і розформуванню поїздів, технічні операції з поїздами. 

Дослідженнями встановлено, що 81,1 % групових крадіжок вантажів 
були здійснені на станціях. З них 22,6 % - з поїздів в процесі проведення 
різноманітних технологічних і технічних операцій з вантажами і рухомим 
складом, 12,8 % - при прибутті вантажу на станцію призначення, 29 % - при 
розвантаженні на станції призначення, 5 % - при зберіганні вантажу на 
станціях, 3,7 % - при зберіганні і навантаженні вантажу на станціях 
відправлення.1 

Ці факти пояснюються тим, що вантажні та сортувальні станції 
розміщуються, як правило, в межах великих адміністративних і промислових 
центрів, поблизу морських та річкових портів. Більшість станцій не мають 
огородженої території, що дає можливість злочинцям, які не є робітниками 
залізничного транспорту визначити систему охорони станцій, особливості її 
функціонування, завчасно вибрати вантаж для подальшої його крадіжки, 
призначити час і місце злочину, спланувати шляхи підходу до вантажу і 

                                                           
1 Див.Білий П.М., Баранов С.О. Основи профілактики злочинів на транспорті. Навчальний 
посібник.- Одеса.- УКРІНФОРМ, 2001, - С.126. 
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відходу після скоєння злочину. Окрім цього, на території станції є 
можливість для переховування викраденого вантажу, що часто 
використовують злочинці з числа персоналу станції. Для цього вони 
вибирають порожні вагони, контейнери, виробничі і допоміжні приміщення. 

Для здійснення крадіжок вантажів під час руху поїздів злочинці 
частіше вибирають ланки шляху зі складним профілем колії, де поїзди 
прямують з малою швидкістю, а також місця де до залізниці підходять лісові 
масиви, болота, чагарник. 

Основна частина крадіжок здійснюється злочинними угрупованнями 
по вечорі або в нічний час, з 19-ої до 4-ої години ранку, коли територія 
станцій погано візуально контролюються, що дозволяє злочинцям 
безперешкодно проникати до місць знаходження вантажу, зривати запірні 
пристрої складських приміщень, вагонів, а також непомітно зникати з місця 
скоєння злочину. 

Одним з структурних елементів криміналістичної характеристики 
групових крадіжок вантажів є предмет злочинного посягання. Злочинці 
частіше з усього викрадають промислові товари (одяг, взуття, трикотажні 
вироби, радіоапаратуру, побутову техніку - 35 %, запасні частини до авто 
техніки - 29 %, продовольчі товари - 28 %, продукцію сільського 
господарства - 8 %, паливно-мастильні матеріали - 17%, металобрухт 21%). 

Аналіз злочинів надає змогу зробити висновок, що існує зв’язок між 
предметом злочинних посягань і окремими категоріями злочинних 
угруповань, які вчиняють крадіжки на транспорті. Так, промислові товари, 
запасні частини, продукти харчування, викрадаються групами осіб, що не 
працюють на підприємствах залізничного транспорту, а крадіжки 
продовольства, продукції сільського господарства, паливно-мастильних 
матеріалів, складної побутової техніки - частіше з усього скоюють 
працівники залізничного транспорту. Хоча, на сьогоднішній день подібне 
узагальнення досить відносне. 

Аналізуючи дані, що характеризують осіб злочинних угрупувань, що 
діють на транспорті, необхідно звернути увагу на: 

-  соціально-демографічні дані (стать, вік, освіта, сімейний стан); 
-  соціально-психологічні дані (потреби, темперамент, інтереси); 
-  виробничо-побутові дані (поведінка на роботі і побуті); 
- спеціальні облікові дані (наявність правопорушень та притягнення до 

кримінальної відповідальності). 
Серед соціально-демографічних ознак, характеризуючих засуджених 

за групові крадіжки вантажів, важливе місце займає вік злочинців. Вікові 
особливості впливають у значній мірі на формування особистості, і  
визначають вибір предмету злочинного посягання. 

Дослідження показують, що злочинні угруповання, що ведуть свою 
діяльність на транспорті, в основному формуються з осіб у віці від 18-і до 34-
х років, на їх долю припадає 76,3 % злочинів. Це дозволяє зробити певний 
висновок, що усі члени злочинних угрупувань характеризуються соціальною 
сформованістю кожного і антигромадською направленістю їх діяльності. 
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Практика говорить, що більшість крадіжок (96,3 %) здійснюється 
чоловіками. Це пояснюється тим, що жінки складають серед працівників на 
залізничному транспорті незначну кількість, і більшість з них по роду своєї 
діяльності не мають доступу до вантажів, що перевозяться.  

Важливою наступною характеристикою злочинців є освітній рівень 
злочинців. Аналіз показує, що більшість членів злочинних угрупувань мають 
досить високий освітній рівень. Так, 46,1 % з них мають середню освіту, 35,5 
% з них неповну середню. І в той же час, ця категорія осіб має низький 
культурний рівень. Так, 36,1 % з них зловживали спиртними напоями на 
роботі і у побуті. З числа осіб, затриманих під час скоєння крадіжки, 48 % 
були у стані алкогольного сп’яніння. Половина з них негативно 
характеризувалася, як по місцю роботи, так і по місцю проживання. Біля 60 
% учасників злочинних угруповань були одруженими. Холості або розлучені 
характеризувалися тим, що зв’язки з родинами підтримували слабо, або 
зовсім їх втратили. 

Основна кількість злочинців з числа робітників транспортних 
підприємств характеризуються недовго строковим стажем роботи - від 
одного місяця до чотирьох років. Таке положення пояснюється тим, що в 
умовах економічної кризи праця залізничника не є престижною, а затримки з 
виплатою зарплати створюють певні кримінологічні умови. Значна плинність 
кадрів, тягне за собою таке негативне явище, як наявність серед працівників 
транспортних підприємств значної кількості осіб що до цього притягалися до 
кримінальної відповідальності, у тому числі і за викрадання вантажів. Так,  
16 %  з числа притягнутих до кримінальної відповідальності залізничників, 
раніш вже були засуджені.1 

Такі зазначені риси має соціально-демографічна, соціально-правова, 
виробничо-побутова характеристика учасників  злочинних угруповань. 

Складовою частиною кримінологічної характеристики групових 
крадіжок вантажів на залізничному транспорті є особливість способів 
підготування, здійснення і приховування  слідів цих злочинів. Засоби 
підготування до злочину складають взаємопов’язану систему дій по його 
підготуванню, вчиненню та приховуванню викраденого. Такі способи у 
криміналістиці, мають назву повно структурних. Групові викрадання 
вантажів на залізничному транспорті за своєю суттю відповідають поняттю 
повно структурних. 

При крадіжці незаконне заволодіння майном здійснюється таємно, 
шляхом укриття факту крадіжки від осіб у розпорядженні яких воно 
знаходилось. Аналіз групових крадіжок, що були скоєні на залізничному 
транспорті показує, що найбільш типовими способами підготування до 
здійснення названих злочинів є: 

- завчасний відбір об’єкту, з якого планується крадіжка майна; 

                                                           
1 Див.Білий П.М., Баранов С.О. Основи профілактики злочинів на транспорті. Навчальний 
посібник.- Одеса.- УКРІНФОРМ, 2001, - С.127. 
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- попереднє вивчення об’єкту (отримання інформації про характер 
вантажу, охорону і т. ін.), а також обставин (місце, час), в яких має відбутись 
злочинна діяльність; 

- вибір способу здійснення злочину; 
- передчасне підготування знарядь і способів, що повинні полегшити 

здійснення злочинного наміру, знаходження посібників; 
- розробка плану злочину; 
- розподіл ролей та дій по заволодінню майном; 
- створення схованок для зберігання викрадених речей та предметів; 
- підшуковування каналів збуту викраденого вантажу; 
- завчасне підготування алібі. 
 Значна частина групових крадіжок вантажів здійснюється засобами, що 

не потребують приготування до злочину. Це, як правило, крадіжки, що не 
пов’язані з порушенням перепон, запобіжних засобів складських приміщень,  
вагонів та інше. При здійсненні групових крадіжок використовуються 
різноманітні засоби, що можна кваліфікувати за багатьма умовами. 
Наприклад, в залежності від категорій крадіжок об’єктів рухомого складу, 
механізму, місця та часу крадіжки. Але способи здійснення групових 
крадіжок вантажів слід в обов’язковому випадку кваліфікувати в залежності 
від характеру дій злочинців, спрямованих на створенні доступу до 
матеріальних цінностей. Виходячи з цього, способи скоєння групових 
крадіжок вантажів на транспорті можна поділити на такі групи: 

- пов’язані з проникненням в місце зберігання, що супроводжується 
порушенням перепон та запобіжних пристроїв; 

- пов’язані з проникненням в місце зберігання, але які не 
супроводжувались порушеннями перепон і запобіжних пристроїв; 

- не пов’язані з проникненням в місце зберігання; 
- пов’язані з використовуванням підроблених документів та знищення їх 

оригіналів. 
Дослідження показують, що з допомогою способів, які відносяться до 

першої групи, здійснюється 16,8% групових викрадань вантажів. До них 
відносять: 

- проникнення до місця зберігання шляхом пролому дверей складу, 
вагону, контейнеру – 8,8%;  

- проникнення в автомобілі і трактори, що перевозяться, шляхом 
пролому дверей кабіни, покрівлі  чи багажника – 3%; шляхом розбиття скла – 
1,9%;  

-   пролому бокових сторін вагону – 1,1 %; 
- проникнення шляхом пролому стін, стелі, даху – 0,6%. 
Знання способів скоєння злочинів допомагають не тільки розслідувати 

злочин, але й вести роботу з попередження та профілактики правопорушень 
на залізничному транспорті. Слід відзначити, що найбільш частіше групові 
крадіжки вантажів здійснюються способами не пов’язаними з порушенням 
перепон та запобіжних пристроїв, місця їх зберігання. 

До таких способів відносять: 
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- таємне проникнення до вагону або контейнеру з порушенням 
пломби і закрутки; 

- відчинення дверних і стельових замків критих вагонів; 
- проникнення в контейнер шляхом відчинення дверцят або 

використання перекосу його короба. 
При групових крадіжках, як правило, злочинці використовують дії, 

щоб приховати сліди злочину, їх маскуванню, імітації під технологічні аварії. 
Серед прийомів, які застосовуються злочинними структурами для вчинення 
замаскованих крадіжок, транспортуємих цінностей, крім перерахованих 
мають місце ще і такі: 

- розкрадання вантажів при їх сортуванні; 
- під час тимчасового зберігання вантажу на відкритих майданчиках і 

наявного відкритого допуску до нього; 
- насильницьке заволодіння вантажем шляхом грабежу і розбою; 
- розкрадання шляхом роз’єднання вантажу і документації; 
- розкрадання шляхом переадресування вантажу; 
- розкрадання шляхом вилучання та знищення документів, що 

супроводжують вантаж; 
- розкрадання шляхом підроблення документів. 
Значного розповсюдження отримала практика підроблення документів 

шляхом заміни залізничних накладних, копій дорожніх відомостей та 
вагонних листів, заміни в них станцій призначення і адреси одержувача 
вантажу, відправлення товару фіктивним шляхом. Це особливо характерне 
при вивезенні за кордон стратегічної сировини, нафтопродуктів, рідких 
кольорових та чорних металів, деревини. Останнім часом злочинні 
угруповання на транспорті все частіше приймають участь у ввезенні та 
вивезенні із країни контрабандних товарів, зброї, наркотиків та іншої 
продукції, що заборонена для реалізації.  

Однак головну небезпеку і величезні збитки державі та галузі 
представляє „білокомірцева” економічна злочинність посадових осіб 
залізниці, здебільшого організована. Останнім часом транспортна міліція 
виявила більш 100 стійких злочинних груп, у тому числі 14 за участю 
залізничників, утому числі керівників різного рангу, що вчиняли економічні 
злочини на залізниці.  

 
§ 3.  Обставини, що сприяють здійсненню крадіжок злочинними 

угрупованнями у галузі залізничного транспорту 
 

Обставини, що сприяють здійсненню крадіжок на транспорті 
злочинними угрупованнями можуть бути кваліфіковані за сферою їх прояву, 
а також механізму дії та інших факторів. 

У зв’язку з цим, можна виділити такі основні групи обставин: 
- Обставини, що викликані недоліками технологічного процесу 

перевезень (навантаження, розвантаження, сортування, пересортування 
недоліків при прямих змішаних перевезеннях). 
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- Обставини, обумовлені недоліками правового регулювання 
транспортних перевезень (недоліки порядку заяви претензій, дублювання 
різними документами перевезення вантажів, відсутність єдиної тарифної 
системи акціонування транспортної системи). 

- Обставини, пов’язані з навмисним порушенням та недобросовісним 
виконанням керівниками, робітниками служб організації перевезень 
нормативних актів та встановлених правил. 

- Обставини, що випливають з конкретних недоліків діяльності 
окремих транспортних підприємств (недоліки по збереженню вантажів, 
відсутність освітлення на вантажних та сортувальних станціях, неналежне 
виконання стрілками Вохру своїх обов’язків, відсутність контролю за 
діяльністю технічного персоналу, слабка кадрова підготовка). 

 Обставини, що пов’язані з недоліками у діяльності підрозділів 
внутрішніх справ: 

-  недостатність нових інформаційних технологій і систем 
інформаційно-обчислювальної техніки; 

-     відсутність методик ведення розслідувально-аналітичної роботи; 
- обмеженість можливостей по притягненню робітників залізничного 

транспорту до співпраці на конфіденціальній основі; 
- слабка професійна підготовка оперативних працівників; 
- недостатня взаємодія підрозділів транспортної міліції з 

територіальними органами внутрішніх справ; 
- відсутність належного рівня  взаємодії ВБОЗ, ДСБЕЗ, КР (БЗПВ) та 

ВБНОНом, структурних підрозділів транспортної міліції. 
 

§ 5. Організація і проведення заходів з попередження і 
профілактики  злочинної діяльності угруповань на транспорті 

 
Профілактика злочинів, які вчиняються організованими групами та 

злочинними угрупованнями здійснюється усім суспільством, державою в 
цілому та її окремими органами. Профілактичний аспект діяльності 
викривається в процесі реалізації найважливіших функцій: 

- господарсько-організаторської; 
- культурно-виховної; 
- охорони громадського порядку; усіх форм власності, прав та свобод. 

громадян. 
Коли зазначені функції спеціально розглядаються з метою 

попередження злочинів, відповідні міри набувають профілактичних якостей. 
Виходячи з цього суб’єктами профілактики злочинів є: в соціологічному 
плані - суспільство, колективи, угруповання, індивіди; у соціально-
політичному плані - держава, державні органи, транспортні організації, 
громадські організації, громадяни. 

Під спеціально-кримінологічним попередженням в кримінологічній 
літературі розуміється комплекс заходів, спеціально передбачених для 
ліквідації причин і умов, що сприяють скоєнню злочинів, т. з. спеціалізована 
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діяльність, що направлена на усунення безпосередніх криміногенних 
факторів і забезпечення особи і мотивів її діяльності, так і стосовно до 
обставин безпосередньо впливаючи на здійснення конкретних злочинів. 

Даний напрямок профілактики повинен опиратися на можливості 
загально соціальної профілактики, рухаючись у напрямку загально 
соціальних і спеціально - кримінологічних заходів. Слід намагатися  досягати 
максимального пристосування профілактики до сфери її проявів, у 
відношенні до об’єктів, на які вона впливає. 

Для попередження обставин, що сприяють вчиненню групових 
злочинів на транспорті повинні використовувати такі загально профілактичні 
заходи як: 

- вдосконалення документообігу; 
- підвищення технічної бази обробки вантажів і багажу; 
- виховання кадрів, підвищення правової культури і правосвідомості; 
- попередження негативного впливу раніш засуджених осіб, що 

працюють з матеріальними цінностями. 
Важливу роль має організація індивідуальної профілактичної роботи 

серед злочинних угруповань. 
Потенційні можливості та реальні кінцеві результати профілактики 

діяльності злочинних угруповань на транспорті визначаються, по-перш за 
все, рівнем організаційних, економічних та соціальних заходів, що 
проводяться на транспорті та в інших суміжних галузях народного 
господарства. 

Головним напрямком профілактичної роботи підрозділів 
транспортної міліції у даному напрямку є попередження формування 
злочинних угруповань. Цілями попереджувальних заходів є своєчасне 
виявлення злочинних угруповань, що саме формуються і недопущення 
злочинних дій, що вони готують до скоєння та транспорті. 

Для цього оперативними органами підрозділів транспортної міліції 
проводиться робота по виявленню і встановленню осіб, що раніш скоювали 
злочини у складі злочинних угруповань. В управліннях (відділах) по боротьбі 
з організованою злочинністю  створені централізовані картотеки на: 

-  злодіїв „у законі”; 
-  „авторитетів” серед кримінально-злочинних елементів; 
-  організаторів і підбурювачів злочинів, що вчиняються 

неповнолітніми; 
-  особливо небезпечних рецидивістів; 
-  професійних „злочинців - гастролерів”; 
-  осіб, що були засуджені за вчинення злочинів у складі організованих 

злочинних угруповань. 
Для постановлення цих осіб на оперативний облік розроблені 

спеціальні інформаційно-аналітичні картки, у яких фіксуються ознаки 
розкритих злочинних груп. Ці картки заповнюються слідчими, 
оперуповноваженими по закінченню кримінальної справи та реалізації справ 
оперативного обліку. 
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Спільно з адміністраціями виправно-трудових закладів проводиться 
робота по встановленню „авторитетів”, що прибули з місць позбавлення волі.  
Апаратами кримінального розшуку здійснюються заходи по попередженню 
їх протиправних дій. За допомогою співробітників групи карного розшуку 
проводиться перевірка їх способу життя і поведінки, кожний з них взятих під 
оперативне прикриття. 

Особливе місце у системі по попередженню групової злочинності 
займає оперативно-розшукова робота, у якій головна роль відводиться 
агентурній діяльності. Слід  відзначити, що в основі організації і тактиці 
виявлення злочинних угруповань, що формуються, лежать засоби і методи 
оперативного пошуку по виявленню осіб та фактів, що представляють 
оперативний інтерес. Разом з тим, в змісті цього виду оперативно-розшукової 
діяльності, що ми розглядаємо, є певні особливості, пов’язані з специфікою 
виникнення і функціонування злочинних угруповань, що потрібно 
враховувати при здійсненні профілактичної роботи з груповою злочинністю. 

Так про наявність злочинного угруповання, що діють на залізничному 
транспорті можуть вказувати такі типові обставини як: 

- зростання злочинів, пов’язаних з крадіжками фінансових коштів з 
кас підприємств та організацій залізничного транспорту; 

- розбійні напади на громадян на вокзалах, платформах, у поїздах; 
- злочини, що пов’язані з перевезенням та розповсюдженням 

наркотичних речовин; 
- здійснення однорідних або аналогічним способом злочинів; 
- використання спеціальних методів, фізичного і психічного впливу 

на потерпілих з метою вимагання грошей або інших матеріальних цінностей; 
- виявлення фактів зв’язків кримінальних злочинців з розкрадачами 

державної власності, об’єднання їх з деякими працівниками правоохоронних 
та інших державних органів; 

- отримання від агентури інформації про проведення зібрань 
злочинних елементів („сходок”, „стрілок”, „розборок”), на яких 
обговорювалися питання, що стосуються організації вчинення злочинів на 
залізничному транспорті. 

Рівень викриття гласним або негласним шляхами ознак формування 
злочинних угруповань залежить від ступеню проявлення цих ознак, що в 
свою чергу залежить від стадії формування, антисоціальної злочинної групи, 
ступеня криміногенної активності її членів. 

Своєчасність виявлення ознак формування злочинних угруповань 
обумовлюється їх антисоціальною орієнтацією. Ознаками груп, що 
формуються, з орієнтуванням на скоєння злочинів, які не є особливо 
небезпечними (хуліганство, незначні крадіжки, шахрайство). Як правило, 
найбільш чітко відображаються у навколишньому середовищі - учасники цих 
угруповань проводять часті зустрічі в громадських місцях, відкрито 
висловлюються про намір вчинити злочин. Все це може стати предметом 
уваги не тільки агентури, але й довірених осіб громадськості, окремих 
громадян. 
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Інші умови складаються при встановлені угруповань, які формуються 
і що орієнтуються на скоєнні тяжких злочинів. Їх утворення проходить 
скритно (таємно), добре маскується, члени угруповання, як правило, 
особливо не виділяються намагаються не привертати до саме уваги 
правоохоронних органів та громадськості. Це  ускладнює своєчасне 
виявлення подібних злочинних угруповань. 

Значну допомогу у профілактиці злочинної діяльності угруповань 
здійснюють керівники, та керівний склад, транспортних підприємств, а також 
громадськість. Разом з працівниками міліції вони створюють комплексні 
плани по профілактиці злочинів на залізничному транспорті, розробляють 
заходи по поліпшенню технологічних схем транспортної діяльності, 
проводять аналіз претензійної діяльності підприємств, контролюють 
діяльність посадових осіб, що пов’язані з матеріальними цінностями 
інформують підрозділи транспортної міліції про вчинення працівниками 
групових порушень трудової та технологічної дисципліни та розкрадань у 
незначних розмірах. 

Третім напрямком діяльності підрозділів внутрішніх справ на 
транспорті по попередженню і профілактиці групових злочинів є: 

- удосконалення роботи по профілактиці злочинів; 
- розробка планів з профілактики злочинів, що вчиняються 

злочинними угрупованнями, залучання їх розробки представників 
транспортних  підприємств; 

- розробка  і реалізація планів оперативних заходів; 
- поліпшення інформаційно-аналітичної роботи, використання 

методик, пов’язаних з інформаційно-обчислювальною технікою; 
- підвищення взаємодії та координації дій підрозділів органів 

внутрішніх справ на транспорті і територіальної міліції по попередженню і 
розкриттю групових злочинів, а також з підрозділами митниці, СБУ, 
Держрикордонслужбою; 

- обмін інформацією між підрозділами ВБОЗ, КР (БЗПВ), ДСБЕЗ та 
ВБНОНом, то підвищенню їх взаємодії; 

- підвищення професіоналізму працівників оперативного апарату 
лінійних відділів; 

- удосконалення облікових методик по реєстрації лідерів злочинних 
угруповань, та професіональних злочинців, встановлення за ними постійного 
соціального контролю, як в умовах волі, і в ВТУ; 

- проведення відповідної правової пропаганди серед населення, яка 
була б спрямована на викриття організованої і групової злочинності на 
транспорті. 

 На наш погляд, протидія організованої злочинності повинна 
передбачати комплекс спеціальних заходів, розроблених і спрямованих на 
боротьбу з організованою злочинністю. 

Система спеціальних заходів щодо надання протидії організованої 
злочинної діяльності повинна бути реалізована на двох напрямках. 
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Перший напрямок - це виявлення й перекриття каналів проникнення 
організованої злочинності в суспільство і його соціальну практику. Це 
головне завдання державної влади в справі боротьби з організованою 
злочинністю, про це часто говорять українські фахівці - кримінологи. 

По даному напрямку можна віднести наступні заходи: 
1.  Загальне управління, планування й координація діяльності 

правоохоронних органів у боротьбі з організованою злочинністю. 
2.  Боротьба з легалізацією злочинних капіталів.  
3.  Удосконалення спеціального законодавства, присвяченого боротьбі 

з організованою злочинністю й корупцією, та відповідні заходи. 
4.  Загальне кримінальне законодавство про відповідальність за 

організацію й участь у протиправній діяльності організованої злочинності. 
Третій напрямок - це забезпечення законності й безпеки 

підприємницької діяльності. Воно містить у собі наступні заходи: 
 Контроль за законністю діяльності юридичних і фізичних осіб у 

підприємницькій сфері з боку державних органів. 
Спеціальне організаційно-правове й технічне забезпечення 

підприємницької діяльності за допомогою правоохоронних органів, і 
охоронних підприємств . 

Органам влади також варто розробити, прийняти й реалізувати 
концепцію боротьби з організованою злочинністю, що повинна бути 
оформлена спеціальною державною програмою. 

Для того, щоб передбачена система спеціальних заходів щодо протидії 
організованої злочинності була ефективною, необхідна наявність наступних 
умов: 

 1. Консолідація зусиль суспільства й держави. Тільки шляхом 
об'єднання суспільних і державних інститутів можливо ефективний вплив на 
причини, що породжують організовану злочинність. Причини ж перебувають 
в економічній, духовній, політичній і соціальній сферах. 

2. Консолідація самих правоохоронних органів. У цьому 
консолідованому об'єднанні кожний правоохоронний орган повинен чітко 
знати й виконувати свої функції. У деяких випадках допускається 
дублювання функцій, тому що абсолютний монополізм може заподіяти 
шкоду у справі боротьби з організованою злочинністю. 

3. Співробітники правоохоронних органів, особливо спецподрозділів, 
повинні мати високий рівень професіоналізму й бути морально стійкими. 
Обов'язково повинна бути створена система їхньої захищеності й надані 
певні соціальні пільги.  

Із цього приводу фахівці-кримінологи не раз висловлювали свою 
думку, пропонується доручати розслідування злочинів вчинених 
організованими злочинними групами й співтовариствами, фахівцям високого 
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професійного рівня, що володіють творчим мисленням і здатним провести 
якісно й повноцінно слідчі й оперативні заходи1 . 

4. Науково-пропагандистське забезпечення боротьби з організованою 
злочинністю. Необхідна консолідації чинностей вчених, різних 
правоохоронних відомств і спеціалізованих інститутів для підготовки 
спеціальної літератури, присвяченій цій проблемі. 

5. Інформаційно-пропагандистське забезпечення боротьби з 
організованою злочинністю. Необхідна консолідація всіх засобів масової 
інформації для формування громадської думки в дусі неприйняття 
організованої злочинності й сприяння правоохоронним органам у справі 
боротьби з організованими злочинними проявами. 

Відомо, що організована злочинність пов’язана з транспортною 
галуззю України давно вже здійснює свою протиправну діяльність за 
закордоном. З метою активізації боротьби із транснаціональною 
організованою злочинністю необхідно українським та закордонним  
спеціальним правоохоронним органам об'єднати спільні зусилля для 
міжнародного співробітництва в цій області. У зв'язку із цим пропонується 
здійснити ряди заходів: 

1. Розробити й прийняти конвенцію про міри боротьби із 
транснаціональною організованою злочинністю. 

2. Заснувати міжнародний фонд боротьби із транснаціональною 
організованою злочинністю. 

3. Створити міжнародний трибунал по транснаціональній 
організованій злочинності. 

4.  Створити міжнародну спеціалізовану організацію по боротьбі із 
транснаціональною організованою злочинністю. 

 5. Заснувати міжнародні інформаційні центри з протидії 
транснаціональної організованої злочинності. 

У цей час зазначені вище заходи, розроблені й запропоновані 
вітчизняними та закордонними кримінологами, не прийняті через ряд 
обставин, що стримують їхнє прийняття й реалізацію1 . Проте, боротьбу із 
транснаціональною організованою злочинністю не можна припиняти. 

Для боротьби з оргзлочинністю  можна використати й такі форми 
міжнародної взаємодії, як: 

1.   Обговорення й вироблення необхідних загальних методик боротьби 
із транснаціональною організованою злочинністю. 

2.  Обмін науковою й практичною інформацією. 
3. Безпосередні співробітництва між спецслужбами України й 

закордонних країн. 
По цій лінії можна передбачити навіть створення, якщо буде потреба, 

спільних оперативно - слідчих бригад для розкриття злочинів, вчинених 

                                                           
1Див.Ткачук Т. А. Актуальные вопросы, связанные с нейтрализацией противодействия 
расследования. // Организованное противодействие раскрытию и расследованию преступлений и 
меры по его нейтрализации.- М., 1997.- С. 47. 
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транснаціональними організованими злочинними групами й 
співтовариствами. 

4. Обмін досвідом по боротьбі з організованою злочинністю між 
фахівцями України й закордонними партнерами. 

5.  Не виключаються й інші форми міжнародного співробітництва по 
протидії транснаціональної організованої злочинності. 

Сьогодні не можна залишити без уваги правові основи боротьби з 
організованою злочинністю, тому що протидія цьому соціально - 
кримінологічному явищу повинна здійснюватися в суворо регламентованих 
правових межах. 

Правове забезпечення боротьби з організованою злочинністю полягає 
насамперед, у розробці та прийнятті відповідних законів, спрямованих на 
рішення даної проблеми, які носять комплексний міжгалузевий характер.  
Вченими та практиками пропонується комплекс заходів щодо створення 
системи боротьби, при чому ці заходи були розподілені по сферах протидії. 
Однією з таких сфер боротьби є сфера вдосконалювання правової основи 
боротьби з організованою злочинністю і корупцією. 

Дотепер незрозуміло з якої причини перебувають у законопроектах 
такі дуже важливі в справі боротьби з організованою злочинністю й 
корупцією закони: “Про боротьбу з організованою злочинністю”, “Про 
відповідальність за легалізацію злочинних доходів”. 

Що стосується законопроекту “Про боротьбу з організованою 
злочинністю”, причому ключового законопроекту, що був підготовлений 
міжвідомчою комісією, створеної на підставі рішення координаційної наради 
керівників правоохоронних органів у листопаді 1993 року й прийнятий в 
1994 році, те цей законопроект носить оригінальну концепцію й комплексний 
характер. Вся квінтесенція концепції даного законопроекту укладається в 
наступному. Залежно від рівня організованості злочинних формувань 
визначаються відповідні органи, що протидіють ім. Зі звичайними 
організованими злочинними групами (так званого першого рівня) боротьбу 
повинні вести всі оперативні підрозділи ОВС, СБУ, прокуратура, митниця, 
податкова міліція. 

Кримінальні справи про злочини організованих груп розглядають 
суди в загальному порядку. Злочинними організаціями й злочинними 
співтовариствами повинні займатися вже тільки спеціалізовані підрозділи 
даних органів. З особливо небезпечними злочинними організаціями й 
співтовариствами, що мають міжнародні зв'язки, що використають 
повноваження органів державної влади, або що вчинили або вчиняють 
особливо небезпечні державні й ряд інших тяжких злочинів, вже буде вести 
боротьбу Комітет з боротьбі з особливо небезпечною організованою 
злочинністю, що передбачається заснувати названим проектом. 

Такі кримінальні справи повинні розглядатися судовими колегіями, що 
складаються із професійних суддів. Автори даного законопроекту 
визначають три основних склади організованих злочинів: 

- створення злочинної організації й керівництво нею, 
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-   участь у злочинній організації, 
-  організація злочинного співтовариства, керівництво й участь у ньому. 
У розділі оперативно-розшукових мір боротьби з організованою 

злочинністю даного законопроекту докладно регламентується застосування 
особливих оперативно-розшукових заходів, до яких віднесені: 

- оперативне впровадження, 
- контрольовані поставки й інші операції, 
- оперативний експеримент, 
- створення й використання підприємств, установ і організацій. 
Варто звернути увагу на те, що названі заходи застосовуються у 

випадках, коли іншим шляхом неможливо або важко забезпечити виявлення, 
попередження й розкриття злочинів, вчинених організованими злочинними 
формуваннями, а також установлення осіб що їх підготовляють або 
вчиняють, здійснення розшуку осіб, що вчинили дані злочини й слідства, що 
переховуються від органів дізнання, суду, або ухиляються від кримінального 
покарання.  

Оперативний експеримент досить широко використається в багатьох 
країнах миру. Тому й нашим спецслужбам необхідно активно використати 
цей захід, результати якого не змусять себе довго чекати. 

Для того, щоб успішно здійснювати боротьбу з організованою 
злочинністю необхідно підрізати її економічні корені. Світовий досвід 
показує, що найбільш благодатний ґрунт для організованої злочинності 
виникає там, де панує безробіття й убогість. У такій ситуації населення легко 
йде на співробітництво з тими, хто вчиняє економічні й інші злочини. Це дає 
людям можливість одержувати хоч якийсь дохід. Нездатність держави й 
суспільства вирішувати життєво важливі економічні питання штовхає людей 
на здійснення кримінальних злочинів. Проблема організованої злочинності 
тісно переплітається із проблемою тіньової економіки. Основні заходи щодо 
ліквідації тіньової економіки повинні збігатися з найважливішими 
напрямками економічної реформи. Перехід до нових форм державного 
управління відбувається в умовах постійного дефіциту й суперечливості 
правової бази, що регулює економічні відносини, відставання законодавства 
від реально, що відбуваються процесів, у суспільстві. 

Основна мета державної стратегії - забезпечення розвитку економіки, 
при якій створилися б прийнятні умови для життя й розвитку особистості, а 
також соціально-економічної, політичної стабільності суспільства й 
збереження цілісності держави, успішного протистояння впливу внутрішніх і 
зовнішніх загроз. До основних напрямків в організації боротьби з 
організованою злочинністю в економічній сфері має розробка, прийняття й 
виконання регіональних програм боротьби з організованою злочинністю. 
Законодавчі й виконавчі органи влади суб'єктів України, з урахуванням 
положень такої програми, можуть прийняти рішення, спрямовані на боротьбу 
зі злочинами, вчиненими в економічній сфері, усуненню причин і умов, що 
сприяють їхньому поширенню на регіональному рівні. 
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Правоохоронним органам варто загострити увагу на протидії вчиненим 
злочинам в економічній сфері такими як: 

- протиправне використання державних коштів, інвестицій, операції на 
фінансовому й валютному ринках, 

- злочини, пов'язані із зовнішньоекономічною діяльністю, 
- злочини зв'язані зі стратегічно важливими сировинними ресурсами, 
- шахрайство й незаконне підприємництво на споживчому ринку, 
- навмисне й фіктивне банкрутство в кредитно-грошовій сфері. 
Необхідно також займатися прогнозуванням розвитку кримінальної 

ситуації в найбільш кримінальних галузях народного господарства. 
Результати прогнозу необхідно використати для підготовки пропозицій у 
законодавчі й виконавчі органи влади центрального й місцевого рівня для 
нейтралізації злочинів у сфері економіки. З метою ефективної протидії 
організованої злочинної діяльності в економічній сфері необхідна система 
спеціальних мір економічного характеру, за допомогою яких можна 
нейтралізувати й блокувати організовану злочинність із витисненням її з 
легального економічного простору. Для цього пропонується наступна 
система спеціальних заходів: 

1. Організація надійного захисту всякої власності, тому що власність 
розвиває й зміцнює злочинний капітал. Заохочення й контроль державою 
приватних охоронних підприємств. А також захист і зміцнення її за 
допомогою прийняття посилених кримінально-правових норм. 

2. Організація надійного фінансового контролю над економічними 
структурами. Пошук зосередження неврахованих фінансових цінностей, 
безперешкодна перевірка всіх фінансових операцій. 

    Все це разом з вище наведеним повинно сприяти профілактиці 
групової та організованої злочинності. 

 
 
  Контрольні питання: 
 
1. В чому полягає ппоняття і зміст групової злочинної діяльності, 

юридична відповідальність  за неї? 
2. Які мають місце на залізничному транспорті види злочинних 

угруповань та їх характеристика?  
3. Які злочини вчиняються злочинними групами і  організованими 

угрупованнями на залізничному транспорті? 
4.  Які обставини сприяють здійсненню крадіжок та інших видів 

злочинів  злочинними угрупованнями на транспорті? 
5. Дайте характеристику соціально-економічних обставин, які 

породжують групову та організовану злочинність. 
4. Які заходи з профілактики групової злочинної діяльності 

здійснюються працівниками ОВСТ  на залізничному   транспорті?                             
5.   Які заходи з профілактики корупційних діянь серед посадових осіб   

підприємств транспорту здійснюються працівниками ОВСТ ? 
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6. Які заходи в з індивідуальної профілактики злочинів названої  
категорії здійснюються працівниками ОВСТ  на залізничному   транспорті?             

7. Як здійснюється організація взаємодії у боротьбі з організованою 
злочинністю  при проведенні профілактичних заходів з територіальними 
підрозділами МВС та іншими правоохоронними органами і адміністраціями 
транспортних підприємств? 
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РОЗДІЛ  6 
ПРОФІЛАКТИКА ЗЛОЧИНІВ У СФЕРІ ЕКОНОМІЧНОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ ПІДПРИЄМСТВ ЗАЛІЗНИЧНОГО ТРАНСПОРТУ 
 

§1. Кримінологічна характеристика злочинів, які вчиняються в 
сфері економічної діяльності підприємств залізничного транспорту 

 
По офіційним даним МВС України, за 2006 рік в Україні зафіксовано 

36,5тис. злочинів з яких 12,9 тис. на залізничному транспорті. Більш третини 
з яких кваліфікується правоохоронними органами, як тяжкі!  

З галузей МТ України найбільш складна криміногенна обстановка має 
місце на залізничному транспорті: 79% з усієї кількості всіх економічних  
злочинів на транспорті вчинено там, 76% притягнутих до кримінальної 
відповідальності транспортників, у тому числі керівників усіх рівнів-
залізничники. Не дивно, залізниці виконують майже 90% усіх вантажних і 
пасажирських перевезень в Україні.  

 Найбільш небезпечні економічні злочини мають місце  у самої великій 
підгалузі транспорту - на залізничному транспорті. В 2006 році 1949 злочинів  
було вчинено у сфері економічної діяльності підприємств залізничного 
транспорту, з яких 949 тяжкі.1 

 Керівництво „Укрзалізниці”, Львівській, Донецькій залізниць, що 
постійно скаржаться на складне фінансове становище,  в той же самий час 
купують дорогі моделі автомобілів - іномарок представницького класу, 
зовсім непотрібних для виробничої діяльності, так ще по вдвічі завищених 
цінах. Злочинна змова, зловживання службовим становищем – ці посадові 
злочини мають місце у діяльності підприємств залізничного транспорту. 
Розміри збитків пов’язаних з махінаціями із продажем металобрухту через 
„Укрзалізпостач” у 2003-2004  роках перевищують  2,5 млн. доларів США. 

Майже п’ята частина всіх кримінальних справ, порушених УМВС 
України на транспорті у 2006 році стосувалася злочинів в економічній сфері. 
Це розкрадання держмайна, зловживання службовим становищем, 
приховування валютного виторгу, ухиляння від сплати податків, 
контрабанда. 

За інформацією Державної податкової адміністрацією перевірені 
фірми, що займаються перевезенням пасажирів закордон. Виявлено значні 
порушення, в якості доплати в бюджет донараховано майже 40 млн. грн.  

МВС констатує: на транспорті, як і в інших сферах економіки, по 
корупційних мотивах найчастіше приймаються рішення на користь 
комерційних структур, підконтрольних злочинним угрупованням і зв'язаним 
з ними „політичними” структурами.  

Нерідко навмисно доводяться до банкрутства цілком життєздатні 
державні підприємства для наступної передачі їх під контроль олігархічних 
                                                           
1 Див. Експрес-інформація про стан злочинності на території України за  дванадцять місяців 2006 
року/Департамент інформаційних технологій.- Київ.-2006. 
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угруповань, розкрадаються інвестиції, видані під гарантії держави, бюджетні 
засоби і державне майно. Корупція особливо небезпечна з'єднанням з ОЗУ, 
місцевих і центральних владних структур та адміністрацій окремих 
підприємств транспорту. 

Цілеспрямована робота транспортної міліції тісне співробітництво 
правоохоронних органів і з залізничниками та профілактична робота дала 
закономірний результат у 2006 році статистичні дані свідчать про деяке 
зниження рівня злочинності.  

Однак, криміногенна ситуація на залізничному транспорті, як і в інших 
сферах, залишається складною. Триваючі роками проблеми економіки, 
постійне зниження життєвого рівня більшості населення не дозволяють 
домогтися докорінного перелому  у боротьбі зі злочинністю. Доводиться 
констатувати, що об'єктивні обставини не рідко штовхають людей, що не 
мають засобів до  нормального існування, на порушення закону. Тому не 
дивно, що минулого року на 4,7% у порівнянні з тим же періодом 2005 року 
виросла кількість зареєстрованих випадків крадіжок державного та 
приватного майна. 1 

Ефективності боротьби з економічними злочинами заважаєте, що ряд 
посадових осіб усіх рівнів ігнорують спільне рішення МВС, Міністерства 
транспорту, Генеральної прокуратури України від 25.12.1998 №04/2-131  про 
своєчасне інформування лінійних органів внутрішніх справ про вчинення 
злочинів. 

 Негативну реакцію транспортної міліції викликають спроби передачі 
охорони важливих об'єктів транспорту комерційним охоронним структурам, 
утому числі нерезидентам України. 

 МВС України постійно фіксує нові види економічних злочинів, 
пов'язаних з ЗЕД, які вчиняються за допомогою транспорту. Професіонали 
постійно знаходять „дірки” в законах і діючих правилах, вміло їх 
використовують в злочинних цілях. Держава зазнає величезних збитків, але 
не встигає упереджувати подібні протиправні прояви. 

Сама транспортна міліція знаходиться в нелегкому стані: недостатнє 
фінансування і технічне забезпечення, скорочення особового складу, низька 
заробітна плата, матеріально - технічна залежність від підприємств 
залізничного транспорту, постійний стан організаційної та кадрової 
нестабільності через перманентні спроби реформування ОВС на транспорті 
без урахування  специфіки транспорту - усе це разом знижує ефективність її 
роботи. 

Державна служба  боротьби з економічними злочинами УМВСТ 
України постійно контролює дотримання законності в господарчій діяльності 
транспортній галузі країни і проводить профілактичну роботу по 
недопущенню правопорушень. 

                                                           
1 Див. Експрес-інформація про стан злочинності на території України за дванадцять місяців 2006 
року/Департамент інформаційних технологій.- Київ.-2006. 
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На думку аналітиків і фахівців практиків, живильним середовищем для 
економічних злочинів на залізничному транспорті є: 

- бартеризація вітчизняної економіки, що полегшує посадовим особам 
фінансові махінації;  

- відсутність належного державного фінансування стратегічно важливої 
галузі; 

- руйнування системи державного постачання галузі матеріальними 
ресурсами, утому числі на виконання перевезень по державних замовленнях, 
необхідність керівників підприємств залізничного транспорту 
„викручуватися”, дістаючи паливо і матеріальні ресурси, щоб забезпечити 
роботу підприємства; 

- завеликі повноваження начальників залізниць у наданні знижок на 
тарифи з перевезень; 

- зниження вимог до керівних кадрів галузі, постійні кадрові 
перестановки, що прийняли останнім часом небезпечні для галузі розміри; 

-  правовий нігілізм керівників вищої ланки управління галуззю; 
-  невідповідність складної і розгалуженої структури галузі потребам 

сучасного розвитку економіки;  
- катастрофічне старіння основних фондів; 
- бюрократичні рогатки в тарифному регулюванні; 
- не ефективність управління транспортним комплексом країни; 
- відсутність у вищому керівництві країни й у правоохоронних органах 

чіткого розуміння специфіки і проблем транспорту; 
- недосконалість внутрішньогалузевої системи розрахунків за реально 

виконані обсяги перевезень; 
- недосконалість правової бази, яка регулює транспортні перевезення; 
- низька юридична культура керівників підприємств транспорту. 
 УМВС України на транспорті змушено констатувати, що факти 

порушення нехай недосконалого, але діючого законодавства на залізницях 
України носять багаточисельний та  стійкий характер.  Недосконалість 
законів не рятує винних від відповідальності за їхнє невиконання.      

 На думку ДСБЕЗ УМВС України на транспорті найбільш 
розповсюдженими економічними злочинами на залізницях України є: 

- наявність укладених договорів з „наближеними” до керівництва 
комерційними структурами на постачання матеріальних ресурсів для 
підприємств залізничного транспорту, у першу чергу дизельного палива, за 
цінами, що перевищують не те що ринкові, але  інколи й світові;  

- надання деяким експедиторським компаніям, теж наближеним до 
вищого керівництва „Укрзалізниці” і залізниць, виняткових знижок з тарифів 
на перевезення. 

На усіх залізницях появилася, без дотримання вимог справедливої 
конкуренції, без  проведення тендерів, значна кількість недержавних 
компаній - фаворитів, які займаються вигідним міжнародним 
експедируванням вантажів  та матеріальним постачанням для залізниць. 
Вони одержують у першу чергу  максимальні знижки на тарифи з перевезень, 
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а також  дефіцитний рухомий складі,  як правило за рахунок державних 
підприємств галузі. 

Наприклад тільки за 2003 рік прямі збитки Придніпровської дороги по 
24 укладеним нею договорам на постачання нафтопродуктів і щебеню 
перевищили 5 млн. гривень.  

Криміналізована ситуація і на ринку транспортного страхування. Ще на 
початку становлення вітчизняної транспортної системи задумано, що 
недоліки бюджетного фінансування повинні компенсуватися ефективною 
скоординованою роботою транспортних банків і страхових компаній, що 
працюють в одному напрямку з транспортниками і державними транспортно-
експедиторськими компаніями. 

На практиці, без усякого тендеру страхова справа на всіх залізницях 
була фактично монополізована наближеними до керівництва страховими 
компаніями. 

Схоронність перевезених вантажів і безпека пасажирів на залізничному 
транспорті досить високі, тому значні засоби, що акумулюються в страхових 
компаніях, могли б інвестуватися у відновлення рухомого складу. Але 
подібна практика вкладення вільних коштів не має місце, що уявляє собою 
типовий приклад „білокомірцевої” злочинності. 

Саме через свої експедиторські компанії-фаворити керівники 
підприємств залізничного транспорту вчиняють значні злочини в сфері 
зовнішньоекономічної діяльності - від сумнівного експорту до фіктивного 
імпорту на величезні суми, у порівнянні, з якими всі обіцяні західні кредити - 
дріб'язок. 

На всіх дорогах діють „свої” комерційні підприємства - фаворити, але  
проводити перевірки їх діяльності органам ДСБЕЗ  досить складно, - на 
думку експертів, за кожною них стоять серйозні сили від кримінальних 
авторитетів до депутатів парламенту і родичів високих державних 
чиновників - для компаній гігантів, до місцевих „авторитетів” і начальників 
залізниць - для компаній дрібного калібру. 

Тільки зі зміною прем'єр-міністрів, міністрів, їх них перших 
заступників міняються компанії - фаворити. Зміни керівництва в галузі 
закономірно викликають компанії по наведенню порядку в договірній роботі, 
які на справді все більше нагадують жорсткий переділ ринку, заміну 
колишніх фаворитів на своїх, і в свою чергу ведуть  до чергових кадрових 
потрясінь. 

Десятки закордонних експедиторських компаній використовуючи діри 
в законодавстві України оформляють тут свої дочірні компанії та фірми, як 
нібито українські компанії, через які й організується відтік великих капіталів 
за кордон. 

Генпрокуратура України прогнозує  зростання економічної злочинності  
у сфері приватизації, яке буде пов’язане з майбутньою реструктуризацією 
залізниць. „Приватизація” об'єктів соціальної сфери транспорту здатна 
викликати також і соціальний вибух. Профспілка залізничників і 
транспортних будівельників залізниць має намір рішуче протестувати проти 
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передачі створеної сумнівним шляхом організації „Укртрансздравниця” 
здравниць і лікувально-профілактичних установ залізничників. 

Об'єкти соціальної сфери залізничного транспорту, у першу чергу 
лікувальні і фізкультурно - спортивні установи забезпечують безпеку руху. 
ЗМІ останнім часом часто повідомляють про аварії і катастрофи, зв'язані із 
приступами, і інфарктами пілотів, капітанів, машиністів і водіїв. Поки що за 
кордоном але ніхто не застрахованих від подібних обставин у нас в Україні. 
Ініціативна група керівників транспортних медичних установ запропонувала, 
на базі збережених залізничних медичних установ створити державну 
транспортну медицину під егідою Міністерства транспорту для надання 
кваліфікованого медичного обслуговування працівників усіх видів 
транспорту, офіційного медичного огляду професіоналів і аматорів, провести 
ревізію всіх медичних лікувальних установ їхню раціональну пере 
спеціалізацію і перегрупування фахівців і технічних засобів. 

Особливе занепокоєння у правоохоронних органів на залізничному 
транспорті викликає значне зростання крадіжок устаткування залізничного 
транспорту, що ставить під загрозу безпеку залізничних перевезень. Тільки за 
перше півріччя 2006 року зареєстровано більш 400 фактів крадіжок засобів 
забезпечення безпеки руху й устаткування пасажирських вагонів і вагонів 
приміських електропоїздів. 

За цей же час зареєстровано і розкрито 1665 крадіжок і випадків 
розукомплектовування вантажних вагонів. По цьому виду злочинів 
розкривання, досягла 89%. Прямий збиток від розукомплектовування може і 
не вражає своїми сумами, але, по-перше, несправний вагон може стати 
причиною катастрофи найважчими наслідками; по-друге, вантажних вагонів 
хронічно не вистачає і їхнє виведення з експлуатації наносять як дорозі так і 
вантажовласникам серйозні збитки. 

З ініціативи УМВСТ проведені перевірки пунктів прийому 
металобрухту, куди, у більшості випадків і йде викрадене „залізо”. По 
наслідках проведеної оперативно-профілактичної операції „Металобрухт” у 
2006 році 1096 пунктів прийому металобрухту, що приймали крадене, закриті 
по поданням транспортної міліції. Транспортна міліція повернула 
підприємствам залізниці сотні дефіцитних деталей, вилучених у розкрадачів. 
Розкрито і знешкоджено 18 злочинних  груп, що спеціалізувалися на 
розукомплектовуванні вагонів. На жаль, до їх складу входили і залізничники. 

Нещодавно на ЛУ на Південно-західній залізниці УМВСТ була 
виявлена злочинна група, що діяла на станції Овруч Коростенського 
відділення. У її склад входили прапорщики в/ч 9941 прикордонної служби 
С.Шмаюні С.Барановський, начальник ділянки прийому металобрухту ЗАТ 
„Дзержинец” А.Гаврилюк і четверо його підлеглих. Ця група на пункті 
дезактивації залізничних вагонів розрізала на металобрухт 5 справних 
залізничних платформ, попередньо викрадених з пункту відстою. 
Прикордонники у формі забезпечували прикриття злочинної діяльності, 
перекриваючи доступ сторонніх, надавали паливо для  автомобілю з метою 
перевезення викраденого. 
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 Вчинення подібних злочинів стало можливим у наслідок 
незадовільного стану обліку і збереження основних фондів на підприємствах 
залізничного транспорту. 

Питома вага розкритих міліцією тяжких злочинів в економічній сфері 
склала 39,0% проти 32,1% у першому півріччі минулого року. У двічі більше 
розкритих фактів хабарництва посадових осіб. Розкрито і розслідуються 6 
випадків крадіжок державного майна у великих і особливо великих розмірах, 
776 серйозні господарські злочини пов’язані зі службовою діяльністю, 32 у 
фінансово-кредитній системі, у тому числі 14 серйозні злочини в банківській 
сфері і 33 в зовнішньоекономічній діяльності, 256 пов’язані з використанням 
бюджетних коштів.1 

Розкрито декілька серйозних злочинів у сфері приватизації. Подібні 
злочини готуються особливо ретельно за участю високих посадових осіб, 
проробляються за допомогою юристів і тому особливо важко їх 
документувати та попереджувати. Ще одну певну економічну проблему 
складає діяльність „Укрзалізниці” при наданні пільг з перевезення пасажирів 
та ведення облікової роботи з їх перевезення. Залишається гострою проблема 
відсутності квитків у касах вокзалів під час пікових перевезень.  

Не дало і не могло дати позитивних результатів введення під час 
масових літніх перевезень, без необхідного пророблення, юридичного і 
технологічного забезпечення і підготовки, іменних квитків. Це призвело до 
того, що „послуги” спекулянтів за необхідністю внесення в квиток прізвища 
подорожчали в середньому на п'ять доларів. 

Постійно-виявляються працівниками ДСБЕЗ факти провозу в потягах 
великих партій неоплаченого багажу-продуктів харчування, які везуть 
пасажири на продаж в Москву та інші міста як в Україні так і закордон 
(Росію, Білорусь). У корупції та інших посадових злочинах явно замішані і 
поїзні бригади і митники по обидва боки російсько-українського кордону. 

Різноманітні продукти харчування традиційно возили, возять і будуть 
возити з України в Росію. Це нормальні ринкові відносини, що корисні 
українським продавцям і російським споживачам. Однак, незаконний провіз 
багажу нічого не дає державі і галузі, збагачуючи при транспортуванні тільки 
злочинців. Умови, у яких перевозяться продукти, у першу чергу м'ясо 
(технологічні люки, туалети й ін.) можуть викликати поширення серйозних 
інфекційних захворювань. 

 У цьому – пряма провина керівництва Українського державного 
центра залізничних рефрижераторних перевезень „Укррефтранс”, що 
виявився нездатний проводити ефективну маркетингову роботу з 
численними вантажовласниками, програвши ринок перевезень 
швидкопсувних вантажів іноземним конкурентам. Хоча, при розумному 
керівництві, саме рефрижераторні вагони в стані забезпечити необхідний і 

                                                           
1 Див. Експрес-інформація про стан злочинності на території України за дванадцять місяців 2006 
року/Департамент інформаційних технологій.- Київ.-2006. 
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оптимальний режим перевезення будь-якого швидкопсувного вантажу а 
також забезпечити додаткові надходження у бюджет держави.  

Нещодавно фінансово успішне підприємство, у яке улаштуватися 
працювати було не простіше, ніж потрапити в загін космонавтів, безнадійно 
знаходиться у фінансовій скруті.  

 Розкрадання державного майна на залізничному транспорті 
відбуваються з ініціативи або за участю матеріально відповідальних осіб в 
пристанційних (привокзальних) ресторанах і буфетах, у вагонах ресторанах 
пасажирських потягів, у квиткових касах, у локомотивних і вагонних депо, на 
залізничних нафтобазах, у залізничних лікарнях і поліклініках, у 
домоуправліннях залізниць, а також на об'єктах „Укрзалізниці”. 
Викрадаються грошові кошти і матеріальні цінності (продукти харчування, 
постільна білизна, дефіцитні ліки, паливно-мастильні матеріали, будівельні 
матеріали й ін.). 

Для маскування розкрадань матеріальних цінностей і коштів 
розкрадачі на залізничному транспорті використовують наступні прийоми: 
списання матеріальних цінностей під видом непридатних до подальшого 
використання; порушення технології виготовлення продукції; обрахування 
клієнтів-споживачів; приписки у обсягах виконаних робіт; видання 
розпоряджень (наказів) про незаконні заохочення; складання підроблених 
розрахункових документів, зокрема включення у відомості на виплату 
заробітної плати  фіктивних працівників („мертвих душ”), і т. ін. 

Розкрадання матеріальних цінностей і коштів на підприємствах 
торгівлі і громадського харчування системи підприємств „Укрзалізниці” 
складають у середньому 20-25% від загальної кількості злочинів, реєструємих 
щорічно апаратами ДСБЕЗ органів внутрішніх справ на залізничному 
транспорті. 

На об'єктах торгівлі і громадського харчування системи 
„Укрзалізниці”  крім розкрадань державного майна мають місце також 
обман покупців та інші зловживання. Тому однією з умов успішної 
боротьби з даними злочинними проявами є знання співробітниками апаратів 
ДСБЕЗ наказів і вказівок із питань торгівлі і громадського харчування. 

Важливою ділянкою в діяльності апаратів ДСБЕЗ органів внутрішніх 
справ на залізничному транспорті стає боротьба з розкраданнями 
матеріальних цінностей у будівельних організаціях і на підприємствах    
„Укрзалізниці”. 

Щоб успішно задокументувати злочинні дії розкрадачів державного 
майна, наприклад у відділах будівельно - монтажних організацій 
„Укрзалізниці”, співробітникам апаратів ДСБЕЗ необхідно знати основні 
способи здійснення таких злочинів у даній системі. Наприклад, найбільш 
розповсюдженими способами є наступні: 

- видання підроблених наказів і розпоряджень про преміювання 
співучасників розкрадання, що працюють у різних господарських 
одиницях „Укрзалізниці”, за виконання   нібито важливих завдань або 
про надання їм матеріальної допомоги. Як правило,  підписи керівників 
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цих організацій  підробляються. З метою збирання фактичних даних, що 
свідчать про злочинні дії учасників розкрадання,  співробітники  апаратів  
ДСБЕЗ використовують зустрічні перевірки наявності зазначених 
документів бухгалтерії  відповідної    установи і його підлеглих підприємств; 

- видання підроблених наказів про виплату премій за нібито 
дострокове виконання різних квартальних планів. Використовуючи цей 
спосіб, злочинці, як правило, займаються приписками. Фактичні дані про 
злочинні дії розкрадачів збираються шляхом аналізу  відповідними 
фахівцями техніко-економічних показників у квартальних звітах 
господарських підрозділів підприємства; 

- видання підроблених наказів про преміювання за фіктивну участь у 
роботі з впровадження у виробництво нової техніки, а також 
раціоналізаторських пропозицій.  Як правило, у таких наказах ніяких 
економічних обґрунтувань і розрахунків не наводиться. Дані про злочинні 
дії розкрадачів при такому способі розкрадання збираються шляхом 
вилучення різного роду технічної документації, виробництва економічного 
і технічного досліджень; 

- видання підроблених наказів про преміювання учасників злочинної 
групи премією нібито за збір і здачу металобрухту, а також за високі 
виробничі показники. При цьому способи розкрадання та відомості про 
злочинні дії розкрадачів  збираються  шляхом  розвідувальних опитувань 
осіб, що мають пряме відношення до здачі, транспортуванню і прийомові 
від підприємств металобрухту, а також шляхом одержання від відповідних 
фахівців висновків про фактичне не виконання цих робіт; 

- складання підроблених нарядів на нібито проведений ремонт різної 
техніки (у тому числі різного роду машин і механізмів) постійними 
робітниками, що ними фактично не проводилося; 

-  завищення обсягів робіт, виконаних бригадами тимчасових 
робітників при будівництві різних об'єктів на залізничному транспорті, і 
необґрунтована виплата премій за виконані роботи.  

Фактичні дані про злочинні дії, розкрадачів, що застосовують цей 
спосіб, збираються також шляхом проведення розвідувальних опитувань, 
аналізу відповідних звітів про прихід і витрату різних запасних  частин,  
вивчення документації на виплату заробітної плати тимчасовим 
робітником, а також шляхом проведення фахівцями контрольних 
обмірювань виконаних робіт. 

Розкрадання державного майна часто відбуваються в привокзальних 
ресторанах, а також у вагонах-ресторанах пасажирських потягів. Слід 
відзначити, що на сьогоднішній день, таких підприємств у складі 
„Укрзалізниці” залишилася не велика кількість більшість з яких була 
приватизована. 

Розкрадання на підприємствах громадського харчування вчиняються 
головним чином шляхом навмисного попереднього створення працівниками 
кухні „надлишків” вихідної сировини (м'ясо, олія й інші продукти), що 
утворяться за рахунок порушень установленої технології виготовлення 
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блюд (недовкладення деяких обов'язкових компонентів, заміна одних 
компонентів іншими, менш коштовними, і т.ін.). „Надлишки” вихідної 
сировини розкрадачі продають стороннім особам на зупинках поїзду або 
виготовляють з них продукцію і потім збувають її пасажирам потягу через 
рознощиків їжі по вагонах. Отримані в результаті цього гроші 
викрадаються. 

Іноді „надлишки” для розкрадання створюються розкрадачами 
одразу в грошовому виді. Для цього вони в акті, що складається на 
закуплену в  під час поїздки сировину, вказують більшу суму грошей, 
ніж фактично була сплачена. 

Фактичні дані про злочинні дії учасників розкрадань у вагонах-
ресторанах співробітники апаратів ДСБЕЗ збирають насамперед за 
допомогою агентів з числа офіціантів, посудомийок і ін. Для встановлення, 
на яких станціях, у яких осіб, які продукти закуповували працівники 
вагону - ресторану, у яких місцях вони збували „надлишки”, як і 
„виторг” від реалізації „надлишків” і ряду інших питань 
використовуються платні агенти. Широко застосовуються також гласні і 
негласні контрольні закупівлі на підприємствах громадського харчування 
на залізничному транспорті й на об’єктах інших власників, розташованих на 
об’єктах „Укрзалізниці”.  

Необхідною умовою своєчасного розкриття злочинів, вчинених у 
вагонах-ресторанах, є планові і раптові перевірки, що повинні бути ретельно 
спланованими і підготовленими.  

 
§2. Обставини та умови, які сприяють вчиненню економічних 

злочинів на  залізничному транспорті 
 

При здійсненні заходів щодо запобігання злочинів, вчинених 
працівниками вагонів - ресторанів   (розкрадання державного майна, омана 
покупців і ін.), апарати ДСБЕЗ органів внутрішніх справ на  залізничному 
транспорті особливу увагу приділяють виявленню умов, що сприяють 
здійсненню зазначених злочинів. До них відносяться: багато чисельність  
вагонів - ресторанів і в ряді випадків складність у встановленні їхнього 
місцезнаходження; проблеми пов'язані зі здійсненням постійного  відомчого 
контролю за роботою вагонів - ресторанів у шляху прямування; 
неможливість у ряді випадків вчасно реагувати на інформацію 
оперативного і неоперативного характеру, що свідчить про підготовку або 
здійснення злочинів працівниками вагонів - ресторанів; велика плинність 
кадрів серед  працівників вагонів - ресторанів. 

В даний час серед злочинів, боротьба з якими покладена на апарати 
ДСБЕЗ органів внутрішніх справ на залізничному транспорті, хабарництво є 
одним з найбільш небезпечних правопорушень, що зазіхає на нормальне 
функціонування підприємств залізничного транспорту і його органів 
управління. 
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Як показує практика, хабарництву в системі залізничного транспорту 
сприяють порушення вимог встановлених до підбору і розстановки кадрів, 
посадових осіб у службах залізниць, відділень залізниць, станцій (вокзалів) і 
на інших об'єктах „Укрзалізниці”; недостача вагонів, контейнерів, а також 
недостатньо чітка організація експлуатації наявного вагонного парку; 
відсутність належного контролю за роботою окремих ланок управління 
залізниць з боку керівництва галуззю, його контрольно-ревізійних органів і 
громадськості. 

На рівень запобігання хабарництву, яке вчиняється на залізничному 
транспорті, впливають такі фактори як: недостатній обсяг оперативної 
інформації про осіб, що займаються поборами і хабарництвом, обмежене 
число негласних співробітників з маршрутними можливостями, здатних 
виявляти хабарників серед начальників і бригадирів потягів, працівників 
контрольно-ревізійного апарату. 

З огляду на всі ці обставини, апарати ДСБЕЗ органів внутрішніх справ 
на залізничному транспорті і здійснюють заходи щодо запобігання 
хабарництва. До таких заходів випливає насамперед віднести: 

-  встановлення через агентів осіб, що мають намір дати або 
одержати хабар, схилення їх до відмови від виконання  цих намірів; 

- виклик осіб, що готуються давати хабар посадовим особам під 
тим  або іншим приводом в органи внутрішніх справ залізничного 
транспорту для бесіди і роз'яснення наслідків даного злочину; 

- повідомлення про наміри дати хабар або підготовчих до цього 
діях осіб за місцем їх роботи для прийняття до них заходів громадського 
впливу; 

- посилення постійного контролю за роботою провідників вагонів 
наявними силами громадськості і контрольно-ревізійного апарату 
„Укрзалізниці”. 

Мають місце факти одержання хабарів працівниками багажних 
відділень, що обслуговують пасажирів, провідниками вагонів, 
бригадирами, начальниками потягів, контролерами-ревізорами за 
безквитковий провіз пасажирів. Є ряд потягів (наприклад, Одеса - Москва), 
які у шляху прямування проходять значну кількість станцій. У цих потягах 
провідники почувають себе досить вільно і на кожній станції беруть до 
перевезення безквиткових пасажирів. Збираючи з пасажирів гроші, 
провідники частину з них привласнюють, а частину у вигляді хабара 
передають начальнику потягу, а ті, у свою чергу, - ревізорському апаратові 
залізниці. 

Зустрічаються факти вимагання, коли касири залізничних квиткових 
кас і носії на станціях (вокзалах) вимагають у пасажирів винагороди за 
виконання робіт, зв'язаних з їх обслуговуванням.  

Особливо велике поширення побори і хабарництво на залізничному 
транспорті отримують у літній період, коли здійснюється масове 
перевезення пасажирів у курортні зони, транспортування раннього врожаю 
овочів, фруктів, баштанних культур і т.ін. Деякі провідники і начальники 
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потягів з метою отримання незаконних доходів провозять різні вантажі 
понад встановлені норми і без відповідного оформлення. 

Прояви хабарництва на залізничному транспорті досить різноманітні. 
Посадові особи управлінського апарата (начальники станцій і їхніх 
заступників, керівники вантажних відділів керувань доріг, начальники 
вантажних дворів, багажних служб, постачальницько-побутових організацій, 
відділів перевезень і ін.) одержують хабара за надання позапланових вагонів, 
більшої кількості контейнерів або місць для відправлення наднормативної 
сировини, устаткування, за приховання наднормативних простоїв вагонів і 
не стягнення штрафних сум і т.ін. 

Посадові особи з управлінь і відділів кадрового забезпечення, 
матеріального постачання, профспілок, будівельних організацій, 
підприємств торгівлі і громадського харчування на залізничному транспорті 
отримують хабарі за прийом на роботу, а керівники медичних і дитячих 
установ системи „Укрзалізниці” - за надання в цих установах місць 
відповідно для дорослих  і  дітей. 

Постійне занепокоєння транспортної міліції і керівництва 
пасажирської служби „Укрзалізниці”, яка забезпечує левину частку всіх 
пасажирських перевезень країни, викликає штучний дефіцит квитків, 
створюваний організованими злочинними угрупованнями, у які входять і 
залізничники і навіть ряд співробітників міліції, що забезпечують „дах” 
спекулянтам на вокзалах. Особливу, загальнодержавну гостроту ця проблема 
набуває в піки пасажирських перевезень – у липні-серпні, та  у свята. 

Квитки на самі популярні потяги, особливо в південному напрямку,  
майже повністю заздалегідь закуповуються у попередніх касах, через УЦОП. 
Ще за 45 діб до відправлення потягів,  з початку їх продажу вони практично 
відсутні у касах попереднього продажу, не кажучи вже про добові каси 
вокзалів. Однак навіть у самий пік перевезень на самих дефіцитних потягах 
вистачає порожніх місць. Навіть новостворена автоматизована система 
продажу квитків „Експрес - УЗ” цьому не може перешкодити. 

Допомагає поглибленню цієї проблеми і значна кількість туристичних 
та псевдо туристичних фірм, через які неважко офіційно оформити купівлю 
хоч усіх квитків на всі потяги й особливо з урахуванням психології наших 
співвітчизників. Наші співгромадяни  при плануванні поїздок у відрядження, 
а також особливо збираючись у відпустку всією родиною, бажають брати 
квитки  заздалегідь у попередніх касах їх продажу. 

  Квитки, що не були викуплені у спекулянтів по двох-трьох 
номіналах, повертаються останніми під прикриттям корумпованих 
міліціонерів і  посадових осіб залізниці в каси повернення білетів перед 
самим відходом потягу, з порушенням існуючих правил, та без усяких 
фінансових втрат для себе.  

 Ці квитки каси вокзалів не встигають продати, і потяги на найбільш 
напружених напрямках перевезення пасажирів  йдуть до місць призначення, 
майже з третиною незаповнених місць. По існуючих тарифних нормативах 
потяг окупає себе, якщо заповнений на 70%.     
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Укрзалізниця таким чином позбавляється значних сум готівки, 
відчуває величезний дефіцит коштів на відновлення парку пасажирських 
вагонів, що після розпаду СРСР практично не закуповувалися. 

  Недоліки діючої законодавчої і нормативної бази сприятливі для 
спекулянтів і не дозволяють правоохоронним органам ефективно боротися з 
цим постійним правопорушенням. 

Зазначені обставини провокують на посадові злочини поїзні бригади. 
Перевірки, які проводять представники контрольно-ревізійного апарату 
„Укрзалізниці” та працівники ДСБЕЗ транспортної міліції постійно 
виявляють факти безквиткового провозу пасажирів і безоплатного багажу.  У 
відношенні начальників потягів та провідників, що порушили  правила 
перевезення пасажирів, а також  нанесли збитки державі, порушиться 
кримінальні справи по ст.ст.87,165 КК України.  

Будь-який  пасажир, змушений у самий напружений час перевезень не 
купувати, а „діставати” квитки, будь-який вантажовласник чи експедитор, що 
працює з підрозділами підприємств залізничного транспорту самі оцінять 
офіційні дані Мінтрансу проте, що „відповідно з наданою державним 
департаментом інформацією, у першому півріччі 2006-го року фактів 
корупції, використання службового становища державними службовцями 
галузі не було зафіксовано”. Утім, це правда: тільки працівники центрального 
апарату міністерства і департаментів мають статус держслужбовця,  а самі ж 
працівники підприємств транспорту його не мають. 

Контрольно-ревізійними органами і підрозділами профілактики 
правопорушень цього року перевірено більш 600 підприємств транспорту. За 
результатами перевірок було встановлено: тільки незаконна витрата засобів, 
нестачі і розкрадання принесли прямі збитки майже на 6 млн. гривень.        
Офіційно за 1-ше  півріччя 2006 року зафіксовано 721 злочинів у сфері 
службової діяльності, 445 фактів розкрадання колективного і державного 
майна шляхом чи присвоєння зловживання службовим становищем., з них 
108 випадків розкрадання в особливо великих розмірів (+8% до рівня 2005 
року), 208 випадків хабарництва, 155 випадків грубого зловживання 
службовим становищем. 

До кримінальної відповідальності цього року вже було притягнуто 
1077 працівників транспорту, з них 69 – керівники підприємств, 44 – 
керівних фінансово-бухгалтерських працівника, 84 матеріально-відповідальні 
особи. 

До дисциплінарної і матеріальної відповідальності притягнуто 840 
працівників транспорту, 40 з них звільнено, 59 справ передано в 
правоохоронні органи1   

Аналіз статистичних даних діяльності правоохоронних органів 
свідчить, що їх можливості запобігання вчиненню злочинів в економічній 
сфері, їх викриттю та розслідуванню ще не відповідають вимогам 
                                                           
1 Див. Експрес-інформація про стан злочинності на території України за  дванадцять місяців 2006 
року/Департамент інформаційних технологій.- Київ.-2006. 
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сьогодення. Йдеться, передусім, про недостатню ефективність роботи 
оперативних і слідчих підрозділів, яка визначається, крім усього, 
необхідністю значних затрат часу та засобів на розслідування вказаних 
злочинів у зв’язку з великим обсягом слідчих дій, труднощами у 
відшукуванні та поверненні коштів, що незаконно знаходяться за кордоном1. 

Міжнародна практика боротьби з економічною злочинністю свідчить, 
що такий підхід є раціональним, особливо відносно найбільш небезпечних її 
видів, таких як відмивання брудних коштів тощо. У той же час, розглядаючи 
стан роботи щодо викриття конкретних злочинів в економічній сфері, слід 
зазначити, що відсутність довгий час чітких норм, які б передбачали 
самостійну кримінальну відповідальність саме за “відмивання грошей”, 
призводило до засудження значної частини злочинців за вчинення, так би 
мовити, суміжних складів злочинів: підробку документів, фіктивне 
підприємництво, ухилення від сплати податків. Як наслідок, з урахуванням 
санкції таких статей злочинці уникали будь-якої відповідальності за 
вчинення особливо небезпечних економічних злочинів. Тому і постало 
питання щодо вирішення зазначеної проблеми. 

 
§ 3. Причини та умови, які сприяють вчиненню  злочинів в  

економічній сфері діяльності підприємств залізничного транспорту 
 

Об'єктивними умовами злочинності прийнято вважати соціальні 
протиріччя, які безпосередньо не залежать від свідомості і волі населення. Це 
умови історично успадковані від минулих епох, що підтримують стан 
соціальної напруженості в суспільстві і сприяють злочинності (екологія, 
уклад і стан економіки, соціальні відносини, тіньові сторони урбанізації і 
технічного прогресу тощо) їх встановлення потребує певної аналітичної 
роботи на основі узагальнення значної кількості кримінальних справ певної 
категорії, а усунення - кардинальних економічних, політичних та соціальних 
заходів. 

Умови, що сприяють вчиненню розкрадань майна і пов'язаних з ними 
злочинів. Як уже зазначалося, сприятливі умови вчинення злочинів 
розподіляються на суб'єктивні і об'єктивні, До суб'єктивних умов вчинення 
розкрадань майна і пов'язаних з ними економічних злочинів можна віднести 
наступні фактори. 

1. Правовий нігілізм керівників підприємств залізничного транспорту. 
2. Недосконалість діючого транспортного законодавства.  
3. Недостатньо ретельна перевірка кандидатур при найманні на роботу, 

пов'язану з великими матеріальними цінностями, грошима виконанням 
особливо важливих функцій. 

                                                           
1 Білоус В.Т. Совершенствование борьбы с налоговыми преступлениями // Науково-аналітичний 
журнал з питань митної справи та зовнішньоекономічної діяльності Одеської національної 
юридичної академії. – 2002. – № 3. – С. 59–69. 
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 В комерційних структурах які функціонують на залізничному 
транспорті не завжди приділяється належна увага підбору кадрів, робота яких 
має відношення до операцій з коштами. В результаті на посади менеджерів, 
бухгалтерів, економістів, спеціалістів в галузі комп’ютерної техніки 
потрапляють особи з кримінальною спрямованістю, які використовують своє 
службове становище для особистого збагачення за рахунок компанії, в якій 
вони працюють. Зокрема, зарубіжні кримінологи застерігають бізнесменів від 
прийому на роботу осіб, які мають скрутне фінансове становище та згубні 
пристрасті, що потребують значних витрат - до азартних ігор, алкоголю, 
наркотиків, сексуальних задоволень. У всякому випадку кандидатури 
майбутніх працівників попередньо повинні вивчатися саме з цієї точки зору, 
якщо підприємець бажає зберегти себе від розкрадань. 

4. Недоліки в організації служби економічної безпеки підприємств 
і банків. Звичайно дозволити собі службу економічної безпеки може 
тільки достатньо велике підприємство. Основне завдання цієї служби полягає 
в протидії економічній розвідці конкурентів і здійсненню контролю за 
власними працівниками, що іноді недооцінюється керівниками комерційних 
структур. Як показує міжнародний досвід підприємництва, витрачені кошти 
на належну організацію такої служби виправдовуються уникненням втрат від 
економічного шпигунства та втрат від розкрадань з боку своїх 
співробітників. 

5. Недоліки в діяльності контролюючих і правоохоронних органів, які 
своєчасно не виявляють або не реагують на правопорушення в 
підприємницькій діяльності. Як суб'єктивний фактор ці недоліки пов'язані, 
перш за все, з некомпетентністю працівників цих структур або їх халатним 
ставленням до своїх службових обов'язків. Взагалі це проблема підбору 
кадрів та контролю за їх діяльністю, але ця проблема має і більш високий 
рівень - утворення ефективно працюючого контрольного і правоохоронного 
механізму держави. 

6. Аксіоматичним є положення про те, що реалізацію будь-якого 
нормативного акту важко забезпечити на практиці без використання 
спеціального механізму контролю за його виконанням. На даний час в 
Україні така система контролю за господарчою діяльністю знаходиться ще на 
стадії формування. Кроком вперед в цьому відношенні стало прийняття 
Закону України „Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні”, а 
також Інструкції про порядок проведення ревізій  і  перевірок органами 
державної контрольно ревізійної служби в Україні за поданням 
правоохоронних органів. Вказані нормативні акти утворюють правову основу 
взаємодії правоохоронних органів з підрозділами контрольно-ревізійної 
служби у справі виявлення економічних злочинів. Але належна правова осно-
ва поки що відсутня у взаємодії правоохоронних органів з банками. Так, у 
Положенні про ревізійну службу Національного банку України, 
затвердженого постановою Правління НБУ від 01.07.1993 р., взаємодія 
банківських структур з правоохоронними органами не передбачається. 
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 У цьому плані корисним є вивчення і використання зарубіжного досвіду 
(Великої Британії, США та ін.) формування і функціонування контрольного 
механізму за правопорушеннями в господарчій діяльності. Ініціатива у 
дотриманні законності і правопорядку, виявленні економічних злочинів у 
країнах з розвинутою ринковою економікою належить банкам та державним 
контролюючим структурам, а не правоохоронним органам. Під час виявлення 
ознак злочинів саме названі контролюючі структури запрошують 
правоохоронні органи до спільного розслідування виявлених фактів. 

 7. Корумпованість державного апарату управління. Це одна з найбільш 
криміногенних умов економічної злочинності, яка є зараз надзвичайно 
складною і болючою проблемою в Україні. Під корупцією розуміється 
соціально-економічне явище, яке полягає в тому, що особа, уповноважена на 
виконання функцій держави, використовує надані їй повноваження для 
протиправного одержання матеріальних благ, послуг, пільг або інших 
переваг на шкоду інтересам держави або громадян.  

За даними СБУ, 60% організованих злочинних груп та близько 90% 
комерційних структур мають корумповані зв'язки в різних органах влади і 
управління. Посадові особи і службовці органів управління залізничним 
транспортом та окремих підприємств залізниць з особистої матеріальної та 
іншої зацікавленості свідомо ідуть на порушення встановленого порядку 
реєстрації суб'єктів підприємницької діяльності, видачі патентів, ліцензій 
тощо. Наприклад, в м. Одесі із 30 тис. фірм, спільних підприємств та інших 
структур більше 5 тис, як було встановлено в результаті перевірок, взагалі не 
платять податків і функціонують зовсім в інших регіонах. При цьому як 
з'ясувалося, на одну і ту ж адресу було зареєстровано від 150 до 200 фірм, 
тобто із самого початку вони створювалися для здійснення незаконних 
операцій, чому, безумовно, сприяли державні службовці місцевих органів 
державної виконавчої влади, які їх реєстрували. 

8. Недоліки у боротьбі з корупцією серед посадових та службових 
осіб залізниць.  Слід зазначити, що боротьба з корупцією в Україні ведеться 
незадовільно, і перш за все з суб'єктивних причин. Так, в 2003 р. з всієї 
кількості осіб, визнаних судами винними у хабарництві, 40% було засуджено 
до покарання не пов'язаного з реальним відбуттям позбавлення волі (умовно 
чи з відстрочкою від виконання вироку). 93% осіб, засуджених до 
позбавлення волі за отримання хабара при обтяжливих обставинах, було 
призначено міру покарання нижче найнижчої межі. Президент України на 
засіданні Координаційного комітету по боротьбі з корупцією й 
організованою злочинністю визначив причини цього явища таким чином: 
„Стан справ у судовій системі не відповідає особливостям і вимогам ситуації 
в державі. Через однобоке, спрощене або й тенденційне розуміння принципу 
незалежності суддів, вони опинилися поза будь-яким контролем і 
відповідальністю. Є сотні прикладів більш ніж ліберального підходу при 
вирішенні справ, у якого може бути лише одна, відома присутнім мотивація”. 
У зв'язку з цим цілком обґрунтованими і своєчасними виглядають пропозиції 
щодо внесення змін до правового інституту недоторканості суддів. 
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Не належним чином застосовуються і адміністративно-правові засоби 
боротьби з корупцією. Так, Кабінет Міністрів України у постанові „Про стан 
виконання центральними і місцевими органами виконавчої влади Закону 
України „Про боротьбу з корупцією” та Національної програми боротьби з 
корупцією” від 20.03.1998 р. зазначив, що органи виконавчої влади фактично 
не виконують вимоги закону щодо усунення з посад осіб, які вчинили 
корупційні діяння (рішення суду стосовно таких правопорушень 
виконуються тільки в кожному другому випадку). 

До об'єктивних умов, що сприяють вчиненню корисливих злочинів в 
Україні можуть бути віднесені наступні фактори, які безпосередньо не 
залежать від свідомості і волі населення. 

1. Повільність і суперечливість соціально-економічних реформ 
на шляху переходу до ринкової економіки, відсутність чіткої концепції 
(програми) таких реформ. 

2. Загальноекономічна і фінансова криза, яка тягне за собою зростання 
безробіття, технологічний занепад виробництва, неплатоспроможність 
підприємств. 

3. Масове зубожіння населення (більшість його знаходиться на межі і 
за межею бідності). 

4. Недосконалість законодавства, що регулює фінансово - господарські 
відносини (часті зміни в законодавстві, непомірний податковий тиск на 
підприємця). 

5. Відсутність ефективної системи державного контролю за діяльністю 
комерційних структур. 

6. Наявність тіньової економіки співвідносної за своїми матеріальними 
і фінансовими ресурсами з економікою легальною (що є живильним 
середовищем для організованої злочинності). 

7. Недоліки у діяльності правоохоронних органів у протидії 
економічній злочинності на  залізничному транспорті. 

При опитуванні працівників правоохоронних органів щодо достатності 
забезпечення боротьби зі злочинністю негативно відповіли: по лінії 
законодавства – 84,7% відносно організації взаємодії правоохоронних 
структур – 85,5 %, щодо науково-методичного забезпечення діяльності – 
84,7 %. 

Враховуючи зазначене, основними чинниками, які знижують 
ефективність роботи правоохоронних органів по боротьбі з економічною 
злочинністю, необхідно визнати: 

– протиріччя та прогалини в нормативній базі, яка регулює економічні, 
фінансові та інші відносини, у тому числі відсутність будь-яких обов’язків 
щодо боротьби з “відмиванням грошей” у недержавних підприємств, установ 
та організацій; 

– неузгодженість дій правоохоронних і контролюючих органів в 
економічній сфері (зокрема відсутність чіткого механізму передачі 
відповідних відомостей правоохоронним органам) та, як наслідок цього, 
малоефективна діяльність правоохоронних органів щодо виявлення 
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зазначених злочинів. Між правоохоронними органами до цього часу не 
налагоджено ефективної взаємодії. Досить часто заходи, що проводяться 
оперативними підрозділами органів внутрішніх справ, служби безпеки та 
податкової міліції, здійснюються без належної координації, що негативно 
відображається на комплексному використанні сил і засобів у процесі 
розробки і викриття небезпечних злочинних формувань1. 

До недоліків також необхідно віднести той факт, що у провадженні 
слідчих усіх відомств знаходиться значна кількість кримінальних справ, у 
тому числі щодо організованих злочинних формувань, які скоїли економічні 
злочини. У результаті вони не мають достатніх можливостей ефективно 
здійснювати процесуальну діяльність щодо розслідування небезпечних 
економічних злочинів. Усе це потребує відповідної спеціалізації, 
розвантаження слідчих від розслідування справ, не пов’язаних з 
економічною злочинністю; 

– транснаціональний характер багатьох злочинів, які вчиняються у 
сфері економіки, відсутність належної правової бази, що регулює взаємодію 
України з іншими державами, та ін. 

Приведені суб'єктивні і об'єктивні фактори переплітаються між собою і 
впливають один на одного, створюючи сприятливі умови для економічної 
злочинності на залізничному транспорті, зокрема для її організованих форм.       
На даний час в банківській системі сформувалися стійкі канали, 
використання яких створює можливість для юридичних і фізичних осіб з 
порушенням чинного законодавства вилучати гроші з безготівкового обігу і 
обертати їх в готівку з подальшим вивозом капіталу за кордон чи 
переміщенням його в „тіньовий” сектор  з метою  ухилення від сплати 
податків. 

Усунення умов вчинення корисливих злочинів є надзвичайно складною 
проблемою і вимагає проведення цілого комплексу економічних, соціальних, 
організаційних та виховних заходів в масштабах певного регіону або галузі 
економіки в цілому. Підсумовуючи викладене, треба підкреслити, що різний 
зміст причин злочинів та умов, які сприяють їх вчиненню, їх різна масш-
табність обумовлює і відмінності в засобах їх встановлення та усунення. З 
урахуванням цього доцільно виділяти і окремі напрямки попереджувальної 
діяльності. 

 
§3. Заходи загальної та індивідуальної профілактики злочинів, які 

вчиняються в сфері економічної діяльності підприємств залізничного 
транспорту 

 
За таких вище наведених обставин особливого значення набуває 

невідкладне вжиття заходів, які б надійно перешкоджали економічній 
                                                           
1 Див. Білоус В.Т., Біленчук П.Д. Боротьба з організованою транснаціональною злочинністю 
потребує кооперації правоохоронних органів на концептуальній основі // Вісник університету 
внутрішніх справ. – Харків, 2000. – Вип. 12. – Ч. 2. – С. 88–92. 
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злочинності, спробам приховати незаконні надприбутки, у тому числі 
незаконному перерахуванню грошових коштів за межі України, а у 
перспективі навіть запобігали такому перерахуванню, а це можливе лише за 
умови прийняття комплексу таких заходів організаційного, правового й 
економічного характеру, як: 

– налагодження в межах Закону України “Про організаційно-правові 
основи боротьби з організованою злочинністю” ефективної взаємодії між 
правоохоронними і контролюючими органами (у першу чергу, між 
підрозділами по боротьбі з організованою та економічною злочинністю 
УМВС України на транспорті, податковою міліцією, відповідними 
підрозділами Служби безпеки, Державним департаментом фінансового 
моніторингу Мінфіну та Національним банком України, Контрольно – 
ревізійним управлінням „Укрзалізниці”), що дозволить не тільки оперативно 
отримувати інформацію про всі підозрілі великомасштабні фінансові 
операції на кореспондентських рахунках як резидентів, так і нерезидентів 
України, але і своєчасно запобігати незаконному перерахуванню грошових 
коштів за межі держави; 

– усунення можливостей для безконтрольної реєстрації фіктивних 
фірм на підставних осіб та їхньої “діяльності” протягом тривалого періоду, 
що дозволить своєчасно виявляти і знешкоджувати численні фіктивно 
створені підприємства спеціально для відмивання “брудних” коштів1 ; 

- проведення оперативним шляхом моніторингу підприємств 
посередників, фінансових та благодійних фондів, які створені при  
підприємствах залізничного транспорту на предмет наявних протиправних 
зв’язків з адміністраціями цих підприємств; 

– встановлення більш жорсткого, ніж існуючий, порядку розрахунків 
за кореспондентськими рахунками з обов’язковою попередньою перевіркою 
достовірності документів, які обґрунтовують платежі за ними (договори і 
контракти на поставку продукції, вантажні митні декларації і товарно-
транспортні документи, які підтверджують фактичне перетинання митного 
кордону України); 

– усунення протиріч, наявних у чинних законах України “Про 
організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю”, “Про 
оперативно-розшукову діяльність”, “Про банки і банківську діяльність”2, а 
також у Кримінальному кодексі України та підзаконних актах щодо порядку 
надання інформації про рух грошових коштів, накладення арешту на 
розрахункові й інші рахунки юридичних осіб (у тому числі іноземних) та ін.; 

 – укладення з рядом держав, куди надходять перераховані з України 
валютні кошти (країни Балтії, Угорщина, США та ін.), відповідних угод про 

                                                           
1 Див. Білоус В.Т. Використання банківської системи для відмивання капіталу // Науковий вісник: 
Збірник наукових праць УФЕІ. – 1999. – № 3. – С. 138–143. 
 
2 Див. Закон України від 20.03.91 № 872-12 Про банки і банківську діяльність. // Відомості 
Верховної Ради України. –     1991. – № 25. – С. 281. 
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надання правової допомоги у кримінальних справах, зокрема стосовно 
питань розшуку та повернення брудних грошей. 

Головна ж роль в усуненні виявлених причин злочину, на наш погляд, 
належить суду, який визначає вид і міру кримінального покарання, а також 
установам, які відають його виконанням.  

Заходи щодо усунення умов, що сприяли вчиненню корисливих 
злочинів наведеного рівня полягають у наступному: 

1. Направлення подань з відповідними аналітичними матеріалами і 
пропозиціями до центральних органів державної влади України (Кабінету 
Міністрів, Верховної Ради, Президента, Верховного Суду, Міністерству 
транспорту і зв’язку та „Укрзалізниці”). Такі подання мають на своїй меті 
звернути увагу відповідних органів і посадових осіб, що мають право 
законодавчої Ініціативи, на необхідність внесення відповідних доповнень і 
змін в чинне законодавство, прийняття нових законів та інших нормативних 
актів. Готуються такі подання центральними апаратами МВС та Генеральної 
прокуратури України, але спираються при цьому на аналітичну роботу 
низових ланок щодо узагальнення кримінальних справ певних категорій. 

2. Правова пропаганда і правове виховання працівників та пасажирів з 
використанням засобів масової інформації на рівні підприємства 
залізничного транспорту, залізниці, Адміністрації залізничного транспорту, 
Міністерства транспорту і зв’язку і країни в цілому. В даний час 
правоохоронні органи в своїх структурах мають центри громадських зв'язків, 
які видають газети і журнали, готують телевізійні передачі. їх діяльність 
спрямовується на правове виховання громадян, попередження злочинності і 
правопорушень. Запорукою ефективного виконання цієї функції є тісне 
співробітництво працівників ЗМІ з слідчими підрозділами і судами у 
виявленні криміногенних факторів, їх аналізі і своєчасному оприлюдненні. 

Зазначені та інші проблеми, що заважають правоохоронним органам 
ефективно вести боротьбу різноманітними видами економічної злочинності, 
можна вирішити шляхом прийняття відповідних законів України з 
одночасним внесенням необхідних змін і доповнень до чинного 
законодавства.  

Узагальнення позитивних і негативних моментів забезпечення 
діяльності спеціальних підрозділів правоохоронних органів дає підстави 
зробити висновок, що посилення боротьби з економічною злочинністю 
можливе при умові: 

– прийняття нових законів та інших правових актів, спрямованих 
більш ефективно протидіяти економічній злочинності й адаптованих до норм 
міжнародного права; 

– удосконалення системи управління правоохоронними органами, які 
зобов’язані вести боротьбу з економічною злочинністю, з більш чітким 
розмежуванням їхніх повноважень і компетенції; 

– встановлення принципових вихідних положень щодо структури та 
організації діяльності органів виконавчої влади, у тому числі 
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правоохоронних органів, спрямованих на ефективну участь у профілактиці 
економічної злочинності на усіх рівнях; 

– поєднання зусиль правоохоронних органів при виконанні покладених 
на них функцій по боротьбі з економічною злочинністю через покращання 
координації їхніх дій; 

– визначення та застосування більш ефективних юридичних і науково-
технічних засобів, методів і прийомів протидії економічній злочинності; 

– законодавче посилення зобов’язань щодо сприяння правоохоронним 
органам у боротьбі з економічною злочинністю державних органів, 
громадських, приватних організацій, а також населення із встановленням 
меж їхньої участі у цій діяльності; 

– збільшення бюджетних витрат на розвиток матеріально-технічної 
бази правоохоронних органів для належної протидії економічній 
злочинності. 

Головна ж роль в усуненні виявлених причин злочинів, на наш погляд, 
належить суду, який визначає вид і міру кримінального покарання, а також 
установам, які відають його виконанням.  

Завдання здійснення заходів щодо посилення боротьби з економічною 
злочинністю, ефективного реформування правоохоронних органів, що 
ведуть боротьбу з нею, адаптації їх до змін в економічній і політичній сфері 
держави, застосування нових підходів до підготовки кадрів, надійного 
соціального та правового забезпечення особового складу, налагодження 
тісної взаємодії співробітників щодо виконання поставлених завдань, від 
вирішення яких залежить економічна, політична та національна безпека 
держави в цілому, неодноразово ставилось на державному рівні1.  

Таким чином, профілактична діяльність правоохоронних органів при 
розслідуванні злочинів дає максимальний ефект тільки тоді, коли вона 
органічно поєднується з економічними, соціальними, правовими і 
організаційними заходами попередження злочинності в масштабах країни. 

 
Контрольні питання: 

1. Які злочини економічної спрямованості мають місце на 
залізничному транспорті? 

2. В чому полягають особливості злочинів економічної 
спрямованночті, які  мають місце на залізничному транспорті? 

3. Які причини та умови сприяють вчиненню економічних злочинів на 
залізничному транспорті? 

4. Які заходи загальної профілактики повинні  застосовувати ОВСТ 
для попередження злочинів на залізничному транспорті? 

5. Які заходи індивідуальної профілактики повинні  застосовувати 
ОВСТ для попередження злочинів на залізничному транспорті? 

                                                           
1 Див.Про запровадження режиму жорсткого обмеження бюджетних видатків та інших державних витрат, 
заходи щодо забезпечення надходження доходів до бюджету і запобігання фінансовій кризі: Указ 
Президента // Офіційний вісник України. – 1998. – № 3. – С. 93. 
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РОЗДІЛ 7 
ПРОФІЛАКТИКА ЗЛОЧИНІВ У СФЕРІ ПАСАЖИРСЬКИХ 

ПЕРЕВЕЗЕНЬ НА ЗАЛІЗНИЧНОМУ ТРАНСПОРТІ 
 

§1. Криміналістична характеристика злочинів, вчиняємих у 
пасажирських потягах 

 
   Залізничний транспорт України є невід'ємною частиною єдиної 

транспортної системи країни і виконує важливу роль у здійсненні перевезень 
між самими різними регіонами. У результаті перевезень пасажирів 
досягається об'єктивне необхідне просторово-часове переміщення людей в 
економічній, політичній і культурній сферах. Завдяки регулярності і 
надійності пасажирських перевезень населення широко користується 
послугами залізничного транспорту для поїздок у місця відпочинку, з 
діловою і особистою метою. Широко використовуються можливості 
залізничного транспорту для розвитку туризму, а також для міжнародних 
пасажирських перевезень.  

На жаль під час здійснення перевезень пасажирів на залізничному 
транспорті мають місце деякі злочини загально кримінальної спрямованості. 
Вчинення цих злочинів не тільки складає певну суспільну небезпеку алей  
ставить потерпілого пасажира у досить скрутне становище залишаючи його 
без  джерел існування або у безпорадному стані. 

Для вироблення заходів з попередження і профілактики злочинів, які 
мають місце у сфері пасажирських перевезень необхідно розглянути 
криміналістичну характеристику злочинів даної групи. 

Під криміналістичною характеристикою злочинів даної групи 
розуміють систему взаємозалежних типових криміналістично значимих 
відомостей, які використовуються з метою попередження, виявлення і 
розкриття цих злочинів, а також оптимальні заходи для їх припинення.   

До основних елементів її структури належать відомості про спосіб 
злочину, обставини його здійснення, безпосередній об'єкт (предмет) 
злочинного зазіхання, особистість злочинця, а в необхідних випадках і 
особистість потерпілого. До структурних утворень меншого значення, що 
мають похідний характер, належать умови охорони безпосереднього об'єкта 
(предмета) злочину від зазіхання, причини і мотив злочину, механізм 
слідовиникнення і деякі інші. 

З огляду на обмежені рамки монографічного дослідження неможливо 
висвітлити криміналістичну характеристику всіх злочинів, що вчиняються в 
пасажирських потягах. Обмежимося розглядом найбільш розповсюджених 
злочинів, специфічних для даної галузі кримінальних діянь, методика 
попередження, виявлення і розкриття яких усе ще не розроблена або 
недосконала. До зазначених злочинів належать крадіжки особистого майна 
пасажирів, злочини, пов'язані з незаконним обігом наркотиків, зброї, 
боєприпасів і вибухових речовин. У тому чи іншому аспекті в роботі будуть 
розглядатися і злочини інших видів, що вчиняються в пасажирських потягах: 
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шахрайство, захоплення заручників, терористичні прояви, злочини, вчинені 
щодо іноземних громадян, бандитизм і вимагання в міжнародних і 
туристських потягах тощо. 

Найбільше інформативне значення для практичної криміналістичної 
методики має спосіб здійснення злочину, оскільки найефективнішим шляхом 
розслідування, як відомо, вважається шлях від установлення способу 
здійснення злочину до його розкриття. Під способом здійснення злочину 
розуміється система взаємозумовлених рухливо детермінованих дій, 
спрямованих на підготовку, здійснення і приховування злочину, пов'язаних з 
використанням відповідних знарядь і засобів, а також часу, місця й інших 
сприятливих обставин об'єктивної обстановки здійснення злочину. 

Результати вивчення слідчої і оперативно-розшукової практики 
показують, що способи крадіжок особистого майна пасажирів у потягах 
відрізняються великою розмаїтістю. У 33,5 % крадіжок злочинцями 
вчиняються підготовчі дії. При цьому вибирається найбезпечніший спосіб 
здійснення злочину, що включає в себе заходи для приховання слідів 
зазіхання вже на підготовчій стадії. Кожен п'ятий обвинувачуваний 
здійснював вибір придатного об'єкта крадіжки, установлював за ним 
спостереження. Вибір потерпілого або предмета крадіжки злодіями-
професіоналами здійснюється, як правило, за зовнішнім виглядом 
потерпілого і його багажу. 

При здійсненні крадіжок у потягах далекого прямування вибір 
потерпілого може здійснюватися через навідника: провідника вагона, 
офіціанта вагона-ресторану, поїзного електромонтера. Ці особи при 
грошових розрахунках і інших службових контактах з пасажирами мають 
можливість довідатися про вміст їхнього гаманця чи наявність при них 
цінних речей. 

У 6,5 % і 8,5 % випадків відповідно злочинці вивчали і вибирали 
маршрути потягів певних визначених напрямків, а також вагони відповідного 
класу. 

Для 21,8 % викрадачів мав значення час здійснення крадіжки. У 
кожному десятому випадку, перш ніж зробити крадіжку, злодії домовлялися 
зі спільниками і встановлювали довірчі, приятельські відносини з 
потерпілим. У 4,5 % випадків ролі між спільниками попередньо 
розподілялися. При встановленні довірчих контактів злочинці нерідко поряд 
із правдивими відомостями повідомляють про себе вигадану інформацію. 
Найчастіше повідомляються фіктивні дані про своє прізвище, місце 
проживання, професію, маршрут і мету поїздки.1 

Найчастіше майбутній жертві показується проїзний квиток, іноді вже 
використаний. В окремих випадках злодії здобувають чужі або виготовляють 
підроблені документи для їх демонстрації пасажиру - суб'єкту крадіжки. 
Встановлені факти, коли злочинці беруть із собою до поїзда предмети або 

                                                           
1. Див. Білий П.М., Баранов С.О. Основи профілактики злочинів на транспорті: Навчальний 
посібник. - Одеса.- УКРІНФОРМ, 2001.-  С. - 150. 
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документи, що належали іншим особам, як правило, незнайомим, щоб 
навмисно залишити їх на місці злочину. Іноді викрадачі, готуючись до 
крадіжки, змінюють свою зовнішність та купують проїзний квиток на чуже 
прізвище, як правило, на невеликі відстані, підбирають одяг тільки на час 
здійснення конкретної крадіжки. 

Відомі випадки, коли злодії заздалегідь вивчали роботу тієї чи іншої 
поїзної бригади і конкретних провідників, враховуючи сумлінність 
виконання ними своїх обов'язків, перевіряли регулярність супроводу 
конкретного потяга нарядами міліції. З метою безперешкодного проникнення 
до вагонів і купе злочинці найчастіше виготовляють спеціальні вагонні ключі 
або викрадають, чи викуповують, вимінюють їх у провідників. Інколи особи, 
які наміряються вчинити  злочин, сідаючи до потяга, мають при собі валізу, 
сумку або згорток, наповнені непотрібним ганчір'ям чи папером. Це 
робиться, по-перше, для того, щоб не відрізнятися від інших пасажирів і, по-
друге, щоб при необхідності залишити свої речі на місці крадіжки при 
відході з місця злочину.  

Виявлено чимало випадків завчасно підготовлення злодіями технічних, 
інших засобів для полегшення здійснення крадіжки. Коли заволодіння чужим 
майном пов'язане з розкриттям валіз,  використовуються підібрані ключі, 
відмички. Іноді замки просто зламуються. При відсутності у злочинця 
вагонних ключів двері купе віджимаються стамесками, викрутками, 
монтуваннями й іншими пристосованими засобами. Відзначено факти 
крадіжок речей пасажирів з дахів вагонів або з платформи через відкриті 
вікна за допомогою спеціально виготовлених для цього гачків. В окремих 
випадках злочинці доводять жертву крадіжки до безпомічного стану. Для 
приведення потерпілого в безпомічний стан використовують сильнодіючі 
снотворні засоби, якими запасаються заздалегідь. У деяких державах 
далекого зарубіжжя поїзні злодії для приведення жертви в несвідомий стан 
використовують в окремих випадках задушливі гази. До речі, на території 
обслуговування  ЛУ на Південно-Західній залізниці УМВС України на 
транспорті мали місце подібні випадки заволодіння злочинцями  чужим 
майном, так звана „група газівників”.  

У міліцейській практиці зустрічаються і дуже оригінальні способи 
підготовлення  злочинців до здійснення крадіжок. 

Практика свідчить, що злочинці дедалі активніше прагнуть до 
об'єднання в групи. Вивчення кримінальних справ показало, що 20 % 
обвинувачуваних учинили крадіжки за попередньою змовою. Слід зазначити, 
що згаданим випадкам, зокрема, підготовчим діям викрадачів, властиве 
відволікання уваги потерпілого, Співучасники заговорюють з потерпілим, 
різними способами відволікаючи його увагу, спонукають до того, щоб він 
залишив свої речі без нагляду (наприклад, вийшов до тамбуру покурити або 
проститися з проводжаючими, відвідати  ресторан або звернутися з питанням 
до провідника), створюють тисняву в тамбурі та у проходах вагона. У 
приміських поїздах, коли буває велике скупчення людей у салонах і 
тамбурах, пасажири та їхні речі через тисняву, що створилася, знаходяться в 
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різних місцях вагона, чим користуються злодії. Найчастіше це відбувається в 
передвихідні і передсвяткові, вихідні і святкові дні, а також у години „пік” на 
великих зупиночних пунктах, де входять і виходять багато пасажирів. 
Найбільш повно механізм способу крадіжки розкривається на її 
кульмінаційному етапі - вилученні предмета зазіхання.  У цей момент 
залишається найбільша кількість слідів, зумовлена прийомами заволодіння 
особистим майном пасажирів. 

Способи здійснення безпосереднього зазіхання можна об'єднати в три 
групи: 

а) крадіжки речей з вільним доступом; 
б) крадіжки з проникненням до закритого купе; 
в) крадіжки, вчинені комбінованими способами. 
У 42,2 % випадків крадіжки відбувалися з використанням вільного 

доступу до речей, залишених без нагляду, у 32,6 % - у сплячих пасажирів. 
Іноді окремі пасажири, спокушуючись доступністю чужих речей, виходячи 
на своїй станції, найчастіше вночі, „прихоплюють” їх із собою. Провідник, не 
знаючи власника майна, не перешкоджає злочинцям і вони залишають вагон. 
Нерідко люди, які мають багато ручної поклажі, починають завчасно 
виносити її до тамбуру. Коли вони знову повертаються до купе за черговою 
валізою чи сумкою, злодії викрадають речі і зникають у сусідніх вагонах. Те 
ж саме може відбутися і при посадці до потяга, коли пасажир, який має 
багато місць багажу, починає поступово переносити їх до купе, залишаючи 
частину майна в  тамбурі або на платформі. Удень, як правило, крадуть речі в 
тих пасажирів, що йдуть до ресторану або до пасажирів, які їдуть у сусідніх 
вагонах, прощаються з проводжаючими тощо. Іноді залишені без нагляду 
речі викрадаються немов „мимохідь” без попереднього виглядання при 
проходженні злочинців по вагонах, особливо по загальних та плацкартних. У 
цих випадках злодії, заволодівши речами, виходять через інший вагон.1 

До групи способів крадіжок, вчинених шляхом проникнення до 
закритого купе, належать: 

- крадіжки з купе, двері яких відкриваються за допомогою спеціальних 
ключів; 

- крадіжки з купе шляхом віджимання дверей із застосуванням 
спеціальних пристосувань.  

У першій із зазначених ситуацій злочинці, проходячи по вагону, 
відмикають ключами двері купе, а у випадках, якщо пасажири не сплять,  то 
перепрошують і заявляють, що потрапили до них помилково. Перш ніж узяти 
чужі речі, злочинці переконуються, чи дійсно спить їх власник. Для цього 
злочинці голосно називають вигадане ім'я або вимовляють інше звертання і 
спостерігають за реакцією сплячого. В іншій ситуації злочинці за допомогою 
різних інструментів частково віджимають двері купе, потім у щілину, що 
утворилася, уводиться металева лінійка або твердий дріт, за допомогою яких 

                                                           
1 Див. Білий П.М.; Баранов С.О. Основи профілактики злочинів на транспорті: Навчальний 
посібник.- Одеса.- УКРІНФОРМ, 2001.- С. 152. 
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опускається внутрішня засувка дверей, що дозволяє проникнути до середини. 
Подібні дії частіше відбуваються тоді, коли злочинці інформовані про 
наявність у конкретних пасажирів значної суми грошей, коштовностей тощо; 

- крадіжки із закритого купе, коли його двері відкриваються лише на 
розмір щілини, що допускається засувкою обмежника. У цих випадках 
злочинець просовує руку в отвір, який утворився і викрадає або одяг, що 
висить на вішалці з лівої сторони від злочинця, або гроші й інші цінності з 
його кишень. Зазначеним способом вчиняють крадіжки особи, які мають 
тонкі руки (як правило, це жінки або неповнолітні).  

Третя група поєднує способи здійснення крадіжок, що вимагають 
певної підготовки і проведення кримінальної комбінації. Суть такої 
комбінації, як уже відзначалося при характеристиці підготовчих дій, полягає 
у виборі злочинцем жертви, у входженні з нею в контакт, здійсненні дій, у 
результаті яких потерпілий втрачає контроль над своїми речами, і нарешті, 
вчиненні крадіжки. 

 Важливо відзначити, що 17,4 % крадіжок вчинено щодо осіб, які 
знаходилися в стані сп'яніння. При цьому кожній другій крадіжці передувало 
спільне вживання спиртних напоїв підозрюваними і потерпілим. 

У 4,6 % випадків злочинцями використовувалися клофелин, етамінал 
натрію й інші сильнодіючі снотворні засоби, здатні викликати тяжкі 
наслідки: хімічне отруєння і навіть летальний результат. 

Необхідно підкреслити, що так злочинні зазіхання повинні 
кваліфікуватися слідчими транспортної міліції як розбій. 

24 % злочини вчинені за допомогою зловживання довірою потерпілих - 
шляхом „підсиджування”. Сутність способу в тому, що злочинець, імітуючи 
довірливість, просить попутника доглянути за його речами на декілька годин 
відсутності, наприклад, на час відвідування вагона-ресторана. Повернувшись, 
злочинець чекає, коли попутник звернеться до нього з аналогічним 
проханням або сам спонукає його до цього, після чого, вибравши момент,  
зникає з чужими речами. 

Слід зазначити, що крадіжки майна пасажирів із проникненням до 
вагона під час стоянки потяга відбуваються лише у 3,2 % випадків. Щоб 
замаскувати свої дії від оточуючих, злочинці іноді переставляють свої речі до 
речей потерпілого, а потім викрадають їх, нерідко залишивши на місці 
злочину власні. Виявлено факти здійснення крадіжок у ситуаціях, коли 
злочинці пропонували потерпілим допомогу в „підношенні” речей, 
представлялися працівниками транспорту або носіями вокзалу. Бували 
випадки, коли злочинці виривали валізи, сумки в пасажирів у момент 
посадки або висадження. У такий спосіб крадіжки вчиняють, як правило, без 
наглядні підлітки або бомжі. 

Важливе значення для попередження і розкриття зазіхань на приватну 
власність пасажирів має знання працівниками міліції способів маскування 
крадіжок. Уже вказувалося на деякі дії злочинців із приховування злочинів, 
що вчиняються ними на підготовчій стадії, тому обмежимося розглядом 
особливостей маскування, до якого вдаються злодії з метою уникнути 
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затримання і відповідальності. 
Узагальнення практики показує, що більше половини злочинців після 

вчинення крадіжки вживає активних заходів для приховання 
 слідів злочину.  

У 40 % випадків предмети зазіхання тимчасово переховуються 
 в потязі, де була вчинена крадіжка. Досить часто викрадене розміщується в 
автоматичних камерах схову на вокзалах або переховується у  привокзальних 
парках, лісосмугах біля залізниці, передається провідникам,  родичам чи 
знайомим.  

У 22,3 % випадках крадіжок злодії негайно звільняються від 
викраденого шляхом передачі його своїм спільникам. Найчастіше при 
крадіжці грошей порожні гаманці, портмоне відразу викидаються (у тамбури, 
туалети, у сміттєві шухляди, у вікна вагонів). 

У 6,1 % випадків викрадене на ходу потяга викидається на узбіччя 
залізничної колії для того, щоб потім через деякий час повернутися за ним. 
Злочинець, який скористувався таким прийомом, звичайно виходить з потяга 
на найближчій станції незалежно від того, що в проїзному квитку зазначений 
інший пункт призначення. Виявлено чимало фактів вистрибування 
викрадачів із краденим з потяга, що рухається (4,5 %). 

У 12,6 % крадіжок злодії надягали викрадений одяг на себе, у 22,5 % – 
швидко приховували викрадене. У 30,7 % крадіжок майна пасажирів 
викрадене збувалось у день здійснення злочинів, у 4,6 % - у наступні 3-5 
днів.1 

У практиці зустрічаються випадки, коли злочинці, намагаючись 
уникнути відповідальності за вчинену крадіжку, одночасно імітували 
крадіжку власних речей, видаючи себе за потерпілих. 

Раніше відзначалося, що після здійснення крадіжок у потягах далекого 
прямування злочинці намагаються залишити потяг, однак злодії-
професіонали в таких випадках вживають додаткові заходи забезпечення 
власної безпеки не виходячи з поїзда відразу ж після крадіжки, вони 
проходять через два і більше вагони, перекриваючи за собою залізничними 
ключами двері тамбурів і перехідних площадок. Вихід з рухомого складу 
часто здійснюється ними на польову сторону станції, протилежну перону чи 
платформі. 

 Важливим елементом криміналістичної характеристики крадіжок є 
обставини здійснення злочину. 

 Під обстановкою вчинення злочину розуміється система взаємодіючих 
об'єктів, явищ і процесів, що характеризують умови місця і часу, речовинні, 
метеорологічні, інші умови навколишнього середовища, виробничі фактори й 
інші обставини об'єктивної реальності, що впливають на спосіб здійснення 
злочину і виявляються в слідах. 

 З різноманіття частин, що складають обстановку здійснення злочину, 
                                                           
1 Див. Юхно О.О. Діяльність транспортної міліції щодо попередження крадіжок приватного майна 
громадян на пасажирському залізничному транспорті. Дис. канд. юрид. наук. – ХНУВС, 2005 – 
209 с.  
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виділимо, а першу чергу, місце і час злочинної події, тому що вони дають 
найбільш істотну кримінологічну інформацію для вибору правильного 
напрямку і ефективних методів розслідування. 

Відомо, що на транспорті все знаходиться в русі, через що місце 
вчинення крадіжки в більшості випадків не збігається з місцем її виявлення. 
До того ж між здійсненням і виявленням крадіжки нерідко утворюється 
значний проміжок у часі. Знання місця і часу злочинного зазіхання значно 
звужує просторові межі виявлення злочинців, а також проведення первинних 
слідчих дій, що істотно впливає на ефективність розслідування в цілому. 

Необхідно підкреслити, що для крадіжок досліджуваної групи час, як 
астрономічне поняття, певного значення не має. Більшість цих злочинів 
відбувається незалежно від конкретної години доби. І тільки визначальним 
фактором при виборі злочинцями зручного і безпечного часу вчинення 
злочину є настання ночі. 

Результати окремого дослідження, проведеного криміналістичною 
лабораторією МВС України,  а також дослідження, проведені на Одеській 
залізниці, показують: 48 % злочинів у потягах відбувається від 0 до 8 години 
і тільки 24 % - від 16 до 20 години. Закордонна практика боротьби з 
крадіжками також свідчить про те, що ці злочини відбуваються переважно в 
нічний час, коли пасажири сплять або знаходяться у вагонах-ресторанах, 
залишивши свій багаж без нагляду.  

Якщо говорити про кількість вчинених злочинів протягом року, то 
найбільша кількість крадіжок припадає на період сезонних літніх перевезень 
- з червня по вересень. Активність злочинців активізується разом з різким 
збільшенням пасажиропотоків і введенням додаткових потягів, а також 
наявністю в більшості пасажирів при собі значних грошових і речових 
цінностей. У сфері приміських перевезень кількість крадіжок зростає в 
п'ятницю і суботу, коли люди відправляються на дачі або в гості до родичів, 
які проживають поблизу  великих міст.  

Під місцем вчинення крадіжки розуміється не тільки сам потяг, але й 
конкретне місце в потязі, звідки були викрадені речі пасажира. Зазначимо, 
що дослідження не виявило стійкої залежності при виборі злочинцем 
конкретного вагона у рухомому складі для вчинення крадіжки.  

Злочини однаково вчинялися як у головній, середній, так і у хвостовій 
частинах рухомого  складу потяга. 

Більше половини крадіжок (55 %) вчинено в пасажирських потягах 
далекого прямування, 26,2 % - у швидких поїздах, 29,2 % - у  пасажирських 
потягах місцевого сполучення, 14, 6% - у електропоїздах. 

У 38,6 % випадків злочинці зазіхали на особисте майно  пасажирів у 
купейних вагонах, у 37,0 % - у плацкартних, у 3,6 % -  у загальних. Крадіжки 
в основному відбуваються з речових рундуків, з ручної поклажі або з кишень 
одягу, з полиць і столиків купе, іноді зі службових купе провідників. 
Останнім часом одним з найбільш розповсюджених видів крадіжки стало 
викрадення мобільних телефонів у пасажирів (34 % загальної кількості 
крадіжок особистого майна пасажирів). 
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Незначна кількість крадіжок реєструється у вагонах класу „СВ” і у 
вагонах-ресторанах. 

Для повнішої характеристики обстановки вчинення крадіжки необхідно 
вказати на найбільш уразливі для крадіжки місця рухомого складу: 

1. Тамбур і перехідна платформа між вагонами - місця можливої появи 
і укриття злочинців-гастролерів, характеризуються безлюдністю, певною 
ізольованістю від внутрішньої частини вагона. 

2. Салон загального вагона потяга далекого прямування 
характеризується вільним доступом до багажу і одягу пасажирів, водночас 
полегшує спостереження  пасажирів з інших місць за діями злочинців. 

3. Купе потяга далекого прямування характеризується відсутністю 
можливості спостерігати за діями злочинців зі сторони, тим більше, якщо 
злочинець залишається в купе один. 

4. Салон вагона поїзда приміського сполучення характеризується 
умовами, в яких злочинці мають доступ до чужих речей  і можуть 
змішуватися з потоком пасажирів. Саме тут здебільшого відсутній контроль 
провідників за речами пасажирів, який має місце  в потягах далекого 
прямування.1 

Наступним структурним елементом кримінологічної характеристики 
крадіжок є відомості про предмет злочинного зазіхання:  у 44 % вивчених 
випадків ними були валізи і сумки з речами; у 37,2 % - гроші, у 27,5 % - одяг; 
8,7 % - хутряні головні убори;  у 5,0 % - взуття; 2,3 % - каблучки, ланцюжки 
та  інші дорогоцінні прикраси. 

Іноді предметом крадіжок стають продукти харчування, документи, 
переносні магнітоли, фотоапарати, відеокамери, мобільні телефони.  

У 35,8 % крадіжок викрадене продається, дарується або обмінюється 
злочинцями. У кожнім четвертому випадку викрадене збувається через 
родичів і знайомих. Майже третина злочинців використовує крадене для 
власних потреб. Найчастіше речі продаються випадковим особам (35,3 %), 
продавцям торгових наметів і буфетів (20,6 %), рідше пасажирам (9,2 %), 
провідникам вагонів (8,7 %), таксистам (4,1 %), працівникам вагона-
ресторана (3,2 %), у рідких випадках - касирам, майстрам перукарень і 
носіям. 

Важливе значення для боротьби з крадіжками мають відомості, що 
характеризують особистість злочинця. Кожен другий зі злочинців - 
непрацюючий, кожен п'ятий - без визначеного місця проживання і роду 
заняття. У 8,3 % випадків крадіжки вчиняються жінками, у 6,2 % - 
неповнолітніми злочинцями, у 7,7 % злочинцями-гастролерами, 15,8 % - 
алкоголіки, 0,4 % - наркомани. 

 Більше половини обвинувачуваних учинили крадіжки під впливом 
алкоголю, 5,0% - у стані наркотичного сп'яніння, 38,1 % злодіїв перебували в 
                                                           
1 Див. Грохольский В.Л., Продайко. С. В., Баранов С.О., Білий П.М., Юхно О.О., Литвинов О.М. 
Запобігання і припинення правопорушень у рухомому складі пасажирського залізничного  
транспорту - Одеса.,2007.-  237 с. 
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потязі, не маючи проїзного квитка, 38,1 % викрадачів - раніше засуджені, з 
яких 3,3 % - за злочини вчинені на об'єктах залізничного транспорту, 4,1 % - 
були на обліку в ОВСТ, 4,9 % - у Міськрайвідділах ОВС, 2,4 % - у  ВКМСН 
ЛВВС, 11,3 % - у наркологічному диспансері. 1,2 % злочинців знаходилися у 
розшуку за раніше вчинені злочини. 

У 22,3% випадків злочинці знаходились у потязі з метою здійснення 
крадіжки, у 9,8% - направлялися у відрядження або поверталися з нього, у 
2,1% - здійснювали поїздку через змушену міграцію (біженці, змушені 
переселенці). 

За віком саму численну групу злочинців складають особи від 30 до 49 
років (42,5%). 27,9% Викрадачів складають обвинувачувані у віці від 18 до 24 
років, 22,3% - від 25 до 29 років. 60,3% обвинувачуваних мають загальну 
середню освіту, 19,0% - неповну середню, 15,4% - середню спеціальну; 3,6% 
- початкову, 1,6 - вищу. Кожен п'ятий викрадач - робітник, 3,6% - 
службовець, 3,2% - сільські жителі. Серед злочинців 7,7% - працівники 
залізничного транспорту, 6,5% - працівники комерційних підприємств і фірм, 
9,3% - учні і студенти. 

Злочинці найчастіше вчиняють крадіжки поодинці. Однак 7 % злодіїв 
зазіхали на майно пасажирів у складі групи. Необхідно відзначити, що коли 
крадіжка вчиняється злочинцем-одинаком, у більшості випадків згодом 
з'ясовується його залежність від алкоголю. У таких ситуаціях мотивом 
крадіжки є  зацікавленість в отриманні коштів на купівлю спиртного. 

Відомості про особистість потерпілих свідчать про те, що у 
 84,5% крадіжок жертвами злодіїв виявлялися чоловіки, у 35,5%  
- жінки. У переважній більшості злочинів у момент їх здійснення потерпілі  
спали або знаходилися в нетверезому стані.1 

У Голландії, наприклад, жінки і чоловіки виявляються потерпілими в 
рівних частках. У Німеччині жертвами крадіжок найчастіше стають особи, 
які проводжають, або пасажири, які вивчають розклад руху потягів. 

Найчастіше серед жертв крадіжок зустрічаються особи, які 
знаходилися в збудженому стані, – це  пасажири, які спізнюються на поїзд, 
або мають багато багажу та малих дітей. Нерідко злочинці користуються 
безпорадністю людей похилого віку. 

Слід зазначити, що зараз досить значних розмірів набули незаконні 
перевезення пасажирськими потягами вогнепальної зброї, боєприпасів, а 
також вибухових пристроїв і вибухових речовин. Статистичні дані свідчать 
про деяке зростання в останні роки кількості виявлених фактів незаконного 
обігу зброї і вибухівки, так  у 2004 р. – 733; у 2005 р. – 823;  у 2006 р. - 757.2 

Це пояснюється певними як об'єктивними, так і суб'єктивними 

                                                           
1 Див.  Юхно О.О. Діяльність транспортної міліції щодо попередження крадіжок приватного майна 
громадян на пасажирському залізничному транспорті. Дис. канд. юрид. наук. – ХНУВС, 2005. – 
206 с.  
2  Див. Експрес-інформація про стан злочинності на території України за  дванадцять місяців 2006 
року/Департамент інформаційних технологій.- Київ.-2006. 
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причинами. Злочинці повною мірою використовують переваги саме цього 
каналу транспортування перерахованих предметів. До них належать: 

- не проведення  повного огляду ручної поклажі і багажу пасажирів; 
- можливість проїзду без квитка або по чужих проїзних документах; 
- можливість у будь-який час поїздки у випадку екстреної необхідності 

залишити потяг; 
- можливість приховання зброї й інших заборонених до перевезення 

предметів у вагоні. 
На відміну від повітряного транспорту, де увесь багаж, ручна поклажа і 

самі пасажири проходять перевірку через інтроскопи (спеціальні рентген 
апарати), а за необхідності й більш ретельний огляд, технологія роботи 
пасажирського залізничного транспорту не передбачає режимних заходів 
такого роду. З огляду на це, авторами зроблена спроба описати 
кримінологічні особливості незаконного обігу на пасажирському 
залізничному транспорті зброї, боєприпасів і вибухових речовин і на цій 
основі розробити рекомендації з попередження і розкриття злочинів 
зазначеної групи. 

Під незаконним обігом зброї, боєприпасів і вибухових речовин 
розуміється їх виробництво, продаж, придбання, облік, збереження, носіння, 
транспортування, використання, вилучення і знищення, експорт і імпорт, а 
також ввезення одиничних екземплярів на територію України і їх вивіз з 
України, здійснювані з  порушенням чи в обхід спеціальних правил, 
установлених відповідними законодавчими, іншими нормативно-правовими 
актами. 

Останнім часом досить значного поширення серед злочинів на 
транспорті набуло незаконне переміщення зброї в рухомому складі 
залізничного транспорту. 

Серед зброї, яка вилучалася працівниками транспортної міліції в ході 
проведення спеціальних операцій „Вибухівка”, „Зброя”, „Невід”, а також при 
проведенні відпрацювань потягів, зустрічаються: автоматична зброя, 
пістолети армійських зразків, коротко ствольна зброя, перероблена з газової 
на бойову, саморобні зразки вогнепальної  зброї, боєприпаси, гранати, 
гранатомети, міни, а також різного роду вибухові речовини, інколи вже 
зібрані у вибухові пристрої.  

Найбільшу групу складають боєприпаси, в основному це бойові 
патрони. У 39,2 % випадків вилучалася бойова вогнепальна нарізна зброя 
(пістолети, револьвери, карабіни, автомати). Виявлено 26,9 % фактів 
провезення газових, сигнальних і спортивних пістолетів і револьверів, 
перероблених на бойові. У 11,8 % вивчених злочинних епізодів перевозилася 
гладко ствольна вогнепальна зброя без відповідного дозволу на її носіння і 
збереження. У 21,6 % випадків у перевізників вилучалися ручні гранати, у 5,9 
% - різні вибухові пристрої, їх елементи (міни, капсули-детонатори, 
тротилові шашки, бікфордові шнури, саморобні вибухові пристрої, також і 
радіокеровані), у 4 % - вибухові речовини (порох, динаміт, тротил, пластид), 
в одиничних випадках - гранатомети, ручні кулемети, нетипова зброя 
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(наприклад, пишучі ручки, що стріляють) і навіть ручний протиповітряний 
ракетний комплекс „Стріла-10”. 

Мотивація придбання злочинцями зброї може бути різною, у більшості 
випадків це: 

1) з метою забезпечення власної безпеки, самооборони -52,9%; 
2) корисливі спонукання - 29,4%; 
3) використання з метою вчинення злочинів - 5,9%; 
4) інша зацікавленість - 11,8% (знахідка, для полювання, рибного лову, 

з цікавості тощо). 
У більшості випадків злочинці упаковують зброю у валізи і сумки, 

коробки, досить часто звертаються і до хитрих прийомів її маскування. Зброя 
нерідко розбирається і перевозитися вроздріб у різних предметах багажу і 
ручної поклажі. У зв'язку із цим необхідно підкреслити, що злочинці 
найчастіше воліють залучати до незаконних операцій з перевезення, 
збереження зброї мисливців і інших осіб, які володіють зброєю на законних 
підставах. Серед загальної кількості таких осіб 3,9 % було виявлено  
безпосередньо в потязі. 

Практиці відомі випадки, коли певні особи заволодівають зброєю в 
результаті нападу на працівників міліції, воєнізованої охорони, інкасаторів, 
військовослужбовців і інших осіб, які мають табельну зброю. Особливо 
цікавими для злочинців, які промишляють зброєю, є великі промислові міста. 
Не менше уваги викликають у них так звані „гарячі точки”, наприклад 
територія так званої Придністровської молдавської республіки, тобто райони, 
де відбувалися збройні міжнаціональні конфлікти, місця дислокації 
військових підрозділів і об'єкти дозвільної системи. Найчастіше запідозрені у 
транспортуванні зброї особи заявляють, що знайшли її випадково. 
Відзначено й такі факти, коли перевізники зброї пояснюють, що придбали її 
на законних підставах, але без відповідного документального оформлення у 
збройових магазинах. 

В останні роки дуже гостро постала проблема припинення ввезення до 
нашої країни зброї контрабандним шляхом. Існуючий режим на багатьох 
ділянках державного кордону дозволяє дуже легко провозити зброю. 
Особливо неблагополучне становище склалося на кордонах України з 
Молдовою і Російською Федерацією.  

Тільки в Одеській області за другу половину 2005 р. затримано сім 
громадян Молдови, які намагалися незаконно завезти до України 15 
пістолетів ПМ, 3 пістолети ТТ, іншу зброю і велику кількість боєприпасів. Ця 
спроба була припинена, однак значна частина зброї все-таки проникає до 
України й осідає в злочинному середовищі. На молдавсько-українському 
кордоні виник навіть самостійний різновид кримінального бізнесу - 
контрабандне переправляння дрібних партій зброї. 

Великий простір для контрабандистської ініціативи відкривається при 
використанні з цією метою залізничного транспорту: зброя провозиться в 
технічних відсіках вагонів і електровозів. Силами прикордонників і митників 
практично неможливо за нетривалий час стоянки ретельно перевірити весь 
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поїзд. Найчастіше контрабандними перевезеннями маршрутам 
Придністров’я-Україна займаються російськомовні мешканці Молдови. 
Труднощі з пошуком постійного заробітку в колишній союзній республіці 
сприяють залученню до кримінального бізнесу значної кількості місцевих 
громадян. 

Перевага віддається перевезенню і збуту не готової зброї, а складових 
частин, щоб потім здійснити його комплектацію і реалізацію. Розраховують 
на те, що у випадку затримання і наступного судово-експертного 
дослідження вилучених предметів вони не будуть визнані в такому вигляді 
вогнепальною зброєю. Іноді зброя маскується під спортивний, побутовий 
інвентар, спакований у тканину, чохли, виготовляються підроблені 
документи на право носіння і зберігання зброї. 

У 5,9 % випадків незаконно переміщувані предмети розміщуються у 
валізах і сумках з подвійним дном, у 26,5 % - у потаємних кишенях одягу, у 
17,6 % - ховаються в інші місця: на тілі, багажних полицях вагона, у 
продуктах харчування, за трубами вагонного трубопроводу тощо. 

Для розроблення методики попередження і розкриття злочинів 
досліджуваної групи важливе значення мають відомості про особистість 
злочинця. Дуже характерним є те, що більше половини (56,0%) перевізників 
зброї - непрацюючі особи. 31,4 % злочинців у момент виявлення в них зброї 
знаходилися в стані алкогольного сп'яніння. Серед обвинувачуваних 15,3 % 
раніше суджених, однак жоден з них не був на обліку в міськрайлінорганах 
МВС; 39,0% - місцеві жителі, 61,0% - жителі інших регіонів України. За 
віком: 18-24 роки - 22,0%; 25-29 років - 44,1%; 30-49 років - 30,5%; 50 років і 
більше - 3,4%. 11,9% перевізників - працівники комерційних фірм і 
підприємств, 5,1% - студенти вищих навчальних закладів, по 3,4% - 
працівники транспорту, військовослужбовці і учні середніх спеціальних 
навчальних закладів. 

5,1 % обвинувачуваних за службовими чи посадовими обов'язками 
мали офіційний доступ до зброї, боєприпасів і вибухових речовин. 47 % 
підозрюваних заявили, що придбали зброю, боєприпаси і вибухові речовини 
в невідомих їм осіб; 19,6 % - на „чорному” ринку; 6,8 % - у військових 
частинах; 5,9 % - у працівників воєнізованої охорони, людей, які раніше не 
переступали закон. 

 Такі перевізники зброї нерідко одержують смішну плату за свою 
ризиковану діяльність. Один із Придністровських кур'єрів, росіянин за 
національністю, затриманий в Одесі з п'ятьма пістолетами, повинний був 
одержати від свого „хазяїна” усього лише по 50 доларів США за кожен 
доставлений до призначення „ствол”. А для організаторів таких постачань 
вигода (при вдалому для зацікавлених осіб розвитку подій) відчутніша: на 
кожному проданому стволі „наварюється” до 1 000 доларів США.1 
                                                           

1 Див.Грохольский В.Л., Продайко. С. В., Баранов С.О., Білий П.М., Юхно О.О., Литвинов О.М. 
Запобігання і припинення правопорушень у рухомому складі пасажирського залізничного  
транспорту - Одеса.,2007.-  237 с. 
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Особливої гостроти проблема боротьби з незаконним обігом зброї, 
боєприпасів і вибухових речовин набула у зв'язку з важкими наслідками, до 
яких приводять такі діяння, та випадками здійснення в пасажирських потягах 
терористичних актів із застосуванням вибухових пристроїв, а також 
захоплень заручників під погрозою зброєю. Поки що таких фактів не 
настільки багато, щоб досліджувати закономірності, повторюваність способів 
дій терористів, розробляти криміналістичну характеристику цих злочинів, 
але й зневажати їх було б недоцільно.  

Аналізу обліку злочинів підвищеної суспільної небезпеки, таких як 
навмисні вбивства, чинені на об'єктах залізничного транспорту, також у 
пасажирських потягах, у спеціальній і криміналістичній літературі завжди 
приділялася достатня увага питанням попередження і розкриття цих 
злочинів. Разом із тим убивства в пасажирських потягах завжди складали 
незначну частку від усіх злочинів, що  реєструються на об'єктах транспорту 
по лінії карного розшуку. І оскільки динаміка цих діянь в останні роки  
виявляє тенденцію до зниження, а наявні криміналістичні і оперативно-
розшукові рекомендації з їх попередження і розкриття не втратили свого 
значення, ми не будемо надалі зупинятися на злочинах цієї категорії.  

Менш дослідженими в теоретичному і практичному плані 
представляються питання боротьби з такими злочинами в пасажирських 
потягах, як шахрайство, розбійні напади і деякі інші злочини. 

Найбільш розповсюджені, типові способи здійснення шахрайства в 
пасажирських потягах можна підрозділити на наступні групи: 

1) привласнення особистого майна громадян під приводом надання 
різних послуг (доглянути за речами, допомогти у перенесенні багажу і т.ін.); 

2) вручення покупцю свідомо фальсифікованого товару – „речової 
ляльки” (продажів пасажирам фальсифікованих вино-горілчаних виробів, 
кустарно пошитого одягу з імпортними етикетками й ін.);  

3) виготовлення і збут підроблених проїзних документів (квитків і 
посадкових талонів); 

4) обманні дії в різних азартних іграх, переважно в карти. (Обманні дії 
в різних азартних іграх у потягах вчиняються, як правило, добре 
організованими групами шахраїв, що діють по заздалегідь розробленому й 
відрепетированому сценарію з чітким розподілом ролей кожного учасника 
злочинної групи. Об'єктом злочину, як правило виступають матеріально 
забезпечені, комунікабельні і схильні до вживання спиртних напоїв 
громадяни); 

5) заволодіння грошима пасажирів під приводом розміну великої суми 
гривень або обміну іноземної валюти („заламування грошів”); 

6) побори серед пасажирів під видом погорільців, фіктивних 
потерпілих, пасажирів що відстали від потягу і ін. (З метою здійснення своїх 
задумів злочинці нерідко беруть із собою малолітніх дітей і „робочий” одяг 
(спортивні костюми, халати). Проходячи по вагонах і користуючись 
відсутністю на своїх місцях деяких пасажирів, шахраї попутно вчиняють 
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крадіжки. Як правило, група шахраїв складається з 2-3 чоловік, один із яких - 
безпосередній виконавець, а інші двоє здійснюють його підстрахування. 

Останнім часом отримали певне поширення такі шахрайські дії, як збір 
злочинцями під видом провідників проїзних квитків і грошей за постільні 
приналежності з пасажирів потягів, що відправляються. Користуючись 
зайнятістю провідників, шахраї проникають у вагони під видом 
проводжаючих і, потім демонструючи планшет для квитків та формений одяг 
залізничника, безперешкодно вчиняють злочинні дії. Зібрані квитки здаються 
ними у касах вокзалів під приводом відмовлення від поїздки або мнимого 
запізнення на рейс. 

При незмінності основних елементів криміналістичної характеристики 
розбійних нападів, вчинених у пасажирських потягах, необхідно вказати на 
деякі криміналістично важливі особливості цих діянь, що мали місце в 
останні роки. Мова йде про те, що дії багатьох правопорушників стали більш 
зухвалими і жорстокими, а заподіяна шкода більш значною. 

Практично кожний розбійний напад у рухомому складі потягу 
відбувається з застосуванням зброї. Зазначені особливості найбільш 
характерні для  прикордонних регіонів України. 

 
 

§ 2. Обставини, що сприяють вчиненню злочинів у сфері пасажирських 
перевезень. 

 
Для проведення профілактичної роботи необхідно встановити 

обставини, що сприяють скоєнню злочинів у сфері пасажирських перевезень. 
Серед них виділяються такі:  

1) більшість об'єктів транспорту, що призначені для обслуговування 
пасажирів працює цілодобово, це дозволяє особам, що планують вчинення 
крадіжок, вільно появлятися тут в будь-який час доби; 

 2) наявність на вокзалах кафе, ресторанів, буфетів, що працюють 
цілодобово, в яких можна придбати спиртні напої, а також можливість 
переночувати в залах очікування, що притягує на об'єкти транспорту 
(вокзали, станції, т.ін.) різного роду антигромадські елементи (жебраків, 
бродяг, п’яниць). 

Значний вплив на рівень крадіжок власного майна громадян 
здійснюють такі загальні причини багатьох різновидностей злочинів, як 
зловживання алкогольними напоями, ведення паразитичного способу життя. 

Значна частина осіб, що були притягнуті за вчинення крадіжок 
індивідуального майна до кримінальної відповідальності, вказували, що 
скоїли крадіжку з метою придбання коштів на алкогольні напої і в момент 
вчинення крадіжки були у стані алкогольного сп’яніння. Більшість 
злочинців-крадіїв ніде не працювали і не мали постійного місця проживання. 

На території обслуговування підрозділами транспортної міліції, можна 
умовно виділити три групи найбільш типових обставин, що сприяють 
скоєнню крадіжок. 
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Перша група – це неправильна поведінка пасажирів. Перш за все, 
мається на увазі, зловживання деякими з них під час поїздки алкогольними 
напоями. За звичай, у п’яної людини звичайно послаблена увага і вона 
легковажно відноситься до зберігання своїх речей, легко йде на сумнівні 
знайомства. 

Крім цього, слід відзначити недбайливе відношення деяких пасажирів 
до зберігання свого багажу та ручної поклажі. Певна частина пасажирів 
залишає на вокзалі свої речі без нагляду, або доручає їх нагляд першому-
ліпшому незнайомцю. Своєю поведінкою такі пасажири полегшують 
вчинення злочинного завдання кримінальним особам. 

До другої групи обставин відносяться такі обставини, що пов’язані з 
недоліками в організації пасажирських перевезень і обслуговування 
пасажирів транспортною адміністрацією. Найбільш типовими є:  

- порушення графіків руху потягів, рейсів літаків, пароплавів (затримка 
відправлення, запізнення на прибуття), що тягне за собою надмірне 
скупчення людей на вокзалах, пероні і вагонах і призводить до тривалого 
перебування пасажирів на об'єктах транспорту; 

- недостатня кількість і мала вмістимість привокзальних готелів та 
кімнат відпочинку пасажирів, завищені тарифи за надання послуг, у зв’язку з 
чим, більшість пасажирів вимушені тривалий час перебувати в залах 
очікування і тримати при собі речі; 

- переведення адміністрацією вокзалів залів очікування пасажирів на 
платний режим функціонування з мотивацією про поліпшення умов 
комфортності. Це призводить до того, що основна маса пасажирів вимушена 
знаходитись в технологічних залах вокзалу, біля буфетів, на перонах, 
створюючи певні умови для злочинної діяльності крадіїв; 

- незручне для пасажирів розміщення на вокзалах камер схову багажу, 
білетних кас, буфетів, кафе, поштових відділень, непродумана їх робота. 
Вказані обставини призводять до значного скупчення людей на цих об'єктах, 
сприяють скоєнню черг. 

До третьої групи обставин, що сприяють крадіжкам майна громадян 
можна віднести недоліки у діяльності підрозділів внутрішніх справ на 
транспорті. Наприклад, одним з таких недоліків є відсутність високого рівня 
пильності деяких працівників міліції. Рідко перевіряються місця, які в силу 
об'єктивних причин (слабка освітленість, малолюдність, розташування 
неподалік місць розливу спиртних напоїв, та інше) можуть бути використані 
злочинцями для реалізації своїх намірів. Не попереджують пасажирів про 
можливість настання негативних наслідків, якщо вони свої речі будуть 
залишати без нагляду. До недоліків, що сприяють скоєнню крадіжок можна 
віднести відсутність супроводження усіх пасажирських потягів нарядами 
міліції супроводу, а також недостатню роботу апаратів карного розшуку 
серед злочинного елементу силами агентури та позаштатних співробітників. 
Слабкий контакт з робітниками транспортних підрозділів (адміністрацією, 
членами поїзних бригад, ревізорською службою, черговими змінами та інше). 
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Недостатня взаємодія з територіальними підрозділами міліції, недоліки в 
плануванні, аналітичній та звітній роботі. 

 
§ 3. Попередження та виявлення злочинів, які вчиняються 
злочинцями-гастролерами на залізничному транспорті 

 
Враховуючи той факт, що значну кількість злочинів у рухомому складі 

пасажирського залізничного транспорту вчиняють „злочинці-гастролери”, має 
сенс окремо розглянути діяльність ОВСТ з виявлення цієї категорії злочинців 
та попередження злочинів, що ними вчиняються. 

 З метою ефективної боротьби зі „злочинцями-гастролерами”, у першу 
чергу, необхідно більш точно конкретизувати ті ознаки, які властиві 
зазначеній категорії злочинців. Ними можуть бути як особи, які мають 
постійне місце проживання і прописку, так і без визначеного місця 
проживання. Можна запропонувати таке їх визначення: 

Злочинці-гастролери - це особи, які систематично вчиняють навмисні 
злочини поза районом свого постійного (тимчасового) проживання, 
(місця роботи), які використовують територіальні переміщення явно та 
як необхідний елемент засобу вчинення злочину і ухилення від 
відповідальності за вчинене. 

Злочинці-гастролери, які мають постійне місце проживання і роботу, 
виїжджають до іншої місцевості без службової або іншої необхідності саме 
для вчинення злочинів, що ними готуються з особливою старанністю. 

Учиняючи злочини поза місцем свого постійного проживання і роботи 
(або тимчасового проживання), вони намагаються якнайшвидше покинути ці 
райони, використовуючи із цією метою залізничний транспорт. 

На відміну від них спосіб життя гастролерів, які не мають постійного 
місця проживання і не працюють, підпадає під ознаки бродяжництва. 

Наявність зазначених груп гастролерів визначає різноманітність тактики 
їхнього виявлення. Якщо для виявлення гастролерів першої групи 
(працюючих і маючих постійне місце проживання) необхідні досить тривалі 
контакти з ними агентів і встановлення довірчих відносин, то для виявлення 
гастролерів другої групи достатня констатація бродяжництва. Основну ж 
роль виконують конфіденти, яких використовують для розроблення осіб, 
затриманих через підозру в бродяжництві. 

Досить часто у „злочинців-гастролерів” у різних містах є спільники-
скупники і збувальники майна, добутого злочинним шляхом. Стосунки з 
ними носять замаскований характер. Щоб не викликати підозри у міліції, 
вони зустрічаються поза місцем свого проживання або зустрічі 
відбуваються на залізничних станціях, де буквально протягом декількох 
хвилин „злочинець-гастролер” передає майно, одержує гроші і тим же 
поїздом їде далі. 

Тривалий час „злочинці-гастролери” можуть знаходитися поза полем 
зору міліції. Навіть у тих випадках, коли відомий конкретний злочинець, 
який ховаючись від відповідальності, роз'їжджає по країні, розшукати і 
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затримати його досить складно. 
Як правило, гастролери зі злочинною метою віддають перевагу 

залізничному транспорту, при цьому вони користуються: 
-   можливість безкоштовного проїзду; 
- можливістю придбання квитків не завжди потрібно документи 

(приміські поїзди ). 
Перевага, що віддається гастролерами залізничному транспорту, 

пояснюється ще й тим, що він не має настільки жорстких правил перевірки і 
реєстрації пасажирів, як повітряний і морський, більш швидкохідний, ніж 
річковий, дозволяє швидко розчинитися серед натовпу. 

Подібність між бродягами і гастролерами полягає в тому, що: 
1. Бродяги, як правило, не мають постійного місця проживання і 

прописки, тобто ведуть бездомне існування. 
Певна частина злочинців-гастролерів також не має постійного місця 

проживання. Це не означає, що кожна особа без постійного місця 
проживання є „злочинцем-гастролером”. Багато з них, ведучи такий спосіб 
життя, злочинів не вчиняють, здобуваючи засоби для існування випадковими 
заробітками, звертаючись по допомогу до родичів, знайомих, жебракуючи. 
Щоб виділити серед бродяг „злочинців-гастролерів”, необхідна їх ретельна 
перевірка за всіма обліками, звірення з прикметами розшукуваних злочинців, 
оперативне розроблення. 

2.  Хоча у більшості бродяги роз'їжджають по країні, ця ознака не є для 
них обов'язковою, оскільки при констатації бродяжництва одною з ознак є 
відсутність визначеного місця проживання, тобто відсутність постійної або 
тимчасової реєстрації, а також тривале проживання не за місцем реєстрації. 

Відмінність між бродягами і „злочинцями-гастролерами” полягає в тому, 
що останні свої переміщення територією країни пов'язують із конкретною 
метою - учиненням злочинів. Бродяги ж, навпаки, можуть роз'їжджати по 
країні і не чинити злочинів. 

Отже,  відмінною рисою „злочинця-гастролера” є переміщення з 
конкретною  метою вчинення навмисних злочинів. 

Коло злочинів, які вчиняють „злочинці-гастролери”, дуже велике, але 
для них найбільш характерні діяння, що зазіхають на особисту власність 
пасажирів: крадіжки, шахрайства, рідше розбої і пограбування. 

Аналіз зазначеної категорії злочинів показує, що майже 76 % із них 
складають крадіжки (також 46 % - крадіжки речей, залишених без нагляду), а 
інші 24 % - пограбування, розбійні напади і шахрайства. 

Наведені відомості, характеризуючи структуру злочинів, самі по собі 
націлюють на визначення об'єктів, де можлива поява гастролерів. Це ті 
об'єкти залізничного транспорту, де складаються сприятливі умови для 
вчинення крадіжок, шахрайств, пограбувань і розбоїв. Такими є: пасажирські 
поїзди, зали очікування, касові зали, кімнати відпочинку на залізничних 
вокзалах, привокзальні площі, перони. 

На вокзалах і в поїздах злочинці найчастіше викрадають валізи, торби, 
гаманці, мобільні телефони, часи, документи і одяг. Досить поширеними є 
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крадіжки, вчинені шляхом використання довіри пасажирів (підсадки). 
Перед тим, як вчинити таке діяння, злочинець попередньо знайомиться з 

пасажиром, повідомляючи про себе вигадані відомості, заявляє про те, що їм 
їхати в один бік. Потім лишає йому свої речі і відлучається на якийсь час. 
Після цього й пасажир нерідко лишає свої речі під нагляд злочинцю, який їх 
викрадає. 

Кишенькові крадіжки відбуваються в основному в чергах у квиткових 
кас, буфетах, на перонах, при посадці і висадженні пасажирів. Для 
маскування своїх дій злочинці використовують скупчення пасажирів, умисно 
створюють давку. Такі злочини відбуваються як поодинці, так і у складі 
групи. В останньому випадку один зі злочинців безпосередньо вчиняє 
крадіжку і передає викрадене спільникам, які відразу зникають з місця 
злочину. 

Пограбування і розбійні напади відбуваються в основному в нічний час у 
безлюдних місцях, таких як перехідний міст, пішохідний тунель, парки 
відстою поїздів, смуги відводу, що примикають до вокзалу або станції, а 
також порожні вагони. Жертвами таких злочинів стають поодинокі або п'яні 
пасажири, жінки, які повертаються додому після нічної зміни, і підлітки. 

Іноді пограбування і розбійні напади відбуваються в пасажирських 
поїздах - у тамбурах вагонів та електропоїздах. 

У ряді випадків злочинець і потерпілий разом розпивають спиртні напої 
у вагоні-ресторані, у буфеті або в порожніх вагонах, недобудованих 
будинках. 

Характер злочинних дій „злочинців-гастролерів” в усіх випадках 
потребує ретельного підготування: вибирання жертви (або об'єкта крадіжки), 
спостереження за нею, знайомство. Саме цей період найбільш сприятливий 
для виявлення гастролера, якщо він раніше не потрапив до поля зору агента 
або працівника карного розшуку. 

Варто звертати увагу на помітну настороженість „злодіїв-гастролерів”, 
нав'язливість грабіжників, шахраїв і „підсадників”, несумісність соціального 
досвіду ймовірних потерпілих (їхня розгубленість у складній обстановці 
вокзалу) з упевненими, цілеспрямованими діями злочинців. 

Усе це дає підстави для встановлення негласного спостереження за 
гастролерами, які з'являються на об'єктах залізничного транспорту, з метою 
встановлення їхніх намірів  і затримання „на гарячому”. 

Характер злочинних дій гастролерів складає ту інформацію, що визначає 
кількість застосування оперативних сил, також і негласних, у процесі 
виявлення гастролерів. 

До цього процесу повинно включатися оперативне спостереження за 
місцями збуту майна, добутого злочинним шляхом. Як свідчать дані 
дослідження, нерідко ці речі продають відразу на станції або вокзалі, біля 
буфетів, вокзальних пивних палаток і магазинів. Тому, у першу чергу, 
необхідно перекрити конфідентами такі „гарячі точки”. 

Обставини, які використовують „злочинці-гастролери” для вчинення 
злочинів, бувають різними. Здійснений у ході дослідження аналіз обставин, 
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використовуваних для вчинення злочинів, дозволяє встановлювати уразливі 
місця й умови здійснення злочинних намірів. 

Об'єкти залізничного транспорту притягують до себе „злочинців-
гастролерів” ще й тим, що там, як вважає більшість з них, складаються 
характерні обставини, що полегшують вчинення злочинів і породжують 
можливість не потрапити до поля зору міліції, їх умовно можна поділити на 
дві великі групи. 

До першої групи належать обставини, пов'язані з особливостями 
залізничного транспорту: 

а) цілодобова робота залізничного транспорту і торгових точок, що 
дозволяє злочинцям учиняти злочини в будь-який час доби; 

б) великі швидкості пересування транспортних засобів; 
в) велика кількість зупинок і пересадних пунктів, що ускладнює 

встановлення місць учинення злочинів; 
г) вільний доступ як до засобів пересування, так і до об'єктів 

залізничного транспорту; 
д) велике скупчення пасажирів, що дозволяє „злочинцям-гастролерам” 

тривалий час непомітно знаходитися серед них; 
є) нетривале перебування пасажирів на об'єктах залізничного 

транспорту. 
Другу групу складають обставини, пов'язані з наявністю знаходження 

біля об'єктів залізничного транспорту населених пунктів, що дозволяє 
гастролерам швидко зникати з-під спостереження робітників транспортної 
міліції. Особливо в умовах міст-гігантів, великих і середніх міст. 

Готуючись до вчинення злочину, правопорушники враховують місця і 
час найбільш ретельного патрулювання їх міліцією, тому вони намагаються 
вчиняти злочини в той період, коли, на їхню думку, це найбезпечніше. У 
зв'язку із цілодобовою роботою транспорту вибір найбільш зручного часу для 
них фактично необмежений. 

За статистичними даними, значна кількість крадіжок (50 %) на 
залізничних вокзалах учиняються з 16 до 24 години. 

Для вчинення злочинів „злочинці-гастролери” використовують недоліки 
в організації постової і патрульної служби міліції. Знаходячись тривалий час 
на вокзалі, вони вивчають обстановку, спостерігають за роботою 
обслуговуючого персоналу і робітників патрульно-постової служби міліції. 
Вони враховують місцезнаходження пунктів міліції, кількість робітників, які 
там знаходяться, час зміни, коли фактично всі об'єкти залишаються 
неприкритими, і використовують це зі злочинною метою. Але й в інший час 
доби, особливо вночі, на вокзалах учиняються чимало крадіжок. 

Деякі пасажири звикли тримати багаж при собі. Це і використовують 
злочинці, викрадаючи речі в нічний час і передранкові часи, після чого 
відразу зникають з першим пасажирським або вантажним поїздом, а також 
їдуть до сусідніх населених пунктів. Швидкість пересування сучасного 
транспорту дозволяє їм у короткі проміжки часу опинитися на значній 
відстані від місця вчинення злочину. 
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Досить часто викрадені речі збуваються під час слідування або на 
вокзалі, станції, куди прибув злочинець. 

Наявність на території населених пунктів, що прилягають до 
транспортних магістралей, об'єктів, де можна знайти тимчасове укриття, 
також використовується злочинцями. Найбільш досвідчені з них, 
рецидивісти, у багатьох населених пунктах мають знайомих. Це 
притоноутримувачі, скупники і збувальники майна, добутого злочинним 
шляхом, повії. Для разових нічлігів гастролери використовують житлову 
площу осіб, які здають її за плату, найчастіше поблизу залізничних вокзалів. 

У процесі постійного спілкування з пасажирами у злочинців виробилися 
навички швидко встановлювати контакти з незнайомими людьми і 
приваблювати їх до себе. 

Виявляючи злочинців, необхідно аналізувати зовнішні ознаки їхньої 
поведінки, як у цілому, так і окремі їхні дії. До таких ознак належать: 

а) загальна лінія поведінки; 
б) характерні риси; 
в) зовнішній вигляд; 
г) зовнішнє вираження різноманітних психічних станів. 
При виявленні „гастролерів” за зовнішнім виглядом варто зважати на 

особливості їхнього психічного стану. Вчинення злочинів викликає певні 
зміни у свідомості і поведінці людини. Яким би холоднокровним не був 
злочинець, він постійно відчуває стан тривоги, занепокоєння, страху, 
пов'язаного з очікуванням можливості викриття і покарання за вчинений 
злочин. 

Щоб розпізнавати осіб, які вчиняють злочини, необхідно вивчати їхні 
повадки і хитрощі, до яких вони вдаються для того, щоб уникнути викриття, 
уміти аналізувати і оцінювати помічені особливості тієї або іншої особи - 
швидкий огляд залів на залізничних вокзалах і станціях, пасажирів, 
концентрація уваги на речах, реакція на появу працівників міліції у формі, 
швидка зміна місця знаходження, перехід від одного залу до іншого, 
удаваність (спить, щось читає, не ослаблюючи уваги до оточуючих, подання 
сигналів спільникам - деякі типові ознаки поведінки „гастролерів” на 
вокзалах). 

Виявлення за прикметами дає докладне ознайомлення оперативних 
працівників з орієнтуваннями, що надходять, із наявними фотографіями 
злочинців-гастролерів. 

Способи вчинення крадіжок „злочинцями-гастролерами” на 
пасажирському залізничному транспорті досить різноманітні. 

Під час літніх відпусток збільшується кількість бажаючих виїхати на 
відпочинок до різних курортів, а то й просто подорожувати. На жаль, іноді 
такий відпочинок згадується як жахливий сон, завдяки, так званим, 
„майданникам”, жертвами яких стають безпечні пасажири. 

„Майданники” або крадії, які діють у поїздах, виникли майже одночасно 
з становленням залізниці. Ці злочинці, як і будь-які інші представники 
кримінального середовища, діляться на окремі категорії - спеціалізації. Є, 
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наприклад, поміж них такі, які орудують переважно на залізничних вокзалах 
під час посадки на потяги, їх основною поживою стають валізи, сумки, баули 
тощо. Користуються вони нехитрим правилом: чим більше речей у пасажира, 
тим важче йому за ними пильнувати. Тому, як правило, жертвами в таких 
випадках стають, так звані, „човники” та інші торгівці, в яких з собою завжди 
багато багажу. Те саме можна сказати й про тих, хто від’їжджає до курортів. 
Трапляється й таке, що відсутність речей виявляється пасажирами лише після 
прибуття до місця призначення. 

Злочинці крадуть речі по-різному. Один із найнадійніших та 
найпоширеніших способів, який ще вважається і найстародавнішим, є 
„дуплет”. Цей спосіб передбачає використання фальшивої валізи, спеціально 
виготовленої, яка є каркасом, обтягненим шкірою або дерматином. Тільки-но 
обрана жертва опустить свій багаж на землю, щоб перепочити, і легковажно 
відвернеться у другий бік, крадій миттєво накриває чужу валізу своєю  
фальшивою  і  спокійно відносить свою здобич  практично  на очах 
розгубленого простака-пасажира. Ефект, погодьтеся, просто 
приголомшуючий. Що й казати, валіза тільки-но була тут, ще й ногою її 
відчував, і раптом зникла. 

Ще один спосіб крадіжки речей у пасажирів. Так особа, яка має намір 
учинити крадіжку особистих речей у пасажирів, які очікують відправлення 
поїзда, тривалий час ходить по залу очікування на станції (вокзалі), часто 
оглядається, уважно придивляється до п'яних або заснулих пасажирів, 
обережно стежить за ними, коли вони лишають свої речі без нагляду. 
Обравши зручний момент, злочинець забирає речі заснулого, п'яного або 
безтурботного пасажира і швидко іде. Вчиняючи подібні крадіжки, злочинці 
часто мають спільників, які знаходяться в залі очікування їхня роль зводиться 
до того, щоб під різноманітними приводами відвернути увагу працівників 
міліції, які несуть службу в залі. 

Інакше поводиться особа, яка планує вчинити крадіжку шляхом 
використання довіри. Найчастіше злочинець, як свідчить практика, 
заздалегідь намічає собі пасажира, в якого він має намір учинити крадіжку. 
До майбутньої „жертви” злочинець підсаджується поруч, маючи при собі 
особистий „багаж”. Розговорившись із сусідом і увійшовши до нього в 
довіру, злочинець через 10-15 хвилин просить сусіда-пасажира доглянути 
якийсь час за його речами. Повернувшись, він знову вступає в активну 
розмову із сусідом і тепер уже чекає випадку, коли той, у свою чергу, 
бажаючи відлучитися, попросить його постерегти свої речі. Як тільки 
пасажир відійде на достатню відстань, злочинець забирає його речі і зникає. 

До другої, не менш поширеної категорії крадіїв належать „щипачі”. 
Ювеліри у своїй справі, вони, як правило, професіонали найвищого класу. 
Йдеться про злочинців, які спеціалізуються на кишенькових крадіжках. їхня 
злочинна діяльність здійснюється у великому натовпі - на вокзалах і 
станціях. Прийоми такого злочинця всі бачили у знаменитому фільмі „Місце 
зустрічі змінити на можна”. Пам'ятаєте віртуозного кишенькового крадія, 
який орудував у трамваї, якого не так просто було вистежити і спіймати на 
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„гарячому”? „Щипачі” мають спільників, які штучно створюють щільність і 
натиск у натовпі, відволікають увагу пасажирів, щоб їхні товариші спокійно 
„досліджували” кишені та торбинки нічого не підозрюючих пасажирів. 
Доречно було б акцентувати увагу на тому, що не слід ловити гав у 
ситуаціях, схожих на описані і подібні їм. 

З метою виявлення кишенькових крадіїв -„щипачів” на залізничних 
вокзалах та в рухомому складі потягів оперативні працівники карного 
розшуку, охорони громадського порядку повинні знати засоби, викрути, 
хитрощі, характерні риси їхньої поведінки. Як свідчить аналіз, є ряд 
відмітних ознак, основні з який зводяться до того, що дана категорія 
злочинців зовнішньо намагається нічим не виділятися із загалу пасажирів. 
Слід зазначити і своєрідну для кишенькових крадіїв позу в момент вчинення 
крадіжки з кишень або ручної поклажі пасажирів. При цьому плечі 
кишенькових крадіїв, як правило, перекошуються і вони наче абстрактно, 
байдуже дивляться вбік своєї жертви, намагаючись зробити це непомітно для 
оточуючих. 

Іноді кишенькові крадії діють у групі із заздалегідь підготовленим 
розподілом обов'язків і ролей. Обравши жертву, злочинець наближається до 
неї і, використовуючи тисняву, створену пасажирами, учиняє крадіжку з 
кишені або ручної поклажі. Після цього злодій намагається якнайшвидше 
розчинитися в юрбі або відразу ж позбутися викраденого, непомітно 
передаючи його спільнику, який поруч знаходиться. 

Для заволодіння особистим майном пасажирів у поїздах злочинці 
використовують різноманітні способи. Найбільш розповсюджені з них -  це 
крадіжки майна „з ходу”, коли злочинець, використовуючи безпечність 
пасажирів, які ненадовго відлучаються по своїм потребам, залишають свої 
речі без догляду. 

Часто у нічний час поїзні крадії проникають до пасажирських вагонів 
між гумовим обладнанням, після чого блокують тамбурні двері між вагонами 
і під виглядом пошуку незайнятого місця або своїх знайомих вишукують 
„багатих” пасажирів, в яких вчиняють крадіжки особистого майна, після чого 
виходять на наступній станції через неробочі тамбури або гумове обладнання 
вагонів. 

Інший спосіб - крадіжки з використанням довіри пасажирів. З метою 
вчинення крадіжки, шляхом „підсадки”, злочинець знайомиться з пасажиром, 
повідомляючи про себе вигадані відомості. Під час розмови він з'ясовує, куди 
їде співрозмовник, і заявляє, що їм їхати в один бік. Після цього він 
демонструє свою довіру пасажиру, залишаючи на деякий час свої речі. Після 
цього і пасажир нерідко залишає йому свої речі. Використовуючи ці 
обставини, злочинець викрадає цінні речі пасажира (гроші, дорогоцінні 
прикраси, мобільні телефони тощо), після чого виходить з поїзда на 
наступній станції. 

„Злочинець-гастролер” з метою заволодіння особистим майном 
пасажирів, які знаходяться разом з ним у купе, пригощає їх спиртними 
напоями або чаєм, підсипавши туди сильнодіючих снодійних засобів. 
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Заволодівши майном пасажирів, злочинець покидає вагон. 
Поїзні злочинці-гастролери в більшості випадках крадуть гроші та цінні 

речі ( золоті вироби, фото -, аудіо та відеотехніку, мобільні телефони, та інші 
речі ) тому що їх легко сховати, а потім збути. 

Розкрити такі злочини завжди важко, бо потерпілий не може повідомити 
час, місце та обставини зникнення речей. Навіть якщо вдається затримати 
особу, яка підозрюється у злочині, важко інкримінувати їй вину, бо на той 
час злочинець вже позбавився речей, доказів, передавши крадене своїм 
спільникам. 

Тактика розкриття крадіжок, які вчиняють злочинці-гастролери на 
пасажирському залізничному транспорті, має першочергове значення для 
попередження вчинених злочинів. 

Для розкриття крадіжок підрозділи карного розшуку на залізничному 
транспорті здійснюють першочергові та наступні оперативно-розшукові 
заходи. Отримавши повідомлення про злочин (по телефону або 
безпосередньо від потерпілого), черговий по лінійному відділу доповідає про 
це начальнику та вживає заходи до невідкладного виїзду на місце пригоди 
слідчо-оперативної групи. 

Особливе значення при розкритті крадіжок відводиться вжиттю 
першочергових заходів. Останнім, на відміну від територіальних ОВС, 
властива своя специфіка. При реалізації вказаних заходів необхідно не тільки 
встановити свідків та очевидців, але й встигнути до від'їзду зафіксувати їхні 
свідчення, які мають важливе значення не тільки для розкриття злочинів, але 
й для послідуючої доказової бази. 

На місце пригоди прибувають оперативні працівники, у складі слідчо-
оперативної групи, яка вживає першочергових заходів, також і розшук 
злочинців по „гарячих слідах”. Оперативні працівники разом зі слідчими 
ретельно оглядають місце пригоди (вагон, купе, територію станції тощо), 
фіксують та вилучають сліди злочинів, аналізують обстановку, що склалася. 
Але, поряд з цим, вони проводять і розвідувально-пошукову роботу, під час 
якої збирають відомості про факт крадіжки, прикмети злочинців, напрямах, в 
якому вони зникли з місця пригоди, про очевидців злочину. Потерпілому для 
перегляду надається фотоальбом, заведений на певні категорії раніше 
затриманих злочинців та осіб, які знаходяться на обліку і заслуговують на 
оперативний інтерес. На станціях (вокзалах) опитуються чергові, 
прибиральниці, носильники, працівники ресторанів, буфетів, кафе, камер 
схову та інші, у вагоні поїзда - провідники та пасажири, а також інші особи, 
які знаходилися поблизу від місця пригоди. 

Виходячи з огляду місця пригоди, опитування потерпілих та очевидців, 
наявних відомостей про прикмети зовнішності злочинців та викрадених 
речей, оперативні працівники вживають невідкладних заходів з оперативного 
перекриття та спостереження за місцями можливого відходу і появи 
злочинців, збереження або збуту майна, добутого злочинним шляхом. На 
розшук злочинців негайно орієнтуються сусідні ЛВ та територіальні ОВС, а 
також негласний апарат. 
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З метою розкриття крадіжки необхідно своєчасно забезпечити: 
- отримання інформації про факт вчинення злочину в можливо короткі 

строки; 
- фіксацію слідів крадіжки, установлення обставин її вчинення та 

прикмет злочинців; 
- висування слідчих версій та швидку їх перевірку. 
При отриманні повідомлення про крадіжку оперативні працівники 

вживають заходів для розкриття злочину по „гарячих слідах”. До них 
належать: кваліфікований огляд місця пригоди; установлення способів 
вчинення крадіжки; установлення свідків або інших осіб, які можуть, щось 
повідомити про вчинений злочин та злочинців, своєчасне орієнтування 
нарядів міліції про крадіжку, прикмети викраденого та осіб, які вчинили 
злочин; установлення та опитування осіб, які підозрюються у вчиненні 
злочину; безперервне спостереження за особами, які знаходяться на 
оперативному обліку, орієнтування негласних джерел на виявлення 
злочинців та викраденого. 

Тактика виявлення „злочинців-гастролерів” на об’єктах обслуговування. 
У першу чергу, необхідно чітко з'ясувати для себе завдання боротьби зі 
злочинцями-гастролерами, а саме: 

- оперативно орієнтувати негласний апарат на їх виявлення за 
прикметами і іншими ознаками; 

- організувати оперативні заслони на шляху їх слідування; 
- здійснити оперативно-пошукові заходи в місцях, де вони 

переховуються, а також збуту майна, добутого злочинним шляхом. 
При вивченні оперативної обстановки, що обслуговується, з метою 

виявлення злочинців-гастролерів оцінці підлягає: 
а) географічне розташування; 
б) динаміка злочинності в цілому і „гастролерів” зокрема. 
Оцінка географічного положення міста, залізничного вокзалу та станції 

дозволяє передбачати коливання пасажирських потоків, „напливу” значної 
кількості пасажирів, що приваблює „злочинців-гастролерів”. Зміна таких 
потоків визначає зміни в організації сил і засобів, що використовуються 
транспортною міліцією для виявлення „гастролерів”. 

Істотне місце в аналізі оперативної обстановки приділяється вивченню 
маршрутів пересування „злочинців-гастролерів”. 

Знання маршрутів дозволяє: 
- по-перше, заздалегідь спланувати заходи щодо розстановки нарядів 

міліції та негласного апарату, націленого на виявлення „гастролерів”, 
- по-друге, предметно здійснювати розшук злочинців, орієнтуючи на їх 

затримання конкретні органи транспортної міліції. 
Результат аналізу місць найчастішої появи „злочинців-гастролерів” і 

вчинених ними злочинів дозволяє розподілити сили і засоби транспортної 
міліції. В органах транспортної міліції оперативно-пошукова робота з 
виявлення „злочинців-гастролерів” характеризується, насамперед, широким 
застосуванням особистого пошуку в поїздах, на вокзалах і більш широким, 
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ніж в умовах територіальних органів внутрішніх справ, застосуванням 
негласного апарату. Найчастіше ці заходи призводять до затримання 
„гастролерів” при замахах на злочини або на „гарячому”. 

Особистий пошук на залізничному транспорті здійснюється з 
урахуванням деяких особливостей:  

1) Обмеженість території (вагони пасажирських поїздів, залізничні 
станції в  межах їх рейкових границь); 

2) Можливість цілодобового використання особистого пошуку, оскільки 
режим роботи залізничного транспорту дозволяє особам, які готують скоєння 
злочинів, а також особам, які втекли з місць позбавлення волі або тих, які 
переховуються від суду та слідства, з'являтися в поїздах, на станціях 
(вокзалах) під виглядом пасажирів у будь-який час доби; 

3) Безперервна зміна пасажирів у поїздах, на станціях (вокзалах), поспіх 
пасажирів при посадці до вагонів, їхня послаблена увага до збереження 
особистого майна тощо. 

Організація по можливості постійного негласного спостереження за 
місцями ймовірної появи кримінальних елементів і збуту майна, добутого 
злочинним шляхом, своєчасне орієнтування негласного апарату і довірених 
осіб про прикмети „злочинців-гастролерів”, або осіб, підозрюваних у 
вчиненні злочинів, і невідкладна перевірка оперативної інформації сприяє 
виявленню „злочинців-гастролерів” і розкриттю злочинів, що ними 
вчиняються. 

Ведучи боротьбу зі „злочинцями-гастролерами”, лінійні відділи 
транспортної міліції повинні підтримувати тісний контакт із територіальними 
підрозділами внутрішніх справ, необхідність в якому зумовлена такими 
обставинами: 

а) пересуванням злочинних елементів; 
б) збутом викрадених цінностей як на об'єктах транспорту, так і на 

території населених пунктів; 
в) виникненням у різних органах інформації, що заслуговує на увагу як 

територіальних органів внутрішніх справ, так і транспортної міліції. 
Необхідно організувати роботу так, щоб інформація, що заслуговує на 

увагу, не осідала в якомусь одному органі, а передавалася тим, хто в ній 
зацікавлений, кому вона може допомогти попередити та розкрити злочини. 

Територіальні органи внутрішніх справ часто мають інформацію про 
злочинців, які мешкають на їхній території і тяжіють до об'єктів транспорту, 
де, як правило, зосереджено чимало матеріальних цінностей. Але, на жаль, 
бувають випадки, коли така інформація або зовсім не передається до органів 
транспортної міліції, або передається з запізненням і не в повному обсязі. 

Нерідко лінійні відділи транспортної міліції і територіальні органи 
внутрішніх справ витрачають багато часу на вивчення тих або інших осіб, які 
заслуговують на оперативний інтерес. 

Для ефективного розкриття злочинів необхідно забезпечити постійну 
взаємодію між територіальними органами внутрішніх справ і транспортною 
міліцією, а саме: 
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1. Спільний аналіз оперативної обстановки. 
2. Обмін інформацією про виявлені злочинні елементи і місця їх 

концентрації. 
3. Обмін негласними джерелами для цільових оперативних розроблень. 
4. Обмін оперативними групами для цільового виявлення і затримання 

злочинців. 
5. Рівнобічне оперативне розроблення „гастролерів” і скупників 

(збувальників) краденого. 
6. Спільне проведення оперативно-пошукових заходів і рейдів для 

виявлення бродяг і „злочинців-гастролерів”. 
З метою недопущення вчинення крадіжок на залізничних вокзалах та в 

потягах пасажирам необхідно дотримуватися заходів особистої та майнової 
безпеки. На вокзалах постійно оголошуються по радіо ці правила, а саме: 

1. Недовіряти стороннім особам своїх речей, під час знаходження на 
залізничному вокзалі або під час слідування поїзда; 

2. Не розпивати  спиртні,  а  також  інші   напої   з   незнайомими  
особами під час слідування поїзда; 

3. Під час поїздки не показувати незнайомим особам великі суми 
грошей, а також місця, де знаходяться гаманці та цінні речі. 

4. У нічний час зачиняти купе з метою  недопущення  проникнення   до 
них сторонніх осіб, які можуть учинити крадіжки майна під час відпочинку 
пасажирів.1 

 
§4.  Загально-профілактичні заходи транспортної міліції по профілактиці 

і попередженню злочинів у сфері пасажирських перевезень. 
 

  Загальна профілактика злочинів у сфері пасажирських перевезень, що 
проводиться органами транспортної міліції складається з своєчасного 
встановлення й ліквідації причин злочинів і умов, що сприяли їх вчиненню. 
Профілактичні заходи повинні бути цілеспрямованими й дійовими, сприяти 
укріпленню і розвитку у громадян правосвідомості, створювати умови, які б 
виключали можливість виникнення або ускладнювали реалізацію злочинних 
намірів. 

Загальна профілактика, яку проводять органи транспортної міліції у 
сфері пасажирських перевезень на залізничному транспорті направлена на 
вияв причин злочинів, а також умов, що їм сприяли. Своєчасне їх виявлення і 
ліквідація дає можливість попередити більшість злочинів. 

Інформація про причини злочинів і умови, що сприяли їх скоєнню 
потрапляє до органів внутрішніх справ на транспорті з матеріалів рейдових 
перевірок, заяв громадян, інформаційних повідомлень посадових осіб 
транспортних підрозділів, матеріалів кримінальних справ та інших джерел. 
                                                           

1 Грохольский В.Л., Продайко С. В., Баранов С.О., Білий П.М., Юхно О.О., Литвинов О.М. 
Запобігання і припинення правопорушень у рухомому складі пасажирського залізничного  
транспорту - Одеса.,2007.-  237 с. 
 



 193

Якщо встановлені обставини пов’язані з недоліками в діяльності 
адміністрацій транспортних підприємств і які не можуть бути ліквідовані 
працівниками міліції самостійно, то вони повинні направити офіційну 
інформацію до вищестоящих державних органів влади та адміністрацій 
транспортних підприємств. 

З метою усунення обставин, що сприяють скоєнню крадіжок 
індивідуального майна громадян, повинен бути проведений комплекс 
профілактичних заходів, які мають своєю метою: 

- удосконалення на основі всебічного аналізу і оцінки оперативної 
обстановки, дислокації постів і маршрутів патрулювання по охороні 
громадського порядку; 

- активізацію роботи і підвищення пильності співробітників міліції, що 
несуть службу на постах і маршрутах патрулювання, в нарядах 
супроводження пасажирських поїздів та пароплавів, посадочних групах, 
заслонах міліції; 

- забезпечення нарядами міліції супроводу усіх пасажирських поїздів;  
- своєчасне і повне вилучення з об'єктів залізничного, водного 

транспорту та місць, що примикають до них бомжів, жебраків та інших 
антигромадських елементів, а також громадян, які перебувають у стані 
сп’яніння, який принижує людську гідність та громадську мораль; 

- проведення роз’яснювальної роботи серед осіб, що користуються 
пасажирським транспортом про заходи предостороги та безпеки при 
перевезенні особистого майна. 

Добре продумана та організована розстановка сил та засобів патрульно-
постової служби міліції має значне профілактичне значення, так як сама 
присутність міліціонера здійснює стримуючий вплив на осіб, що мають намір 
на вчинення злочину. 

Важливим профілактичним фактором попередження крадіжок 
особистого майна громадян на об'єктах транспорту є підвищення пильності 
та активності патрульно-постових міліціонерів. 

Кожен міліціонер патрульно-постової служби та нарядів супроводу 
пасажирських поїздів підрозділів транспортної міліції повинен чітко і 
послідовно виконувати свої посадові обов’язки. Серед яких важливе місце 
займає інформування пасажирів про необхідні заходи предостороги. 

Пасажирів, що знаходяться на вокзалах, треба тактовно попереджувати 
про необхідність не залишати речі без нагляду, та не довіряти їх нагляд 
незнайомим особам, а також не використовувати для перенесення речей 
сторонніх осіб. 

Громадян, які знаходяться  в вагонах поїздів, слід попереджувати про 
те, щоб вони не залишали свої речі у коридорах вагонів і порожніх купе, а 
двері купе під час сну закривали. А також не розпивали спиртні напої з 
незнайомими особами під час поїздки у пасажирських поїздах. 

При йому слід робити це тактовно, щоб у пасажирів не склалося 
враження про надмірне розповсюдження крадіжок на об’єктах транспорту. 
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Для створення обстановки, яка б виключала, або ускладнювала 
можливість збуту викрадених речей, працівники міліції повинні звертати 
увагу на громадян, які продають речі на вокзалах чи посадочних платформах, 
або привокзальних площах і парках, забороняється ведення такої торгівлі, а у 
випадках, коли є підстави вважати, що реалізуємі речі були викрадені, 
доставляти продавців до чергової частини для перевірки. 

Сумісно з адміністрацією транспортних об’єктів, регулювати роботу та 
розміщення камер схову, кафетеріїв, кімнат відпочинку, кас по продажу 
квитків. Вимагати належної освітленості платформ, перонів вокзалу та іншої 
території обслуговування. 

Використовувати засоби радіомовлення та радіомережу пасажирських 
поїздів для інформування пасажирів про встановлений порядок поводження 
на вокзалах, під час поїздки у потязі та інших об’єктах транспорту, 
необхідність дотримання певних вимог, заборону купувати квитки у 
сторонніх осіб, проводити незаконні валютні операції (обмінювати гроші, 
поза встановленими пунктами обміну та інше.). 

З метою попередження крадіжок особистого майна пасажирів, 
працівники транспортної міліції повинні затримувати осіб без певного місця 
проживання та які ведуть паразитичний спосіб життя. При їх перевірці 
досить часто встановлюються, а потім і затримуються „злочинці-гастролери” 
і особи, що розшукуються органами внутрішніх справ.  

Проникненню на об’єкти транспорту осіб, що знаходяться у стані 
сп’яніння, бомжів, жебраків повинні запобігати: заслони, які виставляються 
при вході до вокзалу та на трапах пасажирських суден; посадочні групи та 
пости міліції. Вони забороняють доступ цим категоріям громадян на об’єкти 
транспорту чим попереджують можливі правопорушення, у тому числі: 
крадіжки, вимагання, шахрайство та інше. 

 Значна профілактична роль відводиться активній діяльності 
посадочних груп, до складу яких входять працівники міліції, транспортного 
підприємства, представники громадськості, наряди військових патрулів. 
Вони створюються на станціях та морських вокзалах, з великим обсягом 
пасажирських перевезень, для забезпечення громадського порядку на 
посадочних платформах та недопущенню в пасажирські поїзди бомжів, 
жебраків, п’яниць та інших антигромадських елементів. 

До загальних мір профілактики злочинів, що встановлюються у сфері 
пасажирських перевезень, можна віднести завчасне планування зростання 
пасажирських перевезень, пов’язаних з сезонним та святковим коливанням 
чисельності пасажирів. 

Наведення порядку при продажі квитків, створення умов, які б не 
дозволяли посадовим особам зловживати своїм становищем. До мір загальної 
профілактики, ще можна також віднести розміщення технічних засобів 
контролю у приміщеннях вокзалу і на перонах, а також розміщення 
додаткових постів у найбільш криміногенних місцях обслуговування 
пасажирів. 
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§ 4.  Індивідуальна профілактика злочинів, які скоюються у сфері 
пасажирських перевезень 

Індивідуальна профілактика є одним з найефективніших засобів по 
попередженню вчинення злочинів у сфері пасажирських перевезень. Вона 
полягає у виявленні осіб, від яких, виходячи з їх антигромадської поведінки, 
можна чекати вчинення злочинів, і в прийнятті мір виховного характеру, які 
б забезпечили виправлення таких осіб. Таким чином, індивідуальна 
профілактика, у відмінність від загальної направлена на конкретну особу, що 
визначена, яка судячи з її поведінки може встати на шлях скоєння злочинів. 

 Це завдання покладене на оперативний апарат карного розшуку, та 
роботу кримінальної міліції у справах неповнолітніх, та частково на 
патрульно-постову службу транспортної міліції. 

Важливішою умовою ефективної роботи підрозділів транспортної 
міліції з попередження крадіжок приватного майна, шахрайства, спекуляції 
квитками, незаконних обмінних операцій з валютними цінностями, 
хуліганських вчинків є своєчасність і повнота виявлення осіб, від яких можна 
чекати таких протиправних дій. Виявити таких осіб слід по-перш за все 
серед: 

- бомжів, жебраків, безробітних та інших антигромадських елементів, 
що користуються залізничним та іншими видами транспорту; 

- жителів, що проживають поблизу залізничних магістралей, водних 
затонів, аеропортів, які не приймають участь у суспільному виробництві, ніде 
не працюють, ведуть паразитичний спосіб життя, зловживають алкогольними 
напоями, вживають наркотики, які з’являються на об’єктах транспорту або 
поблизу них для розпиття горілчаних виробів, вживання наркотичних 
препаратів, азартних ігор; 

- осіб, що були звільнені з місць позбавлення волі та прямують до свого 
місця  постійного проживання; 

- працівників транспортних підприємств та транспортного будівництва, 
які ведуть антигромадський спосіб життя, зловживають алкогольними 
напоями і, що були раніш засуджені; 

- бездоглядних підлітків, що появляються на об’єктах транспорту. 
Важливим елементом профілактичної роботи є виявлення таких осіб, 

які можуть готувати злочинні дії. Для цього необхідно зробити перевірку: 
- території станції, порту ( парки відстою, дахи та підвали стаціонарних 

будівель, особливо в холодну пору року); 
- приміщень вокзалу; 
- ресторанів, кафе, барів, що розташовані на території вокзалів та 

поблизу його; 
- польових зупиночних пунктів, лісових масивів, кущів, смуг відводу; 
- поїздів, що знаходяться на відстої. 
Під оперативним наглядом апаратів кримінального розшуку 

транспортної міліції повинні знаходитися будівельно-монтажні поїзди, 
шляхові машинні станції, будівельні організації, гуртожитки, що знаходяться 
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у зоні обслуговування де знаходять собі притулок „злочинці-гастролери”, 
бомжі, особи, що втекли з місць позбавлення волі. 

Для проведення індивідуальної профілактичної роботи слід 
підтримувати тісний зв’язок з територіальними підрозділами міліції. 
 Одним із напрямків профілактичної роботи і головною задачею 
індивідуальної профілактики є організація боротьби з особами, що втягують 
підлітків в протиправну діяльність. Найчастіше підбурювачі і організатори, 
які повернулися з місць позбавлення волі, а також злочинці рецидивісти, що 
не стали на шлях виправлення, гуртуючи біля себе підлітків, для здійснення 
крадіжок та пограбувань розраховують на те, що знаходження останніх на 
об’єктах транспорту не буде впадати в очі працівникам міліції. 
 Одним з напрямків індивідуальної профілактики серед молоді є 
боротьба з дитячою безнаглядністю. Вона переслідує таку мету: виявлення 
підлітків, які самочинно лишили батьків та  повернення їх до родини, не 
допускання проявлення з їхнього боку хуліганства на перегонах, а також не 
дати їм можливості потрапити під вплив кримінального середовища. 
 Суттєву роль в індивідуальній профілактиці має адміністративний 
нагляд за окремою категорією осіб та офіційні предостереження про 
недопущення з їхнього боку антигромадської поведінки, необхідності 
працевлаштування і заняття суспільно-корисною діяльністю, даний напрямок 
роботи повинен здійснюватися у тісній взаємодії з територіальними органами 
внутрішніх справ. 

Відносно  гастролюючого елементу, бомжів, жебраків та інших осіб, 
що не мають постійного місця проживання, профілактичні заходи повинні 
проводитись в спеціальних приймальниках, та приймальниках -
розподільниках. Якщо буде встановлено, що такі особи не вчиняли злочинів, 
то найбільш результативною мірою профілактики буде – працевлаштування 
на постійну роботу. Що на сьогоднішній день, складає певні труднощі. 

Проведення корекції індивідуальної злочинної поведінки працівниками 
оперативних та слідчих підрозділів ОВСТ пов'язане  певними труднощами, 
оскільки виявлення осіб, схильних до вчинення крадіжок на об'єктах 
пасажирського залізничного транспорту і які становлять оперативний інтерес, 
здійснюється не тільки в зоні обслуговування транспортної міліції, а також і 
на території, яка обслуговується територіальними ОВС. 

Місця роботи або проживання цих осіб часто знаходяться на значній 
відстані від об'єктів транспорту і ОВС на транспорті. У таких випадках 
наявність тісного контакту органів транспортної міліції з територіальними 
ОВС і надання взаємної допомоги є неодмінною умовою успішного 
проведення запобіжних заходів. 

Для ефективної організації корекції індивідуальної злочинної поведінки, 
перш за все, необхідно добре вивчити контингент осіб, які „спеціалізуються” 
на вчиненні такого роду діянь, та налагодити чіткий і регулярний облік таких 
осіб. Систематичність здійснення даної роботи зумовлена значною 
трудомісткістю збирання, систематизації і накопичення оперативно значимої 
інформації про осіб, які становлять оперативний інтерес, для проведення 
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щодо них профілактичної роботи, направленої на запобігання вчинення ними 
крадіжок приватного майна громадян на пасажирському залізничному 
транспорті. 

Запобігання злочинам, задуманим або тим, що готуються, полягає у 
здійсненні оперативно-розшукових та інших заходів, які забезпечують 
виявлення конкретних осіб, які задумали вчинити злочини або вже вчиняють 
підготовчі дії до злочину, і відмову цих осіб від злочинних намірів і дій, а за 
наявності законних підстав - притягнення їх до кримінальної відповідальності 
за підготовку до злочину або вчинення іншого злочину. 

Одним з основних заходів, які застосовуються з метою відмови особи 
від вчинення злочину, є профілактична бесіда. Серед найефективніших 
прийомів індивідуального корегуючого запобіжного впливу, що 
застосовується до осіб, схильних до вчинення названих злочинів, тих, які 
замишляють або готують їх вчинення, варто особливо відзначити: 

- акцентування уваги правопорушників  на обставинах, які 
перешкоджають вчиненню крадіжки і сприяють швидкому її розкриттю 
(наприклад, наявність цілодобового чергування нарядів ППСМ, 
супроводження поїздів тощо); 

- переконання в неможливості надійно сховати викрадене або 
непомітно збути його; 

- наведення прикладів про факти крадіжок, які були успішно 
розкриті транспортною міліцією; 

- нагадування про тяжкість покарання за крадіжку чужого майна, а 
також про невідворотність моральних страждань для членів 
сім'ї; 

- стимулювання        позитивних        якостей        особистості 
правопорушника; 

- акцентування уваги на можливих перспективах працевлаштування, 
просування по службі, створення сім'ї, а також матеріальних та моральних 
наслідків викриття та покарання особи за вчинені злочини. 

Індивідуальну профілактику обов'язково слід здійснювати по ряд із 
заходами з виявлення та усунення обставин, які сприяють вчиненню цих 
крадіжок. При цьому даний напрямок роботи слід органічно прив'язувати до 
виявлення та запобігання крадіжкам, що замишляються або готуються. 

З метою запобігання крадіжкам приватного майна громадян можуть 
проводитись заходи із створення обстановки, яка виключала б можливість 
вчинення злочину. До числа таких заходів належать: 

- посилення   охорони   громадського   порядку   на   об'єктах 
залізничного транспорту; 

-  забезпечення супроводу  усіх пасажирських поїздів нарядами міліції; 
- організація роботи оперативно-пошукових груп у криміногенних 

потягах; 
- виставлення додаткових (спеціальних) постів міліції або 

представників громадських формувань в місцях ймовірного збуту викрадених 
речей; 
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- обладнання вагонних приміщень додатковими запірними засобами, 
засобами технічного контролю та спостереження (включаючи і телевізійне) 
тощо; 

- нагляд за дотриманням умов зберігання майна громадян на 
пасажирському залізничному транспорті; 

-   покращання освітлення на об'єктах транспорту; 
- переведення робітників поїзних бригад, запідозрених у вчиненні 

крадіжок до іншої зміни, бригади тощо з метою перевірки інформації: 
- інші оперативно-розшукові заходи. 
     Підводячи підсумки викладеному, акцентуємо увагу на наступному: 

розглянуті заходи запобігання злочинам на залізничному транспорті, як 
спеціальні, так і загальні, залишаться нереалізованими або малоефективними, 
якщо не зміниться державна концепція боротьби зі злочинністю. Діюча в 
Україні оборонна, а подекуди компенсаційна концепція боротьби, яка 
забезпечує протидію переважно каральними засобами, не може відповідати 
реаліям кримінальної дійсності і повинна бути доповнена новою активно-
наступальною стратегією. Зміст цієї стратегії - системне поєднання різних за 
природою, суттю та змістом заходів та забезпечення випереджуючого 
характеру їх здійснення. 

 
Контрольні питання: 
 
1. Які види злочинів мають місце під час пасажирських перевезень? 
2. Які способи крадіжок речей пасажирів використовують злочинці? 
3. Які способи маскування крадіжок застосовуються злочинцями? 
4. Які обставини сприяють вчиненню злочинів у рухомому складі? 
5. В яких умовах вчиняється більшість злочинів у рухомому складі? 
6. Що собою уявляє особистість злочинця, який вчиняє злочини в ході 

пасажирських перевезень на залізничному транспорті?  
7. Які завдання покладені з попередження і припинення злочинів у 

рухомому складі на пошукові оперативні групи? 
8. Які форми і методи з попередження та припинення правопорушень 

використовують працівники пошукових оперативних груп? 
9. В яких формах здійснюється взаємодія працівників пошукових 

оперативних груп з нарядами супроводу та поїзною бригадою?  
10.  Що, на вашу думку, необхідно зробити, щоб покращити ефективність 

роботи пошукових оперативних груп? 
11.  Які тактичні дії використовують ОВСТ для виявлення і припинення 

злочинів, що вчиняють злочинці-гастролери в пасажирському залізничному 
транспорті? 
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                                                          РОЗДІЛ  8 
ПРОФІЛАКТИКА РЕЦЕДИВНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ НА 

ЗАЛІЗНИЧНОМУ ТРАНСПОРТІ 
                                                             

§ 1. Поняття рецидиву і рецидивної злочинності. Загальна 
характеристика рецидивної злочинності на транспорті  

 
Профілактика рецидивної злочинності - дуже важливе і складне 

завдання, яке стоїть перед  всіма правоохоронними органами в тому числі  і 
перед ОВС на транспорті. Необхідність постійного поліпшення результатів 
профілактики рецидивної злочинності викликана тим, що питома вага її по 
країні ще досить висока. Суспільна небезпека рецидивної злочинності 
полягає в тому, що заподіюється шкода суспільству не тільки тим, що раніше 
судимими  особами знову вчиняються злочини, а головним чином у тім, що 
вони негативно впливають на окремих членів суспільства, утягуючи їх у 
злочинну діяльність. 

 Наявність рецидивної злочинності свідчить про те, що особи, що були 
раніше засуджені, не бажають чесно працювати і продовжують вчиняти 
протиправні дії. Володіючи певними навичками вчинення злочинів, вони 
ввтягують морально слабких громадян у злочинні групи. Про те, що 
рецидивісти прагнуть впливати на інших осіб з метою втягування їх до 
вчинення злочинів, вказує професор І. І. Карпец. „Необхідно відзначити, - 
пише він, - також вміння рецидивістів впливати на інших людей. Для них 
життя в конфлікті із суспільством, з моральними правилами, що панують у 
суспільстві, - це звичний психологічний і своєрідний соціальний стан”.1 

  Одним з показників ефективності профілактичної роботи є рівень 
рецидивної злочинності, який в Україні в останні роки, за статистичними 
даними МВС, коливається в межах 19-21%. Ревень рецидивної злочинності 
на об’єктах залізничного транспорту залишається досить високим. Так у 2005 
році особами, які раніше вже притягувалися до кримінальної 
відповідальності було вчинено 2625 злочинів, а у 2006 році – 2235, що 
складає майже п’яту частину від загальної кількості вчинених злочинів.2  

Для планування профілактичних заходів з попередження рецидивної 
злочинності важливо дати визначення розуміння рецидиву, повторності 
злочинів та їх сукупності. 

Кримінальне законодавство України розкриває зміст таких понять, як 
рецидив злочинів і повторність здійснення злочину. Згідно ст. 34 
Кримінального кодексу України рецидивом злочинів визначається вчинення 
нового умисного злочину особою, яка має судимість за умисний злочин.  

Повторністю злочинів визнається вчинення двох або більше злочинів, 
                                                           
1 Карпец И.И. Проблема преступности. − М.: Юрид. лит., 1969. − 168 с. 

 
2 Див. Експрес-інформація про стан злочинності на території України за  дванадцять місяців 2006 
року/Департамент інформаційних технологій.- Київ.-2006. 
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передбачених тією  самою статтею  або частиною статті. 
Сукупністю злочинів визнається вчинення особою двох або більше 

злочинів, передбачених різними статтями або різними частинами однієї 
статті, за жоден з яких її не було засуджено. 

На повторність, сукупність та рецидив здійснення злочинів як обставини, 
що обтяжують відповідальність винної особи, вказується в ст.ст.35 та 67 КК 
України.1     

Для правильної організації роботи з запобігання і викорінювання 
рецидивної злочинності необхідно глибоке з'ясування її стану, структури, 
динаміки, а також вивчення обставин здійснення злочинів особами, раніше 
судженими за навмисні злочини, і визначення закономірностей і тенденцій 
розвитку цього суспільно небезпечного соціального явища. 

Одним з основних ознак, що характеризують і визначає суспільну 
небезпеку рецидивної злочинності, є її поширеність. Аналіз статистичних 
даних свідчить про те, що рівень рецидивної злочинності як і раніше 
залишається високим. З загальної кількості вчиняємих злочинів на об’єктах 
транспорту, кожен третій вчиняється особою, яка вже притягувалася до 
кримінальної відповідальності. 

Внутрішня структура рецидивної злочинності характеризується 
стабільністю питомої ваги переважно корисливого і насильницького 
характеру, зв'язаного зі схильністю раніше суджених осіб до паразитичного 
способу життя і зневажливому відношенню до встановленого правопорядку. 
Раніше судженими особами вчиняється значна частина тяжких злочинів: 
розбоїв, грабежів, крадіжок державного, а також особистого майна, 
шахрайств, хулиганств, розукомплектування засобів сигналізації і зв’язку  та 
колійного господарства. 

Для рецидивної злочинності характерним є те, що рецидивісти, як 
правило  вчиняють нові злочини протягом трьох років, з моменту звільнення 
з місць позбавлення волі. При цьому більшість з них знову вчиняють злочини 
протягом першого року після звільнення з місць позбавлення волі. 

У цей період необхідна найбільша активність індивідуальної виховної 
роботи з такими особами, тому що стан рецидивної злочинності багато в 
чому залежить від рівня і якості профілактичної роботи, проведеної 
співробітниками органів внутрішніх справ територіальних ОВС. 

У структурі рецидивної злочинності характерним є також наявність 
спеціального рецидиву, підвищена суспільна небезпека якого обумовлена 
тим, що кілька разове здійснення раніше судженою особою однорідних 
злочинів свідчить про його стійку антигромадську спрямованість. 

Раніше суджені особи перш ніж вчинити злочин, як правило, здійснюють 
ретельну підготовку. Найбільш розповсюдженими способами підготовки до 
злочину є такі дії, як попереднє вивчення і відвідування об'єкта злочинного 
зазіхання (станції,  вантажного двору, парку відстою поїздів, залів 
                                                           
1 Кримінальний кодекс України (зі змінами та доповненнями на 1.09.05 р.). – К., Юридична 
література.- 2003. 
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очікування, приміщень білетних кас та ін.) вступ у попередній контакт із 
потерпілим, підшукування, пристосування предметів як знаряддя злочину, 
виготовлення технічних засобів для здійснення злочину, а також формування 
злочинних груп. Слід зазначити, що злочинні групи рецидивістів 
складаються в основному зі злочинців, що свідомо обрали здійснення 
злочинів як спосіб „професійної” діяльності та паразитичного існування. 
Стійкість злочинних груп рецидивістів характеризується, по-перше, 
особистими зв'язками, круговою порукою елементами злочинної 
„дисципліни” і, по-друге, прагненням найбільш небезпечних категорій 
рецидивістів забезпечити стійкість зв'язків учасників групи тероризуванням 
деяких з них, погрозами фізичної розправи з окремими її членами. 

Для злочинців-рецидивістів є характерною тенденція залучення в 
злочинну діяльність нестійких у моральному відношенні людей, особливо з 
числа неповнолітніх, що не одержали в родині і школі стійкого морального 
виховання.  

Однак при наявності сил, засобів і методів, якими володіють 
співробітники органів внутрішніх справ на транспорті та територіальних 
ОВС є реальна можливість вчасно виявити протиправні дії на ранній стадії і 
вжити необхідних заходів по їхньому припиненню. 

Раніше засуджені особи вживають заходів до приховування своєї 
злочинної діяльності. Це підтверджується тим, що більш половини з усіх 
корисливих злочинів на об’єктах транспорту з числа  раніше засуджених 
осіб, було вчинено поза районом свого місця проживання. Ця обставина 
характеризує суспільну небезпеку рецидиву, його прагнення приховати 
злочинну діяльність, уникнути від відповідальності. 

При організації і проведенні профілактичної роботи співробітники 
органів внутрішніх справ на транспорті повинні вивчати та враховувати 
вікові особливості особистості рецидивістів.  

Для значної частини рецидивістів властиве послаблення позитивних 
зв'язків із суспільством, прагнення ухилятися від суспільно корисної праці, 
вести паразитичний спосіб життя. З аналізу наявних досліджень можна 
зробити наступний висновок, що чим більше кількість в особи судимостей, 
тим активніше у них проявляється прагнення ухилитися від суспільно 
корисної праці. Більш 30 % осіб, що мають другу судимість до моменту 
вчинення нового злочину, не  займались суспільно корисною працею, а 
особи, що мають четверту судимість і т.ін.- понад 40 відсотків. Усі особи, що 
звільняються з місць позбавлення, а також засуджені до покарання, не 
пов'язаного з позбавленням волі, мають реальну можливість 
працевлаштуватися і вести корисну трудову діяльність. На залізничному 
транспорті, на деяких транспортних підприємствах  (вагонних депо, резервах 
провідників) серед загального числа працюючих досить значна кількість осіб, 
які мають судимості без позбавлення волі, та знаходяться  на поруках 
трудових колективів.  

У залежності від кількості судимостей і термінів покарання в 
рецидивістів слабшають сімейні і родинні зв'язки. Так, в осіб, що відбувають 



 202

покарання в другий раз родина збереглася в 55-63 %,в  третій раз – 29 -34 %, 
в четвертий раз і більш - у 8-12 %. 

Ослаблення у рецидивістів соціально корисних зв'язків закономірно тягне 
за собою збільшення та посилення зв'язків з особами, з якими відбували 
покарання, співучасниками злочинів, антисоціально налаштованими 
особами, злісними п'яницями, алкоголіками, наркоманами і т.ін. Тому не 
випадково серед учасників групової злочинності,  майже 20 % складає частка 
осіб, що раніше вчиняли злочини. Для рецидивістів характерне вживання 
наркотичних речовин, азартні ігри, неробство, пияцтво, відсутність життєво 
важливих позитивних цілей і т.ін. 

Характерною рисою особистості рецидивіста є його антигромадська 
спрямованість, що виражається в антигромадських, індивідуалістських 
поглядах, мотивах, у зниженні морального й інтелектуального рівня, у 
прагненні вчинити протиправні дії,  а також у негативному відношенні до 
праці. 

З огляду на те, що проведення профілактичних заходів щодо запобігання 
рецидивної злочинності організується і здійснюється з урахуванням 
особистості кожного рецидивіста, у відношенні якого повинна проводитися 
активна профілактична робота. 

Виходячи з загальних задач боротьби зі злочинністю, співробітники 
органів внутрішніх справ вирішують конкретні задачі по профілактиці 
рецидивної злочинності. 

 До цих задач відносяться наступні: 
- виявлення причин, що породжують рецидивну злочинність, і умов, що 

сприяють її існуванню, усіляке сприяння викорінюванню таких причин і 
умов; 

- виявлення й утримання від становлення на злочинний шлях або від 
поновлення злочинної діяльності раніше засуджених осіб, від яких можна  
чекати вчинення злочинів унаслідок їх антигромадської поведінки; 

- виконання  профілактичних планів у роботі з раніше засудженими 
особами, за навмисні злочини, розробка і здійснення заходів щодо активізації 
боротьби з рецидивною злочинністю; 

- виявлення, облік і працевлаштування раніше судимих осіб, що 
ухиляються від суспільно корисної праці; 

- організація і здійснення відповідно до закону Про адміністративний 
нагляд персонального контролю за особами, що звільнилися з місць 
позбавлення волі, з метою попередження рецидивної злочинності. 

- постійне удосконалення організації, форм і методів адміністративного 
нагляду сприяє успішному запобіганню злочинної діяльності раніше судимих 
осіб.  

- запобігання вчиненя злочинів, що замишляються або підготовлюються 
раніше судимими особами, а також припинення замахів на злочини. 

Для виконання поставлених завдань органи внутрішніх справ  на 
транспорті мають певну визначену інформацію про рецидивну злочинність, а 
також  з урахуванням відсутності у них на території обслуговування 
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житлового сектору повинні в проведенні профілактичних заходів  у 
попередженні рецидивної злочинності взаємодіяти з територіальними ОВС, 
залучати їх сили та засоби, використання яких дозволяє успішно вести 
роботу з її викорінювання. 

 
 

§2. Причини та умови, які сприяють  існуванню рецидивної 
злочинності 

 
Загальна профілактика рецидивної злочинності містить у собі комплекс 

заходів, проведених співробітниками органів внутрішніх справ, по 
виявленню й усуненню причин, що породжують здійснення злочинів раніше 
судженими особами, умов, що сприяють досягненню злочинного результату.  

На рецидивну злочинність впливають, з одного боку, причини й умови, 
що породжують злочинність у цілому, а з іншого, - обставини, що впливають 
тільки на рецидивну злочинність. Таким чином, виявлення й усунення 
причин злочинності, умов, що сприяють досягненню злочинного результату, 
мають безпосереднє значення для співробітників органів внутрішніх справ на 
транспорті у профілактиці рецидивної злочинності.  

Безпосередньою причиною здійснення злочинів рецидивістами є 
відносно стійке, збереження в них злочинних поглядів і звичок, що містять  
трансформовані поняття про основні принципи поводження в суспільстві, що 
сформувалися під впливом негативних умов соціального середовища. 

Наявність рецидивної злочинності визначається також тим, що в процесі 
розслідування слідчими та дізнавачами, глибоко не виявляються і не 
вивчаються конкретні причини, що спонукали особу вчинити злочин або 
умови, що сприяють його вчиненню, або такі умови були виявлені, але не 
усунуті. Ще недостатньо ефективно використовуються ними для усунення 
негативних факторів впливу подання, які направляються керівникам 
відповідних підприємств, установ, організацій підрозділами ОВСТ. 

Таким чином, особи, звільнені з місць позбавлення волі чи засуджені до 
покарання, не пов'язаному з позбавленням волі, при знаходженні у 
негативному соціальному середовищі і дії на них негативних умов, можуть 
вчиняти повторні злочини.  

Своєчасне виявлення причин рецидивної злочинності й умов, що  
сприяють вчиненню злочинів раніше засудженими особами, досягається 
систематичним проведенням оперативно-розшукових, слідчих і 
профілактичних заходів. Важливу роль у виявленні таких причин і умов має 
своєчасне розкриття кожного вчиненого злочину. Що не тільки забезпечує 
притягнення до кримінальної відповідальності винних, але і має загально 
попереджувальне значення, оскільки, переконуючись в невідворотності 
покарання: певна частина раніше судимих осіб утримується від поновлення 
злочинної діяльності. 

Співробітники органів внутрішніх справ на залізничному транспорті для 
виявлення причин, що породжують рецидивну злочинність, і умов, що 
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сприяють її існуванню, аналізують відомості про вчинені злочини, 
згруповуючи їх по видах, місцю, способу здійснення, викраденим предметам 
і об'єктам, по особливостях осіб що їх вчинили (місце роботи, освіта, вік, 
наявність судимості, скільки часу пройшло з моменту звільнення з місць 
позбавлення волі), а також по інших ознаках, що має значення для розробки і 
здійснення заходів щодо загальної профілактики рецидивної злочинності. 
Необхідні відомості, що мають значення для організації і проведення 
загальної профілактики рецидивної злочинності, одержують у результаті 
систематичного обстеження території об’єктів залізничного транспорту, що 
обслуговуються, проведення спеціальних рейдів, перевірок, вивчення 
відповідних матеріалів мас-медіа, повідомлень посадових осіб транспортних 
підприємств, представників громадськості, аналізу матеріалів по охороні 
громадського порядку, що відбивають результати роботи поїзних штабів 
добровільних народних дружин і інших громадських організацій, а також 
шляхом проведення спеціальних оперативно-розшукових заходів (особистий 
розшук, розвідувальний опитування, оперативна установка і т.ін.) і 
використання інших сил і засобів органів внутрішніх справ на транспорті.  

До причин та умов, що сприяють рецидивній злочинності можна віднести 
порушення принципу невідворотності покарання, який повинен діяти у 
відношенні осіб, що вчинили злочин. На согодняшній день мають місце 
факти коли оперативні працівники міліції за винагороду не затримують осіб, 
що вчинили злочин. Співробітники чергових частин з тих чи інших причин 
інколи не реєструють матеріали, що свідчать про вчинення злочину. Окремі 
співробітники дізнання та слідства, створюють умови для того, щоб винести 
рішення про відмову  у порушенні кримінальної справи або її припинення.       

Мають досить значне розповсюдження факти, коли злочинці 
звільняються від заслуженого покарання, або розмір такого покарання 
суттєво зменшується в наслідок неправомірного розгляду справи суддями у 
суді. Це породжує серед злочинців та у інших категорій правопорушників 
впевненість, що від покарання за вчинений злочин можна відкупитися і це 
незаперечно має вплив на рецидивну злочинність. 

Певні умови для вчинення рецидиву злочинів створюють недоліки в 
роботі працівників транспортної міліції, що проявляється в низькому рівні 
оперативної та професіональної майстерності. Наявності слабких знань з 
психології злочинців, що не дає змоги  будувати на високому рівні виховну 
попереджувальну роботу з ними та розробляти тактичні прийоми та 
оперативні комбінації профілактичного характеру.  До обставин, що 
сприяють вчиненню рецидивних злочинів можна також віднести відсутність 
належного рівня взаємодії у організації і проведенні профілактики 
рецидивної злочинності не тільки між підрозділами лінійного органу, і що 
саме головне безпосередньо з оперативними підрозділами та службою 
дільничних інспекторів територіальних органів внутрішніх справ, що з 
урахуванням обмежених можливостей здійснення впливу на дану категорію 
осіб по місцю проживання безсумнівно знижує загальний рівень 
профілактичної роботи у даному напрямку. 
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§3. Загальна профілактика рецидивної злочинності на транспорті  
 
Однією з умов успішної боротьби з рецидивною злочинністю є повнота і 

своєчасність обліку всіх протиправних діянь, вчинених раніше судимими 
особами. Як вже зазначалося, неприйняття належних заходів впливу нерідко 
приводить до повторного вчинення злочинів. 

Важливу роль у роботі органів внутрішніх справна транспорті  по 
профілактиці рецидивної злочинності мають своєчасне виявлення і 
постановка на облік раніше судимих осіб, що проживають поблизу території, 
що обслуговується, а також направлення повідомлень про протиправну 
діяльність до територіальних ОВС для подальшої організації і проведення 
індивідуально-виховної роботи з метою їхнього виправлення. 

Оскільки на території обслуговування транспортної міліції нема 
житлового сектору то має значення встановлення тісних зв’язків між 
оперативними підрозділами лінорганів та територіальними ОВС яка 
здійснюється шляхом направлення відповідної інформації про осіб, що 
мають протиправну поведінку і з’являються на об’єктах транспорту та 
можуть вчиняти злочини з метою постановки на оперативні та наглядові 
обліки. Організація належного нагляду територіальними ОВС за умовно 
засудженими, умовно звільненими з місць позбавлення волі з обов'язковим 
залученням до праці сприяє запобіганню рецидивної злочинності. З метою 
своєчасного одержання необхідних відомостей про зв'язки, поводження в 
побуті, на роботі дільничні інспектори міліції здійснюють нагляд за умовно 
засудженими й умовно звільненими з місць позбавлення волі з обов'язковим 
залученням їх до суспільно корисної праці й у необхідних випадках 
приймають до них відповідні профілактичні заходи. 

Чітка взаємодія підрозділів КР транспортних та територіальних органів 
внутрішніх справ та  дільничних інспекторів з виправно-трудовими 
установами також сприяє попередженню рецидивної злочинності.  З цією 
метою виправно-трудові установи за 20 днів до звільнення інформують 
органи внутрішніх у відношенні осіб, що звільняються з місць позбавлення 
волі в зв'язку з відбуттям покарання, а також при достроковому звільненні - у 
день їхнього звільнення. Одержавши таку інформацію, територіальні органи 
внутрішніх справ організують відповідну роботу зі своєчасного побутового і 
трудового облаштування осіб, звільнених з місць позбавлення волі чи від 
покарання. З урахуванням економічної кризи в країні та  високого рівня 
безробіття сьогодні дана робота підрозділів органів внутрішніх справ є 
досить проблематичною. 

Співробітники органів внутрішніх справ, вирішуючи питання, пов'язані з 
працевлаштуванням осіб, звільнених з місць позбавлення волі,  разом з 
територіальними органами державної служби зайнятості встановлюють 
підприємства, установи й організації, що потребують робочої сили, і 
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уживають відповідних заходів до тих керівників, що відмовляють у прийомі 
на роботу осіб, звільнених з місць позбавлення волі. 

Важливе значення в профілактиці рецидивної злочинності мають заходи 
органів внутрішніх справ на транспорті та територіальних ОВС, спрямовані 
на те, щоб раніше засуджені особи, що мають паспортні обмеження, вчасно 
працевлаштувалися й успішно адаптувалися в трудовому колективі, набули 
та зміцнили соціально корисні зв'язки і більше не вчиняли протиправних дій. 
Необхідність проведення таких заходів обумовлюється тим, що рецидивісти 
звикли жити, маючи елементарні побутові умови, звичні для них, культурно-
виховні заходи, роботу у відповідному режимі. Регламентація життя і роботи, 
звичка до покори приводять до того, що власної ініціативи рецидивісти не 
виявляють, а іноді не хочуть виявляти. Бурхливий темп  життя високі вимоги 
до працюючого з боку роботодавців, вимагають від  працівника всілякого 
розвитку ініціативи, що для багатьох рецидивістів виявляється психологічно 
непосильним і деякі з них, не переборовши психологічних труднощів, знову 
вчиняють злочини. Тому в цей момент дуже важливо, щоб органи внутрішніх 
справ, громадські організації, трудові колективи допомогли їм почати нове 
життя. 

Однак нерідко в колективах, де вони працюють, до них відносяться з 
осторогою, явною недовірою, а іноді і вкрай негативно. Тому органам 
внутрішніх справ з метою посилення боротьби з рецидивною злочинністю 
варто всіляко розширювати зв'язки з громадськістю, встановлювати і 
розвивати зв'язки з колективами підприємств і установ, службами 
профілактики правопорушень при відділах кадрів транспортних підприємств, 
які можуть надати конкретну і дійову допомогу в подоланні психологічних 
труднощів звільненим та їхній швидкій адаптації в суспільне життя. 
Важливо, щоб у колективі, де вони працюють, колеги, провідні фахівці 
допомогли опанувати професією, встановити з ними нормальні взаємини. 

При здійсненні заходів щодо профілактичного впливу на раніше 
засуджених осіб, органи внутрішніх справ враховують їхній загальноосвітній 
і культурний рівень, риси характеру, здатність правильно орієнтуватися в 
певній обстановці. 

Найбільш розповсюдженими обставинами, що сприяють рецидивної 
злочинності, є алкоголізм і наркоманія. Тому боротьба з пияцтвом є однією з 
головних умов успішної боротьби з рецидивною злочинністю. 

Істотне значення в профілактиці рецидивної злочинності має комплексне 
використання сил і засобів органів внутрішніх справ, а також інших 
державних органів і громадських організацій (трудових колективів, служби 
профілактики правопорушень при відділах кадрів транспортних підприємств, 
поїзних штабів ДНД, громадських пунктів охорони порядку, товариських 
судів, територіальних та об’єктових добровільних народних дружин). 

  Заходи з профілактики рецидивної злочинності передбачають наступні 
напрямки удосконалювання цієї роботи: 

- управління діяльністю по боротьбі з рецидивною злочинністю на основі 
чіткого розмежування функцій служб органів внутрішніх справ по 
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попередженню рецидивної злочинності, розробка системи їхньої взаємодії; 
запровадження системи інформації про осіб, що вчинили злочини, за схемою: 
слідчий - слідчий ізолятор - виправно-трудова установа - відділ внутрішніх 
справ на транспорті - райвідділ; 

 - підвищення рівня аналітичної роботи, поліпшення взаємодії з 
державними органами, трудовими колективами і громадськими 
організаціями; 

- робота з надання сприяння в трудовому і побутовому облаштуванню 
осіб, що  звільняється з місць позбавлення волі; 

- розвиток форм і методів індивідуальної профілактичної роботи з раніше 
судимими особами на основі диференційованого підходу до кожного з них, 
забезпечення погоджених зусиль співробітників органів внутрішніх справ із 
громадськістю і трудовими колективами; 

- удосконалення практики виконання покарань на основі обліку 
характеру вчинених злочинів, індивідуальних особливостей особистості, 
поліпшення професійно-технічного навчання засуджених, а також 
підвищення якісних і кількісних показників їхньої праці. 

Крім того, органів внутрішніх справ на транспорті при розробці 
комплексних планів по профілактиці правопорушень розробляють  також 
заходи щодо запобігання рецидивної злочинності включаючи до них розділи 
по організації взаємодії з територіальними органами внутрішніх справ у 
цьому напрямку. 

З метою усунення причин і умов, що сприяють вчиненню злочинів 
рецидивістами, співробітниками органів внутрішніх справ на транспорті 
розробляються і здійснюються відповідні заходи. При необхідності про 
виявлені умови у встановленому порядку направляються подання керівникам 
відповідних транспортних підприємств, організацій і установ, з вимогою 
вжити заходи по їхньому усуненню. 

 
§ 5.  Індивідуальна профілактика рецидивної злочинності на 

транспорті. 
 

Поряд із загальною профілактикою співробітники органів внутрішніх 
справ на транспорті разом з співробітниками оперативних служб та 
дільничними інспекторами територіальних органів внутрішніх справ 
здійснюють індивідуальну профілактику рецидивної злочинності, тобто 
виявляють раніше судимих осіб, від яких, судячи з достеменно встановлених 
фактів їхньої протиправного поведінки, можна очікувати вчинення злочинів, 
і приймають до них заходи впливу, спрямовані на їх виправлення і 
перевиховання, а також попередження здійснення з їх сторони злочинів. 

 Співробітники органів внутрішніх справ на транспорті за допомогою 
власних наявних сил і засобів а також територіальних органів внутрішніх 
справ виявляють осіб, з числа раніше засуджених, від яких можна чекати 
вчинення злочинів: 

 - осіб засуджених за навмисні злочини і звільнених з місць  позбавлення 
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волі в зв'язку з  достроковим звільненням з місця відбування покарання; 
  - умовно засуджених і умовно звільнених з місць позбавлення волі; 
- засуджених за злочини чи засуджених умовно до інших видів 

покарання, не зв'язаним з позбавленням волі; 
 - достроково звільнених; 
- осіб, до яких були застосовані заходи адміністративного впливу за 

антигромадську поведінку; 
- які проявляють схильність до ухилення від суспільно корисної праці, 

ведуть паразитичний спосіб життя; 
- систематично порушуючих трудову та виробничу дисципліну, правила 

соціального гуртожитку.  
 Інформація про таких осіб повинна міститися: 
 - у повідомленнях адміністрації виправно-трудових установ про 

майбутнє звільнення з місць позбавлення волі осіб, що відбули покарання, 
або умовно звільнених з обов'язковим залученням до праці; 

 - у повідомленнях оперативних апаратів ІТТ про звільнення осіб у 
зв'язку з відбуванням покарання, що висловлювали наміри продовжувати 
протиправну діяльність; 

 - у вироках судів про умовне засудження осіб з обов'язковим залученням 
їх до  праці а також  іншим видам покарання, не зв'язаним з позбавленням 
волі; 

 - у повідомленнях адміністрації транспортних підприємств, установ, 
організацій, а також у повідомленнях представників громадських організацій; 

 - у матеріалах дізнання та попереднього розслідування; 
 - у матеріалах паспортної служби про реєстрацію раніше засуджених 

осіб або про проживання таких осіб без реєстрації; 
 - у повідомленнях довірених осіб дільничних інспекторів територіальних 

органів внутрішніх справ, а також в оперативних матеріалах, що відбивають 
результати діяльності апаратів карного розшуку, ДСБЕЗ, БЗПВ, КМСН та 
інших підрозділів органів внутрішніх справ на транспорті; 

 - у матеріалах, що містять результати адміністративної практики органів 
внутрішніх справ територіальних органів внутрішніх справ; 

 - у матеріалах служби профілактики правопорушень при відділах кадрів 
організацій, підприємств транспорту та інших  установ про порушення 
трудової дисципліни; 

 - у матеріалах добровільних народних дружин, громадських пунктів 
охорони порядку, товариських судів, поїзних штабів ДНД, рад профілактики 
й інших громадських організацій, що беруть участь в охороні громадського 
порядку, 

Отримана інформація про раніше засуджених осіб співробітниками 
карного розшуку ретельно перевіряється за допомогою наявних сил, засобів і 
методів та допомогою працівників територіальних ОВС. У процесі вивчення 
збирається інформація про особистість раніше засуджених (характер, 
темперамент, здібності, мотиви злочинної діяльності, рівень освіти та 
інтелектуального розвитку), спосіб життя, відношення до суспільно-корисної 
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праці, поведінка на роботі, у побуті. Особлива увага звертається на виявлення 
зв'язків раніше засуджених осіб (наявність друзів, характер зв'язків з ними, 
відносини з родиною, близькими родичами, сусідами і т.ін.), а також на 
виявлення осіб, що засуджені особи, живуть у умовах, які постійно 
змінюються  (відсутність постійного місця роботи, легковажне відношення 
до праці, негативне соціальне оточення, антигромадські погляди і 
переконання) тому співробітники ОВС на транспорті вивчають раніше 
засуджених осіб протягом усього процесу їхнього виховання і 
перевиховання. 

Іноді індивідуальна профілактика співробітниками органів внутрішніх 
справ починається ще до прибуття раніше засудженої особи до місця 
проживання. Так, при одержанні інформації з ВТУ про майбутнє звільненні з 
колонії такої особи, відвідуються його родичі, у яких має намір він 
проживати, і проводяться відповідні бесіди. Крім того, підбираються особи, 
що здатні на звільненого позитивно впливати й одночасно контролювати 
його поводження. У необхідних випадках доцільно зустрітися з керівниками  
транспортних підприємств, установ і організацій, а також з найбільш 
активними членами трудового колективу, де до здійснення злочину працював 
засуджений, з метою можливого його працевлаштування і встановлення над 
ним необхідного шефства, а також надання йому всебічної допомоги. 

Керівник територіального органу внутрішніх справ при вирішенні 
питання про реєстрацію особи, звільненої з ВТУ, проводить бесіду з такою 
особою особисто або доручає проведення такої бесіди співробітнику карного 
розшуку, дільничному інспектору міліції,  у ході якої з'ясовується, яка цій 
особі необхідна допомога в трудовому, побутовому облаштуванні і рішенні 
інших питань. 

Після цього особі, у відношенні якого була досягнута попередня 
домовленість про працевлаштування, видається лист на ім'я керівника 
підприємства, установи або організації для оформлення на роботу. Сьогодні 
подібна допомога досить проблематична, що пов’язано з високим рівнем 
безробіття в країні та  високими вимогами до працівників, що встановлюють 
до них  роботодавці.  

Після працевлаштування особи, що відбувала покарання, вирішується 
питання про постановку його на профілактичний облік у територіальному 
органі внутрішніх справ та проведення з ним індивідуальних профілактичних 
заходів. 

У відношенні осіб, звільнених з місць позбавлення волі, співробітниками 
органів внутрішніх справ з метою того, щоб домогтися позитивних 
результатів у боротьбі з рецидивною злочинністю, проводиться цілий 
комплекс індивідуальних профілактичних заходів. Індивідуальна 
профілактична робота з раніше засудженими особами здійснюється 
організовано, творчо, з урахуванням їх психологічних особливостей. Так, до 
бесіди  з раніше засудженими особами, співробітники органів внутрішніх 
справ на транспорті ретельно готуються, визначається мета бесіди, коло 
питань, який необхідно розглянути, тактика про ведення бесіди (яким 
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образом викликати в співрозмовника моральний осуд антигромадських 
вчинків, усвідомлення їхньої протиправності й аморальності і т.ін.). При 
проведенні бесіди використовуються перевірені факти, переконливі доводи й 
аргументи. Бесіди проводяться у ввічливому і доброзичливому тоні. При 
проведенні бесіди дотримуються природність, простота в звертанні, щирість 
тону, довіра, рекомендації і поради, без нав'язливості, вимогливість без 
дріб'язкової причепливості, іронія без насмішкуватості, що принижує 
гідність, наполегливість без упертості, діловитість, послідовність у 
застосуванні виховних прийомів, швидкість орієнтації і своєчасність 
виховного впливу, спокійна зосередженість і урівноваженість у спілкуванні, 
що виключають дратівливість або байдужність. 

Тактика проведення бесіди може бути різна. В одних випадках раніше 
засудженому варто запропонувати розповісти про себе, в інші випадках - 
запитати його, коли прибув і як працевлаштувався, по-третє, якщо 
співрозмовник поводиться насторожено, уся бесіда проводиться за формою 
„питання – відповідь”. Практика свідчить, що проявлений інтерес до стану 
здоров'я раніше засудженого, та його матеріальному становищу, 
професійним знанням, наявним або виниклим труднощам побутового 
облаштування та працевлаштування  й інших сторін його життя дозволяє 
встановити довірчі взаємини і додатково одержати інформацію, необхідні для 
правильної організації індивідуальної профілактики рецидивної злочинності. 

Поряд з бесідами співробітники органів внутрішніх справ усно або 
письмово інформують адміністрацію підприємств, установ або керівників 
громадських організацій за місцем роботи (навчання) або проживання про 
наявні відомості, що характеризують раніше судимих осіб, а також вносять 
пропозиції, спрямовані на забезпечення уважного ставлення до раніше 
засуджених, організації постійного виховного впливу на них з боку членів 
трудового колективу, представників громадськості. 

Важливе значення у виправленні і перевихованні звільнених з місць 
позбавлення волі має участь громадськості, що виражається: 

- по-перше, у наданні звільненим від відбування покарання допомоги в 
трудовому і побутовому облаштуванні; 

- по-друге, у закріпленні результатів виправлення і перевиховання 
досягнутих за час перебування засуджених осіб у виправно-трудових 
установах;  

- по-третє, у здійсненні контролю за відношенням звільненого від 
відбування покарання у формі позбавлення волі, до роботи і його 
поводження у побуті. 

Для проведення індивідуальної профілактичної роботи з раніше 
судимими особами органами внутрішніх справ на транспорті активно 
використовується допомога профспілкових організацій, наглядових комісій 
виконкомів місцевих Рад народних депутатів, служби профілактики 
правопорушень при відділах кадрів транспортних підприємств, а також 
громадських вихователів, народних дружинників, шефів, наставників, 
вуличних, будинкових комітетів, громадських комендантів гуртожитків і т.ін. 
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У проведенні індивідуальної профілактичної роботи з раніше судимими 
особами важливе місце приділяється організації шефства. За місцем роботи 
шефи підбираються з числа поважних фахівців, що володіють педагогічними 
якостями, а за місцем проживання - з числа викладачів шкіл, ветеранів праці, 
активістів ЖЕПу, а також із представників ради громадськості пункту 
охорони порядку. Основне значення шефства над раніше засудженими 
особами полягає в залученні їх до суспільно корисної діяльності, у 
запобіганні здійснення ними нових злочинів. Співробітникам органів 
внутрішніх справ необхідно постійно надавати допомогу шефам, а також 
контролювати їх дії. 

Наглядові комісії виконкомів місцевих Рад народних депутатів надають 
допомогу у виправленні і перевихованні раніше судимих осіб, сприяють їм у 
трудовому і побутовому облаштуванні, цікавляться їх відношенням до праці і 
поводження у побуті. Органи внутрішніх справ на транспорті через наглядові 
комісії місцевих Рад впливають на трудові колективи у випадку неприйняття 
адміністрацією підприємств належних заходів для залучення до суспільно 
корисної праці особи звільненої від відбування покарання. Одержавши таку 
інформацію, наглядова комісія може заслухати керівника підприємства, 
трудового, колективу про проведену ними виховній роботі з особами, 
звільненими від відбування покарання у формі позбавлення волі або узятими 
на поруки, і вжити необхідних заходів по її покращенню.  

До проведення індивідуальної профілактичної роботи з раніше судимими 
особами залучаються дружинники. Співробітники органів внутрішніх справ 
судимих осіб, які мають судимість інструктують їх про форми і методи 
проведення з ними виховної роботи з метою попередження з їхньої сторони 
нових злочинів. 

Значний виховний вплив на осіб, які мають судимість можуть вчиняти 
будинкові і вуличні комітети, які добре знають сімейний стан і побут таких 
осіб. Членами вуличного або будинкового комітету здійснюється шефство 
над раніше судимими особами, контролюється їхнє поводження в побуті, 
проводяться з ними профілактичні бесіди.  

До участі в індивідуальній профілактичній роботі з особами, які мають 
судимість залучаються громадські коменданти  відомчих гуртожитків. Ними 
проводяться різні бесіди, здійснюється контроль за поводженням, а також 
своєчасним виявленням і усуненням умов, що негативно впливають на 
раніше засуджену особу, і т.ін. 

За допомогою довірених осіб, позаштатних співробітників міліції, інших 
представників громадськості органами внутрішніх справ на транспорті 
виявляються особи, що негативно впливають на раніше судимих  осіб, а 
також раніше засуджені особи, що втягують у злочинну діяльність не 
судимих, і приймаються необхідні заходи до припинення негативного 
впливу. 

При наявності даних про те, що особа, яка вже була раніше засуджена, 
протягом тривалого часу порушує громадський порядок, проживає на 
нетрудові доходи й ухиляється від суспільно-корисної праці, вони 
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піддаються приводу  в територіальні ОВС з метою здійснення офіційного 
застереження про неприпустимість паразитичного існування і відповідної 
реєстрації. У ході бесіди з'ясовуються тривалість ухилення від суспільно-
корисної праці, причини антигромадського поведінки, джерела існування. 
Роз'ясняється, що в місячний термін вони зобов'язані обрати місце роботи і 
працевлаштуватися. 

Така особа доставляється в ОВС під розпис у протоколі приводу з метою 
здійснення офіційного застереження про неприпустимість антигромадської 
поведінки після чого він реєструється у відповідному журналі. У випадку 
ухилення, від явки в територіальні органи внутрішніх справ або від явки на 
медичне обстеження для визначення працездатності, раніше засуджені особи 
за згодою начальника територіального органа внутрішніх справ піддаються 
приводу. Про застосування приводу складається протокол. 

Після закінчення місячного терміну після винесеного офіційного 
застереження перевіряється його працевлаштування. У тому випадку якщо 
після закінчення місячного терміну раніше засуджений не працевлаштувався 
без поважних причин, то до нього приймаються відповідні заходи, 
передбачені законодавством. 

Контроль за поведінкою осіб, які мають судимість, що поступили на 
роботу після офіційного застереження про неприпустимість паразитичного 
існування і необхідності працевлаштування у встановлений термін, 
здійснюється дільничними інспекторами міліції протягом року. 

Практика боротьби з рецидивною злочинністю показує, що раніше судимі 
особи, як правило вчиняють дрібне хуліганство, дрібні крадіжки державного 
та особистого майна громадян, жебракують, з'являються в громадських 
місцях у нетверезому стані, що ображає людську гідність. До таких осіб, 
поряд із заходами адміністративного впливу (штраф, адміністративний 
арешт, привід у міліцію для застосування офіційного застереження), 
застосовуються заходи медичного характеру, а також заходи громадського 
впливу, (обговорення поведінки у трудовому колективі за місцем роботи або 
місцем проживання). 

Проведені індивідуальні профілактичні заходи - це активний спосіб 
боротьби з рецидивною злочинністю, що не тільки вчиняє на раніше 
засуджених осіб виховний вплив, але і закріплює у них переконання в тому, 
що вчинені антигромадські дії не залишаються непоміченими не тільки 
органами внутрішніх справ, але і громадськістю. 

 Дійовим заходом попередження нових злочинів з боку осіб, звільнених з 
місць позбавлення волі, є адміністративний нагляд, що встановлюється для 
спостереження за їхнім поводженням і застосуванні виховного впливу. 

Встановлення нагляду за раніше засудженими особами забезпечує 
суттєвий на них вплив з метою попередження здійснення з їх боку нових 
злочинів. 

Адміністративний нагляд, застосовується територіальними органами 
внутрішніх справ, встановлюється і проводяться на підставі і відповідно до 
Закону „Про адміністративний нагляд”  у відношенні повнолітніх осіб:  
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 - засуджених до позбавлення волі за тяжкі злочини або засуджених більш 
двох разів до позбавлення волі за будь-які навмисні злочини, якщо їхня 
поведінка у період відбування покарання в місцях позбавлення волі свідчила 
про уперте небажання встати на шлях виправлення і залучення до чесного 
трудового життя; 

- засуджених до позбавлення волі за тяжкі злочини, або засуджених 
більш двох разів до позбавлення волі за будь-які навмисні злочини, якщо 
вони після від'їзду з місця відбування покарання або при умовно-
достроковому звільненні систематично порушують громадський порядок і 
правила соціального проживання і, незважаючи на попередження міліції, 
продовжують вести антигромадський спосіб життя. 

 Адміністративний нагляд за такими особами встановлюється за місцем їх 
проживання після звільнення, але не пізніше трьох років після відбуття 
покарання або умовно-дострокового звільнення з місць позбавлення волі.1 

Кожна виявлена така особа ретельно вивчається, збираються про неї 
необхідні матеріали, запитується характеристика з виправно-трудових 
установ про необхідність взяття особи під адміністративний нагляд, 
здійснюється перевірка по наявним в органах внутрішніх справ облікам. Крім 
того, при вивченні характеристики такої особи використовуються 
інформація, отримана від трудових колективів, позаштатних співробітників 
міліції, народних дружинників, представників громадського пункту охорони 
порядку і т.ін. Ретельна перевірка і вивчення зібраних матеріалів 
здійснюється для того, щоб не допустити необґрунтованого встановлення 
адміністративного нагляду. 

Про узяття особи під адміністративний нагляд і встановлені обмеження 
доводиться піднаглядному під розпис начальником територіального органу 
внутрішніх справ у присутності співробітника, яким буде здійснюватися 
нагляд за його поведінкою. У процесі бесіди, яка потребує  ретельної 
підготовки, піднаглядному роз'ясняються правила нагляду й обов'язки, що 
покладаються на його, встановлення і здійснення адміністративного нагляду 
не має на меті принизити його людську гідність. Цей захід спрямований на 
його перевиховання, щоб він став на шлях чесного суспільного життя. 

Особам, що знаходяться під адміністративним наглядом відповідно до 
Закону про адміністративний нагляд, забороняється: 

- виходити з будинку у визначений час; 
- перебувати у визначених пунктах району (міста); 
- виїзд (або обмежується час виїзду) по особистих справах за межі району 

(міста). 
 Крім того, особи, що знаходяться під адміністративним наглядом, 

зобов'язані: 
- прибути у встановлений термін в орган внутрішніх справ для реєстрації, 

                                                           
1 Див.Наказ  МВС України, Державного департаменту України з питань виконання покарань  від  
04. 11. 03 № 1303/203  „Про    затвердження    Інструкції    про    організацію    здійснення 
адміністративного нагляду за особами, звільненими з місць позбавлення волі”. 
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а також давати усні чи письмові пояснення з питань, пов'язаних з виконанням 
правил нагляду; 

- вчасно повідомляти співробітнику, що здійснює адміністративний 
нагляд, про зміну місця роботи або проживання, а також про необхідність 
виїзду за межі району (міста) у службових справах; 

- при виїзді по особистих справах з дозволу територіального органу 
внутрішніх справ в інший населений пункт і перебування там більш доби 
зареєструватися в місцевому органі внутрішніх справ. 

Перелік обмежень, зазначених у законі, є вичерпним. Обмеження 
обираються диференційовано, з урахуванням психологічних особливостей 
піднаглядного, його способу життя, родинного стану, зв'язків, обставин, що 
впливають на нього позитивно або негативно. При виборі варто керуватися 
тим, щоб обмеження не перешкоджали піднаглядному здійснювати своє 
право на працю та відпочинок. 

Забезпечення точного і неухильного дотримання піднаглядним правил 
адміністративного нагляду і встановлених обмежень, а також організація і 
проведення комплексу заходів щодо виправлення і перевиховання раніше 
засуджених територіальними органами внутрішніх справ здійснюється у 
відповідності з Законом про адміністративний нагляд і інші нормативні акти, 
що регламентують організацію і проведення профілактичної роботи з 
піднаглядними. 

З метою здійснення на піднаглядного виховного впливу співробітники 
територіальних органів внутрішніх справ, що здійснюють адміністративний 
наглядають право вчиняти такі дії: 

- інформують керівників підприємств, установ, організацій, близьких 
родичів про встановлений нагляд за раніше засудженими особами, а також 
одержують від них інформацію про поводження піднаглядних за місцем 
роботи чи проживання; 

- подають клопотання перед державними і громадськими організаціями 
про трудове або побутове облаштування; 

- запрошують піднаглядних на індивідуальні бесіди в територіальні або 
лінійні органи внутрішніх справ або до  громадських пунктів охорони 
порядку, одержують від них усні чи письмові пояснення з питань, зв'язаним з 
виконанням правил нагляду; 

- відвідують у будь-який час доби житло піднаглядних осіб.  
У проведенні індивідуальної профілактичної роботи з особами, у 

відношенні яких встановлений адміністративний нагляд приймають участь 
працівники Державної служби охорони, працівники паспортних апаратів,  
дільничні інспектори, КМСН, карного розшуку і ДСБЕЗ, а також позаштатні 
співробітники міліції, дружинники, інспектори (інженери)з профілактики  
транспортних підприємств, члени рад громадських пунктів охорони порядку, 
довірені особи. 

Взаємодія між ними здійснюється шляхом інформування про раніше 
засуджених осіб, що знаходяться на профілактичному обліку, про узятих під 
адміністративний нагляд, про застосовані до них обмеженнях, а також про 



 215

інші обставини, що використовуються в поліпшенні виховного впливу на 
таких осіб. 

Співробітниками територіальних органів внутрішніх справ, що 
здійснюють адміністративний нагляд і проведення індивідуальної 
профілактичної роботи, інформуються добровільні народні дружини про 
осіб, що знаходяться під адміністративним наглядом та на профілактичному 
обліку.  

За порушення правил адміністративного нагляду винні особи 
притягуються до адміністративної або кримінальної відповідальності в 
порядку, встановленому законодавством. Адміністративний нагляд 
встановлюється на термін від шести місяців до одного року. У випадку якщо 
піднаглядний не виправився, то нагляд може бути продовжений ще раз до 
шести місяців, але не більше терміну, передбаченому законом для погашення 
або зняття судимості за злочин, за який він відбув покарання у вигляді 
позбавлення волі. 

У деяких випадках позитивні результати в проведенні індивідуальної 
профілактичної роботи з піднаглядними особами досягаються тоді, коли 
профілактичні заходи доповнюються заходами примусового характеру.  Як 
правило, за особами з числа в минулому засуджених осіб,  а також за тими 
що ухиляються від суспільно корисної праці є потреба у систематичному 
нагляді, тому потрібно активно використовуючи  для досягнення поставленої 
мети всі можливості. Таке спостереження допоможе з'ясувати їхнє 
відношення до прийнятих до них заходів та вчасно виявити їх злочинні 
наміри.  

Контрольні питання: 
1. В чому полягає загальна характеристика рецидивної злочинності на 

залізничному транспорті? 
2. В чому полягають завдання і особливості організації профілактичної 

роботи органів внутрішніх справ на залізничному транспорті  серед 
рецидивних злочинців? 

3.  Які особливості має соціально-психологічна характеристика особи 
рецидивного злочинця? 

4.  Які обставини сприяють вчиненню злочинів рецидивними злочинцями 
та існуванню повторної та рецидивної злочинності? 

5.  Які фактори вчиняють негативний вплив на соціальну поведінку 
рецидивних злочинців? 

6.  Які заходи профілактики рецидивної злочинності мають місце  на 
залізничному транспорті?                              

7. Яким чином будується організація індивідуальної профілактики серед 
рецидивних злочинців? 

8.  Яким чином здійснюється взаємодія при проведенні профілактичних 
заходів з попередження рецидивної на залізничному транспорті з 
територіальними підрозділами МВС та іншими правоохоронними органами і 
адміністраціями навчальних закладів та транспортних підприємств? 
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РОЗДІЛ 9 
ПРОФІЛАКТИКА  ЗЛОЧИНІВ, ЯКІ ВЧИНЯЮТЬ 

НЕПОВНОЛІТНІ НА ЗАЛІЗНИЧНОМУ ТРАНСПОРТІ 
 

§ 1. Обставини і специфічні умови, які сприяють бездоглядності 
неповнолітніх на транспорті 

 
Серед злочинів, що вчиняються на залізничному транспорті досить 

значне місце займають адмінправопорушення та злочини, які  вчиняються 
неповнолітніми. Так у 2006 році їх кількість склала 400, а у 2005 році – 522.1 
Одною з важливих задач, що стоять перед органами  внутрішніх справ на 
транспорті є профілактика злочинів, зазначеної категорії. 

В Україні вироблена цілісна система державно-правових та громадських 
заходів з попередження правопорушень неповнолітніх. Вони носять 
різноманітний характер але головною метою всі їх є недопущення злочинних 
проявів серед підлітків, усунення  причин та умов, що їх породжують або 
сприяють вчиненню. Профілактика злочинів неповнолітніх є складовою 
частиною та головним напрямком усієї попереджувальної роботи ОВС на 
транспорті. 

Вивчення та попередження злочинів серед неповнолітніх працівниками 
ОВСТ не є точним копіюванням вивчення і профілактики „дорослої” 
злочинності. При наявності загальних передумов вчинення злочинів даною 
категорією осіб, мається і їх певна специфіка, пов'язана з особливостями 
кримінологічної характеристики злочинності неповнолітніх. 

Специфіка злочинності неповнолітніх полягає, по – перше,  в своєрідності  
проявів та дії загальних причин та умов, що породжують злочини або 
сприяють їх вчиненню; по – друге, в тих особливостях, які виходять з 
соціально - психологічної характеристики особистості підлітка-
правопорушника; по - третє, в особливостях здійснення комплексу 
оперативно-розшукових заходів з урахуванням психофізичних якостей 
неповнолітніх; в-четвертих, обов'язковому усуненні шкідливого впливу 
дорослих підбурювачів та організаторів злочинів.2 

Наявність на великих вокзалах у нічний час відкритих торгових точок, 
кімнат відпочинку, громадських туалетів і медичних пунктів робить вокзали 
місцем притягнення осіб з антигромадською поведінкою а також без 
наглядних неповнолітніх. 

                                                           
1 Див. Експрес-інформація про стан злочинності на території України за  дванадцять місяців 2006 
року/Департамент інформаційних технологій.- Київ.-2006. 
 
2 Див. „Социально - психологические и социально - педагогические проблемы  профилактики 
правонарушений несовершеннолетних. ”- М.,1981.-С.-34. 
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У лінійних відділах внутрішніх справ на транспорті, поряд з іншими 
підрозділами і службами, є відділення кримінальної міліції у справах 
неповнолітніх, а у відділеннях і пунктах – групи працівників цієї служби.1 

Апарати кримінальної міліції у справах неповнолітніх органів внутрішніх 
справ на залізничному транспорті будь-якої ланки організують свою роботу 
за зонально-лінійним принципом. Це означає, що окремі співробітники 
обслуговують певний об'єкт (зону): станцію, вокзал, товарний двір, 
контейнерний майданчик, камери зберігання, перегін залізниці і т.ін. Інші ж 
спеціалізуються на попередженні і розкритті найбільш характерних злочинів: 
економічних, крадіжок вантажів, крадіжок з автоматичних камер зберігання, 
особистого майна пасажирів (лінійний принцип). 

У той же час органи внутрішніх справ на транспорті мають відповідні 
умови для попередження і розкриття злочинів, в тому числі тих, що 
вчиняються неповнолітніми. 

До цих умов належать: 
- централізація управління залізничним транспортом, а також оперативне 

керівництво всіма транспортними службами; 
- єдина система підрозділів воєнізованої охорони МТ України; 
- наявність постійно діючих засобів зв'язку на підприємствах залізниці, 

які дозволяють органам внутрішніх справ на транспорті швидко повідомляти 
оперативну інформацію а також її отримувати; 

- наявність постійної система перевірки цілості вантажів в шляху 
прямування; 

- єдина система громадських організацій на транспорті, що дозволяє 
ефективно використовувати допомогу громадськості в боротьбі зі 
злочинністю.  

Зазначені специфічні умови роботи транспорту здійснюють певний вплив 
на систему і структуру органів внутрішніх справ на транспорті. 

Організація боротьби з безнаглядністю і правопорушеннями 
неповнолітніх, також, як і в територіальних органах внутрішніх справ, 
покладена на працівників кримінальної міліції в справах неповнолітніх 
органів внутрішніх справ на транспорті, а також на працівників інших 
служб2. 

Загальна задача органів внутрішніх справ по попередженню 
безнаглядності і правопорушень неповнолітніх для органів внутрішніх справ 
на транспорті конкретизується стосовно до тих об'єктів, на яких вони 
забезпечують громадський порядок. 

Специфіка попередження бездоглядності і правопорушень підлітків на 
транспорті полягає в ряді особливостей організаційно-тактичного характеру 

                                                           
1 Див. Наказ МВС України  від 8.02.96 № 06 “Про затвердження Інструкції  про організацію 
роботи кримінальної міліції у справах неповнолітніх”. 
 
2 Див.Наказ МВС України № 499-96р. “Про заходи щодо проведення оперативно-профілактичних 
операцій”. 
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(організація роботи, взаємодія з територіальними органами внутрішніх справ, 
специфіка обліку правопорушників, особливості розкриття злочинів і т.ін.). 

Об'єднання зусиль підрозділів органів внутрішніх справ на транспорті і 
територіальних органів внутрішніх справ, координація їх дій, постійна 
взаємодія значно підвищують рівень виховної і індивідуальної профілактичної 
роботи серед неповнолітніх.1 

Успіх профілактичної роботи з неповнолітніми правопорушниками 
залежить від повноти виявлення і усунення загальних і специфічних 
обставин, що сприяють вчиненню правопорушень, а також від рівня 
ефективності роботи органів внутрішніх справ на транспорті. 

Умови, які сприяють безнаглядності і вчиненню злочинів підлітками на 
транспорті, пов'язані з його специфікою і тими змінами, що на ньому 
відбуваються. Умовно їх можна класифікувати таким чином: 

- високий динамізм, залізничного транспорту і наявність об'єктів, що 
викликають у підлітків підвищений інтерес (вільний доступ до об’єктів 
транспорту, залізничної техніки, відносна легкість вчинення окремих 
злочинів в рухомому складі потягів і можливість швидко переховатися серед 
значної кількості пасажирів); 

- недоліки в діяльності служб підприємств залізничного транспорту 
(відсутність спеціальних огорож навколо товарних станцій і інших залізничних 
об'єктів, де зосереджені товарно-матеріальні цінності, недодержання 
залізничниками правил перевезення пасажирів і вантажів).2 

Обставини, пов'язані з відсутністю інтенсивного соціального нагляду за 
поведінкою неповнолітніх (безнаглядність підлітків, використання ними для 
ночівлі і приховання викраденого, слідів злочинів у парків відстою поїздів і 
тимчасово пустуючих приміщень): 

- великі потоки і високі швидкості руху потягів на магістралі, відсутність 
можливості їх екстреної зупинки в конкретно визначеному місці. Залізничні 
потяги постійно привертають увагу без наглядних підлітків, особливо тих, які 
навчаються у школах або професійно-технічних училищах, розташованих 
поблизу об’єктів залізниці. З хуліганських намірів правопорушники часто 
кидають камені і різноманітні предмети у вікна поїздів, обстрілюють вагони з 
різноманітних саморобних пристосувань, підкладають на рейки сторонні 
предмети і т.ін. У результаті цих дій завдається значна матеріальна шкода 
залізниці, завдаються тілесні ушкодження пасажирам і робітникам 
транспорту; 

- вільний доступ підлітків до об'єктів спеціальної залізничної техніки. На 
залізничному транспорті використовуються засоби сигналізації і зв'язку 

                                                           
1 Див.Указ Президента України від 21.02.03 р. № 154 „Про державну програму запобігання дитячої 
безнаглядності на 2003-2005 роки”// ОВУ.- 2003.- № 9. 
 
2 Див.Мельниченко О.П. Профилактика преступлений несовершеннолетних органами милиции на 
железнодорожном транспорте.- М., 1982.С.- 34.  
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(телефонна, телеграфна і радіорелейні лінії з відповідною апаратурою), які 
спеціальних огорож не мають і під окремою охороною не знаходяться;  

- наявність у спеціальній апаратурі безлічі радіодеталей, що привертає 
увагу підлітків, які захоплюються радіотехнікою, а вільний доступ до 
приладових систем викликає у багатьох неповнолітніх бажання викрасти їх; 

- відносна легкість вчинення деяких злочинів в рухомому складі потягу і 
можливість швидко зникнути з місця його вчинення. Такі злочини, як 
пограбування та крадіжки підлітки звичайно вчиняють у парках прибуття, 
формування, відправлення, на стоянках резервних потягів і вагонів, у смузі 
відведення земель залізниць, в лісосмугах, на пішохідних доріжках, які ведуть 
від населених пунктів до станцій.1 

Однак найбільшу кількість таких злочинів неповнолітні вчиняють в 
рухомому складі потягів, особливо в електропоїздах приміського сполучення. В 
вагонах у вечірній і нічний час, коли як правило, мало пасажирів, деякі з них 
знаходяться в стані сп'яніння або сплять. Знаючи це вони  використовують ці 
обставини, в тому числі і те що електропоїзди не завжди супроводжуються 
працівниками міліції, групи підлітків викрадають майно і цінності у пасажирів. 
Відразу ж після вчинення злочину вони залишають поїзд і переховуються. 

Відсутність спеціальних огорож навколо товарних станцій і інших 
залізничних об'єктів, де зосереджені товарно-матеріальні цінності. Залізниці 
здійснюють перевезення вантажів, пасажирів, багажу і пошти між станціями, 
відкритими для виконання відповідних вантажних і комерційних операцій. 
Станції, на яких проводяться вантажні і комерційні операції, вантажні парки, 
під'їзні шляхи до них і плодоовочеві бази, на які прибувають для 
розвантаження залізничні потяги, як правило, знаходяться в межах міст, у 
великих промислових і населених пунктах, що межують з залізничною 
магістраллю. На відміну від аеропортів,  морських та річкових портів на цих 
об'єктах в більшості випадків немає будь-яких охоронних загорож, що 
створює можливість вільного доступу сторонніх осіб до вантажів та інших 
об’єктів.  

Недодержання залізничниками вимог інструкцій про правила перевезення 
пасажирів. Відомчі нормативні акти МТ України покладають на поїзні 
бригади і ревізорів обов'язок вести боротьбу з безнаглядністю підлітків на 
транспорті, виявляючи всебічну допомогу працівникам органів внутрішніх 
справ2. 

Через несумлінне ставлення деяких провідників поїздів і інших 
робітників транспорту значне число без наглядних підлітків роз’їжджає в 
поїздах по країні. Спеціальні дослідження показали, що до 80% 
неповнолітніх правопорушників використовували для переїзду в інші міста 
залізничний транспорт. У певному розумінні негативно сприяє таким 

                                                           
1 Див.Мельниченко О.П. Профилактика преступлений несовершеннолетних органами милиции на 
железнодорожном транспорте.- М., 1982. 
2 Див.  Постанову Кабінету Міністрів України № 457-98. Статут залізниць України. 
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мандрам акція „Укрзалізниці” по зниженню на п’ятдесят відсотків вартості  
дитячих білетів під час шкільних канікул. 

Знаходячись тривалий час у дорозі без засобів до існування, підлітки 
примушені займатися жебрацтвом, викрадати вантажі на станціях з рухомого 
потягу, красти речі у пасажирів. 

Порушення правил при перевезенні вантажів. У сьогоднішній час 
більшість вантажних поїздів не супроводжується стрілками воєнізованої 
охорони МТ України. Таке положення значно полегшує можливість 
розкрадання вантажів, які перевозяться залізницями країни. Відсутність 
охорони привертає увагу без наглядних підлітків. Для вчинення крадіжок 
вони, як правило, безперешкодно сідають у вантажні поїзди, коли ті ідуть з 
невеликою швидкістю, або на короткочасних зупинках. 

Бездоглядність підлітків сприяє вчиненню ними самих різноманітних 
правопорушень. Це найбільш загальна і значуща обставина. Безнаглядними 
слід вважати тих неповнолітніх, яких тимчасово залишили без нагляду через 
несприятливі умови, що склалися в результаті їх сімейного, шкільного або 
трудового виховання. Такі підлітки часто обирають місцем для ігор об'єкти 
залізничного транспорту. Більшість із них постійно проводять час на 
вокзалах, роз’їжджають в потягах і ночують на станціях. Усе це сприяє 
скоєнню неповнолітніми правопорушень.1 

 
§ 2. Напрямки профілактики правопорушень неповнолітніх на 

залізничному транспорті 
 

Організаційна робота по профілактиці правопорушень неповнолітніх 
полягає у виявленні і усуненні причин правопорушень і обставин (умов), що 
сприяють їх скоєнню на об’єктах транспорту.2 Ці умови виявляються шляхом 
аналізу статистичних даних і оперативних матеріалів про стан злочинності 
неповнолітніх на транспорті, систематичного вивчення зон оперативного 
обслуговування, проведення різноманітних заходів оперативно-розшукового 
характеру. 

З метою організації профілактичних заходів по боротьбі з 
правопорушеннями неповнолітніх посадові особи проводять наступну 
роботу: 

- аналізують стан безнаглядності і правопорушень неповнолітніх на 
території обслуговування за різноманітні періоди або по окремих напрямках 
роботи; 

- вивчають матеріали преси, виступи по радіо, телебаченню, 
повідомлення державних органів і громадських організацій, листи і заяви 

                                                           
1 Див.Мельниченко О.П. Профилактика преступлений несовершеннолетних органами милиции на 
железнодорожном транспорте.- М., 1982.-С.-36. 
2 Див.Постанову КМ України від 26.12.03 №2029 “Про затвердження Програми боротьби з 
правопорушеннями на транспорті на 2004-2006 роки”. 
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громадян і інші матеріали, що містять інформацію, необхідну для організації 
профілактичної роботи з підлітками; 

- спрямовують інформації в інстанції про стан безнаглядності і 
правопорушень; 

- вживають заходів по притягненню до роботи з попередження 
правопорушень серед неповнолітніх представників  організацій, комітетів 
сприяння сім'ї і школі, рад профілактики, громадських формувань; 

- вносять пропозиції з організації та покращення дозвілля неповнолітніх 
правопорушників, створення підліткових клубів, спортивно-трудових, 
воєнізованих і інших таборів для неповнолітніх, які перебувають на обліку в 
КМСН; 

- виступають перед населенням у пресі, по радіо, телебаченню з питань 
профілактики безнаглядності і правопорушень серед неповнолітніх; 

- сприяють органам освіти і професійно-технічного навчання, 
допомагають у проведенні заходів по попередженню порушень громадського 
порядку в спеціальних навчально-виховних установах; 

- беруть участь спільно з працівниками інших служб органів внутрішніх 
справ у здійсненні заходів з попередження правопорушень і посилення 
охорони громадського порядку в період проведення випускних вечорів в 
загальноосвітніх школах і профтехучилищах, а також в організації і 
проведенні рейдів з попередженню правопорушень неповнолітніх під час 
канікул та канікулярних поїздок; 

- взаємодіють з підрозділами ДАІ і МНС в роботі з попередження 
дитячого та вуличного травматизму та дитячих витівок з вогнем.1 

Аналіз статистичних даних про злочинність неповнолітніх сприяє 
конкретизації профілактичних заходів, а його систематичне здійснення 
значно підвищує їх ефективність. 

Вихідні дані про правопорушення підлітків можна отримати шляхом 
аналізу матеріалів КМСН, навчальних закладів, а також обліків підрозділів 
воєнізованої охорони МТ України. Узагальнені відомості з цих джерел 
використовуються для підготовки інформації про факти безквиткового проїзду 
підлітками в пасажирських поїздах з наступним направленням в органи 
внутрішніх справ на залізничному транспорті інших залізниць і в пасажирські 
служби. Перераховані матеріали можуть також  використовуватися для 
підготовки публікації в пресі та висвітлення у інших засобах інформації. 

У ході аналізі стану злочинності неповнолітніх на транспорті доцільно 
співвідносити ці показники з деякими іншими даними про вантажні і 
пасажирські перевезення за певні періоди. У процесі оформлення матеріалів 
на підлітків-правопорушників слід встановлювати специфічні обставини, що 
сприяли вчиненню правопорушень на транспорті. 

Виявлення обставин, які сприяють правопорушенням, здійснюється 
шляхом вивчення зон (ділянок) оперативного обслуговування. Таке вивчення 
                                                           
1 Див. Білий П.М. Діяльність адміністративної служби міліції на транспорті: Навчальний посібник. 
− Одеса: Вид-во ОІВС, 1999. − 292 с. 
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проводиться під час проведення рейдів або профілактичних операцій, 
матеріали, які також реалізуються у вигляді інформації і подання керівникам 
установ і організацій. 

Профілактичний ефект досягається також і шляхом систематичного 
патрулювання об'єктів вантажного господарства станцій силами працівників 
органів внутрішніх справ, особливо в літньо-осінній період, коли 
здійснюються масові перевезення овочів і фруктів. 

Обставини, що сприяють безнаглядності і правопорушенням підлітків на 
залізничному транспорті, працівники КМСН виявляють при відвіданні шкіл, 
професійно-технічних училищ і інших навчальних закладів, розташованих, 
головним чином, поблизу об’єктів залізниці. Інформація у таких випадках 
звичайно надходить від педагогів, майстрів виробничого навчання і 
безпосередньо від учнів. 

Одним з головних профілактичних напрямків у роботі підрозділів міліції 
на залізничному транспорті і громадськості є припинення фактів без 
наглядного знаходження підлітків у поїздах, на вокзалах і інших об'єктах. За 
такими підлітками повинен встановлюватися суворий контроль з боку 
батьків і КМСН територіальних ОВС за місцем постійного проживання 
правопорушників. 

Обставини, що сприяють вчиненню підлітками правопорушень на 
транспорті, виявляються також при здійсненні різноманітних оперативно-
розшукових заходів. З джерел оперативної інформації можуть бути отримані, 
наприклад, відомості про формування груп підлітків з антигромадським 
спрямуванням і місця їх найчастішої появи, про наявність у неповнолітніх 
зброї або факти її виготовлення. З цих же джерел, як правило, надходить і 
інформація про підлітків, що здійснюють підготовчі дії з метою заволодіння 
предметами спеціальної залізничної техніки, вживають спиртні напої або 
наркотики, знаходяться в постійному оточенні під впливом раніше 
засуджених осіб або осіб, які ведуть антигромадський спосіб життя. 

Органи внутрішніх справ на залізничному транспорті повинні володіти 
оперативною інформацією при обслуговуванні передусім таких об'єктів, як 
станції, вокзали, пристанційні сквери і покинуті приміщення, парки для 
відстою залізничних потягів, приміські поїзди. Інформація для організації 
профілактичних заходів може бути отримана також під час бесід з 
підлітками. 

Аналіз практичної роботи показує, що правопорушення як правило, 
вчиняються учнями молодших класів. Серед них і потрібно проводити 
профілактичні заходи. При цьому слід суворо керуватися принципом 
доцільності. Це означає, що профілактичні бесіди з цих питань слід 
проводити, як правило, в тих школах, учні яких вже вчиняли подібні 
правопорушення. 

При проведенні профілактичних бесід не слід акцентувати увагу підлітків 
на самому факті правопорушення, докладному описі його деталей. Головна 
увага повинна бути приділена виховному аспекту, роз'ясненню відповідних 
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норм права і відповідальність за його скоєння. Недодержання цих вимог 
інколи призводить до негативних наслідків. 

Велике профілактичне значення має залучення важковиховуємих 
підлітків у роботу предметних, технічних і самодіяльних гуртків, спортивних 
секцій, клубів, будинків і палаців культури транспортних підприємств та по 
місцю проживання. Успішна профілактика безнаглядності і правопорушень 
серед підлітків на залізничному транспорті вимагає обов'язкової взаємодії 
органів внутрішніх справ з робітниками транспортних організацій і установ 
та підрозділами КМСН територіальних ОВС. 

Більшість підрозділів органів внутрішніх справ на станціях встановлює 
постійні контакти з навчальними закладами залізничного транспорту, 
використовують їх досвід для проведення профілактичних заходів, залучають 
педагогів для роботи в КМСН в якості позаштатних співробітників міліції. 

   Спільно з відділами навчальних закладів залізниць практикується 
проведення комплексних профілактичних виховних заходів з питань 
попередження правопорушень серед неповнолітніх. У цій роботі беруть 
активну участь педагоги шкіл і навчальних закладів МТ України, 
оперуповноважені карного розшуку та КМСН, позаштатні співробітники 
міліції, що сприяє зміцненню контактів між органами внутрішніх справ на 
транспорті і галузевими навчальними закладами. 

Велику допомогу співробітникам органів внутрішніх справ у 
профілактиці правопорушень серед неповнолітніх на транспорті надають 
робітники воєнізованої охорони МТ України, пасажирської служби, з якими 
налагоджений взаємний обмін інформацією про підлітків-правопорушників. 
Вони ведуть широку пропаганду правил поведінки неповнолітніх на 
залізничному транспорті. З цією метою використовуються засоби масової 
інформації, проводяться бесіди в школах, професійно-технічних гімназій з 
демонстрацією спеціальних кінофільмів, відповідних темі бесіди. 

Профілактика дитячого травматизму на залізничному транспорті 
здійснюється дорожньою радою, радами відділень залізниці спільно з радами 
профілактики та громадських пунктів охорони громадського порядку. 
Наприклад, з метою профілактики дитячого травматизму на залізничному 
транспорті КМСН ЛУ на Одеській залізниці УМВСТ і дорожно-педагогічним 
кабінетом відділу навчальних закладів Одеської залізниці розроблені тексти 
диктантів для шостих, сьомих-восьмих, дев'ятих-десятих класів. У диктантах 
звертають увагу підлітків на дотримання умов обережності при переході 
через залізничні колії, а також правил проїзду в поїздах, міститься заклик до 
старшокласників, щоб вони стежили за учнями молодших класів і не 
дозволяли їм гратися біля залізничної колії і на залізничних шляхах.1 

Щорічно КМСН цього управління готується аналітичний огляд випадків 
дитячого травматизму на залізниці, який доводиться до всіх органів 

                                                           
1 Див. Білий П.М. Діяльність адміністративної служби міліції на транспорті: Навчальний посібник. 
− Одеса: Вид-во ОІВС, 1999. − 292 с. 
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внутрішніх справ на транспорті в межах залізниці з метою організації 
профілактичних бесід з неповнолітніми. 

Окрім профілактики дитячого травматизму, співробітники КМСН велику 
увагу приділяють правовій пропаганді відповідальності неповнолітніх за 
пошкодження залізничних семафорів, шляхових споруд і снігозахисних 
насаджень, невиконання встановлених на залізничному транспорті правил 
пожежної безпеки, самочинну, без необхідності, зупинку поїзду, підкладання 
на залізничні шляхи предметів, що можуть спричинити аварію поїздів і т.ін. 

Ефективність профілактики правопорушень неповнолітніх визначається 
також рівнем організації інформаційно-аналітичної роботи органів 
внутрішніх справ на транспорті. На основі аналізу оперативної обстановки 
визначаються конкретні профілактичні заходи, спрямовані на усунення 
причин і умов, які сприяють вчиненню правопорушень, і на виправлення та 
перевиховання неповнолітніх правопорушників. Наприклад, в результаті 
аналізу стану злочинності і безнаглядності на залізниці або на окремій її 
ділянці, а також у процесі проведення профілактичних рейдів виявляються 
конкретні місця, у яких часто затримують неповнолітніх правопорушників, 
після цього в органи внутрішніх справ по місцю проживання підлітків 
направляється інформація для вжиття відповідних заходів. Інформуються 
також виконавчі органи влади, відділи освіти, школи і професійно-технічні 
училища, керівники підприємств, де працюють підлітки-правопорушники. 
Важливо домагатися, щоб всі подання і інформації, направлені органами 
внутрішніх справ, знаходили вчасний розгляд, в тому числі на вчительських 
конференціях, педрадах шкіл, сесіях Рад народних депутатів, зборах трудових 
колективів. 

Для припинення фактів бешкетництва, правопорушень і безнаглядності 
підлітків у багатьох громадських формуваннях підприємств працюють 
спеціалізовані секції. На деяких залізницях в поїздах дальнього сполучення і 
приміського сполучення організовані правоохоронні громадські формування з 
числа співробітників поїзних бригад. 

Найбільш підготовлені дружинники окрім проведення профілактичної 
роботи в поїздах виступають перед педагогами і учнями, працюючими 
підлітками, роз'яснюють неповнолітнім правила поведінки на транспорті, 
випускають радіогазети і готують радіоінформації на станціях, платформах, у 
поїздах. 

Із числа підлітків, затриманих на транспорті за безнаглядність і 
правопорушення, значну частину складають учні вищих професійно-
технічних училищ та гімназій. Тому для профілактики правопорушень серед 
цієї категорії неповнолітніх доцільно залучати робітників вказаних 
навчальних закладів. 

Значний профілактичний ефект досягається у тих випадках, коли 
інформація органів внутрішніх справ на залізничному транспорті про факти 
правопорушень учнів профтехучилищ розглядається на навчально-
методичних нарадах з участю співробітників карного розшуку і КМСН. З 
цією ж метою до співробітництва з органами внутрішніх справ на транспорті 
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залучаються працівники професійно-технічних училищ. Беручи участь в 
охороні громадського порядку на транспорті, позаштатні співробітники 
міліції, з числа працівників профтехучилищ, особливу увагу приділяють 
профілактиці правопорушень з боку своїх учнів. 

Становить певний інтерес досвід організації профілактичної роботи з 
підлітками на Південно - Західній залізниці, де особлива увага приділяється 
зміцненню взаємодії КМСН з адміністрацією і громадськими організаціями, а 
також з територіальними органами внутрішніх справ, що знаходяться 
поблизу залізничних магістралей. Спільно з управлінням залізниці 
проводиться робота по подальшому створенню на підприємствах транспорту 
рад профілактики і організації пунктів охорони громадського порядку. Ці 
формування громадськості допомагають органам внутрішніх справ на 
залізничному транспорті у виявленні підлітків-правопорушників, проведенні 
із ними загальної і індивідуальної виховної роботи, у зміцненні дисципліни 
серед молоді, яка працює на підприємствах транспорту. 

Співробітники КМСН ОВСТ та органів територіальної міліції повинні 
допомагати районним і міським комітетам у справах неповнолітніх 
створювати загони юних друзів міліції у тих навчальних закладах, що 
знаходяться поблизу залізниць. З метою активізації профілактичної роботи з 
підлітками, які стоять на обліку в КМСН, покращання організації 
використання їх вільного часу, посилення виховної роботи і попередження 
правопорушень серед неповнолітніх МВС України спільно з органами 
загальної і професійно-технічної освіти щорічно в період з квітня по вересень 
проводять профілактичну операцію “Турбота”. Вона здійснюється поетапно 
спільно з органами виконавчої влади, юстиції, адміністраціями транспортних 
підприємств і профспілковими організаціями підприємств та, установ з 
залученням представників громадськості. 

В операції беруть участь як територіальні органи внутрішніх справ, так і 
ОВСТ. У процесі цього профілактичного заходу приділяється особлива увага 
підліткам, щодо яких застосована відстрочка у виконанні вироку у формі 
позбавлення волі, а також звільнених по амністії. 

Спільно з редакціями газет ведеться випуск тематичної рубрики, 
присвяченої організації індивідуальної, профілактичної і виховної роботи з 
неповнолітніми правопорушниками. На станціях з великою інтенсивністю 
вантажопотоку для попередження крадіжок вантажів з боку підлітків 
створюються інспекції на громадських засадах. У пасажирських поїздах 
здійснюється регулярний випуск радіогазети „Сигнал”. У перший місяць 
навчальних занять в загальноосвітніх школах проводиться операція „Пошук”, 
в ході якої виявляються, беруться на облік підлітки, прибулі з спецшкіл, спец 
профтехучилищ, виховно-трудових установ, а також ті неповнолітні, що 
мають відстрочку у виконанні вироку і до яких не застосовувались заходи 
покарання, зв'язані з позбавленням волі, з метою  організації із ними активної 
профілактичної роботи. 

Важливим напрямком у організації профілактичної роботи з підлітками-
правопорушниками на транспорті є боротьба з вживанням ними алкогольних 
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напоїв, а також з фактами втягнення неповнолітніх у розпиття спиртних 
напоїв дорослими. 

Найбільше розповсюдження у боротьбі з пияцтвом неповнолітніх на 
об’єктах  транспорту отримали спеціалізовані рейди з виявлення фактів 
продажу підліткам спиртних напоїв в торгівельних точках. У процесі таких 
рейдів виявляються особи, які втягують підлітків у пияцтво. Практикується 
виставлення (в дні видачі зарплати, отримання стипендії) постів міліції, 
представників громадськості у крамниць і торгівельних точок. З цією метою 
регулярно проводяться бесіди з продавцями, їм роз'яснюють правові наслідки 
продажу неповнолітнім спиртних напоїв. Про шкоду алкоголю проводяться 
бесіди зі старшокласниками і учнями професійно-технічних училищ. 

Матеріали про факти втягнення неповнолітніх у пияцтво або продажу їм 
спиртних напоїв направляються в райдержадміністрації і у виконкоми 
місцевих Рад народних депутатів. 

Нормативними актами МВС України передбачена участь усіх служб 
органів внутрішніх справ у роботі з попередження злочинності 
неповнолітніх. 

Апарати АСМ при розробці дислокації патрульно-постових нарядів 
повинні враховувати характер і структуру злочинності неповнолітніх. На ці ж 
підрозділи покладений обов'язок припиняти випадки розпивання спиртних 
напоїв, участі підлітків в азартних іграх і інших протиправних діях. 

За кожним фактом доставляння неповнолітніх у підрозділи міліції в стані 
сп'яніння необхідно встановлювати причини і умови, що сприяють вживанню 
ними спиртних напоїв, і вживати заходів до усунення цих причин і умов. 
Слід звертати особливу увагу на виявлення дорослих, що втягують 
неповнолітніх у п’янство, і притягувати їх до відповідальності. 

Нові форми організації попередження правопорушень неповнолітніх 
розроблені на Одеській залізниці. Тут для підсилення боротьби з 
безнаглядністю і правопорушеннями неповнолітніх організована пересувна 
інспекція. До її складу входять працівники ЛУМВС на транспорті, 
позаштатні співробітники міліції, робітники навчальних закладів дороги, 
редакції газети „Гудок” та представники громадських організацій 
залізничного транспорту. Пересувна інспекція працює в контакті з 
територіальними органами внутрішніх справ. Періодично за розробленою 
дислокацією почергово на тій або іншій станції співробітники КМСН 
виявляють підлітків, що вчиняють правопорушення або схильні до їх скоєння 
на об'єктах транспорту, проводять правову пропаганду; організують 
взаємодію з державними органами і громадськими організаціями. Для роботи 
співробітників КМСН адміністрацією управління залізниці виділений вагон з 
телефонним зв'язком, оперативно-технічними засобами, необхідним 
обладнанням і інвентарем. 

Робітники пересувної інспекції виконують наступну роботу: 
- виявляють правопорушників, підбурювачів і організаторів злочинів 

неповнолітніх, осіб, які втягують підлітків у пияцтво, батьків або осіб, які їх 
замінять, які не забезпечують належного виховання неповнолітніх; 
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- вживають до виявлених громадян конкретних заходів впливу або 
спрямовують матеріали в комітет у справах неповнолітніх; 

- узагальнюють матеріали про причини і умови, сприяючих скоєнню 
правопорушень підлітками, і направляють інформації і подання в організації і 
установи; 

- публікують, з метою загальної профілактики деякі матеріали в пресі. 
Індивідуальна профілактична робота з підлітками-правопорушниками на 

транспорті полягає в їх вчасному виявленні, постанові на облік і виховно-
профілактичному впливі з метою недопущення правопорушень. 

Індивідуальні профілактичні заходи щодо підлітків здійснюють, в 
основному, співробітники карного розшуку і КМСН. 

Специфічні умови роботи транспорту, особливий характер 
безнаглядності і правопорушень, що вчиняються на його об'єктах, вимагають 
особливого підходу при розстановці сил органів внутрішніх справ на 
транспорті для організації індивідуальної профілактики правопорушень 
неповнолітніх. 

При організації роботи органів внутрішніх справ на транспорті найбільш 
доцільним є концентрація сил для профілактики правопорушень на великих 
транспортних вузлах, створення таких підрозділів, які б могли вести 
профілактичну роботу цілодобово, активно виявляти на транспорті без 
наглядних підлітків і проводити із ними профілактичну і виховну роботу. 

Слід мати на увазі, що співробітникам КМСН потрібно працювати не 
тільки з підлітками, що живуть поблизу транспортних мереж, але і з 
прибулими з інших регіонів країни. Оскільки профілактична робота органами 
внутрішніх справ на транспорті ведеться в основному на підприємствах та на 
територіях обслуговування, вона повинна здійснюватися в тісному зв'язку з 
трудовими колективами і громадськими організаціями. 

Основною формою індивідуальної профілактичної роботи є проведення 
виховних бесід з підлітками. Важлива увага повинна приділятися 
співробітниками  транспортної міліції при їх плануванні та проведенні. 

У процесі бесід не слід обмежуватися тільки роз'ясненням правових 
норм. У ході такої роботи необхідно здійснювати активний виховний вплив 
на підлітків. При цьому важливо встановити з неповнолітнім  
правопорушником психологічний контакт і збудити у нього інтерес до 
самоаналізу. 

План кожної бесіди з неповнолітнім доцільно складати заздалегідь, 
враховуючи вікові і психологічні властивості особистості підлітка. 
Індивідуальна профілактика правопорушень неповнолітніх, що проводиться 
органами внутрішніх справ на транспорті, по формі і засобам не відрізняється 
від аналогічної роботи, яка проводиться територіальними органами. 
Відмінність полягає тільки в самому контингенті правопорушників. 

Порівняно новим і в певній мірі складним для органів внутрішніх справ 
на транспорті є організація профілактичної роботи з підлітками, які отримали 
відстрочку виконання вироку. Цій роботі притаманний не тільки запобіжний, 
але і наглядально-профілактичний характер. Підлітки, щодо яких виконання 
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вироку до позбавлення волі відстрочено, стоять на обліку за місцем 
проживання. У випадках, коли підліток вчинив правопорушення на об'єктах 
транспорту, наглядально-профілактична робота проводиться в тісній взаємодії з 
територіальною КМСН. Це зумовлено тим, що розслідування злочинів, скоєних 
підлітками на транспорті, повністю здійснюється слідчими підрозділами 
органів внутрішніх справ на транспорті. Безперервність процесу 
перевиховання неповнолітнього правопорушника припускає необхідність 
впливу на нього ще в період ведення досудового слідства. Взаємодія 
здійснюється таким чином: територіальні органи внутрішніх справ проводять 
профілактичні заходи за місцем проживання підлітка, підрозділи КМСН ОВСТ 
– за місцем вчинення злочину. 

Співробітники підрозділів КМСН повинні приділяти особливу увагу 
підліткам, щодо яких виконання вироку відстрочено, а також неповнолітнім, 
які працюють на об'єктах транспорту або проживають у смузі відведення або 
в будівлях і спорудах транспорту (будівельно-монтажні поїзди, шляхові 
казарми і т.ін.). 

Головним обов'язком співробітників КМСН є надання таким підліткам 
допомоги у працевлаштуванні, навчанні, покращанні умов праці, побуту, 
дозвілля, підвищенні професійного, загальноосвітнього і культурного рівня. 

Для більш чіткого розмежування компетенції інспекторів карного розшуку і 
КМСН в здійсненні індивідуальних профілактичних заходів, усунення 
дублювання в роботі доцільно вказати на контингент підлітків, яких слід брати 
на облік співробітникам ОВС. 

На профілактичному обліку в КМСН повинні стояти підлітки, які: 
- систематично відвідують об’єкти транспорту з метою скоєння 

правопорушень, незалежно від місця їх постійного проживання; 
- проживають на території, що обслуговується лінійним органом 

внутрішніх справ на транспорті; 
-   працюють на транспорті і вчиняють злочини на його об'єктах; 
- систематично залишають сім'ю або спеціальні навчально-виховні 

установи; 
-  скоюють злочини на транспорті; 
- затримані за навмисне пошкодження вікон у пасажирських поїздах, 

автомашинах і тракторах, що транспортуються на відкритих платформах; 
псують прилади сигналізації і зв'язку на перегонах; підкладають на колії 
сторонні предмети і т.ін.; 

- раніше вчинили правопорушення на об'єктах, що обслуговуються 
органами внутрішніх справ на транспорті, якщо є підстави вважати, що вони і 
в подальшому можуть вчиняти подібні правопорушення. 

Порядок ведення профілактичних справ і обліково-профілактичних 
карток визначений відомчим нормативним актом. Заводяться вони водночас з 
постановкою особи на облік. На облік з заведенням профілактичних справ 
беруться: 

- звільнені з місць позбавлення волі; 
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- засуджені умовно або до заходів покарання, не пов'язаних з 
позбавленням волі; 

- засуджені, щодо яких виконання вироку до позбавлення волі 
відстрочено; 

- особи, які скоїли злочини, але звільнені від кримінальної 
відповідальності у зв'язку з застосуванням заходів громадського впливу або 
адміністративного стягнення або внаслідок амністії, а також які вчинили 
суспільно небезпечні діяння до досягнення віку, з якого настає кримінальна 
відповідальність; 

- які повернулися зі спеціальних навчально-виховних установ; 
- що вживають наркотичні або психотропні речовини без призначення 

лікаря. 
Профілактична справа на неповнолітнього правопорушника складається з 

двох частин. Перша і друга частина ведеться оперуповноваженим КМСН і 
містить відомості по попередженню правопорушень, отримані в результаті 
здійснення гласних заходів. До першої частини діла залучаються: 

- рапорт співробітника з письмовою вказівкою керівника про заведення 
справи і матеріали, що стали основою для постановки особи на 
профілактичний облік; 

- довідка про перевірку особи по обліках органів внутрішніх справ; 
- фотокартка і словесний портрет особи, взятої на облік; 
- довідка про анкетні дані громадського вихователя, шефа або 

наставника, а також матеріали про проведену ними роботу; 
- плани профілактичних заходів, які передбачаються, конкретні заходи 

перевиховання неповнолітнього з урахуванням особливостей його 
особистості, а також відомостей про батьків; 

- довідка і рапорти про виконання передбачених планом заходів і інші 
матеріали, необхідні для організації роботи по попередженню 
правопорушень. 

До першої частини профілактичної справи на неповнолітнього, щодо 
якого виконання вироку до позбавлення волі відстрочено, залучаються також 
матеріали, що містять відомості про підлітка, проведену з ним роботу, 
виконання ним обов'язків, покладених судом, а також інші документи, 
необхідні для підготовки обґрунтованого клопотання про звільнення від 
покарання або подання про відміну відстрочки виконання вироку. 

Друга частина профілактичної справи містить відомості про роботу по 
попередженню правопорушень, отримані в результаті проведення 
оперативно-розшукових заходів. 

Контингент неповнолітніх правопорушників, на яких ведеться друга 
частина профілактичної справи, визначений спеціальним нормативним актом 
МВС України. 

Профілактичні справи можуть заводитися на групи неповнолітніх. У цих 
випадках в планах профілактичних заходів поряд з іншими намічаються 
заходи по розділенню групи, зміни спрямування інтересів підлітків, ізоляції 
підбурювачів і організаторів щодо скоєння злочинів неповнолітніми. 
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Забороняється залучати до матеріалів профілактичної справи відомості 
про скоєння правопорушень, якщо по них не прийняте рішення у 
встановленому порядку. 

Профілактична справа має наступні реквізити: підстави для заведення 
справи, установочні дані правопорушника з вказівкою позитивних інтересів і 
рис характеру, відомостей про громадського вихователя, шефа або 
наставника. 

На облік з заведенням обліково-профілактичних карток беруться 
неповнолітні, які: 

- вчинили правопорушення, за які застосовані заходи громадського 
впливу або адміністративного стягнення; 

- вживають спиртні напої; 
- систематично самочинно залишають (у віці до 16 років) сім'ю або 

спеціальні навчально-виховні установи; 
- злісно ухиляються від навчання, роботи; 
- систематично займаються азартними іграми, а також ведуть інший 

антигромадський спосіб життя. 
Якщо підліток після оголошення йому офіційного застереження і 

постановки його на облік продовжує вчиняти правопорушення, то інспектор 
за погодженням з керівництвом органу внутрішніх справ на транспорті 
вирішує питання про заведення на неповнолітнього профілактичної справи. 

З підлітками, уузятими на облік, проводиться постійна цілеспрямована 
профілактична робота. Її тривалість визначається індивідуальними 
особливостями неповнолітнього правопорушника. Тому вирішення питання 
про припинення облікових матеріалів на підлітків повинно бути 
обґрунтованим. 

В якості критеріїв в цих випадках повинні бути об'єктивні дані, які 
свідчать про остаточне виправлення підлітка, наприклад, усвідомлення 
осудження своїх провин, повернення в школу або інший навчальний заклад, 
тривала зайнятість суспільно корисною працею. Такий висновок 
здійснюється в результаті повсякденного спостереження за підлітком, з 
особистої бесіди з ним, його батьками або особами, які замінюють їх, 
представниками громадськості, викладачами і шефами. 

Аналіз практичної роботи свідчить про те, що більшість з підлітків, 
знятих з профілактичного обліку, знов вчиняють правопорушення.  

Якщо за місцем дислокації органу внутрішніх справ на транспорті немає 
інспекції, то затримані бездоглядні підлітки спрямовуються в дитячий 
приймальник-розподільник для неповнолітніх через КМСН територіального 
органу внутрішніх справ, реєструються ж бездоглядні підлітки тільки за 
місцем їх затримання. 

Про підлітків, які затримуються за правопорушення на об'єктах 
транспорту, необхідно направляти інформацію (повідомлення) в комітети за 
місцем проживання неповнолітніх для врахування цих відомостей в 
профілактичній роботі територіальними ОВС. 
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У службах повинен вестися облік всіх шкіл, профтехучилищ і інших 
навчальних закладів, розташованих поблизу залізниці. У цих навчальних 
закладах необхідно періодично проводити бесіди з учнями про 
неприпустимість хуліганства і правопорушень на об'єктах транспорту. 

Підліткам, які перебувають на профілактичному обліку, доцільно під час 
індивідуальних профілактичних бесід роз'яснювати суть і правові санкції 
кримінального закону, які передбачають відповідальність за пошкодження 
шляхів і транспортних засобів, самочинну без необхідності зупинку поїзду і 
т.ін. Для проведення із ними групових профілактичних заходів залучаються 
не тільки працівники міліції, але й інженерно-технічний персонал 
транспорту, особливо коли число правопорушень зростає або завдається 
великий матеріальний збиток. 

Комітети в справах неповнолітніх періодично, особливо в літньо-осінній 
період, з метою профілактики бездоглядності підлітків повинні проводити 
бесіди в резервах провідників, по цих же питаннях готувати інформації для 
направлення в різноманітні інстанції, використовувати пресу підприємств 
транспорту. 

В обов'язки посадових осіб комітетів входить: 
- надання допомоги працівникам органів внутрішніх справ на станціях у 

відкритті комітетів у справах неповнолітніх на громадських засадах; 
- проведення профілактичних бесід з метою попередження дитячого 

травматизму, безнаглядності і правопорушень на транспорті; 
- вчасне інформування органів опіки (освіти або охорони здоров'я), для 

вжиття відповідних заходів, про жінок, що ведуть антигромадський спосіб 
життя у яких є малолітні діти. 

Встановлення батьків, які негативно впливають на дітей, здійснюється в 
процесі повсякденної профілактичної, оперативно-розшукової, кримінально-
процесуальної і адміністративної діяльності органів внутрішніх справ на 
транспорті. 

Означені особи виявляються шляхом аналізу відомостей, які містяться в 
довідковій картотеці чергової частини, оперативно-довідковій картотеці 
інформаційного центру, картотеці паспортного підрозділу,  журналах обліку 
злочинів і пригод, затриманих і доставлених в чергову частину, КМСН, 
приймальник-розподільник для неповнолітніх, матеріалах про відмову в 
порушенні кримінальних справ або їх припинення, адміністративних і інших 
правопорушень, а також у повідомленнях, які надходять з виправно-трудових 
установ, служб і підрозділів органів внутрішніх справ. 

В якості джерел отримання інформації використовуються також листи і 
заяви громадян, повідомлення державних органів і громадських організацій, 
матеріали комітетів у справах неповнолітніх, рад профілактики трудових 
колективів, рад громадських пунктів охорони громадського порядку, 
психоневрологічних і шкіряно-венерологічних диспансерів, наркологічних 
кабінетів і інші відомості. 



 232

Однією з важливих форм профілактичної роботи і головною задачею 
індивідуальної профілактики є боротьба з підбурювачами і організаторами 
злочинів серед неповнолітніх. 

Вчасне припинення будь-яких дій дорослих, направлених на втягнення 
підлітків в антигромадські заняття, є ефективним засобом профілактики 
злочинів неповнолітніх. 

Не слід жодного повідомлення залишати без уваги про вчинення 
негативного впливу на підлітків з боку дорослих. Усіх таких осіб необхідно 
брати на профілактичний облік. До роботи з їх виявлення доцільно залучати 
державні органи, трудові колективи, адміністрацію підприємств, установ і 
організацій, позаштатних співробітників міліції, а також добровільні народні 
дружини і інші органи громадської самодіяльності, які беруть участь в 
охороні громадського порядку. 

   Певне профілактичне значення має вчасна ізоляція неповнолітніх від 
осіб, які втягують їх в злочинну діяльність. За наявності вірогідних даних про 
підбурювання підлітків до вчинення злочинів встановлюється особа 
підбурювача. Підліток шляхом безпосереднього впливу на нього через 
батьків або родичів виводиться з-під впливу підбурювача або організатора 
злочину, і водночас з'ясовується характер безпосередніх дій особи, яка втягує 
підлітка в злочинну діяльність. У подальшому ці дані, закріплюються 
процесуально, служать доказами при викритті підбурювачів і організаторів 
злочинів неповнолітніх та подальшого їх притягнення  до відповідальності. 

   Осіб, які втягують неповнолітніх у злочинну діяльність та інші 
антигромадські заняття, виявляють і в процесі розслідування кримінальних 
справ. Найбільш важливою слідчою дією є допит неповнолітнього виконавця 
(співучасника) злочину, а також допит потерпілого, якщо він сам не досяг 
повноліття. Якщо ця слідча дія виконується вміло, то вдається, як правило, 
процесуально закріпити факти втягнення неповнолітніх у злочинну діяльність.        

 При розслідуванні злочинів особливу увагу необхідно приділяти 
потерпілим і очевидцям, з свідчень яких можна зробити висновок про 
причетність до вчинення злочинів неповнолітніх. Ретельна перевірка таких 
свідчень і проведення оперативно-розшукових заходів по встановленню 
неповнолітніх правопорушників часто дозволяє визначити, які злочини 
підлітків організовані дорослим, який сам у їх виконанні безпосередньої участі 
не брав. 

 Успіх індивідуальних профілактичних заходів у більшості визначається 
об'єднанням зусиль підрозділів міліції на транспорті і територіальних органів 
внутрішніх справ. Така взаємодія є одним з важливих напрямків 
профілактичної роботи органів внутрішніх справ на транспорті. Його 
необхідність зумовлена передусім тим, що значне число злочинів на 
транспорті вчиняється підлітками, які проживають у містах і населених 
пунктах, розташованих поблизу залізничних об'єктів. Тому, щоб успішно 
вести профілактичну роботу з підлітками такої категорії, органи внутрішніх 
справ на транспорті і територіальні органи внутрішніх справ повинні 
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будувати свою роботу на основі планування повсякденних ділових зв'язків і 
узгоджених дій. 

 
§ 3. Взаємодія підрозділів органів внутрішніх справ на транспорті з 

територіальними органами по попередженню правопорушень серед 
неповнолітніх 

Правопорушення неповнолітніх на транспорті в основному є наслідком 
недоліків в організації загальної і індивідуальної профілактики як за місцем 
проживання підлітків, так і по місцю їх роботи. Ця обставина вказує на 
важливість об'єднання зусиль у профілактичній роботі підрозділів органів 
внутрішніх справ на транспорті і територіальних органів внутрішніх справ. 

В оперативному обслуговуванні органів внутрішніх справ на транспорті 
майже немає житлового сектора, у зв'язку з цим підлітки, які вчиняють 
правопорушення на транспорті, практично більшу частину часу знаходяться 
під наглядом територіальних органів внутрішніх справ. 

Значну частину злочинів проти власності, особливо у сфері вантажних 
перевезень, підлітки вчиняють на об'єктах транспорту, розташованих в межах 
міст і населених пунктів, у яких, як правило, живуть і самі правопорушники. 
Після скоєння злочинів вони нерідко зникають з місця пригоди 
використовуючи засоби транспорту і використовують його об'єкти для 
зберігання викрадених речей. 

Взаємодія необхідна і при забезпеченні громадського порядку та 
попередженні правопорушень підлітків у місцях проведення культурно-
масових заходів і відпочинку молоді, особливо в приміських зонах поблизу 
станцій, де розміщені танцювальні майданчики, клуби і т.ін. Такі місця 
повинні обов'язково знаходитися в полі зору органів внутрішніх справ. 

Необхідність спільного здійснення оперативно-розшукових і 
профілактичних заходів виникає в літньо-осінній період щодо підлітків, які 
систематично скоюють крадіжки овочів і фруктів з вагонів поїздів а також 
під час проведення шкільних канікул. 

Вчасна профілактична і оперативна робота в цьому напрямку дуже 
важлива, бо, по-перше, припиняються правопорушення підлітків і 
попереджається значний матеріальний збиток, що завдається державі, і, по-
друге, вчасне припинення спільними зусиллями такого виду правопорушень 
на транспорті виключає їх повторність. 

Підлітки для скоєння злочинів, як правило, об’єднуються за місцем 
проживання, роботи, навчання і зовсім рідко – безпосередньо на об'єктах 
транспорту. Побоюючись, що по місцю проживання їх швидко знайдуть, 
вони як правило вчиняють злочини поза межами тих районів, де вони живуть. 
При цьому правопорушники приховують істинну протиправну мету своїх 
подорожей під правдоподібними підставами. 

Працівники територіальних органів внутрішніх справ повинні звертати 
особливу увагу на групи неповнолітніх з антигромадським спрямуванням і 
вчасно інформувати органи внутрішніх справ на транспорті про прикмети 
підлітків, місця їх збору, маршрути подорожей, особливості поведінки і т.ін. 
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Якщо вчасно не вжити до таких груп профілактичних заходів впливу, то 
групи стануть більш стійкими, учасники їх придбають досвід вчинення 
правопорушень, найбільш активні співучасники стануть підбурювачами і 
організаторами злочинів. 

При організації взаємодії інколи недооцінюється значення обміну 
оперативною інформацією. Відомості про протиправну поведінку підлітків, 
що надійшли, наприклад, в міськрайорган внутрішніх справ і становлять 
інтерес для органу внутрішніх справ на транспорті, не повинні тривалий час 
залишатися без перевірки. Про отриману інформацію і про результати 
перевірки слід негайно повідомити органу внутрішніх справ на транспорті. 

Для покращання рівня взаємодії з міськрайорганами внутрішніх справ, 
які розташовані поряд з об’єктами транспорту, за наявності відомостей про 
підлітків-правопорушників, що відвідують вокзали, станції і інші об'єкти, 
повинні інформувати органи внутрішніх справ на транспорті. Цінність такої 
інформації для органів внутрішніх справ на транспорті полягає в тому, що в 
ході її аналізу вони можуть виявити: 

-   помилки і недоліки в індивідуальній профілактичній роботі з підлітками; 
-   умови, що сприяють вчиненню злочинів; 
- найбільш активних співучасників і вожаків груп підлітків з 

антигромадським спрямуванням. 
Особливе значення набуває взаємодія у випадках надходження 

відомостей про груповий злочин, який підготовляється неповнолітніми. 
Заходи по перевірці таких відомостей повинні проводитися спільно органами 
внутрішніх справ на транспорті і територіальними органами внутрішніх 
справ з вжиттям негайних погоджених заходів1. 

В один з підрозділів внутрішніх справ на транспорті надійшла інформація 
про те, що група підлітків має намір організувати у вечірній час в електропоїзді 
бійку і побити своїх однолітків із селища, яке прилягає до залізничної станції. У 
повідомленні вказувалося про наявність у одного з неповнолітніх вогнепальної 
зброї. 

План запобігання злочину співробітники органу внутрішніх справ на 
залізничному транспорті розробили і здійснили спільно з працівниками 
територіального органу внутрішніх справ. Були встановлені організатори 
групового хуліганства, у одного з них вилучили пістолет. Організатора 
злочину притягли до кримінальної відповідальності. До інших підлітків було 
вжито заходи профілактичного характеру. Таким чином, завдяки спільним 
зусиллям групове хуліганство, що могло перерости в більш небезпечний 
злочин, вдалося вчасно відвернути. 

Про факти виготовлення зброї неповнолітніми в умовах виробництва 
були проінформовані державні органи, керівники підприємств і навчальних 
закладів, де працювали і навчалися підлітки. Однак тільки обмін 
оперативною інформацією, навіть який був організований належним чином, 
                                                           

1 Див.Наказ МВС України  від 8.02.96 № 06  “Про затвердження Інструкції    про організацію 
роботи кримінальної міліції у справах неповнолітніх”. 
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не може забезпечити ефективної профілактичної роботи з неповнолітніми. 
Найбільший ефект в цій роботі може бути досягнутий в результаті 
безпосереднього спілкування співробітників органів внутрішніх справ на 
транспорті з працівниками територіальних ОВС. 

При здійсненні поточних і перспективних заходів по попередженню 
безнаглядності і злочинів неповнолітніх доцільно використовувати наступні 
форми взаємодії між працівниками органів внутрішніх справ на транспорті і 
територіальних органів внутрішніх справ: 

- спільна підготовка і проведення семінарів, нарад, практичних занять з 
проблемних питань; 

- спільне навчання в школах оперативної майстерності працівників 
карного розшуку та КМСН засобом оперативно-розшукової діяльності (з 
виступами перед слухачами шкіл керівників МВС, ГУМВС, ЛУ УМВСТ і 
апаратів карного розшуку, кращих співробітників з розглядом позитивного 
досвіду і найбільш типових недоліків в організації роботи); 

- розробку і проведення профілактичних заходів під умовними 
найменуваннями, комплексних операцій, рейдів різноманітного спрямування; 

-     підготовку спільних оглядів, орієнтувань, методичних листів і т.ін.; 
- постійний обмін оперативною інформацією про затриманих 

неповнолітніх правопорушників, поведінку підлітків, які стоять на 
профілактичних обліках; 

- спільна робота в заслонах міліції для припинення безнаглядності 
розшуку дітей і підлітків, які безвісти зникли або загинули, неповнолітніх, 
які втекли з дому і дитячих установ зі спеціальним режимом, а також з  
виявлення формувань підлітків з антигромадським спрямуванням, 
підбурювачів і організаторів злочинів серед неповнолітніх; 

- організація спільної роботи по направленню підлітків, як стоять на 
обліках, в літні, військово-спортивні, трудові і інші табори; 

- організація спільної роботи по справах профілактичного обліку, які 
знаходяться в провадженні. 

При організації спільної профілактичної роботи з попередження 
безнаглядності і злочинності серед неповнолітніх  рекомендується  
відмовитися від дублювання профілактичних обліків підлітків-
правопорушників у різних підрозділах ОВС. 

При організації взаємодії не повинно бути головним питання про те, кому 
бути ініціатором в направленні оперативної інформації або хто повинен 
першим погоджувати дії по проведенню заходів, зв'язаних з попередженням 
або розкриттям конкретного злочину. Ця спільна робота повинна бути 
підпорядкована єдиній меті – вчасному припиненню і розкриттю злочинів 
серед неповнолітніх, ізоляції підлітків від злочинного впливу з боку 
антигромадських елементів. 
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§ 4. Особливості розкриття злочинів, які вчиняються підлітками на 
транспорті. 

Швидке і повне розкриття злочинів серед неповнолітніх на об'єктах 
транспорту, також, як і їх профілактика, припинення на стадіях приготування 
до злочину або замаху на нього сприяють успішному вирішенню завдань 
боротьби зі злочинністю неповнолітніх. 

Вчасне розкриття злочинів, вчинених підлітками на транспорті, має 
важливе запобіжне значення і дозволяє: 

- вжити заходів кримінально-правового і виховного впливу до 
неповнолітнього правопорушника і завдяки цьому не припустити вчинення 
ним повторних злочинів; 

- вчасно виявити, викрити і припинити злочинну діяльність підбурювачів 
і організаторів злочинів неповнолітніх; 

- виявити і усувати обставини, які сприяли вчиненню злочинів, і не 
допускати завдяки цьому вчинення нових злочинів з боку інших підлітків. 

Поширеним і одним з небезпечних видів правопорушень на залізничному 
транспорті є пошкодження (бій) вагонних вікон шляхом кидання 
різноманітних предметів в пасажирські і приміські поїзди під час їх руху. 
Характерно, що наслідком таких правопорушень є, як правило, тілесні 
ушкодження, що завдаються пасажирам. Через великі швидкості руху поїздів 
винні особи залишаються часто невстановленими. Їх розшук і затримання 
полегшуються, коли є очевидці, які можуть надати їх прикмети вказати місце 
вчинення злочину. У випадках, коли є можливість зупинити поїзд, 
правопорушників можуть затримувати самі пасажири або члени поїзних 
бригад. 

Працівникам органів внутрішніх справ на транспорті, перш за все 
співробітникам КМСН, слід постійно інструктувати поїзні бригади про 
проведення негайних дій по затриманню підлітків, які кидають камені або 
будь-які предмети у вікна поїздів. Для припинення таких правопорушень 
доцільно проводити рейди і патрулювання в найбільш напружених в 
оперативному відношенні ділянок залізниці. До цієї роботи слід залучати 
позаштатних співробітників міліції, представників громадськості. У 
випадках, коли неповнолітні кидають різноманітні предмети з поїздів, що 
рухаються, завдаючи своїми діями тілесні ушкодження залізничникам і 
окремим громадянам, для їх затримання використовується засоби 
радіозв’язку. На одному з перегонів Одеської залізниці почастішали випадки 
кидання каменів у вікна житлових будинків, розташованих поруч з 
залізничними коліями. Для виявлення і затримання правопорушників була 
організована оперативна група у складі двох працівників міліції з 
портативними радіостанціями. Один з них з радіостанцією розмістився в 
районі житлових будинків, інший же знаходився у вагонах електропоїздів, які 
курсували по цій по ділянці залізниці. Працівники міліції підтримували 
двосторонній радіозв'язок і здійснювали спостереження за своїми об'єктами. 
Через деякий час з вагону електропоїзда був кинутий камінь у вікно будинку. 
Працівник міліції, який знаходився в цьому районі, передав, з якого вагону 
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був кинутий камінь, і повідомив прикмети підлітків. Інший працівник міліції, 
який знаходився у вагоні, по прикметах затримав трьох підлітків, які були 
учнями однієї з середніх шкіл міста, як було з’ясовано, що вони досить 
тривалий час, повертаючись з занять, „змагалися” між собою у влучності 
кидання каменів, обравши мішенню вікна найближчих до колії будинків. 

Оперативним групам органів внутрішніх справ на транспорті, які 
супроводжують поїзди в денний час, доцільно вести спостереження за 
підлітками, що збираються групами біля залізничних колій. Відомі випадки, 
коли неповнолітніх правопорушників фотографували в момент кидання ними 
різноманітних предметів у вікна поїздів, а після цього фотознімки успішно 
використовувались при розкритті злочинів. Фотографування здійснюється в 
цих випадках за допомогою телеоб’єктива, що дозволить отримати чітке 
зображення об'єкту на відстані до 500 м. 

Для розкриття крадіжок, які вчиняються підлітками з рухомого складу  
потягу або з торгівельних точок (продовольчих палаток, кіосків), 
розташованих на платформах і станціях, поряд з комплексом оперативно-
розшукових заходів застосовуються хімічні пастки. Якщо виникає підозра, 
що крадіжки вчиняють неповнолітні, то слід обробляти базовою сумішшю 
саме ті предмети, що є об'єктами уваги неповнолітніх. Ними можуть бути 
обгортковий папір від шоколаду, цукерок, печива і інших кондитерських 
виробів, скриньки з розмінною монетою, упаковка спортивного інвентарю, 
різноманітні предмети. 

При перевірці неповнолітніх, що підозрюються в крадіжках, виявлення 
слідів барвника на їх одязі і тілі, як правило, викриває підлітків у вчинених 
злочинах. 

Згодом у результаті огляду рук і одягу підлітків, що підозрюються в 
скоєнні злочину, можна виявити на них сліди спеціальних хімічних речовин, 
які можуть свідчити про причетність неповнолітніх до крадіжки. 

Зі службового приміщення однієї з станцій Одеської залізниці були 
вчинені дві крадіжки інструментів. В обох випадках злочинці проникали в 
приміщення у вечірній час. Обставини вчинення крадіжок і мало значимість 
викраденого вказували на те, що злочин - справа рук неповнолітніх, серед 
яких і була почата розшукова робота. 

Незабаром невідомі знов проникли в службове приміщення станції і 
викрали арифмометр та телефонний апарат. Здійснюючи розшук злочинців, 
працівники міліції під дахом сараю, недалеко від місця пригоди, виявили 
тайник, в якому знаходились металевий лом і викрадене. Декілька предметів 
були оброблені люмінесцентною речовиною. Як тільки стало відомо, що 
оброблені хімічним складом предмети з тайника зникли, працівники міліції 
для перевірки одягу підозрюваних застосували портативне джерело 
ультрафіолетового випромінювання “Ультросвіт”. При огляді пальто двох 
підозрюваних підлітків, які стояли на обліку, на рукавах і кишенях їх одягу з 
допомогою приладу вдалося виявити місця з характерним освітленням. 
Неповнолітні зізналися у вчиненні крадіжок і разом з батьками принесли 
викрадені речі, що залишалися у них. 
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Для розкриття та попередження вчинення таких злочинів, як 
пошкодження засобів залізничної сигналізації і зв'язку, можуть 
застосовуватися і інші засоби спеціальної техніки. 

На перегонах одного з відділень залізниці було зареєстровано декілька 
випадків пошкоджень засобів залізничної сигналізації і зв'язку. Для 
розкриття злочинів на ділянці дороги було оброблене базовою сумішшю 
декілька шаф і батарейних колодязів. Водночас встановили сигналізацію з 
виходом на комутатор станції. За сигналом про відкриття релейної шафи у 
вхідного семафору станції було оглянуте місце пригоди. У ході огляду було 
встановлено, що зник  викрадений трансформатор, який був оброблений 
хімічною речовиною (базовою сумішшю). 

Здійснюючи перевірку підозрюваних підлітків, які могли бути причетні 
до даного злочину, працівники КМСН виявили на одязі одного з них сліди 
барвника. У бесіді з цим неповнолітнім з'ясувалося, що він використовував 
викрадені матеріали для виготовлення транзисторних радіоприймачів. 

Досудове слідство по справах про злочини неповнолітніх здійснюють 
слідчі слідчих відділів на транспорті, а оперативно-розшукові заходи 
проводять працівники карного розшуку і КМСН, які володіють інформацією 
про без наглядних підлітків і правопорушників. Участь цієї категорії 
співробітників в роботі по розкриттю злочинів неповнолітніх здебільшого 
залежить від їх інформованості про оперативний стан, про нерозкриті 
злочини. 

Значними можливостями у розкритті злочинів, які вчиняються підлітками 
на транспорті, володіють приймальники-розподільники для неповнолітніх. 
До цих установ з об'єктів транспорту направляється значна частина підлітків, 
з якими не проводилися бесіди в підрозділах КСМН. Між тим, більшість з 
неповнолітніх скоїли злочини або знають про події, які стосуються злочинів, 
скоєних їх однолітками. Вчасно і правильно побудована бесіда з такими 
підлітками як правило дозволяє отримати інформацію, що становить 
оперативний інтерес при організації роботи з розкриття злочинів. 

У випадках, коли можливість розкриття злочинів неповнолітніх на 
транспорті по гарячим слідам втрачається, у встановленому порядку 
заводяться кримінально-розшукові справи і проводяться подальші 
оперативно-розшукові заходи і слідчі дії по встановленню злочинців. 

Таким чином, основу організації боротьби з безнаглядністю і 
правопорушеннями неповнолітніх на об’єктах транспорту визначає цілий ряд 
особливостей і специфічних моментів, пов'язаних, передусім, з режимом 
роботи органів внутрішніх справ на транспорті. 

Крім того, на відміну від територіальних органів, специфіка в діяльності 
підрозділів органів внутрішніх справ на транспорті чітко простежується як в 
організації загальної і індивідуальної профілактичної роботи, так і в тактиці 
розкриття окремих злочинів. 

Подальше підвищення ефективності роботи з попередження і розкриття 
злочинів неповнолітніх здебільшого залежить від знання саме цих 
специфічних умов роботи транспорту, обставин, що сприяють вчиненню 
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правопорушень, а також від ступеню взаємодії органів внутрішніх справ на 
транспорті з територіальними органами внутрішніх справ. 

 
Контрольні питання: 

1. В чому полягають психологічні особливості злочинності серед 
неповнолітніх?  

2. Які завдання і особливості має організація профілактичної роботи 
органів внутрішніх справ на транспорті  серед неповнолітніх? 

3. В чому проявляється соціально-психологічна характеристика особи 
неповнолітнього злочинця? 

4. Які злочини найчастіше вчиняються неповнолітніми на об’єктах 
залізничного транспорту? 

5. Які обставини сприяють вчиненню злочинів неповнолітніми на 
залізничному  транспорті? 

6. Яким чином впливає кримінальне середовище на соціальну поведінку 
неповнолітніх?  

7. Які основні вимоги встановлюються до планування профілактики 
злочинності серед неповнолітніх на залізничному транспорті? 

8. Які заходи загальної профілактики застосовуються органами 
внутрішніх справ на залізничному транспорті для попередження злочинів 
серед неповнолітніх? 

9. В яких формах здійснюється організація взаємодії при проведенні 
профілактичних  заходів з попередження злочинності серед неповнолітніх на 
залізничному транспорті з територіальними підрозділами МВС та іншими 
правоохоронними органами і адміністраціями навчальних закладів та 
транспортних підприємств? 
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РОЗДІЛ 10 
ПРОФІЛАКТИКА КРАДІЖОК ВАНТАЖІВ НА ЗАЛІЗНИЧНОМУ 

ТРАНСПОРТІ  
 

§ 1. Кримінологічна характеристика крадіжок вантажів на                 
підприємствах транспорту 

Україна як суверенна держава, оголосивши істотні перетворення і 
реформи в усіх сферах громадського життя, стала на шлях створення дійсно 
демократичної європейської держави. Підсумки останніх років свідчать про 
продовження певних позитивних тенденцій в економіці України. Залізничний 
транспорт, як одна з головних галузей економіки, призначена задовольняти 
потреби населення та суспільного виробництва в перевезені вантажів. Сьогодні 
на долю залізничного транспорту України випадає біля двох третин усього 
вантажообігу в країні. Величезні матеріальні цінності, що зосереджені на 
транспорті, вимагають надійної охорони їх від злочинних посягань. 

   Разом з тим в оперативній обстановці, що склалася за останні роки на 
залізничному транспорті відмічається тенденція зростання злочинності, у тому 
числі, і найбільш небезпечних злочинів - викрадань вантажів. Тільки на 
Придніпровській залізниці, однієї з шести залізниць країни, за останні роки 
кількість складених комерційних актів на несхоронні перевезення вантажів 
суттєво збільшилася і досягла у 2004 році рекордної за п'ятиріччя цифри 5645 
актів (у першому кварталі 2005 року - 1432), з яких 97% віднесені на 
викрадання. Претензій на незбереженні перевезення вантажів на залізниці за 
2000-2004 роки склали 13,1 мільйонів гривень і вже в першому кварталі 2005 
року - 752 тис. грн. При цьому, значному викраденню на залізницях піддаються 
потяги з металобрухтом, прокатом чорних металів, чавуном, вугіллям і коксом, 
паливо-мастильними матеріалами, сільгосппродуктами.  

  Аналізуючи  викладений у підрозділі матеріал треба звернути увагу на 
одну особливість - загальна кількість злочинів у сфері вантажоперевезень по 
„Укрзалізниці” значно більша, ніж висвітлюється в звітних документах. Це 
пов'язане, в першу чергу, з тим, що приблизно 15-20% комерційних актів на 
не збережені перевезення вантажів не складаються за умови без 
претензійного прийому вантажів організаціями-одержувачами вантажу по 
тим чи іншим причинам. Виявлена потім нестача вантажу, згідно спільної 
вказівки Генеральної  прокуратури, МВС, Міністерства транспорту  України 
за №2321/55/3-603 від 22.06.96 р., розглядається вже територіальними ОВС за 
місцем виявлення злочину та розташування відправника вантажу. Тобто 
вже підрозділами ДСБЕЗ територіальних ОВС проводяться ревізії на цих 
підприємствах з метою виявлення викрадання вантажу під час відправки та 
його отримання (недовантаження при навантаженні, розкрадання при виван-
таженні та інше). В наявності маємо переміщення збитків з „Укрзалізниці”1на 

                                                           
1 Див.Вишня О. В. „Удосконалення контролю вантажів на залізницях з метою підвищення 
ефективності розкриття та розслідування викрадань”/ Проблеми правознавства та правоохоронної 
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підприємства відправника та одержувача вантажу, а звітності - з залізниці на 
територію. 

   Викладене свідчить про те, що боротьба з цим видом злочинів є одним з 
найважливіших завдань МВС України та УМВС України на залізницях. 

Під крадіжкою вантажу із рухомого складу залізничного транспорту 
розуміється таємне викрадення державного майна, вчинене при завантаженні 
його у вагон, цистерну або інший транспортний засіб Укрзалізниці, при 
розвантаженні з них або під час перевезення. 

Відповідно до чинного кримінального законодавства (ст. 185 КК 
України) злочини цієї категорії можуть кваліфікуватися як: 

1)  таємне викрадення чужого майна (крадіжка); 
2)  крадіжка, вчинена повторно або за попередньою змовою групою осіб; 
3) крадіжка, що поєднана з проникненням у житло, інше приміщення 

чи сховище або завдала значної шкоди потерпілому. Значна шкода 
визначається, якщо спричинено збитки на суму від ста до двохсот п'ятдесяти 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

4)  крадіжка, вчинена у великих розмірах. У великих розмірах ви-
значається злочин, що вчинений однією особою чи групою осіб на 
суму, яка у двісті п'ятдесят і більше разів перевищує неоподатковуваний 
мінімум доходів громадян на момент вчинення злочину; 

5) крадіжка, вчинена в особливо великих розмірах або організованою 
групою. В особливо великих розмірах визнається злочин, 
що вчинений однією особою чи і руною осіб, яка в шістсот і більше 
разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян на 
момент вчинення злочину. 

Крім того, слід відмітити, що за вчинення дрібної крадіжки вантажу 
особа несе адміністративну відповідальність (ст. 51 КУпАП України, крім 
випадків вчинення її з проникненням у приміщення або інше сховище), за що 
вже настає кримінальна відповідальність, відповідно до ч. 3 ст. 185 КК 
України. 

Розкрадання державного або колективного майна за ч. 3 ст. 51 КУпАП 
України визначається дрібним, якщо вартість викраденого не перевищує три 
неоподатковувані мінімуми доходів громадян, встановлені законодавством 
України. При цьому, крім вартості викраденого, враховується також кількість 
викрадених предметів у натурі (вага, обсяг) і значимість їх для конкретного 
господарства незалежно від форми власності. 

Мають місце факти заволодіння вантажем шляхом розбійного нападу. 
Такі дії необхідно кваліфікувати відповідно до ст. 187 КК України. 

Так, наприклад, із Молдови до Вірменії слідував вантажний поїзд, у 
складі якого знаходилась рефрижераторна секція з вантажем - вершкове 
масло.  На ст. Роздільна - Сортувальна Одеської залізниці невідомі особи, 
представившись співробітниками міліції та митниці, під приводом перевірки 
                                                                                                                                                                                           
діяльності: Збірник наукових статей Донецького інституту внутрішніх справ при Донецькому 
національному університеті. -2002. -№1. –С.218-222. 
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документів на вантаж, запропонували механікам рефрижераторної секції 
пройти у відділення міліції. Коли вони відійшли на деяку відстань від станції, 
злочинці використовуючи вогнепальну зброю пістолет ПМ, а також резинову 
палицю ПР-73 й наручники, зв'язали супроводжуючих і залишили в 
закинутому погребі, де утримували їх до тих пір поки секція не прибула на 
станцію призначення. Після незаконного позбавлення волі механіків, була вчи-
нена крадіжка вантажу вершкового масла, на суму понад 200 тис. грн.1 

Як показує дослідження, крадіжки вантажів також вчиняються шляхом 
шахрайства (ст. 190 КК України). Якщо документи фальсифікує приватна 
особа, то такі дії додатково необхідно кваліфікувати за ст. 358 КК України по 
ознаках виготовлення і використання фальсифікованих документів. Якщо 
документи готуються посадовою особою (поняття „спеціального суб'єкта” у 
процесуальному законодавстві) - учинене підлягає кваліфікації за ст. 366 КК 
України. 

Так УМВС України на Одеській залізниці була порушена кримінальна 
справа по факту крадіжки вантажу рису з вагонів № 91800540 та № 91801977, 
які прибули на станцію призначення - ст. Дніпропетровськ Придніпровської 
залізниці порожніми, по ознаках ст. 86-1 КК України (за старим КК). Під час 
проведення оперативно-слідчих заходів було встановлено, що директор ТОВ 
„Торговий дім Південь” організував злочинну групу з числа робітників ст. 
Одсса-Застава-І Одеської залізниці і шляхом світлокопіювання виготовив 
дублікат перевізних документів, узгодив з маневровим диспетчером номери 
вагонів, після чого документи були фальсифіковані. Відповідно до цих 
документів вагони були подані на під'їзді колії бази ЧП „Престиж”, яка 
розташована в безпосередній близькості від ст. Одеса-Застава-І, де й були 
розвантажені. Розвантаження проводили робітники, для яких приймання 
вантажів була нормальним робочим станом і ніхто з них не здогадувався, що 
вчиняється крадіжка. Таким чином було викрадено 106 тонн рису і державі 
завдано збитків на суму 184 тис. грн. 

У практиці має місце вчинення крадіжок вантажів з рухомого складу 
шляхом вимагання. Як правило, вимагання відбувається відносно посадових 
осіб станцій, які під погрозою насильства подають вантажі, які знаходяться в 
їхньому веденні чи під їхньою охороною розкрадачам. Такі дії необхідно 
кваліфікувати за ст. 189 КК України. 

Так, під час проходження транзитного вантажу з Іллічівського 
морського порту в Казахстан, на ст. Одеса-Сортувальна Одеської залізниці, до 
маневрового диспетчера станції, у веденні якого знаходяться всі вантажі на 
станції, звернулися двоє невідомих, які повідомили, що його дружина 
знаходиться у них, і якщо він не відправить два вагони, які йдуть на Казахстан, 
на під'їзні колії ВАТ „Реставратор” під розвантаження, то дружині будуть 
завдані фізичні ушкодження. З метою підтвердження своїх погроз, злочинці 
                                                           
1 Методичні рекомендації щодо організації розслідування крадіжок вантажів на залізничному 
транспорті України / Укл. О.О. Юхно. - Одеса: ОЮІ ХНУВС, 2006. - 88 с. 
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дали можливість поспілкуватися диспетчеру з дружиною по телефону. 
Розуміючи реальність погрози близькій людині, маневровий диспетчер дав 
розпорядження про подачу вагонів на під'їзні колії, де було вчинено крадіжку. 
Після крадіжки вагони були опломбовані фіктивними запірно-
пломбувальними пристроями і відправлені на станцію призначення.1 

Показники стану, структури та діяльності будь-якого виду злочинів 
виступають основними елементами інформаційної бази їх профілактики. Під 
обстановкою вчинення злочину розуміється система взаємодіючих об'єктів, 
явищ і процесів, що характеризують умови місця і часу, речовинні, 
метеорологічні, інші умови навколишнього середовища, виробничі фактори й 
інші обставини об'єктивної реальності, що впливають на спосіб здійснення 
злочину і виявляються в слідах. 

 З різноманіття частин, що складають обстановку здійснення злочину, 
виділимо, а першу чергу, місце і час злочинної події, тому що вони дають 
найбільш істотну кримінологічну інформацію для вибору вірного напрямку й 
ефективних методів розслідування. 

В оперативній обстановці, що склалася на транспорті за останні роки у 
нашій державі відмічається тенденція зростання злочинності у тому числі  і 
найбільш суспільно небезпечних злочинів. 

Так, наприклад, загальне число злочинів зросло приблизно на 5 – 10%, то 
найбільш суспільно небезпечних на 3 – 5%. У структурі зростання найбільш 
небезпечних злочинів 85% складають крадіжки вантажу, 8%- крадіжки речей 
у пасажирів. 

У групі найбільш небезпечних злочинів 36% приходиться на крадіжки 
вантажів і 30%- на крадіжки речей пасажирів. Аналіз ситуації показує, що 
приблизно 38% злочинів скоюються в вокзалах і поїздах пасажирського 
призначення, 45% становлять крадіжки з вагонів вантажів на станціях 
(вантажних подвір’ях, сортувальних вузлах), а 17%, під час руху вантажів. 

Крадіжки державного і колективного майна на транспорті складають 30- 
35% від загальної кількості майнових злочинів. 

Більшість крадіжок вантажів з рухомого складу на залізниці вчиняється 
на приймально-відправочних залізничних шляхах, а також на коліях 
сортувальних станцій, станцій формування рухомого складу і на вантажньо-
розвантажних станціях. В останній час, почастішали крадіжки з 
неохороняємих вантажних поїздів так званих “лишених” на проїзних 
станціях і роз’їздах. 

Наступним елементом кримінологічної характеристики даних злочинів є 
класифікація предметів посягання. Злочинці частіше з усього викрадають 
промислові товари (одяг, взуття, трикотажні вироби, складну побутову 
техніку та радіотовари), 35% запасні частини до автомобільних та 
сільгосптехніки – 29% продовольчі товари і алкогольні напої – 28%, 

                                                           
1 Див.Методичні рекомендації щодо організації розслідування крадіжок вантажів на залізничному 
транспорті України / Укл. О.О. Юхно. - Одеса: ОЮІ ХНУВС, 2006. - 88 с. 
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продукцію сільського господарства - 8%, металобрухт - 28%, статистика 
свідчить,   що за останній час зросла кількість викрадаємих вантажів з 
продуктами харчування. 

Важливим елементом кримінологічної характеристики є дані, що 
характеризують особу злочинців, що викрадають вантажі. 

Слід відзначити, що аналіз кримінальних справ вказує на те, що основну 
частину крадіжок вантажів на всіх видах транспорту вчиняють працівники 
транспортних підприємств. Так на залізничному транспорті 44,9 – 60% 
крадіжок з вагонів вчинили залізничники. 

На залізничному транспорті значна кількість крадіжок з вантажного 
рухомого складу скоюється при технічному і комерційному оглядах, 
виправленнях браків, а також при навантаженні і розвантаженні матеріальних 
цінностей. Аналіз крадіжок вантажів показує, що їх частіше за все вчиняють 
такі працівники: 

1. Слюсарі пунктів технічного обслуговування – 15,3%; 
2. Складальники поїздів – 12,6%; 
3. Оглядачі вагонів – 12,2%; 
4. Вантажники – 11,3%; 
5. Башмачники-регулювачі швидкості вагонів – 8,2%; 
6. Прийомоздавачі вантажу – 6,5%; 
7. Машиністи локомотивів та їх помічники - 6,2%. 
Можливість вільного доступу до рухомого складу і вантажу дозволяє 

злочинцям з осіб залізничників здійснювати крадіжки в будь-який час доби. 
Особи, які не працюють на залізничному транспорті, як правило вчиняють 
крадіжки крадіжки вантажів у вечірній та нічний час.  

Кримінальна статистика свідчить, що серед крадіїв вантажів на 
транспорті переважна більшість, це чоловіки. Розподіл чоловіків і жінок – 
робітників – транспортних підприємств, засуджених за розкрадання, 
характеризується  наступними показниками 87,3% і 12,7%.1 

Одною з ознак, що характеризують особу злочинця, є його вік. Вікова 
характеристика дозволяє зробити висновок про кримінальну активність і 
особливості антигромадської поведінки людей різного віку. Аналіз 
кримінальних справ з розкрадання вантажів на транспорті, свідчить, що 
основний вік крадіїв становить 30 – 40 років. З цього можна зробити 
висновок, що основна маса злочинців, це особи зрілого віку, з твердими 
життєвими принципами і інтересами, з певною соціальною орієнтацією. 
Освітній рівень злочинців, що були притягнуті до кримінальної 
відповідальності за крадіжки вантажів становить: особи з середньою і 
неповною середньою освітою – 76,1%, з вищою – 7,8%. Основна частина 
працівників транспорту, що вчинила крадіжки вантажу мала не значний стаж 
роботи – до двох років. 

                                                           
1 Див.Білий П.М.; Баранов С.О. Основи профілактики злочинів на транспорті. Навчальний 
посібник.- Одеса.- УКРІНФОРМ, 2001, - С.171. 
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Це в свою чергу свідчить про незадовільну роботу з кадрами, та недоліки 
у виховній роботі. Слід визначити, що третина  крадіїв, мала негативну 
характеристику по місцю роботи. При вивчені мотивації злочинної поведінки 
було встановлено, що 79,7% крадіїв були незадоволені своїм матеріальним 
становищем, і пояснювали свої вчинки відсутністю матеріальних засобів для 
існування, пов’язаними з хронічними невиплатами зарплати. 

Аналіз статистичних даних свідчить, що більшість розкрадачів добре 
інформована про особливість організації охорони та обробки вантажів, має 
стійкі кримінальні зв'язки з працівниками транспорту, їхні дії відзначаються 
кваліфікованим розподілом ролей, надійними каналами реалізації 
викраденого. Серед осіб, які вчиняють крадіжки вантажів на залізничному 
транспорті близько 14 % є співробітниками транспорту, з них близько 22 % - 
працівники ВОХР. Майже до кожного 4-го злочинного угруповання входили 
працівники залізничного транспорту.1 

Відносно високий рівень групової злочинності серед залізничників можна 
пояснити тим, що сучасний технологічний процес переважної більшості 
крупних вантажних (сортувальних) станцій будується на тісній взаємодії 
різних структурних підрозділів в комплексній обробці рухомого складу та 
вантажу. Наприклад, по прибуттю вантажного поїзда на станцію він 
одночасно і погоджено обробляється оглядачами вагонів та слюсарями пункту 
технічного огляду (ПТО), прийомоздавачами вантажного цеху, робітниками 
технічної контори, бригадами складачів та робітниками інших служб. За таких 
умов дуже важко вчинити крадіжку вантажу на станції одній особі. Тому деяка 
частина правопорушників із числа залізничників намагається об’єднатися і 
діяти групами, попередньо створивши на своїх виробничих ділянках 
обстановку кругової поруки. До такого об’єднання їх інколи призводять й 
інші обставини, такі як розмір, вага та кількість вантажу, фізична 
неможливість одному подолати перешкоду, яка перекриває доступ до 
вантажу. 

Для встановлення умов, що сприяють вчиненню крадіжок при вантажних 
перевезеннях на транспорті, з подальшим визначенням профілактичних 
заходів необхідно розглянути характеристику основних способів вчинення 
крадіжок вантажів. 

Найбільш розповсюджений спосіб вчинення  крадіжок вантажів – це 
викрадання з рухомого складу. Злочинці, як правило, потрапляють у вагони 
крізь двері та люки, з яких з яких завчасно зняті пломби і закрутки. Пломби  
у більшості випадків вони зривають, а закрутки розкручують. 

Способи вчинення крадіжок вантажів з участю працівників залізничного 
транспорту більш кваліфіковані і направлені перш за все – на маскування 
слідів злочину. Наприклад, знаючи конструкцію вагонів, злочинці відкривали 
верхній неопломбований люк, через який проникали всередину. Після 

                                                           
1 Див. Білий П.М., Баранов С.О. Профілактика злочинів на транспорті: Навчально-методичний 
посібник. − Одеса: Вид-во ОІВС, 2000. − 116 с. 
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здійснення крадіжки, за допомогою зварювального апарату заварювали 
верхній люк. 

У той же час злочинці при вчиненні злочинів дедалі більше 
використовують техніку та сучасні засоби зв'язку. У лютому 2003 року у 
УМВС України на Придніпровській залізниці викрито злочинну групу в 
складі 9 осіб, які займалися крадіжками феросплавів. Всього ними було 
викрадено біля 51 т. феросплавів на загальну суму понад 120 тис. грн. 
Заслуговує на увагу схема, яку злочинці використовували під час вчинення 
злочину. А саме, на станції відправлення злочинці підсаджувалися у вагони, 
які були завантажені феросплавами. Під час руху потяга, використовуючи 
альпіністське спорядження, спускалися по корпусах вагонів до 
вивантажувальних люків, які відкривали за допомогою слюсарного 
інструменту. Потім, використовуючи мобільні телефони, зв'язувалися з 
співучасниками яким повідомляли місце вивантаження феросплавів. 
Внаслідок професійно грамотних дій злочинці були затримані, у них 
вилучено вантажний і легкові автомобілі, гроші та засоби зв'язку. Всього під 
час проведення операції „Металісти” затримано 85 розкрадачів металобрухту 
і феросплавів, у яких в ході слідства вилучено і повернуто Запорізькому 
заводу феросплавів 51 т. викраденого металу.1 

Залежно від категорії осіб, які вчиняють крадіжку вантажу, вибираються 
ті чи інші способи їх вчинення. 

Під способом вчинення крадіжки вантажу розуміється певний комплекс 
дій і поведінки особи (осіб), яка вчинила злочин. Вчинення серії крадіжок 
вантажу одним і тим же способом може свідчити про причетність одної 
особи (осіб) до вчинення цих злочинів і служити обставиною викриття 
злочинця (злочинців). Дані про спосіб злочину можуть бути використані для 
встановлення та викриття злочинця; виявлення та забезпечення виявлення 
сукупності доказів; виявлення причин та умов вчинення злочинів, вжиття 
заходів щодо їх усунення та попередження злочинів.  

Встановлення способу вчинення крадіжок вантажів на залізничному 
транспорті є основою для висунення оперативно-розшукових та слідчих 
версій і розробки окремих тактичних прийомів, які застосовують підрозділи 
по боротьбі зі злочинними посяганнями на вантажі, в боротьбі з даними 
видами злочинів. Це дозволяє сконцентрувати необхідні сили і засоби у 
визначений час у місцях найбільш імовірного здійснення крадіжок вантажів, 
забезпечити ефективне оперативне обслуговування найбільш криміногенних 
транспортних об’єктів, в тому числі і рухомого складу. 

Крадіжки вантажів на залізничному транспорті мають свої особливості, 
обумовлені специфікою виробництва: пересування вантажів на віддаленій від 
відправника відстані, слабкою охороною від проникнення до них сторонніх 
осіб, неможливістю повної охорони вантажів в місцях стоянок та під час 
руху, зосередженістю на об’єктах залізничного транспорту значних 
                                                           
1 Див. Вишня О. В., Вишня В. Б. Об'єкти вантажоперевезень і боротьба з викраданням вантажів на 
залізницях // Вісник Львівського інституту внутрішніх справ. - 2003. - № 1. - С. 18,24 - 87. 
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матеріальних цінностей і таке інше. Не маючи уявлення про специфіку 
роботи транспорту, часто неможливо відповісти на питання про те, ким 
вчинено крадіжку: робітником транспорту чи “випадковим” злочинцем. І 
навпаки, знання правил перевезення вантажів дозволяє досить ефективно 
вирішувати питання, які пов’язані з встановленням та викриттям винних осіб. 

Встановлення способу вчинення крадіжки дозволяє швидко звузити коло 
підозрюваних осіб, визначити час та місце вчинення злочину, приблизне 
число злочинців, їхню професію (принаймні, належність до залізничного 
транспорту), підготовленість, знання місцевих умов та інші обставини.  

Найбільш розповсюдженими способами крадіжок вантажу на об’єктах 
залізничного транспорту є. 

Крадіжки відкрито лежачих вантажів з вільним доступом до них. До 
числа таких вантажів можуть відноситись: будівельні матеріали, 
автотранспортна та сільськогосподарська техніка, промислові машини, 
станки та інші предмети, які з тих чи інших міркувань робітників станції 
неможливо (чи не доцільно) розміщати в критих сховищах, і тому вони 
розміщуються на відкритих завантажувальних майданчиках, а під час 
перевезення – на відкритих залізничних платформах. Вони можуть 
охоронятися стрілками воєнізованої охорони, спеціально уповноваженими 
представниками відправника (одержувача), або знаходитись під наглядом 
прийомоздавачів, поїзної бригади, робітників міліції. 

Крадіжки таких вантажів частіше вчиняються примітивним способом 
„злочинцями-гастролерами”, особами, які використовують товарний поїзд 
для переїзду з місця роботи до місця проживання, особами, які 
супроводжують інший вантаж. Розкриття таких злочинів утруднюється 
необхідністю перевірки широкого кола осіб, в число яких можуть входити як 
працівники залізничного транспорту, так і сторонні особи.  

Крадіжки з дверей вагона (контейнера) шляхом пошкодження пломб. 
Вчиняючи крадіжки таким способом, злочинці часто обривають і викидають 
пломбу, а закрутку розкручують за допомогою металевої палки, цвяха, 
костиля і т. ін., а інколи просто руками. 

З метою маскування пошкодження пломби, злочинцями застосовується 
ряд пристроїв. Найбільш розповсюдженими серед них, є розширення отворів 
гострим предметом (шилом, голкою, цвяхом), після чого кінець дроту 
витягується, а потім знову вставляється в той же отвір. Щоб пломба могла 
триматися на дроті, її затискують плоскогубцями через м’яку прокладку або 
зв’язують нижні кінці дроту друг з другом. В інших випадках пломба 
затискується між м’якими прокладками і зривається з дроту. Після вчинення 
крадіжки пломба підігрівається, і в розширені дірки заводяться кінці дротяної 
петлі. Інколи замість зірваної пломби навішується інша. 

Маскуванням крадіжки за допомогою навішування пломб займаються 
перш за все особи з числа працівників залізничного транспорту. Слід 
враховувати те, що особи цієї категорії, особливо з числа вантажників, в 
окремих випадках вдаються до зворотного прийому – викрадають речі під 
час завантаження вагона, а після завантаження, пломбування і здачі вагона 
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зривають з нього пломбу і закрутку, тим самим створюють підстави для того, 
щоб хід розкриття цього злочину йшов в іншому напрямку. 

При вчиненні крадіжок із контейнерів застосовуються ті ж самі способи 
маскування. Правилами перевезення контейнерів передбачено такий порядок 
розташування контейнерів на платформі, який не дозволяв би вільно 
відчинити двері контейнера. У зв’язку з цим, злочинці ломами нахиляють 
контейнер до упору в борт платформи, звільняючи двері, а після крадіжки 
ставлять контейнер в попереднє положення. 

Крадіжки вантажів із вагона, контейнера, тари шляхом їх пошкодження. 
Об’єднання усіх цих сховищ в одну групу доцільно у зв’язку з тим, що вагон, 
і контейнер, та інша тара або ящик для вантажу, можуть мати однакові 
способи руйнування матеріалу стінок, що огороджують вантаж. 

Для пролому стінок вагонів і контейнерів використовуються ломи, 
сокири, стамески, важкі металеві предмети та інше. Для пролому більш 
тонкої перешкоди (твердої чи напівтвердої тари) застосовуються такі ж 
знаряддя злому, а інколи вони руйнуються шляхом нанесення ударів палкою, 
ногою або кулаком. 

Залежно від характеру пошкодження стінок вагонів, контейнерів, 
упаковки, а також цінності викраденого вантажу, можна встановити ряд 
важливих обставин, які вказують на особистість злочинця. Наприклад, якщо 
вантаж викрадений із ящика через пошкодження, яке виникло в результаті 
його падіння, можна припустити, що крадіжка вчинена вантажником, який 
навмисно кинув ящик на землю, щоб пошкодити і отримати доступ до 
вантажу. Якщо ж одночасно виявлені проломи в стінах декількох вагонів, 
контейнерів, ящиків і висновком криміналістичної експертизи всі вони 
об’єднані як вчинені певним знаряддям, можна припустити, що злочинець 
шукав придатний для легкої реалізації товар. Це також свідчить про 
відсутність зв’язку між особою, яка вчинила злочин, і особами, які 
обробляють вантаж (поїзд). 

Крадіжку вантажу, вчинену шляхом порушення цілості тари, інколи 
встановлюють в комерційно справних вагонах. Звичайно, тут основну увагу 
потрібно приділяти перевірці причетності до крадіжки осіб, які мали доступ 
до нього при його обробці (представники відправника, прийомоздавачі, 
вантажники), при цьому не дивлячись на те, що вантаж був прийнятий від 
відправника прийомоздавачем, не можна виключати можливість крадіжки 
його працівниками організації відправника, оскільки прийомоздавач по 
неуважності міг прийняти пошкоджену тару за справну. На причетність до 
крадіжки вантажників станції може вказувати укриття пошкодження тари від 
нагляду прийомоздавача (пошкоджений ящик розміщується проломленим 
місцем на підлогу, до стінки вагона або закладається іншими вантажами). 

Великі труднощі для розкриття містять у собі випадки, коли тара, в якій 
перевозиться вантаж, порушується порівняно акуратно, а потім місце 
порушення  ретельно маскується. 

До таких крадіжок належать крадіжки, при яких проникнення до вантажу 
проходить шляхом перебиття цвяхів в дерев’яних ящиках. Цвяхи, що 
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тримають дошки, витягуються, дошки забираються (інколи їх відривають, не 
витягуючи цвяхів) і через створену дірку викрадають частину товару, потім 
дошки ставлять на місце і закріплюють тими ж, або іншими цвяхами по 
залишених дірках. Якщо ящики (як правило, з цінним вантажем) мають 
оконтовочні стрічки, останні віджимаються викрутками, потім цвяхи 
витягуються кліщами, дошки відсовуються. Після вчинення крадіжки все 
ставиться на свої місця. Щоб не залишати помітних слідів, удари по цвяхам 
проводяться через прокладку. Для вилучення товару з фанерних ящиків 
віджимається край фанери від з’єднувальної планки, до якої вона закріплена 
цвяхами. Пошкоджене місце в подальшому навіть не забивається, тому що 
фанера під вагою вантажу в ящику сама притискується до з’єднувальної 
планки. Видимих зовнішніх пошкоджень на ящикові майже не залишається. 
Товари, що знаходяться в м’якій упаковці, злочинці викрадають, 
розпорюючи обшивку по швах, з послідуючим зашиттям їх. Сипучі вантажі 
часто викрадаються за допомогою шприців та інших пристроїв, які майже не 
залишають видимих слідів. Із картонних коробок вантаж непомітно 
виволікається через вирізані отвори, які потім заклеюються маркувальними 
ярликами. 

Крадіжки через люки вагонів. Через верхні люки критих вагонів часто 
викрадаються овочі та фрукти, особливо в період масових їх перевезень. Це 
пояснюється легкістю доступу до вантажу, оскільки люки закриті лише 
дерев’яною решіткою, яка легко розбивається від удару твердим предметом і 
навіть кулаком. Такими крадіжками, як правило, займаються особи із числа 
залізничників і місцевих мешканців, як дорослі, так і підлітки. Частіше вони 
вчиняють дрібні крадіжки цих продуктів. В окремих випадках можуть мати 
місце і крадіжки в значних розмірах.  

Практика показує, що злочинці легко проникають у вагони, в яких 
перевозиться зерно та інші сипучі вантажі. Для цього використовують верхні 
засипні люки вагонів. Декілька ударів молотком по кришці люка викликають 
мимовільне відкриття замка, після чого злочинець може вільно залізти у 
вагон. Вчинивши крадіжку, він закриває кришку люка на той же замок. До 
речі, в тих же вагонах, які називаються, “хлібними”, інколи перевозяться 
промислові товари, крадіжки яких спричиняють значний збиток. 

У ряді випадків з метою крадіжки використовуються бокові люки 
вагонів. При завантаженні вагона вантажники зобов’язані щільно їх закрити. 
Однак, окремі особи навмисно, з метою крадіжки, не закривають засувки 
люка, а на дроті чи мотузці підвішують з внутрішньої сторони вагона до 
кришки люка важкий предмет, який притискує її до стінки вагона, чим 
створює видимість закритого люка. Після пломбування вагона та подачі його 
в парк для формування складу злочинець розшукує цей вагон, без труднощів 
відкриває люк і викрадає вантаж, а предмет, який утримував кришку, 
викидає. З тією ж метою використовується м’який мідний дріт, який 
закручується на засувці люка, а кінець його пропускається на зовнішню 
сторону вагона. Бажаючи проникнути у вагон, вантажник смикає за дріт, 
внаслідок чого засуви звільнюються.  
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В ізотермічних вагонах злочинці використовують вентиляційні отвори, 
через які за допомогою дротяного гачка проникають у вагон і викрадають 
певні продукти. Вказаний спосіб застосовується особами, які працюють на 
очищенні та завантаженні місткостей вагонів-холодильників. Із вагонів-
льодників злочинці вчиняють крадіжки шляхом відкриття дверей, або через 
льодо  кишені. При цьому зламують огороджувальні решітки, проникають у 
вагон. Після вчинення крадіжки, злочинці, як правило, підвішують пломби на 
кришці люка.  

Крадіжки вантажів шляхом відтиснення дверей. При цьому способі 
декілька співучасників крадіжки (не менше двох ) за допомогою ломів з 
вигнутими кінцями, підсовують їх між нижньою рейкою і дверним кутком, 
піднімають двері вгору і виводять її кут за межі кронштейну. Потім таким же 
чином звільнюють другий кут дверей, після чого відтягують її від стінки 
вагона. Через виниклу щілину всередину вагона пролазить один з учасників 
крадіжки. Поки він знаходиться у вагоні, інші роблять вигляд, що вони 
зайняті ремонтом вагона. Після крадіжки двері тим же способом ставляться 
на місце, при цьому пломби і закрутка залишаються непорушеними. Як 
показали слідчі експерименти, вся “операція” займає не більше 8 – 10 
хвилин.1 

Крадіжки шляхом просвердлювання підлоги вагона. Встановивши, що у 
вагоні знаходиться сипучий вантаж, злочинець просвердлює дно вагона, з 
якого через дірку висипається сипучий вантаж. Після вчинення крадіжки, 
просвердлені в підлозі (у нижній частині) вагона отвори затикаються 
ганчіркою або дерев’яною пробкою. Таким же образом викрадаються рідкі 
продукти: спирт, вино, олія і т. ін. Даний спосіб вчинення злочину може мати 
серйозні шкідливі наслідки, оскільки під час руху вагона пробка вилітає і 
велика кількість продуктів губиться по шляху слідування. 

Крадіжки за участю машиністів тепловозів. Один із різновидів даного 
способу полягає в наступному. Під вагон похило ставиться шпала, яка одним 
кінцем впирається в полотно колії, а другим – в край підлоги вагона. Потім 
цей вагон штовхається тепловозом, в наслідок чого шпала піднімає дошки 
підлоги, утворюючи щілину, через яку викрадається вантаж. Після крадіжки 
вагон повертають в попередній стан, підлога під вагою вантажу осідає, шпала 
забирається. Крадіжки вина та інших алкогольних напоїв за участю 
машиністів тепловозів вчиняються шляхом пошкодження тари при сильному 
ударі в другий вагон, колеса якого попередньо закріплені башмаками. Від 
удару тара розбивається, вино протікає через підлогу у відро, підставлене 
розкрадачами. Інколи під час спуску з гірки вагон зупиняється башмаком так, 
щоб двері зірвали закрутку та відчинились мимовільно або щоб від поштовху 
мимовільно відкрились запори люка, через які вчиняються крадіжки. 

Крадіжки із контейнерів без порушення цілості пломб та обшивки. Такі 
крадіжки частіше вчиняються шляхом проникнення до вантажу через двері 
                                                           
1 Див. Методичні рекомендації по виявленню та розкриттю крадіжок паль- 
ве-мастильних матеріалів та металів на залізницях держави. - К.: МВС Украни, 2001.- 17 с. 
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контейнерів. Цьому сприяє те, що від багаторазового використання 
контейнерів двері та їх кріплення розхитуються, втрачають міцність та 
щільність закриття. Найбільш простий спосіб проникнення в контейнер 
складається в утворенні щілини між верхніми стулками дверей і стінкою 
шляхом відтиснення дверей без порушення пломби. Для цього двері або 
віджимають на себе руками, або важелем, чи нахиляють контейнер руками або 
краном вперед, і двері віджимаються під вагою переміщення в контейнері 
вантажу. Вантаж достають через виниклу щілину рукою або гачком. Після 
крадіжки двері або контейнер повертають в попереднє положення. Другий 
спосіб полягає в тому, що контейнер ставиться на ребро. Від перекосу короба 
контейнера, петлі дверей злітають з штирів, даючи доступ до вантажу. Після 
крадіжки контейнер знову ставлять на ребро і дверні петлі надіваються на 
штирі. Цей спосіб, як правило, використовується кранівниками з 
вантажниками контейнерних майданчиків. При правильному завантаженні 
контейнерів за допомогою 4-х стропів перекіс його повністю виключається.  

Складність боротьби з крадіжками вантажів таким способом полягає у 
відсутності видимих слідів злочину на контейнері, внаслідок чого крадіжка 
виявляється тільки одержувачем вантажу, через тривалий час після вчинення 
злочину. Оскільки залізничники не перевіряють вантаж контейнера при його 
прийомі та видачі, вони звичайно відмовляються приймати претензії від 
одержувача, посилаючись на відсутність порушень у контейнера. 

Інколи з метою маскування злочину винні замінюють деталі контейнера, 
наприклад, вісь дверної петлі: стару зрубують, відкривають двері, не 
порушуючи пломби, викрадають речі, а потім ставлять нову вісь, 
приготовлену заздалегідь. 

Подібні “хитрощі” застосовуються виключно робітниками контейнерних 
майданчиків. Користуючись цим способом, злочинці можуть тривалий час 
залишатись поза підозрою. 

Крадіжки з використанням вагового господарства. З метою крадіжок 
злочинці інколи використовують ваги підприємств та залізниць.  Вчинення 
крадіжок таким способом здійснюється при прийомі вантажу, як правило, 
вантажниками, які використовують помилки, що їх припускають вагарі при 
зважуванні вантажу, чи навмисно створюють недовагу вантажу. Це може 
здійснюватись різними способами, наприклад: замаскованої підвіски до гир 
різноманітних тягарів, скидання важелів тяги, завищення ваги тари чи 
перевізних возиків і т. ін. 

Крадіжка вантажів шляхом вивезення вагонів зі станції. Користуючись 
тим, що на великих станціях накопичуються тисячі вагонів, які простоюють 
по декілька днів, машиністи маневрових тепловозів, щоб полегшити 
вчинення крадіжки можуть вільно переміщувати той чи інший вагон в будь-
яке місце на станції, за межі станції і навіть на сусідню станцію.  

Останнім часом цей спосіб став дуже поширеним і використовується при 
крадіжках в особливо великих розмірах, як правило, організованими 
злочинними угрупованнями. Вчиненням таких злочинів передує ретельна 
підготовка, яка передбачає перш за все вибір вантажу, його місце 
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знаходження, коло осіб, які тим чи іншим чином будуть брати участь у 
крадіжці, транспорт, місце, куди спочатку вивозиться вантаж. Як правило, це 
складські приміщення підприємств, які мають під’їзну колію 

Головним при вчиненні таких злочинів є попередня домовленість між 
посадовими особами залізниці і особами комерційних структур, як правило, 
із злочинним нахилом, про день, час, місце куди буде завезено вантаж, його 
вартість і т. ін. 

Для виявлення та перевірки фактів виїзду тепловоза за межі території 
станції необхідно проводити аналіз графіка роботи тепловоза та 
розшифровку стрічки швидкостеміра.  

Крадіжки з використанням підроблених документів. Крадіжки вантажів 
можуть здійснюватись за допомогою підроблених комерційних актів або 
актів про пошкодження транспортного засобу, вагона чи контейнера, 
крадіжки частини вантажу на станціях відправлення - призначення, під час 
слідування та проміжних станціях, в пунктах перевалки вантажу (на інший 
вид транспорту), при зберіганні на складах (пакгаузах) і вантажних дворів. 
Крім того, в перевізні документи можуть вноситься фіктивні помітки про 
нестачі вантажів внаслідок природних збитків або допустимого правилами 
розходження в показниках пункту відправлення та призначення. Учасниками 
цих крадіжок найчастіше бувають прийомоздавачі, а співучасниками - 
представники вантажовідправника або одержувача, вантажники, начальник 
станції або завідуючий вантажним двором, контейнерним майданчиком.  

Крадіжки вантажів шляхом створення лишків вантажу. Залишки вантажу, 
можуть виникати внаслідок помилки вантажовідправника, який відпускає 
більшу кількість вантажу, чим вказується в перевізних документах, внаслідок 
природного або удаваного збільшення маси деяких видів вантажу (цукру, 
зерна, паливно-мастильних матеріалів і т. ін.), шляхом заниження ваги 
вантажу при зважуванні його на несправних вагах або внаслідок порушення 
правил зважування. Такі крадіжки вчиняються прийомоздавачами за змовою 
з представниками вантажовідправника-одержувача чи з вантажниками і 
посадовими особами, які присутні при перевантаженні або переліку 
вантажу.1 

До різновидів крадіжок лишків вантажу також належать: 
1) часткове приховання від обліку лишків вантажу, які виявляються при 

розвантаженні. При подібних обставинах хоча на них і складається 
комерційний акт, але в ньому навмисно знижуються дані про кількість виданих 
вантажоодержувачу матеріальних цінностей; 

2) повне приховання від обліку лишків (бездокументних) вантажів, 
виявлених при розвантаженні вагона (контейнера). У даному випадку 
комерційний акт на лишки не складається, а останні не оприбутковуються, – 
внаслідок чого викрадаються. При цьому причини виникнення лишків 
                                                           
1 Див. Грохольський В. Л., Платіка В. М., Продайко С. В., Соломко В. Є. Організаційно-правові 
засади боротьби з крадіжками вантажів на об’єктах залізничного транспорту – Одеса: ОЮІ НУВС, 
2003. – С.-14-17. 
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можуть бути різноманітними. В одних випадках це помилки відповідних 
робітників пункту відправлення при підрахунку ними кількості 
завантаженого у вагон (контейнер) вантажу. У других – умовності 
(приблизність) визначення відправниками ваги завантаженої 
сільськогосподарської продукції у вагони. У третіх – навмисна відправка 
розкрадачами із числа постачальників лишків промислових і продовольчих 
товарів своїм спільникам із організацій вантажоодержувачів. 1 

Крадіжки вантажів шляхом роз’єднання вантажу та перевізних 
документів. Таким способом крадіжки вчиняються на сортувальних станціях 
при формуванні поїздів робітниками, які проводять операції по формуванню 
поїздів, сортуванню вантажів та підбору перевізних документів (завідуючі 
товарними, технічними конторами, диспетчери, конторники, чергові по 
станції). 

Крадіжки вантажів шляхом перескладання документів. До такого способу 
крадіжок вантажів вдаються робітники залізниці, які займаються 
формуванням поїздів, сортуванням вантажів та підбором перевізних 
документів. Це можуть бути завідуючі товарними, технічними конторами, 
диспетчери, конторники, чергові по станції. З метою вчинення крадіжки 
вантажу такі робітники перескладають перевізні документи і 
переадресовують вантаж іншим вантажоодержувачам, представники яких є 
співучасниками крадіжки. 

Розглядаючи способи вчинення крадіжок вантажів на залізничному 
транспорті і коло осіб, від яких слід очікувати вчинення цих злочинів, слід 
відмітити, що вчинення цих злочинів здійснюється і в особливих умовах. До 
особливих умов можна віднести вчинення крадіжок вантажів на 
прикордонних (передаточних) станціях. 

Крадіжки вантажів на прикордонних (передаточних) станціях, 
здійснюється, перш за все, під час перевантаження цінних вантажів з 
іновагонів в критий рухомий склад Укрзалізниці. До причин і умов вчинення 
крадіжок вантажів в цих місцях можна віднести: численні комерційні браки, 
які виявляються у вагонів, що прибувають з-за державного кордону (нечіткість 
відтисків пломб, різні пломби на вагоні чи контейнері, пошкодження рухомого 
складу і т. ін.). Використовуючи таку ситуацію, робітники контор передач на 
прикордонних (передаточних) станціях і перш за все прийомоздавачі, які 
схильні до вчинення крадіжок, складають фіктивні комерційні акти на ніби 
виявлені в прибулих вагонах нестачі цінних імпортних вантажів, відносячи їх 
на відповідальність закордонних залізниць. 

Складність виявлення і викриття таких розкрадачів полягає в тому, що 
місцем їх злочинних дій є прикордонна зона, де особливий режим 
перебування і пересування. Це значно ускладнює проведення оперативно-
розшукових заходів в місцях вчинення цих злочинів. Так, на деяких 
                                                           
1 Див. Грохольський В. Л., Платіка В. М., Продайко С. В., Соломко В. Є. Організаційно-правові 
засади боротьби з крадіжками вантажів на об’єктах залізничного транспорту – Одеса: ОЮІ НУВС, 
2003. – С.-17. 
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прикордонних станціях робітників міліції допускають на доглядові вантажні 
майданчики тільки після спеціального погодження цього питання з 
представниками прикордонної охорони. В той же час прийомоздавачі контор 
передач постійно знаходяться на всій режимній території прикордонної 
станції. 

Виявляючи факти крадіжок вантажів на прикордонних (передаточних) 
станціях, необхідно також враховувати, що в останній час почастішали 
випадки недовантажень іноземними постачальниками імпортованих в нашу 
країну матеріальних цінностей. 1 

Крадіжки наливних вантажів. Як показує практичний досвід, крадіжки 
наливних вантажів вчиняються із цистерн, які стоять на знеструмлених 
ділянках колії. Так, при знаходженні цистерн у парках формування, 
відправлення, а також при доставці від пункту наливу до станції 
відправлення та від станції призначення до пункту зливу крадіжки можуть 
вчинятися як із порушенням пломб (їх зривом), так і без зриву пломб. У 
першому випадку зривається пломба, відчиняється люк і через заздалегідь 
підготовлений шланг нафтопродукти або спирт зливаються в каністри, 
бензовози, тепловози і т. ін. У другому випадку може вибиватися вісь з 
проушини у тому місті, де люк робить на ній обертання. Після цього люк 
відкидається в протилежну сторону з збереженням пломби і отримується 
вільний доступ до вантажу. Після закінчення крадіжки люк зачиняється, вісь 
ставиться на місце. Для зливу нафтопродуктів без порушення може 
використовуватись другий спосіб: відкручуються болти кришки люка 
повітряного клапану, знімається люк, після чого в отвір, що відкрився, 
заправляється шланг і викрадається вантаж. Існують й інші способи, 
наприклад, просвердлюється корпус котла і через виниклий отвір наливний 
вантаж викрадається. Після вчинення крадіжки в отвір забивається чопик, 
який зверху може бути забруднений мазутом. Наступний спосіб: під нижній 
зливний пристрій підставляється домкрат, пристрій піджимається і у 
виниклий отвір виливається вантаж. Слід відмітити, що описаними вище 
способами (а їх ще існує безліч) крадіжки, як правило, вчиняються в 
невеликих кількостях. Такі крадіжки мають місце на заводах-виробниках, на 
шляху слідування цистерн і в місцях їх розвантаження. 

Мають місце факти, коли вага нафтопродукту відправником в перевізних 
документах, явно завищується і навпаки, вантажоодержувач намагається її 
зменшити. Це видно, якщо густість нафтопродукту визначити за допомогою 
даних, які містяться в паспорті на бензин (густість при 200С) і таблиці 
середніх температурних поправок густості нафтопродуктів. 

Викриття таких фактів з боку відправника і одержувача дозволяє 
направляти кримінальні справи про нестачі по територіальності. 

                                                           
1 Грохольський В. Л., Платіка В. М., Продайко С. В., Соломко В. Є. Організаційно-правові засади 
боротьби з крадіжками вантажів на об’єктах залізничного транспорту – Одеса: ОЮІ НУВС, 2003. – 
С.-18. 
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Розглянемо конкретний приклад. У провадженні ЛВ на ст. Харків-пас. 
УМВС України на Південній залізниці, знаходилась кримінальна справа № 
3095172, порушена по факту нестачі в цистерні № 79490751, яка прибула зі 
ст. Шебелинка на ст. Харків-сорт. 2270 кг. бензину. Згідно відправницької 
накладної в дану цистерну (тип-61) при t + 80С залито 103167 кг бензину. 
Висота наливу h = 290 см. Паспортна густість при t +200С складає S = 0,748. 
При комісійному розвантаженні даної цистерни на нафтобазі № 1 виявилось: 
висота наливу h = 278 см, температура бензину t +30С, густість S – 0,750. 
При перерахунку в цистерні виявилось 100897 кг, тобто менше вказаного 
відправником на 2270 кг. При перевірці співробітниками ВБЗПВ МВС 
України на Південній залізниці правильності внесення ваги в накладну 
відправником і визначення бензину вантажоодержувачем, виявлені значні 
помилки, тобто одержувач розрахунок злитого бензину проводив по 
спрощеній схемі, без урахування температурних поправок. 

Якщо є паспортні дані про густість нафтопродуктів при 200С, то можна 
визначити його фактичну густість при цій температурі за допомогою таблиці 
середніх температурних поправок густості нафтопродукту. Визначення 
здійснюється наступним чином: 

1. Знайти по паспорту густість нафтопродукту при температурі 200С.  
2. Зміряти середню температуру вантажу в цистерні. 
3. Визначити різницю між 200С та середньою температурою вантажу. 
4. По графі температурних поправок знайти поправку на 10С, яка 

відповідає густості даного продукту при 200С. 
5. Помножити температурну поправку густості на різницю температури. 
6. Отриманий в п. 5 добуток відняти від значення густості при 200С, якщо 

середня температура в цистерні вище 200С, або приплюсувати цей добуток, 
якщо температура продукту менше 200С. 

Тепер розрахуємо істинну вагу бензину, злитого з цистерни № 79490751 
на під’їзній колії нафтобази № 1. По таблиці № 1 (таблиці калібровки 
цистерн – видання 1980 р.) для густості S= 0,748, температурна поправка на 
10С складає 0,000844. Різниця температур складає 

t = 200– (+30) =170С 
Поправка зміни густості бензину на різницю температур визначається, як 

добуток температурної поправки на 10 С і різниці t0С 
0,000844 х 17 = 0,014348 
Реальна густість бензину в залізничній цистерні є сумою густості по 

паспорту і температурної поправки 
0,748 + 0,014348 = 0,762348 
Висоті наливу 278 см для цистерн типу 61 згідно таблиці калібровки 

відповідає обсяг 134530 дм3, а фактична вага бензину в цистерні складає: 
Р = 0,762348 х 134530 = 102559 кг 
В результаті порівняння отриманого результату 102559 кг з вагою, 

визначеною при видачі цистерни 100897 кг видно, що реальна кількість 
бензину в цистерні зменшено на 1662 кг, інакше фактична нестача по 
відношенню до кількості, яка вказана в залізничній накладній, складає: 
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103167 – 102559 = 608 кг. 
З урахуванням гранично допустимих значень розходження маси нетто 

нафтопродуктів, визначених на станції відправлення і призначення методом 
заміру отримаємо: 

103167 : 1000 х 7 = 722 кг. 
Таким чином, в даній цистерні фактично є лишки 114 кг бензину. 
По аналогічній методиці перевіряється і кількість бензину, що 

відправляється вантажовідправником. 
Вищевказані помилки, помножені на завищені в порівнянні з дійсною 

висотою наливу нафтопродукту відправником і занижені одержувачем, дають 
нестачі в сотні й тисячі кілограмів.1 

Розглянуті способи вчинення крадіжок вантажів із рухомого складу, 
зрозуміло, не є вичерпними. Вони можуть змінюватись під впливом реальної 
економічної та оперативної обстановки. 

Злочинці з числа осіб, які безпосередньо приймають участь в 
опрацюванні (обробці) рухомого складу, намагаються зняти пломбу і 
розкрутити закрутку таким чином, щоб не порушити їх цілісність, 
переслідуючи мету за маскування слідів проникнення до вагону, або багажу, 
контейнеру. У більшості випадків проникнення до вагону відбувається без 
порушення цілісності самого вагону. Якщо люки на стелі не зачинені до 
упору, то злочинці відчиняють їх за допомогою рук. Іноді з цією метою 
використовуються різноманітні металеві предмети (костилі, молотки, ломи та 
ін.). 

На залізниці мають місце випадки викрадення вантажу з комерційно 
несправних вагонів у яких відчинені двері чи люки, відсутні пломби і 
закрутки. У рухомому складі з такими комерційними браками вантаж, як 
правило, стає здобутком злочинців. 

Найбільш частіше злочинці з складу залізничників скоюють крадіжки 
вантажів, що перевозяться у вагонах з комерційним браком. Що стосується 
не працюючих на залізниці осіб, то такі крадіжки частіше за все скоюють 
підлітки, коли рухомий склад знаходиться на розвантаженні на окремих 
шляхах. 

Значна кількість крадіжок вчиняється з автотранспортної і сільгосп- 
техніки, що перевозиться на залізничних платформах і у на піввагонах. Як 
правило, викрадаються окремі деталі, та запасні частини, інструменти. 

На станціях об’єктах залізничного транспорту типовими є крадіжки 
вантажів, що відкрито зберігаються, до яких є вільний доступ. Аналіз 
злочинів, свідчить, що такі крадіжки частіше за все вчиняють робітники 
залізниць, водії транспортних засобів, що доставляють вантажі на станцію, 
водії авто навантажувальних пристроїв, при вантажно-розвантажувальних 
роботах на складах, контейнерних пунктах, на площах вантажних дворів, де 
тимчасово зберігаються вантажі. 
                                                           
1 Див. Методичні рекомендації по виявленню та розкриттю крадіжок паль- 
ве-мастильних матеріалів та металів на залізницях держави. - К.: МВС Украни, 2001.-17 с. 
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З числа громадян, не працюючих на залізниці, більш з усіх вчиняють 
крадіжки вантажів водії та вантажники, які за своїми функціональним 
обов’язкам мають доступ до них.  На станційних об’єктах залізниці значне 
розповсюдження має викрадення вантажу з контейнерів, які слідують 
транзитом. Їх вчиняють частіше від усіх: стропальники, кранівники, 
вантажники контейнерний пунктів. Розкрадання вантажів, які знаходяться у 
контейнерах: забороняється за допомогою підіймального крану коли 
контейнер піднімається тільки двома тросами за діагонально протилежні 
угли. У цьому випадку створюється перекошення засувів і штирів 
запобіжного пристрою виходять з гнізда і дверні половинки відчиняються без 
порушення пломби. В щілину, яка при цьому виникла, можна потрапити до 
контейнеру і поцупити невеликого розміру предмети.  

Отримавши вантаж у відповідності з вантажною накладною, одержувач 
при відкритті встановлює нестачу і відсутність специфікації, в наслідок чого 
виникає предположення про недовкладення вантажу постачальником, тим 
більш, що сліди доступу до матеріальних цінностей, шляхом порушення 
цілісності упакування не були встановлені. При залізничних перевезеннях 
злочинці також використовують засоби переховування слідів крадіжок 
вантажу. Для цього вони маскують факт порушення цілісності пломб та 
закруток, шляхом навішення зірваної пломби та накладання старої закрутки. 
Значно рідше мають місце випадки коли злодії накладають нову пломбу та 
закрутку. Вони також можуть маскувати проникнення до вагону через люки, 
шляхом створення фіктивних засобів, які нібито виключають доступ до 
вантажу. Все це робиться з метою, щоб факт крадіжки був встановлений на 
значній відстані від місця скоєння злочину. Інколи, після вчинення крадіжки  
з вагону, залізничники, щоб відвернути від себе підозру, викликають 
представників адміністрації та охорони і заявляють про виявлення 
комерційного браку. Не проводячи комерційної перевірки, вони накладають 
нову пломбу та закрутку і направляють вантаж до місця призначення. 
Скоївши крадіжку з рухомого складу, злочинці, як правило, переховують 
викрадене на об’єктах залізничного транспорту, а потім вибравши 
сприятливий момент вивозять або виносять його.1 

 
§ 2.  Обставини, що сприяють вчиненню крадіжок вантажів. 

 
Обставини, що сприяють вчиненню крадіжок вантажів при перевезеннях, 

можна класифікувати по сфері їх проявлення, а також по ряду інших 
критеріїв, головним чином по механізму дії. З огляду на це, можна виділити 
такі загальні їх групи: 

- обставини, пов’язані з недоліками технологічного процесу 
транспортування вантажу. 
                                                           
1 Див. Мінка П. Я. Способи боротьби правоохоронних органів з розкраданнями у сфері 
залізничних вантажних перевезень // Вісник Луганського інституту внутрішніх справ МВС 
України. -2000. - №4. - С.І66-179. 
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- Обставини, обумовлені недоліками правового регулювання 
вантажних перевезень. 

- Обставини, пов’язані з навмисним порушенням і недбайливим 
виконанням працівниками транспортних підприємств своїх службових 
обов’язків. 

- Обставини, що обумовлюються конкретними недоліками діяльності 
окремих транспортних підприємств, наявність яких пов’язана з організацією 
загальної роботи. 

- Обставини, пов’язані з недоліками у організації роботи підрозділів 
транспортної міліції. 

Названі групи умов, що сприяють скоєнню злочинів при вантажних 
перевезеннях потребують більш детального розгляду. 

Обставини, що обумовлені недоліками технологічних процесів 
транспортування вантажів, утримують у собі такі складові частини, як: 

- Відсутність на повітряному транспорті достатньої кількості спеціально 
обладнаних складів; 

- Недоліки у організації вантажньо-розвантажних робіт, відсутність 
належного контролю при їх виконанні; 

- Недоліки  в роботі важільного та вимірного господарства, транспортних 
підприємств; 

-  Порушення вимог до пломбування вантажів.1 
Обставини, що обумовлені недоліками правового регулювання 

вантажних перевезень 
Відомо, що нормативне регулювання призване створити оптимальні 

умови, які б виключали посадові зловживання та крадіжки вантажів. Серед 
вищезазначених обставин можна виділити такі: 

- Недосконалість порядку подання претензій та позовів, які встановлені у 
відповідних нормативних актах. Транспортні підприємства не приймають 
позовів на нестачу вантажу, якщо сума збитків складає менше мінімальної 
зарплати. Це в свою чергу веде до зростання кількості випадків розкрадання 
в незначних розмірах на протязі тривалого часу. 

- Низька ефективність нормативної бази, що встановлює матеріальну 
відповідальність транспортних підприємств за порушення умов угоди 
перевезення вантажу і нанесені при цьому збитки. (більшість замовників 
перевезення, відмовляються подавати позови про відшкодування збитків) 
Причина цього - що такі позови, як правило транспортними підприємствами 
сьогодні не задовольняються, а це в свою чергу використовують злочинці для 
викрадення вантажу. 

Обставини пов’язані з навмисними порушеннями і недобросовісним 
виконанням працівниками транспортних підприємств своїх обов’язків мають 
наступні прояви: 

                                                           
1 Див. Голубятник И.М. Особенности предупреждения и раскрытия преступлений  на транспорте, 
М., 1987.- С.-34. 
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- Приймання до перевезення вантажів, що спаковані в несправну тару, 
або яка не відповідає встановленим стандартам. 

- Низький рівень діяльності відомчих контрольно-ревізійних апаратів. 
- Невиконання комірниками посадових інструкцій, що передбачають 

визначений порядок приймання вантажів на склад. 
- Невиконання прийомо-відправниками своїх посадових обов’язків 

(неналежний огляд комерційного та технічного стану рухомого складу, 
зловживання при складанні комерційних актів, комерційних переліків при 
вивантаженнях, а також при вимірах паливно-мастильних матеріалів, 
зловживання при оформленні документів суворої звітності). 

Обставини, що визначаються конкретними недоліками діяльності 
окремих транспортних підприємств: 

- Непридатність у технічному відношенні значної кількості комерційних 
складів і вантажних дворів, для збереження матеріальних цінностей, 
недостатнє освітлення території вантажних парків, вантажних дворів, 
контейнерних майданчиків. 

- Недоліки у кадровій та виховній роботі. 
- Несвоєчасне реагування окремих керівників транспортних підприємств 

на інформацію та подання посадових осіб транспортної міліції. 
Обставини, що сприяють скоєнню злочинів при вантажних перевезеннях 

пов’язаних з недоліками у діяльності працівників транспортної міліції, це 
такі обставини, як: 

- Недоліки в організації постової і патрульної служби, а також в 
розташуванні сил і засобів  апаратів карного розшуку та відділів по боротьбі 
з розкраданнями вантажів; 

- Відсутність належної взаємодії між транспортними та територіальними 
ОВС; 

- Відсутність необхідних обліків; 
- Низький рівень оперативної майстерності окремих працівників 

транспортної міліції; 
- Слабка взаємодія з воєнізованою охороною, що забезпечує 

супроводження та охорону вантажів; 
- Неналежний рівень роботи заслонів на передавальних станціях. 
- Несвоєчасний обмін інформацією між лінійними та територіальними 

підрозділами міліції. 
 

§ 3. Загально-профілактичні заходи по попередженню вчинення 
злочинів при здійснені транспортних перевезень. 

Загальна профілактика злочинів, яка проводиться ОВС на транспорті, 
складається в своєчасному встановлені та усуненні умов і причин, що 
сприяють їх вчиненню. Загальна профілактика, яка проводиться органами 
міліції на залізничному, водному, повітряному транспорті, направлена перш 
за все на встановлення причин злочинів і умов що їм сприяють. Своєчасне їх 
встановлення і усунення дає змогу попередити значну кількість злочинів. 
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Основою профілактичної роботи по попередженню розкрадання вантажів 
повинні стати плани профілактичних заходів, (в тому числі і комплексні), які 
обов’язково приймається в кожному лінійному відділі транспортної міліції. 
Такі плани складаються сумісно з адміністрацією транспортних підприємств 
і підрозділами воєнізованої охорони. Вони можуть складатися на квартал, 
півріччя, рік.  

Аналіз практики дозволяє виділити такі комплексні профілактичні 
заходи, по попередженню викрадання вантажів: 

Перевірка – одночасний профілактичний захід, який здійснюється з 
метою забезпечення зберігання державного та колективного майна.  

Вона направлена на конкретні об’єкти, її цілі і зміст обумовлений 
оперативно-профілактичною обстановкою. Перевірка здійснюється 
підрозділами транспортної міліції за участю адміністрації транспортних 
підприємств, громадськості. У ході перевірки визначаються питання: 
дотримання вимог нормативних актів Міністерства транспорту, що до 
вантажних перевезень; правильність ведення звітної документації по 
перевезенню вантажів; дотриманню вимог видачі вантажів 
вантажоотримувачам, а також заповнення та передання зацікавленим особам 
комерційних актів на виявлені факти нестачі вантажів; наявність цілісності 
тари і упакування вантажів; відповідності ваги вантажів згідно до 
документів. Здійснюються перевірки не менше трьох разів в квартал. 

Другим профілактичним заходом є рейд - інтенсивний, масований 
профілактичний захід, що проводиться з метою виявлення і усунення умов та 
обставин, які сприяють вчиненню крадіжок вантажів.  

Під час рейдів підрозділами транспортної міліції проводяться наступні 
профілактичні заходи: 

- Контролювання місць можливого викрадення вантажу. 
- Нагляд за вантажньо - розвантажувальними роботами та 

транспортуванням вантажу. 
- Огляд території складу, контейнерного майданчика, а також вантажних 

парків по периметру території, де здійснюються усі вантажні та розвантажні 
роботи. 

- Перевірка функціонування системи режиму і охорони. 
Проводяться рейди 2 рази на квартал. Результати рейдів заносяться до 

спеціальних журналів.  
Одною з ефективних форм профілактичної діяльності є проведення 

типових операцій, таких як “Тариф”, “Облік”, “Правопорядок”. Суть таких 
операцій міститься у здійсненні ОВС по спеціально розробленому плану 
оперативно-профілактичних заходів по охороні вантажів, та виявленню 
обставин, що сприяють крадіжкам. Особливістю цих операцій є те, що вони 
проводяться раптово і одночасно на усіх ділянках, які підлягають  
опрацюванню, для профілактичної роботи створюються спеціальні 
оперативно-профілактичні групи, до складу яких входять представники 
різних підрозділів і служб. Після проведення операції проводиться її аналіз та 
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до керівництва транспортних підприємств направляється подання по 
усуненню виявлених недоліків. 

В значній мірі уявляє інтерес і група заходів безпосередньої 
профілактики, які більше, ніж раніше перераховані, пов’язані з соціально-
економічною діяльністю і носять менш спеціалізований характер. До них 
можна віднести:  

- раптові та планові інвентаризації; 
- документальні ревізії; 
- систему постійного контролю матеріальних цінностей; 
- забезпечення належного режиму і охорони на об’єктах транспорту, де 

зберігаються матеріальні цінності; 
- негласний супровід вантажних поїздів; 
- раптові, скриті виїзди на перегони, роз’їзди, проміжні станції, де 

найбільш можливі крадіжки вантажів. 
До профілактичних заходів можна віднести дії, що вчиняються силами 

адміністрацій транспортних підприємств, як; 
- забезпечення постійним освітленням території усіх об’єктів 

транспорту, особливо вантажні парки, контейнерні майданчики, вантажні 
двори; 

- контроль за порядком зберігання бланків супровідних документів; 
- кадрова виховна робота з робітниками, що займають матеріально-

відповідальні посади, та, які за змістом діяльності пов’язані з 
обслуговуванням матеріальних цінностей; 

- дотримання вимог, що містяться у нормативних документах, які 
стосуються забезпечення технологічних процесів обробки, перевезення 
вантажів і документообігу; 

- заходи з правової пропаганди: проведення профілактичних бесід на 
правові теми, проведення виїзних судових засідань. 

Щодо профілактики злочинності на залізниці, як показує дослідження, 
слід передбачати як загальнодержавні заходи економічного, ідеологічного, 
правового й виховного характеру, так і спеціальні заходи, які здійснюються 
оперативними підрозділами міліції. 

До спеціальних заходів ми пропонуємо віднести планування дій щодо 
попередження злочинів. Це своєрідна модель надзвичайно мінливої 
обстановки (ситуації), коли здійснюється ті чи інші заходи і виникає гостра 
необхідність намітити конкретні з них, обрати такі оперативно-профілактичні 
прийоми (або їх комбінацію), що найкраще забезпечують виконання 
поставлених завдань у винятково короткі терміни силами і засобами, що є в 
розпорядженні оперативного підрозділу, та при найменших затратах і 
безумовному дотриманні законності . 

Першою умовою щодо покращення стану збереження та профілактиці 
викрадань вантажів є планування цих заходів залізницею для виконання 
своїми підрозділами шляхом посилення контролю за технологічною та 
виконавчою дисципліною при прийманні вантажів до перевезення, оформлення 
перевізних документів на номенклатурні вантажі. Підвищення персональної 
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відповідальності працівників станцій за не здачу під охорону номенклатурних 
вантажів, додержання порядку формування поїздів з вагонами, що підлягають 
охороні відповідними підрозділами відомчої охорони. 

Другою умовою для подальшого вдосконалення роботи щодо 
забезпечення профілактики викрадань вантажів є спільне планування заходів 
органів внутрішніх справ та адміністрацією залізниці з урахуванням таких 
фактів: 

- участь залізничників у викраданні вантажів відносити до надзвичайні 
події. Розробити порядок розслідування таких випадків (групових-
здійснюється керівництвом залізниці, інших - керівництвом дирекцій 
залізниці), для чого працівникам органів внутрішніх справ на транспорті у 
п'ятиденний термін 

- після затримання   надавати   інформацію   про затримання   
залізничників в  управління залізниці; 

- здійснювати контроль за навантаженням металобрухту на станціях з 
кетою перевірки правильності його навантаження згідно з вимогами діючих 
упоряджень Укрзалізниці та її управлінь; 

- впровадження сучасних технічних систем супроводження вантажів 
їх транспортуванні, таких що пропонуються в даній роботі; 

- проведення на залізниці оперативно-профілактичних операцій 
„Мегаліст”, „Вугілля”,    „Вагон”,  „Октан”  та    інших    силами    спільних 
спеціалізованих груп воєнізованої охорони та міліції; 

- вжиття заходів щодо широкого висвітлення у трудових колективах 
кожного факту викрадання вантажів та правопорушення, своєчасного 
повідомлення громадськості про застосування необхідних стягнень до 
правопорушників та відшкодування матеріальних збитків винними особами; 

- встановлення контролю за зберіганням та використанням на кожній 
станції бланків перевізних документів і голограм. 

Третьою умовою попередження викрадання вантажів на залізничному 
транспорті має бути взаємодія транспортних органів з територіальними, для 
чого необхідно використовувати найрізноманітніші форми й методи спільної 
роботи, спрямовані на попередження, розкриття та розслідування злочинів, а 
також розшук і затримання злочинців, що переховуються від слідства та суду. 
Форми й методи є різні, а щодо головних треба віднести таку: 

- взаємний обмін інформацією про оперативну обстановку і скоєні 
злочини за минулу добу; 

- спільне проведення рейдів, забезпечення спеціальних, літерних та 
масових заходів; 

- взаємна допомога оперативними можливостями, взаємне залучення 
сил до розкриття конкретного злочину або затримання злочинця; 

- здійснення згідно з перспективним й поточним планами спільних 
заходів щодо покращення оперативного обслуговування залізничних вузлів 
та населених пунктів, що прилягають до об'єктів транспорту, а також баз, 
складів вантажовідправників і вантажоодержувачів, місць збуту викрадених 
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матеріальних цінностей; 
- забезпечення активних погоджених дій відносно підвищення безпеки 

на залізничному транспорті; 
- систематичне взаємне інформування про оперативну обстановку, яка 

складається на території обслуговування, про осіб, котрі ведуть 
антигромадський, паразитичний образ життя, про підготовку та вже скоєні 
злочини, 
       -  про розшукуваних злочинців, вкрадені речі та цінності; 

- спільне планування основних заходів по протидії злочинності та 
охороні громадського порядку; 

- постійне проведення спільних оперативних засідань та інструктажів з 
найбільш важливих питань діяльності або із забезпечення окремих заходів, 
спільне обговорення результатів роботи та постановки завдань, що витікають з 
оперативної обстановки та інше. 

 Треба відмітити, що в умовах роботи транспортної міліції 
профілактика  злочинів має свої особливості. Спостерігання та вплив на осіб, 
схильних до вчинення злочинів, потребує налагоджених взаємодій з 
територіальними органами внутрішніх справ. З метою вузької спеціалізації 
співробітників транспортної міліції, які здійснюють боротьбу з тим чи іншим 
видом злочинів, та обміну передовим досвідом роботи практикуються 
проведення спільних занять у школі підвищення оперативної майстерності. 

Важливу роль у попереджені та розкритті злочинів відіграють спільні 
комплексні заходи щодо виявлення й затримання осіб без певного місця 
проживання й роду занять, які використовують для нічліжок вокзали, лінійні 
станції, потяги, відстійні парки та будинки, призначені для капітального 
ремонту. Затримані особи проходять фільтрацію в підрозділах транспортної 
міліції, після чого направляються до приймальників-розподільників, де 
підлягають спеціальній перевірці. Необхідно проводити також цілий ряд 
інших спільних заходів, які дають змогу як територіальним, так і 
транспортним органам внутрішніх справ досягти позитивних результатів у 
боротьбі з правопорушеннями й злочинами та володіти ситуацією на території 
обслуговування1. 

Четвертою умовою ефективної профілактичної діяльності є взаємодія з 

громадськістю. Головним напрямком у повсякденній боротьбі зі злочинними 
посяганнями на вантажі є створювання й активне використання можливостей 
громадських формувань із числа працівників залізничного транспорту. 

З метою вдосконалення правової основи структури, форм і методів 
діяльності цих формувань на об'єктах транспорту, посилення їх 
взаємозв'язку з ОВС, на наш погляд, необхідно створити об'єднані 
добровільні загони залізничників, головним завданням яких була б координація 
зусиль щодо надання активної допомоги ОВС в охороні громадського 
                                                           
1 Див. Мінка П. Я. Способи боротьби правоохоронних органів з розкраданнями у сфері 
залізничних вантажних перевезень // Вісник Луганського інституту внутрішніх справ МВС 
України. - 2000. - №4. – С.166-179. 
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порядку, профілактики правопорушень і правового виховання працівників 
залізниці. 

Все це має на меті об'єднати всі залізничні формування, що беруть 
участь в охороні громадського правопорядку (добровільні народні дружини, 
громадські пункти охорони порядку, товариські суди), які займалися б пра-
вовою освітою працівників залізниці та населення, що мешкає біля залізниці. 

Разом з тим, на державному рівні слід передбачити здійснення таких 
заходів: 

- удосконалення чинного законодавства, зокрема стосовно 
спеціалізації формувань залізничників на транспорті, створення правової 
основи їх функціонування;  

- включити спеціальну главу до Закону України „Про трудові 
колективи” або розробити законодавчий акт щодо профілактики злочинів, в 
якому поряд з іншими питаннями визначилися б основні аспекти 
діяльності всіх суб'єктів профілактичної діяльності, зокрема трудового 
колективу, з урахуванням специфіки його основної виробничої діяльності. 

- у великих і надто великих містах створити громадські пункти охорони 
порядку, до зони діяльності яких входив би весь об'єкт транспорту, 
залізничний вузол. 

Реалізація запропонованих заходів щодо вдосконалення існуючої пра-
вової основи, структури, форм і методів діяльності формувань на транспорті, 
підвищення їх активності, посилення їх з органами внутрішніх справ - 
єдиний у сучасних умовах засіб для поступової стабілізації надзвичайно 
серйозних обставин, що склалися на сьогодні на транспорті у сфері охорони 
громадського порядку й боротьби зі злочинністю . 

П'ятою умовою своєчасного впливу оперативно-розшукових служб 
органів внутрішніх справ на залізниці щодо покращення ситуації у профілактиці 
викрадань вантажів на залізницях є підготовка і подання до різних державних 
установ необхідної інформації, оскільки основна робота щодо усунення зазна-
чених факторів покладається на державні органи, а завдання оперативно-
розшукових служб зводиться до розробки пропозицій, спрямованих на 
вжиття ефектних заходів щодо усунення негативних умов, а також здійснення 
контролю за виконанням внесених пропозицій. 

Шостою умовою є безпосередня попереджувальна діяльність 
правоохоронних органів. На наш погляд, найбільш ефектний засіб такого впливу 
на злочинні формування - здійснення комплексних операцій. Вони плануються 
й проводяться за наявності криміногенних обставин, які створюють реальну 
загрозу життю й здоров'ю громадян, ускладнюючи функціонування державних і 
комерційних структур, коли заходи що вживаються, не дають очікуваних 
результатів і потребують мобілізації зусиль різних служб та відомств. Для 
проведення комплексних операцій, як правило, залучаються сили та засоби 
органів внутрішніх справ на транспорті та державної служби безпеки.1 
                                                           
1 Див. Мінка П. Я. Способи боротьби правоохоронних органів з розкраданнями у сфері 
залізничних вантажних перевезень // Вісник Луганського інституту внутрішніх справ МВС 
України. - 2000. - №4. – С. 166-179. 
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Успіх проведення комплексних операцій, вважають М.В. Корнієнко, 
0.0. Аксьонов, значною мірою залежить від підготовчої роботи, у ході якої 
повинен бути роздроблений і скоординований план основних заходів з 
урахуванням сил та засобів, необхідних для досягнення поставленої мети1. 

У березні 2003 р. спільною міжвідомчою групою працівників ЛУ 
МВСТ, криворізької транспортної прокуратури та Придніпровської залізниці 
було проведено  оперативно-профілактичну  операцію  „Вугілля”.  В  період  
проведення операції був організований виїзд спільної групи на 
підприємства та станції завантаження Донецької залізниці. В ході 
розслідування   встановлено,  нестача вугілля у вагонах, які прибувають з 
Донецької залізниці на Придніпровську утворюється як у результаті 
недовантажень на центральних-збагачувальних фабриках, так і в результаті 
викрадання на станціях відправлення. УМВС України на Придніпровській 
залізниці по виявленим недолікам направлені доповідні листи начальникам 
Донецької залізниці, ЛУМВС України на Донецькій залізниці та начальнику 
ДКР МВС України. Дніпропетровською дирекцією спільно з ЛУМВС 
України на Придніпровській залізниці проводилися оперативно-профілактичні 
заходи (операція „Антрацит") по стабілізації положення щодо схоронності 
перевезення вугілля коксу, які надходять з Донецької залізниці. Силами    ЛУ 
УМВСТ з початку листопада 2003 року діє оперативний заслон по станції 
Чаплине, що межує з - станцією з Донецькою залізницею. На цій станції, з 
ініціативі завданої роботи, також здійснюється впровадження електронних 
залізничних вагонів  для зважування вагонів у русі. 

Аналіз практики свідчить, що в процесі проведення таких операцій в 
основному вилучались предмети викрадання, виявлялася вогнепальна або 
холодна зброя, доводилась причетність затриманих осіб до вчинення інших, 
раніше вчинених злочинів. Окремі громадяни, доставлені до підрозділів 
ОВСТ, після встановлення особи та отримання від них пояснень, 
звільнюються на тій підставі, що під час проведення операції не завжди 
вдається отримати необхідну кількість доказів на підозрюваних. Проте, такі 
заходи визначений профілактичний ефект, оскільки вдається одночасно 
нейтралізувати багато злочинних формувань, а також отримати необхідну 
інформацію про діяльність інших, раніш відомих угруповань. 

 
§ 4. Індивідуально-профілактичні заходи підрозділів транспортної 

міліції по попередженню крадіжок вантажів 
 

У профілактиці розкрадання вантажів, великі значення придається 
індивідуально профілактичним заходам. Їх реалізація має певну складність. 
До групи профілактичних заходів, що використовуються підрозділами 
транспортної міліції входять: 
                                                                                                                                                                                           
 
1 Див. Курс кримінології: Особлива частина: Підручник: У 2 кн. / М.В. Корнієнко, В.Б. Романюк, 
І.М. Мельник та ін., За заг. редакцією О.М. Джужи. – К.: Юрінком Інтер, 2001. – 480 с. 
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- отримання даних про особисту соціально-правову характеристику 
робітників транспортних підприємств, які можуть мати відношення до їх 
професійної діяльності (наявність притягнень до кримінальної 
відповідальності, засудження за скоєння злочину, спроби створення 
злочинного угруповання, зловживання алкоголем); 

- проведення індивідуальних профілактичних бесід; 
- проведення встановлення заходів додаткового контролю за виконанням 

посадових обов’язків, пов’язаних з сумісництвом; 
- поліпшення застосування заходів індивідуальної відповідальності; 
- обговорення протиправної поведінки службової особи на зборах 

трудового колективу. 
Виявлення осіб, що мають намір на вчинення злочинів, чи ведуть 

підготування до них, здійснюється з урахуванням усієї сукупності чинників, 
що визначають характер і динаміку оперативної обстановки. Характеру та 
роду діяльності об’єктів транспорту, значного зростання вантажообігу, 
наявності вузьких місць у технологічному процесі обробки і перевезення 
вантажів. Умовно цю індивідуальну профілактичну роботу можна поділити 
на кілька етапів. На першому етапі виявлення осіб, що мають оперативно-
профілактичний інтерес, використовується метод профілактичного 
опрацювання служб і об’єктів підприємств, в ході якого проводиться 
вивчення усіх співробітників, які  працюють на матеріально відповідальних 
посадах, або на об’єктах, що мають криміногенну  обстановку.  Вивчення 
проводиться шляхом переглядання особових справ цих працівників у 
відділах кадрів, ознайомлення з їхньою виробничою і громадською 
діяльністю. Крім того застосовуються також і такі форми, як проведення 
бесід у колективах, аналіз громадської думки, а також  інформація, яка 
надається адміністрацією підприємства, позаштатними співробітниками, 
посадовими особами підрозділів воєнізованої охорони. 

Другий етап – передбачає встановлення конкретних злочинно-активних 
осіб. Про таку  активність можна зробити висновок на основі аналізу фактів 
протиправної поведінки і антигромадського способу життя. З цією метою 
аналізуються відомості, що утримуються в матеріалах кримінальних справ, 
що були припинені або призупиненні, в заявах, листах, зверненнях громадян, 
посадових осіб, представників громадськості, матеріалах контрольно-
ревізійних служб і підрозділів, матеріалах про позови і комерційні акти,  у 
документації сторожової та воєнізованої охорони, бюро перепусток, відділу 
режиму підприємств транспорту. 

В наслідок ретельного аналізу названих матеріалів і документів можуть 
бути виявлені особи, що: 

- вчиняють довгострокові злочини; 
-  замислюють і готують вчинення злочину; 
- вчиняють дрібні крадіжки вантажів, або були затримані при посяганні 

на їх викрадення; 
- скоюють розкрадання і нестачі матеріальних цінностей; 
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- винні у систематичному поданні комерційних актів на незбереження 
вантажів і багажу; 

- особи, що можуть скоювати крадіжки, які живуть не відповідно до 
доходів, свідомо порушують норми трудового законодавства, підтримують 
сумнівні зв’язки з злочинними особами, а також хто створює умови для 
розкрадання. 

На вказаних осіб повинні заводитись спеціальні сигнальні картки, які 
повинні зберігатися систематизуватися і в ОВС на транспорті, і в 
адміністрації підприємства, в залежності від громадської небезпеки 
конкретної особи. Використовуючи такі сигнальні картки і активно сприяючи 
створенню спеціальної картотеки, працівники транспортної міліції і 
представники громадськості, адміністрації транспортних підприємств 
отримують значне можливості для проведення з цими особами 
профілактичної роботи. 1 

Аналіз змісту профілактичної роботи транспортної міліції, показує, що 
вона повинна проводитися різноманітними засобами в тому числі і  
оперативно-розшукової діяльності. Ця особливість обумовлена тим, що самі 
викрадання вантажів мають високу ступінь латентності і їх без використання 
оперативно-розшукових заходів неможливо попередити, тому на 
забезпечення протидії злочинному посяганню на вантажі повинна бути 
направлена наглядово-профілактична і оперативно-розшукова діяльність 
ОВС на транспорті. Така єдність визначається тим, що розкриття крадіжок 
вантажів в значній мірі забезпечує їх профілактику. Виходячи з цього, 
діяльність ОВС на транспорті по профілактиці і попередженню злочині по 
розкраданню вантажів, можна окреслити таким поняттям, як профілактичне 
обслуговування. Це поняття вказує на необхідність поєднання двох видів 
діяльності органів транспортної міліції – оперативно-розшукової та 
профілактичної у єдиній системі. 

 
Контрольні питання: 
1. В чому полягає суспільна небезпека такого виду злочинів як 

викрадання вантажів на залізничному транспорті? 
2. Які існують види та засоби викрадень вантажів у сферах діяльності 

залізничного транспорту? 
3. Яку можна дати характеристику особам, що вчиняють  крадіжки 

вантажів на залізничному транспорті? 
4. В чому полягають  особливості здійснення викрадень вантажів на 

залізничному транспорті? 
5. Які обставини, сприяють вчиненню крадіжок вантажів на 

залізничному транспорті? 

                                                           
1 Див.Винокуров С. И. Обеспечение сохранности грузов на железнодорожном транспорте: Тезисы 
к лекции. - М.: 1983. -38с. 
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6. Які заходи загальної профілактики з попередження вчинення злочинів 
при здійсненні  вантажних перевезень застосовуються органами внутрішніх 
справ на транспорті? 

7. Які заходи індивідуальної профілактики з попередження вчинення 
злочинів при здійсненні  вантажних перевезень застосовуються органами 
внутрішніх справ на транспорті? 

8. Яке значення  має оперативна та облікова діяльність ОВС на 
транспорті для організації профілактичної роботи з попередження 
викрадання вантажів? 
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РОЗДІЛ 11 
ПРОФІЛАКТИКА ЗЛОЧИНІВ У СФЕРІ МІЖНАРОДНИХ 

ПЕРЕВЕЗЕНЬ 
 

§ 1.  Загальна характеристика  перевезень у міжнародному 
сполученні 

 Залізничний транспорт України є одним з основних чинників 
динамічного розвитку економіки країни, в силу своєї природи ніколи не 
замикався в рамках однієї держави, будучи відкритим економічним 
утворенням. Тісний взаємозв’язок залізниць Європи склався історично і в 
сучасних умовах здобуває усе більший динамізм, як у сфері технологічних 
процесів, так і у сфері економічної лібералізації, у розширенні горизонтів 
управління на основі нових засобів комунікацій. Залізниці України 
вибудовують власну стратегію розвитку в XXI столітті, діють 
цілеспрямовано, формуючи економічно толерантну політику відповідно до 
сучасних реалій спеціалізації і міжнародного поділу праці. Укрзалізниця 
прагне стати надійною ланкою в міжнародній транспортній системі. 
Залізничний транспорт є важливою складовою функціонування і розвитку 
економіки та займає важливе місце у здійсненні зовнішньоекономічної 
діяльності суб'єктів господарювання. Серед інших видів транспорту він є 
лідером  по об’ємах  перевезень у міжнародному сполученні.  З врахуванням 
геополітичних умов залізниці України мають один з найбільших у Європі 
потенціал транзитності. Залізниці України взаємодіють  із залізницями 7 
сусідніх країн через  56 пунктів перетину кордону та  з  13 основними  
морськими портами Чорного та Азовського морів  та  р. Дунай.  Питання 
розвитку транзиту займають виняткове місце в європейській транспортній 
політиці. Тому розвиток міжнародних транспортних коридорів в Україні 
віднесено до найголовніших напрямків інтеграції Українських залізниць у 
міжнародну транспортну систему. Територією України проходять три 
залізничні міжнародні пан європейські транспортні коридори (МТК) - № 3, 5, 
9 і п'ять коридорів ОСЗ - №№ 3, 5, 7, 8, 10. Через українські порти Ізмаїл і 
Рені здійснюється взаємодія з пан європейським коридором № 7, який 
проходить по р. Дунаї. Розвиваються перевезення по МТК ТРАСЄКА 
(Європа – Кавказ-Азія). Коридори, що проходять територією України, 
співпадають з маршрутами міжнародних транспортних осей, які розробляє 
Група високого рівня.1    

Проектом Програми передбачається створення та функціонування 
національної мережі міжнародних транспортних коридорів на 2006-2010 р.р. 
передбачено виконання, головним чином, організаційно-технологічних 
заходів. Це маркетинг, вдосконалення тарифної політики, кардинальне 
покращення взаємодії з митниками та прикордонниками, дотримання 
                                                           
1 Інформаційний сайт Державної адміністрації залізничного транспорту України // www. uz.gov.ua.- на 
1.01.2007 р. 
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європейських вимог до мінімізації термінів перетину кордону.  
Передбачається створення термінальних центрів на мережі залізниць в межах 
МТК, а саме Київ-Ліски, Усатове, Одеса-Порт, Скнилів, Чоп, Маріуполь-
Порт, Донецьк-ІІ, Луганськ, Ковель, Харків - Червонозаводська, 
Дніпропетровськ-Вантажний.  Створення регіональних центрів на мережі 
залізниць в межах МТК передбачається у пунктах: Козятин-І, Полтава-
Південна, Джанкой, Запоріжжя-Ліве, Жмеринка, Шепетівка.   Інфраструктура 
залізниць доповняється створенням мережі транспортно-складських 
комплексів, консолідуючих та логістичних центрів, які повинні забезпечити 
функціонування транспортних коридорів та організацію контейнерних та 
контрейлерних перевезень.  Беручи до уваги той факт, що в Україні 
практично відбувся розподіл вантажів між автотранспортом (споживчі 
товарів, контейнерні перевезення, тощо) та залізницями (масові вантажі), 
перерозподіл між ними у перспективі не буде носити кардинального 
характеру. На досить далеку перспективу залізниці залишаться основним (по 
обсягах) перевізником вантажів та пасажирів на середні та далекі відстані.1    
Враховуючи дану обставину важливе значення набуває забезпечення 
правового врегулювання даних процесів шляхом розробки та прийняття 
сучасних нормативно-правових актів. За останні роки були прийняті закони 
України „Про транзит вантажів”, „Про єдиний збір, який справляється у 
пунктах пропуску через державний кордон України”, „Про транспортно-
експедиторську діяльність”. Внесено зміни до Закону „Про податок на 
додану вартість”, якими передбачено звільнення робіт та послуг, пов’язаних 
із транзитними перевезеннями вантажів та пасажирів від сплати ПДВ. На 
міжнародному рівні Україна приєдналася або проводить процедури 
приєднання до основних Конвенцій і багатосторонніх угод у галузі 
транспорту, які визначають пріоритетні напрямки та умови перевезень 
транзитних вантажів. Серед цих заходів найважливішими є приєднання до 
Конвенції про міжнародні залізничні перевезення (КОТІФ), проведення 
роботи щодо підписання Конвенції про процедуру міжнародного митного 
транзиту при перевезенні вантажів залізничним транспортом, розробка 
проекту Закону „Про приєднання України до Конвенції про спільну 
транзитну процедуру” та ін. На міжгалузевому рівні Міністерством 
транспорту та зв’язку і Укрзалізницею приймаються дієві заходи по 
узгодженню спільно із залізничними адміністраціями сусідніх країн, 
національними портами та термінальними комплексами привабливих 
тарифних умов на транспортування вантажів у напрямку України. 

  У 2002-2005 роках з метою облаштування пунктів пропуску (контролю) 
через державний кордон України, у тому числі на прикордонних переходах у 
межах МТК, за рахунок власних коштів виконана Комплексна програма 
розвитку державного кордону України, на ще було витрачено майже 15 млн. 
дол. США. Виконані роботи по додатковому облаштуванню всіх залізничних 
                                                           
1 Див. Нормативне-правове забезпечення зовнішньоекономічної діяльності залізничного транспорту 
України // Під редакцією В.М.Гурнака. − К., 1994. −208 с. 
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пунктів пропуску через державний кордон України спорудженнями, 
пристроями, вантажними механізмами, засобами зв’язку для проведення 
якісного та своєчасного митного і прикордонного контролю вантажних 
поїздів. Огороджені станційні колії і митні зони, посилено їх  освітлення, 
проведений ремонт службових приміщень тощо. Вжиті заходи спрямовані на 
вдосконалення технології роботи прикордонних станцій і пунктів пропуску, 
поліпшення взаємодії залізниць, органів митного і прикордонного контролю.  
В результаті вдосконалення технології роботи прикордонних передаточних 
станцій зменшено час обробки поїздів із транзитними вантажами на 0,5-2,0 
год.  

 Відкриття кордонів, надання можливості вільного міжнародного 
пересування через кордони, інтенсивний потік капіталів, товарів і послуг не 
тільки  стали причиною для демократичних політичних і економічних 
зрушень в багатьох країнах, але  й створили умови для розвитку окремого 
специфічного виду злочинності – прикордонної. Необхідність дослідження 
цього виду  злочинності з метою подальшого її попередження, викликана 
значною суспільною небезпекою яку вона уявляє для молодої держави. 
        МВС України разом з митницею вдалося домогтися перелому в проблемі 
„перерваного” або ще як його іменують „пірнувшего” транзиту, транзитні 
вантажі повинні  прямувати встановленими маршрутами в супроводі митної 
варти. Комп'ютерна мережа ДМСУ допомагає боротися з махінаціями по 
переадресуванню вантажів на залізничному транспорті. Відставання 
комп'ютеризації залізниць гальмує прискорення проходження транзитних 
вантажів по магістралях України і тим самим створює криміногенні 
обставини для вчинення  злочинів  у цій сфері транспортної діяльності. 

§ 2. Характеристика злочинів, які вчиняються у сфері міжнародних 
перевезень. 

   Під міжнародними перевезеннями розуміється перевезення вантажів та 
пасажирів між двома і більше державами. Перевезення здійснюються на 
умовах, які обумовлені міждержавними та міжнародними угодами та 
встановленими міжнародними стандартами їх оформлення та виконання.     
Залізничний повітряний та водний транспорт є важливою складовою 
функціонування і розвитку економіки та займає важливе місце у здійсненні 
зовнішньоекономічної діяльності суб'єктів господарювання.1 

Здійснення міжнародних перевезень засобами залізничного транспорту 
має певні особливості, які полягають в наступному: 

- перевезення вантажів у міжнародному залізничному сполученні 
вимагає від транспортних підприємств наявності спеціальних дозволів на 
надання послуг в даній сфері; 
                                                           
1 Див. Нормативне-правове забезпечення зовнішньоекономічної діяльності залізничного 
транспорту України // Під редакцією В.М.Гурнака. − К., 1994. −208 с. 
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- на процедуру міжнародних перевезень значний вплив здійснює  
встановлений порядок митного оформлення товарів та транспортних засобів; 

- у структурі перевозимих у міжнародному сполученні вантажів 
превалюють готова продукція та сировина підвищеного попиту; 

- перевезення вантажів у міжнародному сполученні здійснюються за 
допомогою, як правило, декількох видів транспорту з перевантаженням у 
перевалочних пунктах і т.ін. 

- нанесення майнової шкоди іноземним торгівельним партнерам  та 
приватним особам призводить до формування негативного міжнародного 
іміджу України, що в свою чергу сприяє зниженню її інвестиційної 
привабливості. 

    Важливим завданням підрозділів транспортної міліції є забезпечення 
збереження вантажів  під час здійснення перевезення у тому числі  і у 
міжнародному сполученні. Одними з найбільш небезпечних видів злочинів у 
міжнародних перевезеннях є крадіжки вантажів. З метою  вироблення 
ефективних шляхів попередження та профілактики даного виду злочинів слід 
розглянути більш детально способи їх вчинення злочинцями. 

     Найбільш розповсюдженими способами їх вчинення у міжнародному 
транспортному сполученні є: 

     Крадіжки із контейнерів без порушення цілості пломб та обшивки. Такі 
крадіжки частіше вчиняються шляхом проникнення до вантажу через двері 
контейнерів на контейнерних майданчиках залізничних станцій та причалів 
морських портів. 

 Цьому способу крадіжок сприяє те, що від багаторазового використання 
контейнерів двері та їх кріплення розхитуються, втрачають міцність та 
щільність закриття. Найбільш простий спосіб проникнення в контейнер 
складається в утворенні щілини між верхніми створками дверей і стінкою 
шляхом від жиму дверей без порушення пломби. Для цього двері або 
віджимають на себе руками, або важелем, чи нахиляють контейнер руками або 
краном вперед, і двері віджимаються під вагою переміщення в контейнері 
вантажу. Вантаж достають через виниклу щілину рукою або гачком. Після 
крадіжки двері або контейнер повертають в попереднє положення. Другий 
спосіб полягає в тому, що контейнер ставиться на ребро. Від перекосу короба 
контейнера, петлі дверей злітають з штирів, даючи доступ до вантажу. Після 
крадіжки контейнер знову ставлять на ребро і дверні петлі надіваються на 
штирі. Цей спосіб, як правило, використовується кранівниками з 
вантажниками контейнерних майданчиків. При правильному завантаженні 
контейнерів за допомогою 4-х стропів перекіс його повністю виключається.  

Складність боротьби з крадіжками вантажів таким способом полягає у 
відсутності видимих слідів злочину на контейнері, внаслідок чого крадіжка 
виявляється тільки одержувачем вантажу, який як правило, знаходиться за 
межами України та через тривалий час після вчинення злочину. Оскільки 
залізничники та морські перевізники не перевіряють вантаж контейнера при 
його прийомі та видачі, вони звичайно відмовляються приймати претензії від 
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одержувача, посилаючись на відсутність порушень цілісності контейнера та  
його пломбування. 

Інколи з метою маскування злочину злочинці замінюють деталі 
контейнера, наприклад, вісь дверної петлі: стару зрубують, відкривають 
двері, не порушуючи пломби, викрадають речі, а потім ставлять нову вісь, 
заготовлену заздалегідь. 

Подібні “хитрощі” застосовуються виключно робітниками контейнерних 
майданчиків залізничного та водного видів транспорту. Користуючись цим 
способом, злочинці мають можливість тривалий час залишатися поза 
підозрою.1 

Крадіжки з використанням вагового господарства. З метою крадіжок 
злочинці інколи використовують ваги підприємств, морських портів та 
залізниць.  Вчинення крадіжок у такий спосіб здійснюється під час прийому 
вантажу, як правило, вантажниками, які використовують помилки, що їх 
припускають вагарі при зважуванні вантажу, чи навмисно створюють 
недовагу вантажу. Це може здійснюватись різними способами, наприклад: 
замаскованої підвіски до вагів різноманітних тягарів, скидання важелів тяги, 
завищення ваги тари чи перевізних возиків і т. ін. 

Крадіжка вантажів шляхом вивезення вагонів зі станції. Користуючись 
тим, що на крупних передаточних (прикордонних) станціях накопичується 
велика кількість вагонів, які простоюють по декілька днів, машиністи 
маневрових тепловозів, щоб полегшити вчинення крадіжки можуть вільно 
переміщувати той чи інший вагон в будь-яке місце на станції, за межі станції 
і навіть на сусідню станцію.  

Останнім часом цей спосіб став дуже поширеним і використовується при 
крадіжках в особливо великих розмірах, як правило, організованими 
злочинними угрупованнями. Вчиненням таких злочинів передує ретельна 
підготовка, яка передбачає перш за все вибір вантажу, його місце 
знаходження, коло осіб, які тим чи іншим чином будуть брати участь у 
крадіжці, транспорт, місце, куди спочатку вивозиться вантаж. Як правило, це 
складські приміщення підприємств, які мають під’їзну колію 

Головним при вчиненні таких злочинів є попередня домовленість між 
посадовими особами залізниці і особами комерційних структур, як правило, 
із злочинним нахилом, про день, час, місце куди буде завезено вантаж, його 
вартість і т. ін. 

     Вчинення крадіжок  вантажів проводиться, як правило, за попередньою 
змовою між машиністом і маневровим диспетчером та черговим по станції, а 
також іншими матеріально-відповідальними особами, що спричиняє за собою 
збитки на великі суми. У більшості таких випадків весь вантаж з вагону 
викрадається повністю.  

                                                           
1 Див.Грохольський В. Л., Платіка В. М., Продайко С. В., Соломко В. Є. Організаційно-правові 
засади боротьби з крадіжками вантажів на об’єктах залізничного транспорту – Одеса., ОЮІ НУВС, 
2003. – С.-18. 
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Для виявлення та перевірки фактів виїзду тепловоза за межі території 
станції необхідно проводити аналіз графіка роботи тепловоза та 
розшифровку стрічки швидкостеміра.  

Крадіжки з використанням підроблених документів. Крадіжки вантажів 
можуть здійснюватись за допомогою підроблених комерційних актів або 
актів про пошкодження транспортного засобу, вагона чи контейнера, 
крадіжки частини вантажу на станціях відправлення - призначення, під час 
слідування та проміжних станціях, в пунктах перевалки вантажу (на інший 
вид транспорту), при зберіганні на складах (пакгаузах) і вантажних кладових. 
Крім того, в перевізні документи можуть вноситься фіктивні помітки про 
нестачі вантажів внаслідок природних збитків або допустимого правилами 
розходження в показниках пункту відправлення та призначення. Учасниками 
цих крадіжок найчастіше бувають прийомоздавачі, а співучасниками - 
представники вантажовідправника або одержувача, вантажники, начальник 
станції або завідуючий вантажним двором, контейнерним майданчиком. 1    

Досить поширеним способом викрадання вантажів є завантаження на  
морське судно додаткової кількості вантажу, який попередньо був 
викрадений на причалах порту або завантажений з рухомого складу 
вантажного потягу. Для цього капітан судна та його другий помічник 
заносять фіктивні відомості до вантажного маніфесту судна (карго-плану) та 
зазначають фіктивні відомості про фактичну осадку судна. 

В такій спосіб крадіжки вчиняються у співучасті групи осіб, до якої 
можуть входити службові особи порту, портові докери, стивідори, 
працівники залізничної станції, адміністрація морського судна, посадові 
особи прикордонної та митної служб. 

Крадіжки вантажів шляхом створення лишків вантажу. Залишки вантажу, 
можуть виникати внаслідок помилки вантажовідправника, який відпускає 
більшу кількість вантажу, чим вказується в перевізних документах, внаслідок 
природного або удаваного збільшення маси деяких видів вантажу (цукру, 
зерна, паливно-мастильних матеріалів і т. ін.), шляхом заниження ваги 
вантажу при зважуванні його на несправних вагах або внаслідок порушення 
правил зважування. Такі крадіжки вчиняються прийомоздавачами за змовою 
з представниками вантажовідправника-одержувача чи з вантажниками і 
посадовими особами, які присутні при перевантаженні або переліку вантажу. 

До різновидів крадіжок лишків вантажу також належать: 
1) часткове приховання від обліку лишків вантажу, які виявляються при 

розвантаженні. При подібних обставинах хоча на них і складається 
комерційний акт, але в ньому навмисно знижуються дані про кількість виданих 
вантажоодержувачу матеріальних цінностей; 

2) повне приховання від обліку лишків (бездокументних) вантажів, 
виявлених при розвантаженні вагона (контейнера). У даному випадку 
                                                           
1 Див. Грохольський В. Л., Платіка В. М., Продайко С. В., Соломко В. Є. Організаційно-правові 
засади боротьби з крадіжками вантажів на об’єктах залізничного транспорту – Одеса., ОЮІ НУВС, 
2003. – С.-17. 
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комерційний акт на лишки не складається, а останні не оприбутковуються, - 
внаслідок чого викрадаються. При цьому причини виникнення лишків 
можуть бути різноманітними. В одних випадках це помилки відповідних 
робітників пункту відправлення при підрахунку ними кількості 
завантаженого у вагон (контейнер) вантажу. В інших – умовності 
(приблизність) визначення відправниками ваги завантаженої 
сільськогосподарської продукції у вагони. У третіх - навмисна відправка 
розкрадачами із числа постачальників лишків промислових і продовольчих 
товарів своїм спільникам із організацій вантажоодержувачів.  

Крадіжки вантажів шляхом перескладання документів. До такого способу 
крадіжок вантажів вдаються робітники залізниці, які займаються 
формуванням поїздів, сортуванням вантажів та підбором перевізних 
документів. Це можуть бути завідуючі товарними, технічними конторами, 
диспетчери, конторники, чергові по станції. З метою вчинення крадіжки 
вантажу такі робітники перескладають перевізні документи і 
переадресовують вантаж іншим вантажоодержувачам, представники яких є 
співучасниками крадіжки. 

Розглядаючи способи вчинення крадіжок вантажів на залізничному 
транспорті і коло осіб, від яких слід очікувати вчинення цих злочинів, слід 
відмітити, що вчинення цих злочинів здійснюється і в особливих умовах. До 
особливих умов можна віднести вчинення крадіжок вантажів на 
прикордонних (передаточних) станціях. 

Крадіжки вантажів на прикордонних (передаточних) станціях, 
здійснюється, перш за все, під час перевантаження цінних вантажів з 
іновагонів в критий рухомий склад „Укрзалізниці”. До причин і умов вчинення 
крадіжок вантажів в цих місцях можна віднести: численні комерційні браки, 
які виявляються у вагонів, що прибувають з-за державного кордону (нечіткість 
відтисків пломб, різні пломби на вагоні чи контейнері, пошкодження рухомого 
складу і т. ін.). Використовуючи таку ситуацію, робітники контор передач на 
прикордонних (передаточних) станціях і перш за все прийомоздавачі, які 
схильні до вчинення крадіжок, складають фіктивні комерційні акти на ніби – 
то виявлені в прибулих вагонах нестачі цінних імпортних вантажів, відносячи 
їх на відповідальність закордонних залізниць. 

Складність виявлення і викриття таких розкрадачів полягає в тому, що 
місцем їх злочинних дій є прикордонна зона, де діє особливий режим 
перебування і пересування. Це значно ускладнює проведення оперативно-
розшукових заходів в місцях вчинення цих злочинів. Так, на деяких 
прикордонних станціях робітників міліції допускають на оглядові вантажні 
майданчики тільки після спеціального погодження цього питання з 
представниками прикордонної охорони. В той же час прийомоздавачі контор 
передач постійно знаходяться на всій режимній території прикордонної 
станції. 

Виявляючи факти крадіжок вантажів на прикордонних (передаточних) 
станціях, необхідно також враховувати, що в останній час почастішали 
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випадки недовантажень іноземними постачальниками імпортованих в нашу 
країну матеріальних цінностей.  

 
§ 3. Криміналістична характеристика злочинів, вчиняємих у 

пасажирських потягах міжнародного сполучення. 
   
    Криміналістична характеристика злочинів даної групи являє собою 

систему взаємозалежних типових криміналістично значимих відомостей, 
використовуваних з метою попередження, виявлення і розкриття цих 
злочинів, а також оптимальні заходи для їхнього припинення.   

     До основних елементів її структури відносяться дані про спосіб 
вчинення злочину, обстановку його здійснення, безпосередній об'єкт 
(предмет) злочинного зазіхання, особистість злочинця, а в необхідних 
випадках і особистість потерпілого. До структурних утворень меншого рівня, 
що мають похідний характер, можна віднести умови охорони 
безпосереднього об'єкту (предмету) злочину від злочинного зазіхання, 
причини і мотив злочину, механізм слідовиникнення і деякі інші.1 

   З огляду на обмежені рамки посібника, неможливо висвітлити 
криміналістичну характеристику всіх злочинів, що вчиняються в 
пасажирських потягах міжнародного сполучення. Обмежимося розглядом 
найбільш розповсюджених злочинів, специфічних для даної галузі 
кримінально-карних діянь, методика попередження, виявлення і розкриття 
яких все ще детально не розроблена або недостатньо досконала. До 
зазначених злочинів варто віднести крадіжки особистого майна пасажирів, 
вимагання, розбійні напади та злочини, пов'язані з незаконним обігом 
наркотиків, зброї, боєприпасів і вибухових речовин. У тому чи іншому 
аспекті в посібнику будуть розглядатися і злочини інших видів, що 
вчиняються в пасажирських потягах міжнародного сполучення: шахрайство, 
захоплення заручників, терористичні прояви, злочини у відношенні 
іноземних громадян, бандитизм і вимагання в міжнародних і туристських 
потягах і т.ін. 

Найбільш інформативне значення для практичної криміналістичної 
методики  та їх подальшої профілактики має спосіб здійснення злочину, 
оскільки найефективнішим шляхом розслідування, як відомо, вважається 
шлях від установлення способу здійснення злочину до його розкриття.  

Під способом здійснення злочину розуміється система взаємно 
обумовлених рухливо детермінованих дій, спрямованих на підготовку, 
здійснення і приховання злочину, пов'язаних з використанням відповідних 
знарядь і засобів, а також години, місця й інших сприятливих обставин 
об'єктивної обстановки здійснення злочину. 

Результати вивчення слідчої й оперативно-розшукової практики 
показують, що способи крадіжок особистого майна пасажирів у потягах 
                                                           
1 Див. Гетьман Н.И., Степаненко Ю.В.  - Организация борьбы с преступлениями на пассажирском 
железнодорожном транспорте, Пр. пособие - М.: Издательство "Экзамен", 2003, - 128 с. 
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міжнародного сполучення відрізняються великою розмаїтістю. У 33,5% 
крадіжок злочинцями вчиняються підготовчі дії. При цьому вибирається 
найбільш безпечний спосіб здійснення злочину, що включає в собі заходи 
для приховання слідів переступного зазіхання вже на підготовчій стадії. 
Кожен п'ятий обвинувачуваний здійснював вибір придатного об'єкта 
крадіжки, та встановлював за ним спостереження. Вибір потерпілого або 
предмета крадіжки злочинцями-професіоналами здійснюється, як правило, по 
зовнішньому вигляду потерпілого і його багажу. 

  При вчиненні крадіжок у потягах міжнародного сполучення вибір 
потерпілого може здійснюватися через навідника: працівника тур агенції, 
провідника вагона, офіціанта вагону-ресторану, поїзного електромонтера. Ці 
особи при грошових розрахунках і інших службових контактах з пасажирами 
мають можливість довідатися про вміст їхнього гаманця або наявності при 
них цінних речей або значної кількості багажу. 

У 6,5% і 8,5% випадків відповідно злочинці вивчали і вибирали 
маршрути потягів певних визначених міжнародних напрямків, а також 
вагони відповідного класу. 

Для 21,8% викрадачів мав значення  час вчинення крадіжки. У кожному 
десятому випадку, перш ніж вчинити крадіжку, злочинці попередньо  
домовлялися зі спільниками і встановлювали довірчі, приятельські відносини 
з потерпілими. У 4,5% випадків злочинів ролі між спільниками  попередньо 
розподілялися. При встановленні довірчих контактів злочинці нерідко 
одночасно із правдивими відомостями  надають про себе неправдиву 
інформацію. Найчастіше повідомляються фіктивні дані про своє прізвище, 
громадянство, місце проживання, професію, маршрут і мету поїздки. 

Найчастіше майбутній жертві показується проїзний квиток, як правило 
вже бувший у використанні. В окремих випадках злочинці здобувають чужі 
або виготовляють підроблені документи для їхньої демонстрації пасажиру - 
об'єкту крадіжки. Встановлені факти, коли злочинці беруть із собою у поїзд 
предмети або документи, що належати іншим особам, як правило, 
незнайомим, щоб навмисно залишити їх на місці злочину. Іноді викрадачі, 
готуючись до крадіжки, змінюють свою зовнішність та купують проїзний 
квиток на чуже прізвище, часто на невеликі відстані, підбирають одяг тільки 
для здійснення конкретної крадіжки. 

Відомі випадки, коли злочинці заздалегідь вивчали роботу тієї чи іншої 
поїзної бригади і конкретних провідників з погляду сумлінного виконання 
ними своїх обов'язків, перевіряли регулярність супроводу конкретного 
потягу нарядами міліції. З метою безперешкодного проникнення у вагони і 
купе злочинці найчастіше виготовляють спеціальні вагонні ключі або 
викрадають, чи викуповують вимінюють їх у провідників. Часто особи, що 
наміряються вчинити  злочин, сідаючи в потяг, мають при собі валізу,  сумку 
або згорток, наповнені непотрібним ганчір'ям чи папером. Це робиться, по-
перше, для того, щоб не відрізнятися від інших пасажирів і, по-друге, щоб 
при, необхідності можна було залишити свої речі на місці крадіжки при 
зникненні з місця вчинення злочину.  
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Виявлено чимало випадків завчасної підготовки злодіями технічних, 
інших засобів для полегшення здійснення крадіжки. Коли заволодіння чужим 
майном пов'язано з проникненням до валіз,  використовуються підібрані 
ключі, відмички. Іноді замки просто зламуються. При відсутності у злочинця 
вагонних ключів двері купе віджимаються стамесками, викрутками, 
монтуваннями й іншими пристосованими засобами. Встановлені факти 
крадіжок майна пасажирів з дахів вагонів або з платформи через відкриті 
вікна за допомогою спеціально виготовлених для цього гачків. В окремих 
випадках злочинці доводять жертву крадіжки до безпомічного стану. Для 
приведення, потерпілого в безпомічний стан використовують сильнодіючі 
снотворні засоби, якими запасаються заздалегідь. У деяких державах 
далекого зарубіжжя поїзні злочинці для приведення жертви в несвідомий 
стан використовують в окремих випадках задушливі гази. 

Практика свідчить, що злочинці, які вчиняють злочини у міжнародному 
пасажирському сполученні все активніше прагнуть до об'єднання в групи. 
Вивчення кримінальних справ показало, що 20% обвинувачуваних вчинили 
крадіжки по попередній змові. Особливостями вчинення цих видів злочинів є 
те що при проведення підготовчих дій викрадачами, має місце відволікання 
уваги потерпілого. Співучасники  шляхом втягнення у бесіду  потерпілого, 
різними способами відволікають його увагу, спонукають до того, щоб він 
залишив свої речі без нагляду (наприклад, вийшов у тамбур покурити або 
проститися з проводжаючими, відвідати ресторан або звернутися з 
запитанням до провідника), створюють тисняву в тамбурі та проходах 
вагону. Найбільше повно механізм способу крадіжки розкривається на її 
кульмінаційному етапі - вилученні предмета зазіхання. Тут утвориться 
найбільша кількість слідів, обумовлених прийомами заволодіння особистим 
майном пасажирів. 

Способи вчинення безпосереднього зазіхання на багаж пасажирів можна 
умовно об'єднати в три групи: 

а) крадіжки речей з вільним доступом; 
б) крадіжки з проникненням у закрите купе; 
в) крадіжки, вчинені комбінованими способами. 
У 42,2% випадків крадіжки відбувалися під час відсутності пасажирів на 

місці,  у 32,6% випадків  - у пасажирів, які спали. Іноді окремі пасажири, 
спокушені доступністю чужих речей, виходячи на своїй станції, найчастіше 
вночі, „прихоплюють” їх з собою. Провідник, не знаючи приналежності 
конкретного майна, не перешкоджає злочинцям і вони безперешкодно 
залишають вагон. Нерідко люди, що мають багато ручної поклажі, 
починають завчасно виносити її в тамбур. Коли вони знову повертаються в 
купе за черговою валізою чи сумкою, злочинці викрадають речі і зникають в 
сусідніх вагонах. Цей же самий спосіб використовуються злочинцями  при 
посадці в потяг, коли пасажир, які має багато місць багажу починає 
поступово переносити їх у купе, залишаючи частину майна у  тамбурі або на 
платформі. Удень, як правило, крадуть речі у тих пасажирів, що йдуть у 
ресторан або до сусідніх вагонів, прощаються з проводжаючими і т.ін. Іноді, 
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залишені без нагляду речі викрадаються як - би «мимохідь» без попереднього 
виглядання при проходженні злочинцями по вагонах, особливо по загальних 
та плацкартних. У цих випадках злодії, заволодівши речами, виходять через 
інший вагон 

До групи способів крадіжок, які вчиняються шляхом проникнення в 
закрите купе, варто віднести: 

- крадіжки з купе, двері яких відкриваються за допомогою спеціальних 
ключів; 

- крадіжки з купе шляхом від жиму дверей з застосуванням спеціальних 
пристосувань.  

У першій із зазначених ситуацій злочинці, проходячи по вагону, 
відмикають ключами двері купе, а у випадках, якщо пасажири не сплять,  то 
перепрошують і заявляють, що потрапили до них помилково. Перш ніж узяти 
чужі речі злочинці переконуються, чи дійсно спіть їхній власник. Для цього 
вони голосно називають вигадане ім'я або промовляють інше звернення і 
спостерігають за реакцією сплячого. В іншій ситуації злочинці за допомогою 
різних інструментів частково віджимають двері купе, потім у щілину, що 
утворилася, уводиться металева лінійка або твердий дріт, за допомогою якої 
опускається внутрішня засувка дверей, що дозволяє проникнути усередину. 
Подібні дії частіше відбуваються тоді, коли злочинці інформовані про 
наявність у конкретних пасажирів значної суми грошей, коштовностей і т.ін.; 

- крадіжки з закритого купе, коли його двері відкриваються лише на 
розмір щілини, що допускається засувкою запобіжника. У цих випадках 
злочинець просовує руку в отвір, який утворився і викрадає або одяг, що 
висить на вішалці з лівої сторони від злочинця, або гроші й інші цінності з 
його кишень. Зазначеним способом вчиняють крадіжки особи, які мають 
тонкі руки (як правило, це жінки або неповнолітні).  

 Третя група поєднує способи вчинення крадіжок, що вимагають певної 
підготовки і проведення кримінальної комбінації. Суть такої комбінації, як 
уже відзначалося при характеристиці підготовчих дій, полягає у виборі 
злочинцем жертви, вступі з нею в контакт, вчиненні дій, у результаті  яких 
потерпілий втрачає контроль над своїми мовами, і нарешті, здійсненні 
крадіжки. 

 Важливо відзначити, що 17,4% крадіжок вчинено у осіб, що знаходилися 
в стані сп'яніння. При цьому кожній другій крадіжці передувало спільне 
вживання спиртних напоїв підозрюваними і  потерпілим. 

У 4,6% випадків злочинцями використовувалися клофелин, этаминал 
натрію й інші сильнодіючі снотворні засоби, здатні викликати тяжкі 
наслідки: хімічне отруєння і навіть летальний результат. 

Необхідно підкреслити, подібні злочинні зазіхання повинні 
кваліфікуватися слідчими транспортної міліції як розбій. 

24% злочинів вчинені за допомогою зловживання довірою потерпілих - 
шляхом „підсидки”. Сутність способу в тім, що злочинець, імітуючи 
довірливість, просить попутника доглянути за його речами на певний час   
його відсутності, наприклад, на час відвідування вагону - ресторану. 
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Повернувшись, злочинець чекає, коли попутник звернеться до нього з 
аналогічним проханням або сам спонукає його до цього, потім вибравши 
момент,  зникає з чужими речами. 

Слід зазначити, що крадіжки майна пасажирів з проникненням у вагон 
під час стоянки потягу відбуваються лише 3,2% випадків. Щоб замаскувати 
свої дії від навколишніх, злочинці іноді переставляють свої речі до речей 
потерпілого, а потім викрадають їх, нерідко залишивши на місці події власні. 
Виявлено факти здійснення крадіжок у ситуаціях, коли злочинці 
пропонували потерпілим допомогу в „підношенні” речей, представлялися 
працівниками транспорту, або носіями вокзалу. Мають випадки коли 
злочинці виривали валізи, сумки в пасажирів у момент посадки або 
висадження. У такий спосіб крадіжки вчиняють без наглядні підлітки або 
бомжі.1 

Важливе значення для попередження і розкриття зазіхань на приватну 
власність пасажирів має знання працівниками міліції способів маскування 
крадіжок. Раніше уже вказувалися деякі дії злочинців по прихованню 
злочинів, що починаються ними на підготовчій стадії, тому обмежимося 
розглядом особливостей маскування, до якого прибігають злодії з метою 
уникнути затримки і відповідальності. 

Узагальнення практики показує, що більш половини злочинців після 
здійснення крадіжки вживають активних заходів для приховання 
 слідів злочину.  

У 40,0% випадків викрадені предмети тимчасово переховуються 
 в потязі, де була вчинена крадіжка. Досить часто викрадене розміщується в 
автоматичних камерах схову на вокзалах або переховується в 
привокзальних парках, лісосмугах біля залізниці, передається провідникам,  
родичам чи знайомим.  

У 22,3% крадіжок злочинці негайно звільняється від викраденого шляхом 
передачі його своїм спільникам. Найчастіше при крадіжці грошей порожні 
гаманці, портмоне відразу викидаються (у тамбури, туалети, у сміттєві 
шухляди, у вікна вагонів). 

У 6,1% випадків викрадене на ходу потягу викидається на узбіччя 
залізничної колії для того, щоб потім через деякий час повернутися за ним. 
Злочинець,  що скористувався таким прийомом, як правило  виходить з 
потягу на найближчий станції незалежно від того, що в проїзному квитку 
зазначений інший пункт призначення. Встановлено чимало фактів 
вистрибування викрадачів із викраденим з потягу  під час руху (4,5%). 

У 12,6% крадіжок злочинці надягали викрадений одяг на себе, у 22,5% 
випадках – швидко приховували викрадене.  

                                                           
1 Див.  Грохольский В.Л., Продайко. С. В., Баранов С.О., Білий П.М., Юхно О.О., Литвинов О.М. 

Запобігання і припинення правопорушень у рухомому складі пасажирського залізничного  транспорту - 
Одеса.,2007.-  237 с. 
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У практиці зустрічаються випадки, коли злочинці, намагаючись уникнути 
відповідальності за вчинену крадіжку, одночасно імітували крадіжку власних 
речей, видаючи себе за потерпілих. 

Раніше відзначалося, що після вчинення крадіжок у потягах 
міжнародного сполучення злочинці намагаються залишити потяг, однак 
злочинці-професіонали у таких випадках застосовують додаткові заходи 
забезпечення власної безпеки виходячи з поїзду відразу ж після крадіжки, 
вони проходять через два і більш вагони, перекриваючи за собою 
залізничними ключами двері тамбурів і перехідних площадок. Вихід зі 
рухомого складу часто здійснюється ними на польову сторону станції, 
протилежну перону чи платформі, інколи мають випадки  входження до 
вагону або його залишення через з’єднувальні гофри між вагонами. 

 Важливим елементом криміналістичної характеристики крадіжок є 
обстановка здійснення злочину. 

Відомо, що на транспорті все знаходиться в русі, у зв'язку з чим місце 
здійснення крадіжки в більшості випадків не збігається з місцем її виявлення. 
До того ж між здійсненням і виявленням крадіжки нерідко утворюється 
значний розрив у часі. Знання місця і часу злочинного посягання значно 
звужує просторові межі виявлення злочинців, а також проведення первинних 
слідчих дій, що істотно впливає на ефективність розслідування в цілому. 

Необхідно підкреслити, що для крадіжок зазначеної групи час, як 
астрономічне поняття, що певного значення не має. Більшість цих злочинів 
відбувається незалежно від конкретної години доби. Визначальним факторам 
при виборі злочинцям зручного і безпечного часу вчинення злочину  
залишається - настання ночі. 

Матеріали слідчої практики показують: 48,0% злочинів у потягах 
відбувається від 0 до 8 часів і тільки 24,0% - від 16 до 20 часів. Закордонна 
практика боротьби з крадіжками також свідчить про те, що ці злочини 
відбуваються переважно в нічний час, коли пасажири сплять або знаходяться 
у вагонах-ресторанах, залишивши свій багаж без нагляду. 1 

Якщо говорити про кількість вчинення злочинів на протязі року, то 
найбільша кількість крадіжок приходитися на період сезонних літніх 
перевезень - з червня по вересень. Активність злочинців активізується разом 
з різким збільшенням пасажиропотоків і введенням додаткових потягів, а 
також наявністю в більшості пасажирів при собі значних грошових і речових 
цінностей.  

Останнім часом одним з найбільш розповсюджених видів крадіжок стало 
викрадення мобільних телефонів у пасажирів (вони складають 27% із 
загальної кількості крадіжок особистого майна пасажирів). 

Найменша кількість крадіжок реєструється у вагонах класу „СВ” а також 
у вагонах-ресторанах. Для більш повної характеристики обстановки 

                                                           
1 Див. Юхно О.О. Проблеми запобігання  крадіжкам приватного майна громадян на пасажирському 
залізничному транспорті. Монографія. – Одеса. – 2006. – 201 с.  
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вчинення крадіжки необхідно вказати на найбільш уразливі в цьому 
відношенні місця поїзда. 

Тамбур і перехідна платформа між вагонами - місця, можливої появи та 
укриття „злочинців – гастролерів”, характеризуються безлюдністю, деякою 
ізольованістю від внутрішньої частини вагона. 

 Салон плацкартного вагона потягу міжнародного сполучення 
характеризується вільним доступом до багажу й одягу пасажирів у той же 
самий час полегшує спостереження пасажирів з інших місць за діями 
злочинців. 

  Купе потягу далекого сполучення - характеризується відсутністю 
можливості спостерігати за діями злочинців зі сторони, тім більше, якщо 
злочинець залишається в купе один. 

Структурним елементом кримінологічної характеристики крадіжок є дані 
про предмет злочинного зазіхання: у 30 % вивчених випадків ними були 
валізи і сумки з речами; у 27 % - мобільні телефони;  у 25% - гроші, у 14% - 
одяг; 3,7% - хутряні головні убори;  3,0% - взуття; 2,3% - кільця, ланцюжки та  
інші дорогоцінні прикраси. 

Іноді предметом крадіжок стають продукти харчування, документи, 
переносні магнітоли, фотоапарати, відеокамери, нотбуки.  

Важливе значення для боротьби з крадіжками мають дані, що 
характеризують особистість злочинця. З злочинців даної категорії кожен 
другий - непрацюючий, кожен п'ятий - без визначеного місця проживання і 
роду зайняти. У 8,3% випадків крадіжки вчиняються жінками, у 6,2% - 
неповнолітніми злочинцями, 7,7% злочинців - гастролерів, 55 % осіб входили 
до складу організованих злочинних груп,  15,8% - алкоголіки, 0,4% - 
наркомани. 

 Більш половини обвинувачуваних вчинили крадіжки під впливом 
алкоголю, 5,0% - у стані наркотичного сп'яніння, 38,1% злодіїв перебували в 
потязі, не маючи проїзного квитка, 38,1% викрадачів раніше були засуджені, 
з яких 3,3% - за злочини вчинені на об'єктах залізничного транспорту. 4,1% 
обвинувачуваних були на обліку в ОВСТ, 4,9% - у Міськрайвідділах ОВС 
2,4% - у  КМСН ЛВ ОВСТ, 11,3% - у наркологічному диспансері. 1,2% 
злочинців знаходилися в розшуку за раніше вчинені злочини. 

У 82,3% випадків злочинці знаходились у потязі з метою здійснення 
крадіжки, у 9,8% - направлялися у відрядження або поверталися з нього, у 
2,1% - здійснювали поїздку через вимушену міграцію (біженці, вимушені 
переселенці). 

За віком саму численну групу злочинців складають особи від 30 до 49 
років (42,5%). 27,9% Викрадачів складають обвинувачувані у віці від 18 до 24 
років, 22,3% - від 25 до 29 років. 60,3% обвинувачуваних мають загальну 
середню освіту, 19,0% - неповну середню, 15,4% - середню спеціальну; 3,6% 
- початкову, 1,6 - вищу. Кожен п'ятий викрадач - робітник, 3,6% - 
службовець, 3,2% - сільські жителі. Серед злочинців 7,7% - працівники 
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залізничного транспорту, 6,5% - працівники комерційних підприємств і фірм, 
9,3% - учні і студенти.1 

Злочинці найчастіше вчиняють крадіжки поодинці. Однак 55 % злодіїв 
зазіхали на майно пасажирів міжнародного сполучення у складі групи. Це 
свідчить про те що злочинність  у міжнародному сполученні все більше 
набуває організованих форм. 
    Дані про особистість потерпілих свідчать про ті, що в 
 84,5% крадіжок жертвами злодіїв виявлялися чоловіки й у 35,5%  
- жінки. У переважній частині злочинів у момент їхнього вчинення потерпілі  
спали або знаходилися в нетверезому стані. 

Розглянемо далі особливості криміналістичної характеристики злочинів, 
пов'язаних з незаконним, збереженням і перевезенням пасажирськими 
потягами міжнародного сполучення наркотичних речовин. 

Результати вивчення слідчої й оперативно-розшукової практики ОВСТ 
показують, що в 66,0% випадків наркотики перевозяться в пасажирських 
потягах  міжнародного прямування, з яких  швидкі - 36,5%, а  63,5% - 
пасажирські. 

У більшості випадків наркотики перевозяться в плацкартних вагонах 
(38,8%), у 27, 2% - у купейних. Виявлено кілька фактів незаконного провозу 
наркотиків у вагонах-ресторанах, поштово-багажних і вагонах „СВ”, а також 
у кабіні машиніста,  88,4% злочинів досліджуваної категорії відбувається з 
заздалегідь обміркованим наміром, 11,6% - з раптово виниклим наміром.  

У 62,6% випадків злочинці готуються до вчинення злочину. Основна 
частина підготовчих дій зводиться, до вибору найбільш безпечного способу 
провозу наркотичних речовин і виготовленню, маскуванню предметів 
упакування. Розглянемо їхній більш докладно. 

Деякі наркотики (марихуана, гашиш) мають сильний специфічний запах, 
що найчастіше видає перевізників. Для того щоб запах не відчувався, 
наркотики з метою зменшення обсягу перемелюють у порошок, щільно 
упаковують і запаюють у целофанові пакети (36,8%), закочують у банки під 
видом консервів, поміщають в одну тару з іншими сильно пахучими 
речовинами. Запах намагаються відбити дезодорантом, бензином, 
одеколоном, соняшниковою олією, часником і т.ін. 

 У 25,6% фактів перевезення наркотиків злочинцями, вони виявлялися в 
одязі, що знаходиться в валізах або сумках. У 6% випадків останні були з 
подвійним дном. Виявлено 11,1%. фактів приховування наркотиків у 
потайних кишенях одягу.  

Необхідно підкреслити, що способи маскування наркотиків досить важко 
піддаються класифікації. Встановлені випадки, коли наркотики 
приховувалися в дитячих іграшках, у порожнині кавунів, динь і бухарців 
хліба, рукавичках, панчохах, у нижній білизні, підкладках, шапках, за 
                                                           

1 Див. Грохольский В.Л., Продайко. С. В., Баранов С.О., Білий П.М., Юхно О.О., Литвинов О.М. 
Запобігання і припинення правопорушень у рухомому складі пасажирського залізничного  транспорту - 
Одеса.,2007.-  237 с. 
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комірами одягу, у взутті, тюбиках з-під зубної пасти і крему, каністрах, 
балончиках дезодорантів, шухлядах із фруктами й овочами, зашивалися в 
подушки, підв'язувалася в панчохах і поясах до тіла, у т.ч. до полових 
органів, приховувалися в коробках з книгами, у згорнутих у рулон матрацах, 
каблуках взуття, милицях і протезах, футлярах для окулярів, флягах з медом, 
капустою, в музичних інструментах, приховувалися в коробках з-під сірників 
і пачках сигарет, пелюшках із грудними дітьми, клубках пряжі, у шкарлупі 
горіхів і т.ін.  

Приведемо кілька прикладів. У пасажирському потязі “КИЇВ - МОСКВА” 
у ході перевірки документів і огляду речей у громадянки П. співробітники 
оперативно-пошукової групи (ОПГ) ЛВ на ст. Конотоп звернули увагу на 
дитячу м'яку, іграшку - собаку, вага якого явно перевершувала її інші 
параметри. Усередині іграшки були виявлені два целофанових пакети з 3-ма 
кг. опію.1 

Часто злочинці, увійшовши у вагон і не бажаючи піддавати себе зайвому 
ризику, намагаються на час поїздки позбутися від наркотиків. Злочинці 
ховають їх у стельових плафонах, плафонах освітлення, непрацюючих 
лампах-каганцях, вентиляційних люках купе, верхніх люках неробочого 
тамбура, на третіх багажних полках, у туалеті в баці забору води, за шторами 
вікон і в інших місцях. 

Злочинці з числа членів поїзної  бригади або зі зв'язаних з ними осіб 
мають більше можливостей. Наркотики розміщуються ними в котли 
опалення, вугільні шухляди, акумуляторні відсіки, електрощити в 
службовому купе провідників, ніші для постільної білизни й ін. 

Щоб уникнути затримання на гарячому, злочинцями попередньо 
вивчаються місця посадки і висадження, змінюються маршрути перевезення. 
Наприклад, квитки купуються на потяг не там, де  вони купили або одержали 
для перевезення наркотики, а на інших станціях, виходять з потягу до або 
після пункту призначення, домовляються про зустріч зі спільниками 
(збувальниками) на напів платформах; нерідко на підйомах і поворотах, коли 
потяг сповільнює хід, вистрибують з вагону або викидають наркотики з вікна 
на ходу, а потім підбирають їх. 

Там, де встановлені пункти митного огляду, перевізники трохи змінюють 
тактику. Злочинні особи  звільняються від контрабандного вантажу, не 
доїжджаючи до цих пунктів. При цьому зупинки „замовляються” у 
провідників або зриваються стоп-крани. Скинутий вантаж підбирається 
спільниками і доставляється далі автотранспортом, електропоїздами й ін. 

Для перевезення наркотиків нерідко використовуються особи, яких важко 
запідозрити в злочині: вагітні жінки, люди похилого віку, інваліди, діти. 
Відомий випадок, коли працівники транспортної міліції затримали з 
наркотиками в потязі 12-літню дівчинку. Використовуючи як перевізників 
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наркотиків сторонніх осіб, злочинці через посередників дають їм як задаток 
приблизно від 4% до 10% від суми вартості партії наркотиків. Вік осіб,  
затриманих за перевезення наркотиків складає: 18-24 років - 31,3%; 25-29 - 
30,7%; 30-49 - 31,3%; 50 років і більше - 2,7%. 

60,0% підозрюваних у своїх показаннях затверджують, що придбали 
наркотики в невідомих їм осіб, 35,4% - у місцях виростання, посівів, 32,0% - 
в оптових чи роздрібних продавців, 4,1% - безпосередньо в потязі. Багато 
злочинців, щоб уникнути відповідальності, заявляють, що знайшли 
наркотики. 

Слід зазначити, що зараз досить значних розмірів набули незаконні 
перевезення пасажирськими потягами вогнепальної зброї, боєприпасів, а 
також вибухових пристроїв і вибухових речовин. Це пояснюється певними, 
як об'єктивними так і суб'єктивними причинами. Злочинці повною мірою 
використовують переваги саме цього каналу транспортування перерахованих 
предметів. До них можна віднести: 

- не проведення,  повного огляду ручної поклажі і багажу пасажирів; 
- можливість проїзду без квитка або по чужих проїзних документах; 
- можливість у будь-який час поїздки у випадку екстреної необхідності 

залишити потяг; 
- можливість приховання зброї й інших заборонених до перевезення 

предметів у вагоні. 
На відміну від повітряного транспорту, де весь багаж, ручна поклажа і 

самі пасажири проходять перевірку через інтроскоп (спеціальні рентген 
апарати), а в необхідних випадках і більш ретельний огляд, технологія 
роботи пасажирського залізничного транспорту не передбачає режимних 
заходів такого роду. З огляду на це, зроблена спроба описати кримінологічні 
особливості незаконного обігу на пасажирському залізничному транспорті 
зброї, боєприпасів і вибухових речовин і на цій основі розробити 
рекомендації з попередження і розкриття злочинів зазначеної групи. 

Під незаконним обігом зброї, боєприпасів і вибухових речовин 
розуміється їхнє виробництво, продаж, придбання, облік, збереження, 
носіння, транспортування, використання, вилучення і знищення, експорт і 
імпорт, а також ввезення одиничних екземплярів на територію України і 
їхній вивіз з України, здійснювані з  порушенням або в обхід спеціальних 
правил, установлених відповідними законодавчими, іншими нормативно - 
правовими актами. 

Останнім часом, досить широке поширення серед злочинів на транспорті 
одержало незаконне переміщення зброї в рухомому складі залізничного 
транспорту. Серед зброї, яка вилучалася працівниками транспортної міліції в 
ході проведення спеціальних операцій „Вибухівка”, „Зброя”, „Невід”, а також 
при проведенні відпрацювань потягів, зустрічаються: автоматична зброя, 
пістолети армійських зразків, коротко ствольна зброя, перероблена з газової в 
бойову, саморобні зразки вогнепальної  зброї, боєприпаси, гранати, 
гранатомети, міни, а також різного роду вибухові речовини, інколи вже 
зібрані у вибухові пристрої.  
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У більшості випадків злочинці упаковують зброю у валізи і сумки, але 
досить часто прибігають і до досить хитрих прийомів його маскування. Зброя 
нерідко розбирається і перевозитися врозсип у різних предметах багажу і 
ручної поклажі. У зв'язку з цим необхідно підкреслити, що злочинці 
найчастіше бажають залучати до незаконних операцій з перевезення, 
збереження зброї мисливців і інших осіб, що мають право на володіння 
зброєю на законних підставах серед загального числа таких затриманих осіб 
3,9% було виявлено  безпосередньо в потязі. 

Зброя до України в міжнародних потягах прямує з так називаних 
„гарячих точок”, наприклад території так званої Придністровської 
молдавської республіки та республік Закавказзя і кавказького регіону Росії, 
тобто з районів де відбувалися збройні міжнаціональні конфлікти. 
Найчастіше запідозрені в транспортуванні зброї особи заявляють, що 
знайшли її випадково. Відзначено і такі факти, коли перевізники зброї 
пояснюють, що придбали її на законних підставах, але без відповідного 
документального оформлення в збройових магазинах. 

В останні роки дуже гостро постала проблема припинення ввозу в нашу 
країну зброї контрабандним шляхом. Наявниний режим контролю на 
багатьох ділянках державного кордону дозволяє дуже легко провозити 
зброю. Особливо незадавовільне положення з організації такого контролю 
склалося на кордонах України з Молдовою і Російською федерацією.  

Великий простір для контрабандистських задумів відкривається при 
використанні з цією метою залізничного транспорту: зброя провозитися в 
технічних відсіках вагонів і електровозів. Силами прикордонників і митників 
практично неможливо за нетривалий час стоянки ретельно перевірити увесь 
поїзд. Серед осіб, які займаються контрабандними перевезеннями по 
маршруту Придністров’я - Україна  найчастіше зустрічаються російськомовні 
жителі Молдови. Труднощі з пошуком постійного заробітку в колишній 
союзній республіці, і особливо у її відокремленій частині (не признаній 
Придніпровській молдавській республіці), сприяють залученню в 
кримінальний бізнес значної кількості місцевих громадян. 

Перевага віддається перевезенню і збуту не готової зброї, а складових 
частин, щоб потім здійснити його комплектацію і реалізацію. Розрахунок 
робиться на те, що у випадку затримання і наступного судово-експертного 
дослідження вилучених предметів вони не будуть визнані в такому виді 
вогнепальною зброєю. Іноді зброя маскується під спортивний, побутовий 
інвентар, спакований у тканину, чохли, виготовляються підроблені 
документи на право носіння і зберігання зброї. 

У 5,9% випадків незаконно переміщувані предмети розміщуються у 
валізах і сумках з подвійним дном, у 26,5% - у потаємних кишенях одягу, у 
17,6% - ховаються в інші місця: на тілі, багажних полицях вагону, у 
продуктах харчування, за трубами вагонного трубопроводу і ін. 

Для розробки методики попередження і розкриття злочинів 
досліджуваної групи важливе значення мають дані про особистість злочинця. 
Дуже характерним є те, що більш половини (56,0%) перевізників зброї - 
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непрацюючі особи. 31,4% злочинців у момент виявлення в них зброї 
знаходилися в стані алкогольного сп'яніння. Серед обвинувачуваних 15,3% - 
раніше були засуджені, однак жоден з їх не був на обліку в 
міськрайлінорганах МВС; 39,0% - місцеві жителі, 61,0% - жителі інших 
регіонів України. За віком: 18 -24 роки - 22,0%; 25-29 років - 44,1%; 30-49 
років - 30,5%; 50 років і більше - 3,4%. 11,9% перевізників - працівники 
комерційних фірм і підприємств, 5,1% - студенти вищих навчальних закладів, 
по 3,4% - працівники транспорту, військовослужбовці й учні середніх 
спеціальних навчальних закладів. 

При незмінності основних елементів криміналістичної характеристики 
розбійних нападів, вчинених у пасажирських потягах міжнародного 
сполучення, необхідно вказати на деякі криміналістично важливі особливості 
цих діянь, що мали місце в останні роки. Мова йде про те, що дії багатьох 
правопорушників стали більш зухвалими і жорстокими, а заподіяні збитки 
більш значним. 

Практично кожний розбійний напад у рухомому складі потягу 
відбувається з застосуванням холодної або вогнепальної зброї. Зазначені 
особливості найбільш характерні для  прикордонних регіонів України. 

Необхідно зупинитися на криміналістичних особливостях злочинів, 
вчинених у пасажирських потягах іноземними громадянами і проти них. 

На динаміку розглянутого виду злочинів значною мірою впливає 
збільшення потоку нелегальної міграції через територію України. За 
експертними оцінками, у даний час в Україні по різних причинах 
знаходиться понад сто тисяч іноземців і осіб без громадянства, що не мають 
визначеного правового статусу. Багато хто з іноземців (у тому числі раніше 
проживали в республіках колишнього СРСР), прибуваючи в Україну в 
пошуках кращого життя, ігнорують її закони, організують незаконну 
комерційну діяльність (включаючи перевезення пасажирськими потягами 
нелегальних мігрантів, торгівлю зброєю, наркотиками, стратегічними 
матеріалами). Практично безперешкодно вони вчиняють човникові рейси з 
України в країни їхньої громадянської приналежності, що часто 
використовуються кримінальним середовищем зі злочинною метою. Ці й 
інші обставини впливають на стан оперативної обстановки на об'єктах 
транспорту. 

За даними ДІТ МВС України (якими ми володіємо в період підготовки 
даного видання), тільки в 2003 році у відношенні іноземців (у тому числі з 
республік колишнього СРСР), а також особами без громадянства було 
вчинено 263 різних злочинів, що складає майже 8,6% від числа всіх злочинів, 
зареєстрованих транспортною міліцією.  

Необхідно, що із загального числа злочинів у відношенні іноземців більш 
двох третин складають крадіжки особистого майна та валюта. Потерпілими в 
основному виступають „бізнесмени-човники”, співробітники різних фірм, 
спільних підприємств, туристи.  

У 1994 - 1998 роках різко загострилася обстановка у міжнародних 
потягах. Збільшилася кількість злочинів у відношенні іноземців. Особливо 
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складною в цьому відношенні є криміногенна обстановка на Варшавському і 
Московському напрямках, де вчиняється 26,5% такого роду злочинів від 
загального числа зареєстрованих на залізничному транспорті України. 

Практика показує: злочини головним чином вчиняють кваліфіковані 
„злочинці – гастролери”, організовані в стійкі злочинні групи. 
Немаловажною особливістю є і те, що злочини у відношенні іноземців 
найчастіше вчиняють їхні ж співвітчизники, що проживають в Україні. 

УМВСТ України спільно МВС Польщі, Росії і Молдови ліквідували 
кілька бандитських угруповань, що діяли в потягах, що прямують у Польщу, 
Росію, Молдову.  

Наприкінці 2000 року на території Республіки Польща було викрите 
бандитське угруповання, яке складалося з громадян України і Росії 
спеціалізувалося на вчиненні розбійних нападів та рекетируванні своїх 
співгромадян у потягах сполученням „Київ - Варшава”,  „Одеса-Варшава”, 
„Одеса – Пшемисль”, „Москва-Варшава” на території Польщі. Після 
отримання інформації про діяльність цього злочинного угруповання 
спільними зусиллями правоохоронних органів обох країн були проведені 
оперативно-розшукові заходи, які і привели до затримання злочинців та 
передання  їх правоохоронним органам Польщі. 

Складна криміногенна обстановка склалася також й у потягах 
молдавського формування. Тільки за 2004 рік у потязі сполученням 
„Кишинів - Москва” було виявлено більш 20 злочинів, з яких біля половини - 
спроби увозу в Україну контрабанди товарів (а це як правило, спиртні напої 
та тютюнові вироби), зброї і наркотиків. 1 

У міжнародних потягах східного напрямку придбала широкий розмах 
продаж громадянами  Молдови і Росії різних промислових товарів 
підвищеного попиту, що провозилися через кордон в кількості, що значно 
перевищує встановлені норми. Переправлений у такий спосіб товар 
реалізовувався ними як у шляху прямування, так і під час стоянок потягів. 

Одну з різновидів правопорушень складає  здійснення подібних злочинів 
працівниками поїзних бригад, покликаних забезпечувати порядок у 
закріплених за ними вагонах. З 234 осіб, виявлених за здійснення подібних  
злочинів, майже 56 чоловік залізничники.   

 
§ 3. Причини та умови, які сприяють  вчинення крадіжок вантажів у 
міжнародному сполученні та їх попередження і профілактика 

       
У порівнянні з 2004 роком, число злочинів у сфері зовнішньоекономічної 

діяльності у 2005 році виросло на 22,4%, у фінансово-кредитній системі - на 
11,1%. Любий продукт, навіть самий дефіцитний, природний або добутий 
злочинним шляхом, тільки побувавши вантажем і пройшовши процес 
                                                           

1 Див.Грохольский В.Л., Продайко. С. В., Баранов С.О., Білий П.М., Юхно О.О., Литвинов О.М. 
Запобігання і припинення правопорушень у рухомому складі пасажирського залізничного  транспорту - 
Одеса.,2007.-  237 с. 
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перевезення, по-справжньому стає товаром. Помнете стародавнє російське 
прислів'я „За морем теплушка - полушка, та карбованець – перевіз”. Вона-
саме про це. 

     Навіть у нинішній економічній ситуації обороти експорту-імпорту 
обчислюються мільярдами доларів. Такого ж порядку вартість транзиту через 
Україну. І усі ці багатства перевозять усі види транспорту але найбільший 
вантажообіг має залізничний транспорт. Мільярдами доларів обчислюються 
експлуатаційні витрати транспортної галузі. Недивно, адже в транспортній 
галузі зосереджена десята частина національного багатства України, на 
транспорті працюють сотні тисяч людей, стільки ж зв'язані з ним 
виробничими інтересами. Від транспорту залежить не тільки робота 
абсолютно будь-якого підприємства, життя кожної окремої людини і держави 
в цілому. 

Основним видом злочинів  у сфері міжнародних перевезень э крадіжки 
вантажів. Вони на залізничному транспорті у міжнародному сполученні 
мають певні особливості, що відрізняють їх від інших видів злочинів 
(крадіжок). Перш за все, крадіжки вантажів відрізняються, як правило, 
значними матеріальними збитками, способом вчинення цих злочинів, колом 
осіб, причетних до злочину, а також складністю встановлення місця злочину. 
Крім того даними негативними обставинами наносяться збитки 
міжнародному іміджу України як правової держави. 

Одним із найважливіших завдань ОВСТ є попередження вчинення 
злочинів у міжнародному сполученні. Ця робота повинна будуватися на 
цілеспрямованій діяльності всіх органів і підрозділів внутрішніх справ, інших 
правоохоронних органів, адміністрацій транспортних підприємств, 
організацій і установ, громадськості організації взаємодії з правоохоронними 
органами  сусідніх держав. Тільки комплексний підхід до організації 
виконання цього завдання може дати позитивний результат. 

З метою попередження крадіжок вантажів на залізничному транспорті 
органами внутрішніх справ на транспорті проводяться загально 
профілактичні (направлені на виявлення й усунення причин та умов, які 
сприяють їх вчиненню) та індивідуально-профілактичні заходи відносно осіб, 
від яких, судячи з їх антигромадської поведінки, слід очікувати вчинення 
таких злочинів, такі заходи здійснюються по трьох основних напрямках: 

- виявлення причин та умов, які сприяють вчиненню крадіжок вантажів, 
розробка та здійснення заходів по їх усуненню; 

- виявлення осіб, від яких, судячи по достовірно встановлених фактах 
їхньої протиправної поведінки, можна очікувати вчинення крадіжок вантажів 
і вжиття відносно таких осіб заходів виховного впливу відповідно до чинного 
законодавства; 

- виявлення осіб, які замишляють або підготовлюють крадіжки вантажів і 
вжиття заходів по запобіганню цим злочинам на стадії підготовки або замаху. 

 - аналіз способів крадіжок вантажів, з матеріалів кримінальних справ та 
відмовних матеріалів характерних для конкретної ділянки обслуговування ( 
порт, передаточна станція, аеропорт і т. ін.; 
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- контроль за виконанням вимог подань, направлених посадовими 
особами правоохоронних органів на адресу адміністрацій транспортних 
підприємств для усунення конкретних причин та умов, які сприяли вчиненню 
злочинів а також їх аналіз. 

Ефективність профілактичної роботи органів внутрішніх справ на 
транспорті в багатьох випадках визначається повнотою виявлення не тільки 
загальних причин та умов сприяючих вчиненню крадіжок вантажів, а й 
специфічних, які характерні тільки для залізничного транспорту.  

Загальна профілактика, яку проводять органи внутрішніх справ на 
залізничному транспорті направлена на виявлення причин злочинності на 
транспорті та умов, що їм сприяють. Своєчасне їх виявлення й усунення дає 
можливість у багатьох випадках попередити злочини. Виявлення 
безпосередніх причин і умов вчинення злочинів, вжиття заходів щодо їх 
усунення – це основа всієї діяльності транспортної міліції по попередженню 
крадіжок вантажів.  

На залізничному транспорті існує ряд причин та умов, які з одного боку 
полегшують вчинення крадіжок вантажів, а з іншого боку – ускладнюють їх 
попередження та розкриття. Проявленням цих причин та умов пояснюється і 
специфіка роботи підрозділів по боротьбі із злочинними посяганнями на 
вантажі. До ускладнених причин попередження крадіжок вантажів слід 
віднести розосередження апаратів і окремих співробітників КР напрямку 
роботи БЗПВ на значній відстані один від одного і від загального центру (50-
100-200 кілометрів), необхідність одночасного забезпечення оперативним 
наглядом об’єктів, які знаходяться в постійному русі і відрізняються високою 
інтенсивністю руху. Загальними причинами та умовами вчинення крадіжок 
вантажів є: 

- прагнення окремих осіб до паразитичного способу життя; 
- вплив злочинних та інших антигромадських елементів на оточуючих; 
- неналежне виховання в сім’ї та школі; 
- незадовільна організація профілактичної (виховної) роботи на багатьох 

підприємствах, організаціях та установах транспорту; 
- пияцтво; 
- наркоманія; 
- труднощі з працевлаштуванням, низька заробітна платня багатьох 

категорій працівників транспорту та ін.  
Інформація про причини та умови, що сприяють крадіжкам вантажів 

надходить в органи внутрішніх справ на транспорті з різних джерел. Це 
можуть бути матеріали рейдових перевірок діяльності підприємств 
транспорту та службової діяльності посадових осіб, листи, заяви та 
повідомлення громадян, повідомлення посадових осіб, які працюють на 
об’єктах транспорту, матеріали розслідування кримінальних справ та інші 
гласні і негласні джерела. 

Умови, які сприяють вчиненню крадіжок вантажів на залізничному 
транспорті, залежать від різноманітних факторів, але умовно їх можна 
розділити на три групи: 
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1. Умови, які пов’язані з недоліками в роботі органів внутрішніх справ на 
транспорті. 

2. Умови, які пов’язані з недоліками в роботі транспортних підприємств, 
організацій та установ.  

3. Умови, які існують незалежно від якості роботи вказаних органів.  
До першої групи слід віднести:  
- упущення в організації розстановки сил, використані оперативних 

засобів і проведення оперативно-розшукових заходів в цілому органами 
внутрішніх справ на транспорті та безпосередньо підрозділами ОВСТ (без 
урахування конкретної оперативної обстановки стосовно часу доби, дня 
тижня і т. ін.);  

- відсутність належної взаємодії між транспортними та територіальними 
ОВС а також з  митною та прикордонною службами та правоохоронними 
органами сусідніх держав;  

- неналежна організація оперативної роботи; 
- відсутність належного оперативного обліку кримінального елементу та 

недбале ставлення до проведення особистого пошуку й інших методів ОРД 
працівниками органів внутрішніх справ; 

- несвоєчасний обмін оперативною інформацією з іншими лінійними та 
територіальними органами міліції;  

- у зв’язку з плинністю співробітників оперативних підрозділів виник 
низький рівень оперативної майстерності та відсутність ініціативи в окремих 
оперативних співробітників; 

- відсутність належної взаємодії з підрозділами воєнізованої охорони, які 
несуть охорону об’єктів на транспорті та супроводжують вантажі;  

- відсутність належного контролю за поведінкою осіб, особливо із числа 
робітників залізничного транспорту, спосіб життя яких дає підстави 
передбачати, що вони можуть займатися крадіжками вантажів та інших видів 
злочинів; 

- несвоєчасне, а інколи неправильне реагування на факти виявлення ознак 
крадіжок вантажів; 

- недостатня цілеспрямованість інших служб (підрозділів) органів 
внутрішніх справ на транспорті на виявлення та розкриття цих злочинів.  

До другої групи умов можна віднести: 
- недоліки в організації роботи окремих служб залізничного транспорту; 
- несвоєчасне, а в деяких випадках і невірне реагування окремих 

посадових осіб, підприємств, установ, організацій залізничного транспорту 
на інформацію або подання органів внутрішніх справ на транспорті щодо 
усунення причин та умов вчинення крадіжок вантажів;  

- порушення встановлених правил складування та зберігання контейнерів 
з вантажами, а також перепускного режиму на контейнерних майданчиках;  

- порушення правил обробки завантажених вагонів при перевезенні 
вантажів (перевищення сили ударів вагонів при їх спуску з гірок та 
маневрових роботах; знаходження на станціях, роз’їздах вантажних поїздів, в 
тому числі з цінними вантажами, без охорони та локомотивів і т. ін.);  
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- незацікавленість ряду робітників станцій у своєчасному виявленні 
комерційних браків у вагонах (контейнерах) на шляху слідування поїздів. 
Відповідно до Інструкції по актово-претензійній роботі відповідальність за 
нестачу вантажів несе головним чином та станція, на якій було виявлено 
комерційний брак;  

- порушення робітниками транспорту і клієнтських організацій 
технологій транспортування вантажів: а) завантаження цінних вантажів у 
несправні в комерційному відношенні вагони (контейнери); б) неправильне 
розміщення контейнерів у на піввагонах і на платформах, а також 
закріплення вантажів на відкритому рухомому складі, що дає злочинцям 
можливість безперешкодного доступу до них; в) навмисне порушення правил 
завантаження та розвантаження контейнерів; г) перевищення допустимої 
швидкості руху вагонів при їх сортуванні; д) неповне і неточне нанесення 
маркувальних знаків на окремі вантажні місця (вагонів);  

- халатне ставлення до оформлення перевізних документів при 
завантаженні, сортуванні дрібних відправок і контейнерів;  

- неналежне забезпечення з боку відповідних посадових осіб зберігання 
вантажів на станціях; 

- слабий контроль з боку адміністрації залізничних станцій за роботою 
осіб, пов’язаних з обробкою вантажів і рухомого складу; 

- невиконання деякими робітниками воєнізованої охорони своїх 
обов’язків та недостатній контроль за їх діяльністю;  

- тривалі стоянки вантажних поїздів у нічний час біля вхідних семафорів 
станцій та роз’їздів;  

- тривалі простої поїздів з вантажами в очікуванні розвантаження;  
- відсутність огороджень, освітлення та перепускного режиму на багатьох 

вантажних об’єктах. 
До третьої групи умов можна віднести: 
- недосконалість запірних пристроїв та пломбувальних систем вагонів 

(цистерн) та контейнерів, і відсутність надійних пристроїв закриття 
стельових та бокових люків вагонів, що надає можливість злочинцям досить 
швидко і без застосування якихось особливих технічних засобів та 
спеціально виготовлених інструментів (пристроїв) відкривати вагони, 
контейнери. Це призводить у цілому ряді випадків і до мимовільного 
відкриття вагонів та контейнерів при проведенні маневрових робіт, що 
породжує бажання у робітників транспорту заволодіти вантажем; 

- наявність у складі робітників різних служб управлінь і відділень 
залізниць осіб, раніше судимих за аналогічні злочини.  

З метою попередження крадіжок вантажів підрозділи ОВСТ повинні: 
- систематично аналізувати оперативний стан відносно вантажних 

перевезень у міжнародному сполученні; 
- забезпечувати ретельну перевірку і прийняття, відповідно до 

законодавства, відомчих нормативних актів, заходів по фактах крадіжок та 
нестачі вантажів; 
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- проводити щомісячну звірку зареєстрованих у книгах обліку пригод 
фактів крадіжок з даними обліку вантажної служби, воєнізованої охорони, та 
щоквартально проводити взаємозвірку між органами внутрішніх справ; 

-  проводити оперативну роботу на прикордонних та перевалочних 
станціях, пунктах завантаження й сортувань, в населених пунктах, що 
прилягають до залізничних магістралей, та місцях збуту викраденого майна; 

-  активно взаємодіяти з державними прикордонною та митною службами 
у питаннях виявлення та припинення контрабандних каналів.  

Про виявленні причини та умови органи внутрішніх справ на 
залізничному транспорті зобов’язані своєчасно інформувати керівників 
залізниць, відділень, станцій, організацій та інші підприємства транспорту, 
інші державні контролюючи органи і вносити пропозиції (рекомендації) 
щодо їх усунення. Інформація, яка направляється в ці установи, повинна мати 
чіткий (конкретний) характер і містити відомості про: 

- виявлені факти крадіжок вантажів, безгосподарності, розбазарювання 
товарно-матеріальних цінностей; 

- викриття стійких злочинних груп розкрадачів вантажів із числа 
робітників транспорту та їх співучасників серед вантажоодержувачів 
(вантажовідправників);  

- відправлення номенклатурних та експортно-імпортних вантажів без 
супроводження воєнізованої охорони або провідників; 

- залишення без охорони поїздів, тимчасово затриманих на проміжних 
станціях та запасних коліях; 

- невжиття заходів по обладнанню загороджувальних пристроїв, 
зовнішнього освітлення, охоронної сигналізації вантажних дворів та 
контейнерних пунктів, про відсутність належного режиму охорони на 
об’єктах;  

- факти порушень при підборі та розстановці матеріально відповідальних 
осіб і т. ін.  

Узагальнена інформація про правопорушення, вчинені працівниками 
транспорту надсилається адміністраціям відповідних підприємств, установ та 
організацій.  

У ряді випадків співробітники підрозділів КР напрямок роботи БЗПВ 
безпосередньо проводять профілактичні заходи щодо забезпечення 
зберігання вантажів, які перевозяться залізничним транспортом. З цією 
метою створюються оперативно-пошукові групи, які супроводжують 
вантажні поїзди, організовують засідки в місцях, де поїзди залишаються без 
локомотивів і охорони, застосовують спеціальну техніку, встановлюють у 
контейнерах хімічні пастки тощо. Інколи практикується відправлення 
контрольних вантажів, контрольних поїздів по маршрутах з несприятливими 
в оперативному відношенні станціями і ділянками дороги. Контрольні 
поїзди, або “поїзди-розвідники”, є однією з ефективних форм профілактики 
крадіжок вантажів та встановлення місць їх вчинення.  

В організації боротьби з крадіжками вантажів велике значення має 
проведення міжвідомчих сумісних нарад за участю керівництва та 
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відповідальних працівників залізниць, органів внутрішніх справ на 
транспорті та транспортної прокуратури. Під час таких нарад, де 
розглядається широкий аспект питань про стан забезпечення зберігання 
вантажів, приймається рішення щодо проведення конкретних 
профілактичних заходів, які є обов’язковими для виконання всіма 
працівниками вищеназваних відомств. 

Керівники органів (служб) внутрішніх справ на транспорті повинні брати 
участь у селекторних нарадах, які постійно проводяться на залізниці. На 
такій нараді присутні керівники всіх галузевих служб залізниць. Беручи 
участь у таких селекторних нарадах, працівники органів внутрішніх справ 
безпосередньо доводять проблеми, які існують на залізниці, до 
відповідальних працівників, які можуть оперативно реагувати на усунення 
недоліків, пов’язаних зі збереженням та охороною вантажів. 

З метою здійснення загальної профілактики злочинів необхідно широко 
використовувати можливості преси та радіо. Особливо велике профілактичне 
значення мають публікації матеріалів по завершених розслідуваннях 
крадіжок вантажів із рухомого складу або вантажних дворів.  

Слід відмітити, що напрямки і форми профілактичної діяльності можуть 
бути різними, але позитивні результати настають лише там, де підрозділи по 
боротьбі зі злочинними посяганнями на вантажі не обмежуються 
направленням подання щодо усунення причин і умов, що сприяють 
вчиненню крадіжок, а наполегливо добиваються втілення своїх пропозицій в 
життя.  

Усунення виявлених причин і умов, які сприяють вчиненню 
розглядуваних злочинів, є одним з основних напрямків профілактичної 
роботи органів внутрішніх справ на транспорті. До цієї діяльності необхідно 
якомога ширше залучати адміністрацію залізниць, відповідних представників 
громадських формувань залізничників, відновити практику товариських 
судів і т. ін. 1 

Наступним важливим напрямком попередження крадіжок вантажів на 
залізничному транспорті є виявлення осіб, від яких, судячи з їхньої 
протиправної поведінки, можна очікувати вчинення крадіжок або 
замаскованих розкрадань вантажів. Важливе значення у виявленні таких осіб 
мають джерела інформації, які поділяються на гласні і негласні. Часто в такій 
інформації дається дуже докладна і достовірна характеристика окремим 
робітникам транспорту і клієнтських організацій, причетним до зберігання і 
перероблення перевезених матеріальних цінностей. Відображається їх 
ставлення до забезпечення збереження майна, визначається моральна та 
соціальна життєва позиція, властива для кожного з них. З цих повідомлень 
можна черпнути цінну інформацію про типові для конкретної особи риси, 

                                                           
1 Див.Грохольський В. Л., Платіка В. М., Продайко С. В., Соломко В. Є. Організаційно-правові 
засади боротьби з крадіжками вантажів на об’єктах залізничного транспорту – Одеса., ОЮІ НУВС, 
2003. – С.-27. 
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властивості характеру, що мають значення для проведення відповідних 
індивідуально-профілактичних заходів. 

Не можна нехтувати досить корисною інформацію про осіб, які цікавлять 
оперативних співробітників, що міститься в різного роду офіційних 
документах станцій, а також у клієнтських організаціях. Характеристики, 
довідки, подання – ось далеко не повний перелік офіційних документів, які 
можуть допомогти у вивченні особистості робітника, який цікавить 
оперуповноваженого. 

Дієвим засобом отримання даних про правопорушників, що мають 
оперативний інтерес, є також заходи, здійснювані як безпосередньо самим 
оперативним співробітником, так і за його дорученням іншими особами. Це 
перш за все бесіди, опитування, які проводяться оперуповноваженим по 
конкретних фактах крадіжок вантажів. У ході їх проведення можуть буди 
отримані необхідні відомості про особисті якості співбесідника, перевірена їх 
щирість, доброзичливість та лояльність до органів міліції. 

З усього наведеного вище вивчення в подальшому складається суцільний 
особистий образ особи, яка становить оперативний інтерес. Залежно від 
отриманої інформації, у кожному конкретному випадку необхідно 
індивідуально підходити до вибору засобів та методів виховного впливу на 
таку особу.  

З аналізу контингенту осіб, які вчиняють злочини на залізничному 
транспорті видно, що до їх числа належать особи, які знають особливості 
роботи транспорту. Перш за все, це: 

- особи, які працюють на об’єктах залізничного транспорту; 
- особи, які раніше працювали на об’єктах залізничного транспорту; 
- особи, які є представниками вантажовідправників та 

вантажоодержувачів, яким відомо про технологію роботи різних служб 
залізничного транспорту в наслідок виконання ними службових обов’язків;  

- родичі або знайомі названих категорій осіб; 
- особи, які проживають поблизу станцій чи залізничних колій, в тому 

числі бездоглядні підлітки, які знають про деякі особливості роботи 
транспорту; 

- інші особи, які використовують транспорт для переміщення.  
Відносно виявлених осіб підрозділами ОВСТ проводяться заходи 

виховного впливу (профілактична бесіда, яка може проводитись 
безпосередньо оперуповноваженим або за участю осіб, які можуть позитивно 
вплинути на цю особу, профілактична бесіда з боку членів трудового 
колективу, родичів, поважних осіб і т. ін.). У необхідних випадках та при 
наявності підстав встановлюється оперативний та адміністративний контроль 
за їхньою поведінкою.  

У всіх випадках для вжиття відносно виявлених осіб вказаних заходів, 
оперуповноважені підрозділів ОВСТ повинні володіти достатніми 
фактичними даними (інформацією) про антигромадську поведінку цих осіб. 
Головною умовою успішного здійснення індивідуальної профілактики є 
своєчасне виявлення осіб, від яких внаслідок їхньої антигромадської 
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поведінки можна очікувати вчинення злочинів, взяття їх на оперативний 
облік і проведення з ними відповідних виховних (попереджуючих) заходів. 

Проведення індивідуальних профілактичних заходів підрозділами по 
боротьбі зі злочинними посяганнями на вантажі поєднується з певними 
труднощами, оскільки виявлення осіб, схильних до вчинення злочинів на 
об’єктах залізничного транспорту і які становлять оперативний інтерес, 
здійснюється не тільки в зоні обслуговування транспортної міліції, а також і 
на території, яка обслуговується територіальними ОВС. 

Місця роботи або проживання цих осіб часто знаходяться на значній 
відстані від об’єктів транспорту і ОВС на транспорті. У таких випадках 
наявність тісного контакту органів транспортної міліції з територіальними 
ОВС і надання взаємної допомоги є неодмінною умовою успішного 
проведення заходів щодо виявлення осіб, які становлять оперативний інтерес 
та проведення відносно них профілактичних заходів.  

Попередження крадіжок вантажів з боку виявлених осіб слід здійснювати 
поряд із заходами по виявленню та усуненню обставин, які сприяють 
вчиненню цих злочинів. Для ефективної організації такої роботи перш за все 
необхідно добре вивчити контингент осіб, які безпосередньо причетні до здачі, 
прийому, зберігання та видачі вантажів, як на об’єктах залізничного 
транспорту, так і в його основних (вражених крадіжками) клієнтських 
підприємствах, організаціях та установах. З цією метою оперуповноваженому 
по боротьбі зі злочинними посяганнями на вантажі необхідно налагодити 
чіткий і регулярний облік таких осіб. Систематичність даної роботи 
обумовлена значною трудомісткістю збору, систематизації і накопичення 
оперативно значимої інформації про осіб, які становлять оперативний інтерес 
для проведення відносно них профілактичної роботи, направленої на 
попередження з їх боку злочинного посягання на вантажі. Але слід відмітити, 
що планомірне вивчення такого контингенту осіб дозволить забезпечити їх 
облік і проведення з ними конкретної індивідуально-профілактичної роботи. 

З метою профілактики (запобігання) злочинного доступу до перевезених 
вантажів, найбільш відповідальних посадових осіб залізничного транспорту 
(прийомоздавачів, завідуючих вантажними об’єктами станцій, матеріально 
відповідальних осіб, керівників станцій, а також баз, складів та інших 
підрозділів клієнтських організацій) слід перевіряти по оперативно-
довідкових обліках органів внутрішніх справ на предмет наявності відносно 
них компрометуючих матеріалів (наприклад, фактів притягнення їх до 
кримінальної відповідальності, оперативної розробки і т. ін).  

Засоби справляння індивідуально-профілактичного впливу на осіб та 
документальному оформленню її результатів дуже різноманітні. 

У необхідних випадках на осіб, які схильні до вчинення крадіжок 
вантажу, можна впливати різними (гласними і негласними) силами ОРД з 
метою недопущення з їхнього боку крадіжки. У кожному конкретному 
випадку аргументами спонукання осіб до добровільної відмови можуть бути: 

- акцентування уваги правопорушників на обставинах, які 
перешкоджають вчиненню крадіжки і сприяють швидкому її розкриттю 
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(наприклад, наявність воєнізованої охорони, постійне патрулювання в парках 
та на окремих коліях станцій і т. ін.); 

- переконання в неможливості надійно сховати викрадене або непомітно 
збути його; 

- приклади про факти крадіжок вантажів, які були успішно розкриті 
транспортною міліцією;  

- згадування про тяжкість покарання за крадіжку майна, а також про 
невідворотність моральних страждань для членів сім’ї;  

- стимулювання позитивних якостей особистості правопорушника;  
- акцентування уваги на складностях і труднощах виносу викраденого з 

території вантажного об’єкта станції;  
- несприятливі матеріальні та моральні наслідки для рідних і близьких 

профілактованих осіб у випадках їх викриття та покарання за вчинені 
злочини.  

Інколи буває корисно акцентувати увагу даних осіб на позитивні якості 
особистості, можливих перспективах просунення по службі, створення 
хорошої, здорової сім’ї і таке інше. 

Значну роль у проведенні індивідуальної профілактичної роботи повинні 
відігравати трудові колективи залізничників, адміністрація станцій, суспільні 
формування підприємств транспорту. Враховуючи, що особи, схильні до 
вчинення злочинів із числа залізничників, значну частину свого часу 
проводять в оточенні інших залізничників із числа активних членів різного 
роду громадських формувань по забезпеченню зберігання вантажів, а також 
керівників середньої ланки транспортної адміністрації (начальники станцій, 
їхні заступники, завідуючі вантажними дворами, контейнерними пунктами 
тощо) необхідно більшу частину виховної роботи покласти на дану категорію 
осіб. 

Поряд з цим нерідко ефективною мірою є безпосередній вплив 
оперативного співробітника на осіб, які замишляють або підготовлюють 
крадіжку вантажу. Цей вплив, як правило, здійснюється в процесі бесід з 
такого роду особами, в ході яких співробітник ОВСТ наводить указані вище 
та інші аргументи, переконуючи їх у необхідності добровільної відмови від 
вчинення задуманого злочину. Характер його роботи надає достатньо 
можливостей для цього. Потрібно тільки більш цілеспрямовано і розумно 
ними користуватися. Так, буваючи постійно на вантажних об’єктах з приводу 
виявлення там різноманітних комерційних браків, а також з метою 
спостерігання за процесом обробки вантажів і забезпечення їх зберігання, 
співробітник розмовляє з причетними до вантажних робіт особами (в тому 
числі з тими, хто потребує профілактичного впливу), опитує (допитує) 
багатьох із них по конкретних фактах і обставинах, які мають значення для 
попередження, виявлення та розкриття злочинних посягань на вантажі. У 
процесі такого спілкування з даними особами оперативному співробітнику, 
крім всього іншого, доцільно більш уважно вникати в їх повсякденні потреби 
і турботи, надавати по мірі своїх можливостей їм допомогу у вирішенні 
конкретних, життєво важливих питань. 
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Таким чином, якісне проведення індивідуально-профілактичної роботи 
дозволяє оперативному співробітнику зробити свій внесок в попередження 
крадіжок вантажів на залізничному транспорті, але в тих випадках, коли 
проведений комплекс індивідуально-профілактичних заходів успіхом не 
закінчився і особа не стала на шлях виправлення, оперативному 
співробітнику необхідно посилити нагляд за поведінкою такої особи. 

Запобіжні заходи, здійснювані щодо крадіжок приватного майна 
громадян на пасажирському залізничному транспорті, становлять автономну 
підсистему в рамках досліджуваної. Усі ці заходи за ступенем радикальності 
можна поділити на заходи, які запобігають можливості виникнення 
криміногенних ситуацій; заходи, які нейтралізують (блокують, мінімізують) 
чинники таких ситуацій; заходи, які повністю їх усувають. За кількістю 
учасників реалізації: заходи індивідуальної діяльності та заходи групової (спі-
льної) діяльності. 

Такий розподіл, на наш погляд, ураховує природу об'єктів 
кримінологічного запобігання крадіжкам, специфіку прийомів, способів та 
заходів, їх реальні можливості. Крім того, він має особливу практичну 
цінність під час розроблення та узгодження планів (програм) профілактики 
злочинів, підготовки фахівців правоохоронних органів та їх фахової 
спеціалізації, аналізу ефективності правозастосовної практики, також і 
розкриття, розслідування та запобігання злочинам. Тож пропонуємо розглянути 
деякі заходи, що мають безпосередній зв'язок із запобіганням крадіжкам прива-
тного майна громадян на пасажирському залізничному транспорті.1 

Рівень індивідуальної попереджувальної діяльності представлений пе-
реважно засобами профілактичної діяльності слідчих та оперативних 
працівників ОВСТ, які можна розділити на: 1) дії, які проводяться 
безпосередньо самим працівниками; 2) дії, здійснювані за їхнім дорученням 
представниками інших органів, організацій, підприємств, установ, 
громадських формувань. 

До першої групи належать слідчі дії, пошукові заходи, профілактичні 
операції, суб'єктом реалізації яких виступають різні працівники ОВСТ. 
Змістовною формою даних профілактичних засобів є постанови про 
проведення слідчих дій, протоколи слідчих дій, погоджені плани проведення 
слідчих дій і оперативно-розшукових заходів тощо. Зазначені заходи 
спрямовані на запобігання і припинення подальших фактів крадіжок. 

До другої групи належать дії оперативно-розшукового, техніко-
організаційного, технічного, управлінського, організаційного характеру, 
здійснювані іншими суб'єктами. Ці заходи спрямовані на недопущення 
закінчення розпочатої злочинної діяльності, припинення триваючої, 
притягнення винних осіб до відповідальності, швидке розкриття і всебічне 
розслідування вчиненої крадіжки. 
                                                           
1 Див. Юхно О.О. Проблеми запобігання  крадіжкам приватного майна громадян на пасажирському 
залізничному транспорті. Монографія. – Одеса. – 2006. – 201 с.  
 
 



 299

Спеціальною процесуальною формою профілактичної діяльності 
слідчого та оперативного працівника по другій групі засобів є внесення 
подання за результатами розслідування конкретного злочину до відповідного 
державного органу, громадської організації або посадовій особі про вжиття 
заходів щодо усунення причин і умов, які сприяли вчиненню даного злочину 
(ст.231 КПК України). У цьому процесуальному документі відповідна службо-
ва особа повідомляє про встановлені під час розкриття або розслідування 
злочину його обставини, аналізує причини та умови, що сприяли вчиненню 
злочину, пропонує вжити заходи щодо їх усунення. 

До інших форм запобігання злочинам, спрямованим на усунення причин 
та умов, що сприяли вчиненню конкретних крадіжок приватного майна 
громадян на пасажирському залізничному транспорті, належить: 

- інформування зацікавлених осіб, а також громадськості про 
обставини вчинення конкретного злочину, причини та умови, які 
сприяли його вчиненню, вжиті заходи щодо їх усунення та результати цього; 

- узагальнення відповідей на внесені подання про усунення 
причин та умов вчинення злочинів даної групи, підбиття підсумків 
реагування на них з боку адміністрацій залізничного транспорту 
або окремих службових осіб, порушення питання про притягнення 
осіб, які проігнорували висунуті вимоги до передбаченої законом 
відповідальності; 

- публікації в ЗМ1, виступи на телебаченні та на радіо з інформацією 
про встановлені причини та умови злочинів, необхідні 
заходи самозахисту, з роз'ясненням положень чинного законодавства та з 
інших актуальних питань. 

Цьому сприятимуть наступні запобіжні заходи з боку органів 
внутрішніх справ на залізничному транспорті: 

- систематичний аналіз оперативної обстановки на об'єктах 
пасажирського залізничного транспорту; 

- правова пропаганда,  яка є поширенням (пропагандою) 
серед населення кримінологічних знань, тобто відомостей про 
джерела (обставини), що породжують злочини, про механізм зло 
чинної поведінки, форми і методи участі окремих громадян у запобіганні 
злочинам тощо; 

- забезпечення   ретельної   перевірки   заяв   та   повідомлень 
громадян про вчинені щодо них крадіжки; 

- проведення систематичних комплексних відпрацювань най 
більш криміногенних маршрутів або потягів із залученням різних 
сил та засобів правоохоронної діяльності; 

- активне залучення засобів масової інформації до висвітлення 
даних про притягнення злочинців до кримінальної відповідальності і 
винесення їм справедливого вироку з метою справляння виховного впливу на 
„нестійких” громадян; 

- проведення профілактичної роботи в населених пунктах, які 
прилягають до залізничних магістралей, та в місцях імовірного 
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збуту викраденого майна; 
- створення   міжвідомчих   консультативних   груп  вчених   і 

практиків  у справі запобігання крадіжкам приватного майна громадян на 
пасажирському залізничному транспорті; 

- проведення   профілактичних   бесід   для   віктимологічної 
профілактики; 

- розроблення міжвідомчих програм або скоординованих планів 
погоджених дій різних суб'єктів щодо усунення причин та умов вчинення 
крадіжок; 

- організація взаємодії між підрозділами транспортної міліції та 
державною прикордонною та митною службами а також з правоохоронними 
органами сусідніх країн (на підставі підписаних меморандумів про взаємодію 
у боротьбі з прикордонною та транскордонною злочинністю.) 

На передостанньому та останньому пункті пропонуємо зупинитись дещо 
докладніше. 

Багато наших співгромадян, на жаль, і дотепер не приділяють необхідної 
уваги забезпеченню власної майнової безпеки, збереженню власних речей та 
цінностей. Але ж ці питання не менш важливі, ніж турбота про здоров'я, 
освіту, виховання, відпочинок. Тому в ході профілактичної бесіди варто 
цілеспрямовано орієнтувати громадянина на необхідність чіткого і зваженого 
підходу до забезпечення власної безпеки і захисту від злочинних посягань, 
також і від крадіжок. 

З огляду на багаторазове збільшення останнім часом робочого 
навантаження на працівників правоохоронних органів, яке практично не 
залишає їм можливості активно брати участь у спеціальних запобіжних заходах 
(здійснювати правову пропаганду, проводити профілактичні бесіди з 
потенційними жертвами крадіїв), варто серйозно розглянути питання про 
можливість розроблення, підготовки і видання посібника про першочергові 
заходи із запобігання крадіжкам приватного майна громадян на 
пасажирському залізничному транспорті і необхідних комплексах дій різних 
осіб (потерпілих, випадкових свідків та очевидців) у найбільш типових 
ситуаціях, пов'язаних із вчинення крадіжок. 

Що стосується планів та програмних документів профілактичної 
спрямованості, то і теорія, і практика містять чисельні пропозиції та 
розроблення щодо їх оптимальної форми. 

 
Контрольні питання: 

1. Які злочини, вчиняються у ході міжнародних пасажирських 
перевезень? 

2. Який  вплив мають організовані злочинні угрупування на вчинення 
злочинів під час міжнародних пасажирських  та вантажних перевезень? 

3. В чому полягають особливості характеристики особи злочинців, які 
вчиняють злочини під час міжнародних  перевезень? 

4. Які обставини сприяють здійсненню крадіжок та інших видів злочинів, 
що вчиняються під час міжнародних пасажирських перевезень? 
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5. Якими заходами загальної профілактики здійснюється попередження 
вчинення злочинів у сфері міжнародних пасажирських перевезень? 

6. Яким чином здійснюється організація заходів з індивідуальної 
профілактики злочинів названої  категорії? 

7. Яким чином повинна здійснюватися організація взаємодії при 
проведенні профілактичних заходів з територіальними підрозділами МВС та 
іншими правоохоронними органами і адміністраціями транспортних 
підприємств? 

8. Яким чином повинна здійснюватися організація взаємодії при 
проведенні профілактичних заходів по попередженню та припиненню 
злочинів, які вчиняються в ході міжнародних пасажирських перевезеннях з 
правоохоронними органами сусідніх країн та Інтерполом? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

РОЗДІЛ 12 
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ПРОФІЛАКТИКА ЗЛОЧИНІВ, ПОВ'ЯЗАНИХ З НЕЗАКОННИМ 
ОБІГОМ НАРКОТИКІВ НА ЗАЛІЗНИЧНОМУ ТРАНСПОРТІ 

 
§1.  Характеристика злочинності , пов'язаної з незаконним обігом 
наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів на 

залізничному транспорті 
 

Україна на сьогодні є країною транзиту наркотичних засобів і новим 
ринком збуту. Під виглядом нових лікарських засобів можуть ввозитись і 
наркотичні засоби, психотропні речовини, прекурсори та їх аналоги. 
Небезпека неконтрольованого обігу наркотичних засобів і психотропних 
речовин загальновідома. Збільшення масштабів їх незаконного виробництва, 
попиту й обігу, антисоціальні тенденції, що виявляються на цьому тлі, 
обумовлюють необхідність застосування на національному і міжнародному 
рівнях відповідної системи контролю. 

Наше сьогодення визначає боротьбу з незаконним обігом наркотиків 
одним з найважливіших питань, які постають перед правоохоронними 
органами. Не минає цього антисоціального явища і транспортна галузь, як 
перспективний напрямок наркозлочинного впливу на український народ та 
міжнародне суспільство в цілому. 

Транспортна галузь – одна з важливих галузей суспільного виробництва. 
Дана обставина обумовлена специфікою діяльності транспорту, а саме, 
здійснюючи процес транспортування він поєднує приміські, 
внутрішньообласні, регіональні і міждержавні стосунки. За незначний 
проміжок часу забезпечує переміщення значної кількості товарів, вантажів, 
пасажирів та багажу на значні відстані. Щільно інтегрований до 
міжнародного співробітництва. Враховуючи таку зручність транспорту, 
наркоділки роблять спроби будь-яким способом втягнути транспортну галузь 
в сферу своєї злочинної впливу. 

Як і кожний вид правоохоронної діяльності, боротьба з незаконним 
обігом наркотиків органами внутрішніх справ на транспорті здійснюється у 
реальному житті, а тому має певні ”вузькі” місця – проблеми, які слід 
вирішувати. Тому, які заходи будують впроваджені ОВС на транспорті щодо 
вирішення поставлених питань, як вони будуть впроваджені у повсякденну 
діяльність, буде залежати і те, на яких позиціях будуть знаходитись 
транспотні ОВС у боротьбі з незаконним обігом наркотиків. 

Для вирішення завдань, які стоять перед МВС України, щодо ефективної 
боротьби з антисуспільним явищем, яким є наркобізнес, в структурі органів 
створені спеціальні підрозділи по боротьбі з незаконним обігом наркотиків. 
Основним призначенням цих підрозділів є попередження, припинення та 
виявлення злочинів пов’язаних з незаконним обігом наркотиків. Для 
успішного виконання поставлених завдань працівникам цих підрозділів 
необхідно знати способи скоєння таких злочинів, форми і методи, тактичні 
основи протидії злочинним проявам на транспорті пов’язаним з незаконним 
обігом наркотиків.   
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Діяльність спеціальних підрозділів БНОН на залізничному транспорті 
має свої особливості. Тому питання організації і функціонування цих 
підрозділів знаходяться в полі зору науковців навчальних закладів системи 
ОВС і практичних працівників органів внутрішніх справ на транспорті. 

Розвиток криміногенної ситуації в сфері розповсюдження  наркотиків в 
тому числі і їх транспортування від місця виготовлення до місць споживання 
на сьогоднішній день має свою специфіку, яка потребує свого висвітлення. 

     По-перше, це обумовлюється тим, що докорінно змінився соціально-
психологічний та морально-культурний стан українського суспільства. Так, 
небачені потрясіння на протязі XX століття в соціальній сфері, глибока 
соціально-економічна криза в Україні на зламі 2-го та 3-го тисячоліть, 
духовна порожнеча серед населення, низька культура та само руйнуюча 
поведінка, невпевненість у завтрашньому дні та безробіття, а також деякі 
інші фактори призвели різкого зростання рівня наркоманії серед українського 
населення. Як наслідок, за експертними оцінками, реальна кількість людей, 
які близько знайомі з наркотиками, сягнула 1 мільйона осіб.   

 По-друге, очевидним фактом на теперішній час є стрімке омолодження 
споживачів наркотиків (40% з числа зареєстрованих - неповнолітні, 90% - 
молодь віком до 30 років), що, в свою чергу, несе пряму загрозу генофонду 
нації .1 

Так, за результатами дослідження, проведеного серед неповнолітніх 
споживачів наркотиків, було встановлено, що 59% осіб почали вживати 
наркотичні та токсичні речовини у віці з 14 до 16 років, а 21 % осіб - з 12 до 
14 років. Серед школярів середніх шкіл кожному другому підлітку (49%) 
пропонували вжити наркотик, кожний четвертий (23%) пробував наркотичні 
речовини хоча б один раз. Один відсоток школярів уживає наркотичні 
речовини постійно. 

 По-третє, існує стійкий нерозривний зв’язок між наркоманією та 
злочинністю, яки проявляється - у злочинах, вчинених під безпосереднім 
впливом наркотиків на організм;  вчиненні злочинів з метою заволодіння 
майном для придбання наркотиків; та протиправних діях, що пов’язані із 
незаконним обігом наркотиків. 

 Так, яскравим прикладом даної ситуації можна назвати те, що у 1999 
році в Україні було виявлено 42823 злочини, пов’язаних з наркотиками, у 
2000 році – 45748 таких злочинів, у 2001 році – 47905 злочинів, у 2002 році – 
58085 злочинів, а у 2003 році  ця цифра перевищила 60000 злочинів.   

 По-четверте, необхідно зазначити те, що на теперішній час у світі та 
в Україні склався і активно функціонує потужний “тіньовий ринок”, який 
живиться за рахунок стабільного попиту і реальної пропозиції наркотиків, та 
займає одне із найприбутковіших місць в підприємницькій діяльності. Не є 
секретом те, що доходи міжнародної індустрії сягають 500 млрд. доларів 
США на рік . 

По-п’яте, наявність специфічного геополітичного положення України. 
                                                           
1 Див. Мілашевич А.В., Продайко С.В. Боротьба з незаконним обігом наркотиків: навчально – практичний 
посібник.- НДРВВ ОЮІ НУВС.- Одеса.-2004 - С.5. 
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  Ця специфіка визначається, по-перше, тим, що територією України 
проходять потужні загальносвітові напрями “Північ – Південь” та “Схід – 
Захід”, якими наркотики контрабандно ввозяться в Україну, або 
переміщуються через Україну до інших держав; а, по-друге, тим, що на 
теперішній час, фактично, існує диференціація державної території на такі 
регіони, в яких переважає вироблення наркотиків (наприклад, Івано-
Франківська, Львівська, Тернопільська області тощо), і на такі регіони, в яких 
переважає їх споживання (наприклад, Дніпропетровська, Донецька, Одеська 
та деякі інші області). 

Ці та деякі інші фактори серйозно ускладнюють стан справ, пов’язаних із 
наркоманією та наркозлочинністю в державі і вимагають від усіх її 
компетентних органів запровадження ефективних заходів боротьби із 
незаконним обігом наркотиків в Україні.  

Нажаль, не оминає наркозлочинного впливу і транспортна галузь, об’єкти 
та комунікації якої вже давно підпали під вплив ділків із наркобізнесу. 

 Наприклад, за статистичними даними МВС України, всього по УМВСТ 
у 2006 році було зареєстровано 3701 злочинів, пов’язаних із незаконним 
обігом наркотиків. Із них, в ЛУ на Донецькій залізниці УМВС України на 
транспорті – 565 злочинів; в ЛУ на Львівській залізниці УМВС України на 
транспорті – 415 злочин; в ЛУ на Одеській залізниці УМВС України на 
транспорті – 498 злочини; в ЛУ на Придніпровській залізниці УМВС України 
на транспорті – 849 злочинів; в ЛУ Південно-Західній залізниці УМВС 
України на транспорті – 740 злочинів; і в ЛУ на  Південній залізниці УМВС 
України на транспорті – 634 злочинів.  

 Причому, за цей час всіма названими лінійними управліннями було 
вилучено 2135231 г. наркотичних засобів, 960 г. психотропних речовин, 1123 
кг та 1205 л. прекурсорів .1  

Безперечно, наркозлочинному впливу сприяє комплекс властивостей, 
пов’язаних зі специфікою  функціонування транспорту. 

Так, у контексті транспортної специфіки, суттєвими моментами його 
функціонування є: 

- переміщення за короткий час великих мас пасажирів і вантажів на 
значні відстані; 

- наявність виробничих зв’язків, опосередкованих “інтернаціональною” 
складовою (наприклад, усі шість залізниць, які функціонують в Україні, 
фактично, мають вихід до державних кордонів та активно співпрацюють на 
міжнародному рівні); 

-  цілодобове функціонування та інші суттєві риси.   
    Безперечно, наведені ознаки у своїй сукупності широко приваблюють 

наркоділків до транспортної системи держави і обумовлюють прояви 
наркозлочинного впливу на її об’єкти, який, в свою чергу, може 
                                                           
1 Див. Експрес-інформація про стан злочинності на території України за  дванадцять місяців 2006 
року/Департамент інформаційних технологій.- Київ.-2006. 
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диференціюватись за напрямами безпосереднього враження транспортної 
інфраструктури та опосередкованого її враження шляхом спрямування 
наркозлочинної мети через  транспорт на інші сфери суспільного життя. 

 Причому, на теперішній час особливо актуальним є питання, що 
пов’язане із створенням та функціонуванням на транспорті стійких каналів 
переміщення наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів. 

Практика свідчить, що основними каналами переміщення наркотиків 
через територію України є: 

- міжнародне залізничне сполучення - з країн Південно-Східної Азії, 
Середнього та Близького Сходу; 

- міжнародні автомобільні перевезення - з Ірану, Афганістану. 
Туреччини, Болгарії та Румунії до країн Західної Європи; 

- міжнародне морське пароплавство - найбільшу увагу викликають судна, 
що прибувають з країн Південно-Східної Азії, Близького та Середнього 
Сходу, Туреччини, Греції та Болгарії.1  

Наведене у своїй сукупності обумовлює особливе ставлення до 
транспорту з боку відповідних органів держави для запровадження на його 
об’єктах ефективних заходів боротьби з незаконним обігом наркотичних 
засобів, психотропних речовин та прекурсорів. 

Розглянемо далі особливості криміналістичної характеристики злочинів, 
пов'язаних з незаконним, збереженням і перевезенням пасажирськими 
потягами наркотичних речовин. 

Результати вивчення слідчої й оперативно-розшукової 
 практики ОВСТ показують, що в 66,0% випадків наркотики перевозяться в 
пасажирських потягах далекого прямування, з яких  швидкі - 36,5%, а  63,5% 
- пасажирські. 

 У кожнім п'ятому випадку наркотики виявлялися при їх перевезенні в 
електропоїздах, у 13,0% - у пасажирських потягах місцевого сполучення. 
Зафіксовані нечисленні факти транспортування наркотичних 
 засобів у поштово-багажних та туристських потягах, а також поїздах 
 для перевезення призовників.  

У більшості випадків наркотики перевозяться в плацкартних вагонах 
(38,8%), у 27, 2% - у купейних, у 18,4% - вагонах електропоїзда, у 8,2% - у 
загальних. Виявлено кілька фактів незаконного провозу наркотиків у 
вагонах-ресторанах, поштово-багажних і вагонах „СВ”, а також у кабіні 
 машиніста. 88,4% злочинів досліджуваної категорії відбувається з 
заздалегідь обміркованим наміром, 11,6% - з раптово виниклим наміром.  

   У 62,6% випадків злочинці готуються до здійснення злочину. Основна 
частина підготовчих дій зводиться, до вибору найбільш безпечного способу 
провозу наркотичних речовин і виготовленню, маскуванню предметів 
упакування. Розглянемо їхній більш докладно. 

                                                           
1 Див.Мілашевич А.В. Продайко С.В. Боротьба з незаконним обігом наркотиків: навчально – практичний 
посібник.- НДРВВ ОЮІ НУВС.-Одеса.-2004- С.-8. 
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   Деякі наркотики (марихуана, гашиш) мають сильний специфічний 
запах, що найчастіше видає перевізників. Для того щоб запах не відчувався, 
наркотики з метою зменшення обсягу перемелюють у порошок, щільно 
упаковують і запаюють у целофанові пакети (36,8%), закочують у банки під 
видом консервів, поміщають в одну тару з іншими сильно пахучими 
речовинами. Запах намагаються відбити дезодорантом, бензином, 
одеколоном, соняшниковою олією, часником і т.ін. 

 У 25,6% фактів перевезення наркотиків злочинцями, вони виявлялися в 
одязі, що знаходиться в чи валізах сумках. У 6% випадків останні були з 
подвійним дном. Виявлено 11,1%. фактів укриття наркотиків у потайних 
кишенях одягу. 1 

Необхідно підкреслити, що способи маскування наркотиків ще не мають 
достатньо чіткої наукової класифікації. Встановлені випадки, коли наркотики 
приховувалися в дитячих іграшках, у порожнині кавунів, динь і буханців 
хліба, рукавичках, панчохах, у нижній білизні, підкладках, шапках, за 
комірами одягу, у взутті, тюбиках з-під зубної пасти і крему, каністрах, 
балончиках дезодорантів, шухлядах із фруктами й овочами, зашивалися в 
подушки, підв'язувалася в панчохах і поясах до тіла, у т.ч. до полових 
органів, ховалися в коробках з книгами, у згорнутих у рулон матрацах, 
каблуках взуття, милицях і протезах, футлярах для окулярів, флягах з медом, 
капустою, музичних інструментах, приховувалися в коробках з-під сірників і 
пачках сигарет, пелюшках із грудними дітьми, клубках пряжі, у шкарлупі 
горіхів і т.ін.  

 У багатьох випадках злочинці, увійшовши до вагону і не бажаючи 
піддавати себе зайвому ризику, намагаються на час поїздки позбутися від 
наркотиків. Злочинці ховають їх у стельових плафонах, плафонах освітлення, 
непрацюючих лампах-каганцях, вентиляційних люках купе, верхніх люках 
неробочого тамбура, на третіх багажних полках, у туалеті в баці забору води, 
за шторами вікон і в інших місцях. 

Злочинці з числа членів поїзної  бригади чи зв'язаних з ними осіб мають 
більше можливостей. Наркотики ховаються ними в котли опалення, вугільні 
шухляди, акумуляторні відсіки, електрощити в службовому купе провідників, 
рундуки для постільної білизни й ін. 

Щоб уникнути затримання на гарячому, злочинцями попередньо 
вивчаються місця посадки і висадження, змінюються маршрути перевезення. 
Наприклад, квитки купуються на потяг не там, де були придбані або 
одержали їх для перевезення наркотики, а на інших станціях, виходять з 
потягу до чи після пункту призначення, домовляються про зустріч зі 
спільниками (збувальниками) на напівплатформах, а нерідко на підйомах і 

                                                           
1 Див.Грохольский В.Л., Продайко. С. В., Баранов С.О., Білий П.М., Юхно О.О., Литвинов О.М. 

Запобігання і припинення правопорушень у рухомому складі пасажирського залізничного  транспорту - 
Одеса.,2007.-  237 с. 
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поворотах, коли потяг сповільнює хід, вистрибують з вагону або викидають 
наркотики з вікна на насип колії, а потім підбирають їх. 

Там, де встановлені пункти митного огляду, перевізники суттєво  
змінюють тактику дій. Злочинці звільняються від контрабандного вантажу, 
не доїжджаючи до цих пунктів. При цьому зупинки „замовляються” у 
провідників або застосовують гальмування стоп-краном. Скинутий вантаж 
підбирається спільниками і доставляється далі автотранспортом, 
електропоїздами й ін. 

Для перевезення наркотиків нерідко використовуються особи, яких важко 
запідозрити у злочині: вагітні жінки, люди похилого віку, інваліди, діти. 
Відомий випадок, коли працівники транспортної міліції затримали з 
наркотиками в потязі 12-літню дівчинку. Використовуючи як перевізників 
наркотиків сторонніх осіб, злочинці через посередників дають їм як задаток 
приблизно від 4% до 10% від суми вартості партії наркотиків. Вік осіб,  
затриманих за перевезення наркотиків складає: 18-24 років - 31,3%; 25-29 - 
30,7%; 30-49 - 31,3%; 50 років і більше - 2,7%. 

60,0% підозрюваних у своїх показах стверджують, що придбали 
наркотики в невідомих їм осіб, 35,4% - у місцях виростання, посівів, 32,0% - 
в оптових чи роздрібних продавців, 4,1% - безпосередньо у потязі. Багато 
злочинців, щоб уникнути відповідальності, заявляють, що знайшли 
наркотики.1 

Організатори переміщення наркотиків обіцяють особам за здійснення 
незаконного перевезення грошову винагороду (як правило в розмірі до 10% 
передбачуваної суми прибутку від збуту наркотиків на «чорному» ринку), 
ретельно підготовляють поїздку (передають особі упаковані наркотики, 
квиток на потяг, повідомляють адреси, пароль і прикмети зустрічаючої 
людини). Самі ж організатори можуть негласно для перевізника їхати в 
іншому вагоні цього ж потягу або летіти до місця призначення літаком. 

Перевезення наркотиків здійснюється також у поштово-багажних 
вагонах. Для цього використовуються службові купе і технічні відсіки 
вагонів, а також посилки, бандеролі і бездокументний вантаж. Крім поштово-
багажних вагонів, можливий провіз наркотичних засобів у рефрижераторних 
секціях, що прямують з районів вирощування наркотичної сировини. 

Аналіз фактів вилучення наркотичних речовин у поїздах, вказує на 
переважну більшість серед їх наркотиків рослинного походження. З загальної 
кількості затриманих наркотичних речовин - 59,4% складає макова соломка, 
37,5% - марихуана. Відзначається збільшення в незаконному обігу опію 
(19,7%). Однак в останні роки рослинні види наркотиків витісняються 
іншими  - синтетичними, або як ще їх називають  „важкими”, у тому числі 
героїном, ЛСД і т.ін. Для перевезення героїну наркокур’єри найчастіше 
використовують  внутріпорожниний спосіб транспортування, заковтуючи 
його попередньо запаяним у спеціальні контейнери (капсули). Однак тривале 
                                                           
1 Профілактика наркозлочинності: методичні рекомендації УБНОН МВС України // Бюлетень з 
обміну досвідом роботи, 2001. - № 2. – с. 33 – 45. 
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перебування таких контейнерів у шлунку людини є смертельно небезпечним. 
Тому зазначений спосіб транспортування наркотиків більш характерний для 
повітряного транспорту, де процес перевезення забирає незначний проміжок 
часу.  

Характеризуючи особу злочинців, які причетні до перевезення 
наркотичних речовин на залізничному транспорті можна навести данні 
слідчої статистики, з якої видно: 47,3% осіб не мають роботи, 29,3% є 
наркоманами, 9,3% - жінки, 4,0% - неповнолітні, 6,7% - „бомжі”. 2,7% 
злочинців вчинили злочин за замовленням, 21,3% знаходилися при 
здійсненні злочину в стані наркотичного сп'яніння, 7,3% - алкогольного. 
21,3% злочинців були раніше засуджені, у т.ч. 2,0% - за злочини на 
транспорті; 12,0% злочинців були на обліку в міськрайліноганах МВС, 6,0% - 
в ОВДТ, 9,3% - у наркологічному диспансері в зв'язку з наркоманією й 
алкоголізмом. 

Серед злочинців 11,7% - працівники транспорту, головним чином 
провідники вагонів, 6,0% - працівники комерційних фірм і підприємств, 2,7%  
учні шкіл і ПТУ, по 1,3% - студенти вузів і середніх спеціальних навчальних 
закладів. За віком: 16-17 років – 11%; 20-27 років – 34%;  35-45 років – 37%, 
старше 50 років – 3,9% 1 

 
§2. Попередження злочинів, пов'язаних з незаконним обігом 

наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів підрозділами 
ОВС на залізничному транспорті 

 
Під попередженням злочинів, пов'язаних з незаконним обігом 

наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів на об’єктах 
транспорту можна розуміти комплекс оперативно-розшукових та інших, 
передбачених чинним законодавством, заходів, спрямованих на: виявлення та 
усунення причин і умов, які сприяють скоєнню злочинів даного виду; 
виявлення осіб, від яких судячи за достовірно встановленими даними 
можливо очікувати скоєння таких злочинів і чинення на цих осіб 
попереджального впливу; а також запобігання злочинам, що замислюються 
або готуються, а також припинення злочинів на стадії замаху.2 

Виявлення причин та умов, що сприяють скоєнню злочинів, пов’язаних із 
незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та 
прекурсорів на об’єктах транспорту, відбувається в ході постійної роботи 
оперативних підрозділів транспортних ОВС з “гласною” та “негласною” 
інформацією.  

Так, до джерел надходження “гласної” інформації можна віднести: 
                                                           

1 Див.Грохольский В.Л., Продайко. С. В., Баранов С.О., Білий П.М., Юхно О.О., Литвинов О.М. 
Запобігання і припинення правопорушень у рухомому складі пасажирського залізничного  
транспорту - Одеса.,2007.-  237 с. 
 
2 Див. Мілашевич А.В. Продайко С.В. Боротьба з незаконним обігом наркотиків: навчально – 
практичний посібник.- НДРВВ ОЮІ НУВС.-Одеса.-2004- С.5. 
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- листи громадян (пасажирів) та посадових осіб транспортних 
підприємств; 

- матеріали ревізій виробничо-господарської діяльності медичної сфери 
транспортних підприємств і установ, а також документів, які стосуються 

виготовлення, придбання, зберігання та реалізації наркотичних та інших 
сильнодіючих препаратів в галузі транспорту; 

- аналіз способу життя матеріально-відповідальних осіб, які мають 
доступ до обігу наркотиків (обробка, зберігання, транспортування тощо); 

- узагальнення аналізу правопорушень з наркотиками, їх зв’язку з 
різними правопорушеннями та видами антигромадських проявів; 

- матеріали розслідуваних кримінальних справ, порушених за фактами 
незаконного обігу наркотиків тощо. 
В свою чергу, до джерел надходження “негласної" інформації можна 

віднести: 
- дані, які отримані оперативними співробітниками шляхом особистого 

розшуку; 
- відомості, які надійшли в процесі діяльності негласного апарату; 
- інформацію, одержану в ході взаємодії оперативних підрозділів ОВСТ 

з аналогічними підрозділами територіальних ОВС та іншими 
правоохоронними органами, які компетентні здійснювати оперативно-
розшукову діяльність; 

- дані, що надходять в процесі ведення оперативних обліків тощо. 
Необхідно відмітити, що на цьому етапі попереджальної діяльності 

особливої актуальності набуває ведення такого виду оперативно-розшукових 
обліків, як контрольно-спостережні справи, у яких вся інформація, що 
надходить до ОВСТ, накопичується, зберігається, групується та аналізується. 

Виявивши причини і умови, які сприяють злочинній діяльності, 
пов’язаній з незаконним обігом наркотиків на об’єктах транспорту 
оперативні підрозділи транспортних ОВС впроваджують комплекс 
попереджальних заходів по їх усуненню.  

До таких заходів, наприклад, можна віднести: 
- проведення комплексу дій щодо прилюдного засудження проявів 

наркотизму у трудових колективах та навчальних закладах транспорту; 
- виступи через засоби масової інформації (преса, радіо, телебачення); 
- проведення роз'яснювальної роботи серед мешканців транспортного 

житлового фонду; 
- перевірка стану дотримання порядку обігу наркотичних засобів 

психотропних речовин та прекурсорів на об'єктах медичної спрямованості, до 
якої доцільно залучати відповідних спеціалістів;  

- проведення комплексного відпрацювання місць скупчення пасажирів, 
розважальних закладів, барів, кафе, які знаходяться на об'єктах транспорту. 
При наявності фактів вживання та збуту наркотиків та невжиття з боку 
керівництва цих закладів заходів протидії, діяльність таких об'єктів може 
бути тимчасово або повністю зупинена за поданням оперативних підрозділів 
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ОВСТ (ст. 9 Закону „Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними”);1  

- інформування керівників підприємств і установ транспорту про 
незадовільний кримінологічний стан на підпорядкованих об’єктах та 
витребування проведення конкретних заходів в межах прав даного 
керівництва;  

- збільшення чисельності спеціалізованого негласного апарату, 
спрямованого на боротьбу з незаконним обігом наркотиків та його якісна 
підготовка;  

- розробка планів і схем розташування маршрутів патрулювання нарядів 
міліції громадської безпеки та підрозділів по супроводженню поїздів; 

- надання методичної допомоги педагогічним колективам шкіл, 
професійно-технічних навчальних закладів транспорту у висвітленні 
наркоситуації, антинаркотичній пропаганді, навчання підлітків способам 
розпізнавання наркотиків тощо. 

Слід також відмітити, що одним із основних напрямів попереджальної 
діяльності у сфері боротьби з незаконним обігом наркотиків на транспорті є 
організація і проведення комплексних операцій: „Кордон”, „Мак”, „Допінг”, 
„Опій”, „Канал” тощо. 

Такі операції здійснюються на основі типових планів з метою виявлення і 
перекриття джерел та каналів надходження в нелегальний обіг наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів; попередження злочинної 
діяльності виробників, заготівельників, перевізників, збувальників та 
розповсюджувачів наркотиків;   виявлення і усунення обставин, які сприяють 
незаконному попиту та пропозиції на наркотики. 

Так, зокрема, операція “Допінг” проводиться з метою виявлення, 
блокування та ліквідації осередків немедичної наркотизації, вилучення 
нарковмісної речовини, наркотичних засобів та психотропних речовин, які 
надходять в незаконний обіг; попередження розкрадань наркотичних 
лікарських препаратів з об’єктів виготовлення, зберігання, розподілу та 
реалізації, а також одержання їх за підробленими рецептами; встановлення 
фактів кустарного виготовлення наркотиків тощо. Для підвищення 
ефективності даної операції її необхідно проводити спільно із зацікавленими 
міністерствами та відомствами, закладами охорони здоров’я та 
громадськістю. 

Серйозним заходом попередження незаконного обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин та прекурсорів на об’єктах транспорту є 
виявлення осіб, від яких можливо очікувати скоєння цих злочинів. Причому, 
виявлення таких осіб є обов'язком для співробітників усіх служб та 
підрозділів лінійних органів внутрішніх справ, відбувається в ході 
повсякденної оперативно-розшукової, адміністративної та слідчої діяльності і 
                                                           
1 Див. Закон України від 15 лютого 1995 р. „Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними”.// Відомості Верховної Ради 
України, 1995. - № 10. – ст. 62. 
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повинно бути цілеспрямованим, максимально раннім та повним.  
Особи названої категорії поперед за все виявляються: 
- із числа осіб, які відбули покарання за злочини, пов'язанні з 

незаконним обігом наркотиків; 
- із числа осіб, які засуджені за ці злочини до покарання, що не пов'язане 

з позбавленням волі;  
- із числа осіб, які притягувалися до кримінальної або адміністративної 
відповідальності за скоєння злочинів наркотичної спрямованості; 
- із числа осіб, які підтримують близькі зв'язки з наведеними вище 

категоріями; 
- із числа осіб, які по своїй роботі пов'язані з обігом наркотиків (медична 

сфера в галузі транспорту); 
- із числа осіб, які зловживають наркотиками або наркоманів. 
Відомості про таких осіб можна отримати із наступних джерел: 
- книг обліку інформації про злочини і пригоди (ЖРЗП); 
- журналів обліку осіб, затриманих та доставлених до чергових частин 

ОВСТ; 
- в матеріалах про адміністративні правопорушення, пов’язаних із 

протиправним обігом наркотиків; 
- в заявах громадян (пасажирів) та із офіційних документів адміністрацій 
транспортних підприємств; 
- із інформаційних повідомлень інших підрозділів ОВСТ, суміжних 

транспортних та територіальних ОВС, а також від оперативних служб та 
підрозділів інших правоохоронних органів; 

- у процесі застосування методів оперативно-розшукової діяльності 
(наприклад, в ході візуального спостереження); 

- в ході здійснення комплексних оперативних операцій; 
- з інформації, яка надійшла від служби розвідувально-пошукової 

діяльності ГУМВС та ЛУМВСТ; 
- з інформації, що надходить із оперативних обліків та від негласного 

апарату. 
В свою чергу, стосовно осіб, схильних до скоєння протиправних дій з 

наркотиками, можуть запроваджуватися наступні попереджальні заходи 
(заходи індивідуальної профілактики): 

- виявлення і постановка даних осіб на відповідний оперативний облік; 
- стеження та контроль за їхньою поведінкою і способом життя; 
- проведення заходів виховного, правового, оперативного характеру з 

метою відмови від вчинення правопорушень; 
- усунення причин та умов, на які розраховували профілактовані особи 

при вчиненні правопорушень тощо. 
До комплексу попереджальних заходів також можна віднести: 

використання можливостей трудових колективів, проведення оперативно-
профілактичних заходів щодо осіб із числа родичів та близьких осіб 
профілактуємого, які його провокують до діяльності, пов'язаної із 
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незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та 
прекурсорів.1 

Наступна стадія попередження незаконного обігу наркотиків в умовах 
діяльності транспортних ОВС характеризується певною специфікою. Так, як 
правило, на транспорті інформація про злочинну діяльність осіб на стадії 
замислу або підготовки злочинів надходить від негласного апарату, а вже на 
підставі цієї інформації приймається відповідне рішення. 

Це рішення може бути спрямованим на виконання наступних дій: 
- заведення оперативного обліку і проведення на його основі  агентурно-

оперативних заходів з метою безпосереднього впливу на розробляєму особу 
щодо її відмови від подальшої злочинної діяльності;  

- усунення певних умов, на наявність яких у майбутньому розраховувала 
ця особа для здійснення своєї злочинної діяльності;  

- припинення злочинної діяльності шляхом притягнення особи до 
адміністративної відповідальності, або до кримінальної відповідальності за 
замах на скоєння злочину; 

- затримання підозрюваного при вчиненні іншого злочину; 
- затримання підозрюваного за немедичне вживання наркотиків і 

направлення його на примусове лікування. 
В цьому контексті особливу увагу слід приділити тому факту, що за 

наявності достатніх підстав відносно злочинної діяльності певної особи 
оперативні підрозділи транспортних ОВС вправі завести оперативно-
розшукову справу з метою попередження протиправних дій розробляємого.  

    В ході ведення оперативно-розшукової справи оперативні 
співробітники документують злочинні дії особи, яка піддана оперативній 
розробці, і, врахувавши усі обставини, приймають рішення про обрання того 
чи іншого способу реалізації оперативних матеріалів. 

 
Контрольні питання: 

1. Які існують способи незаконного перевезення наркотичних засобів у 
рухомому складі на залізничному транспорті? 

2. Які є особливості вчинення злочинів з незаконного обігу наркотиків під 
час  пасажирських перевезень на залізничному транспорті?  

3. Дайте характеристику особистості злочинців, які займаються 
незаконним перевезенням наркотичних засобів та зброї. 

4. Які види злочинів даної групи  найчастіше  вчиняються іноземцями? 
5. Які причини та обставини сприяють вчиненню злочинів пов’язаних  з 

незаконним обігом наркотиків на залізничному транспорті? 
6. З яких джерел працівники транспортної міліції отримують 

інформацію про причини та обставини сприяють вчиненню злочинів 
пов’язаних з незаконним обігом наркотиків на залізничному транспорті? 
                                                           
1 Постанова Кабінету Міністрів України від 4 червня 2003 № 877 „Про затвердження Програми 
реалізації державної політики у сфері боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекурсорів на 2003-2010 роки”.  
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7. Які заходи загальної та індивідуальної профілактики застосовують 
працівники транспортної міліції для попередження вчинення злочинів 
пов’язаних з незаконним обігом наркотиків на залізничному транспорті? 
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РОЗДІЛ 13 
ПРОФІЛАКТИКА ВИБУХІВ, ПОЖЕЖ, АВАРІЙ, ТА  КАТАСТРОФ  

НА ЗАЛІЗНИЧНОМУ ТРАНСПОРТІ 

§ 1. Профілактика вибухів та пожеж на залізничному транспорті 
       
Попередження вибухів і пожеж це не тільки кримінологічна, але й 

складна технічна проблема, над вирішенням якої працюють органи 
Пожежного нагляду, Державні комітети і інспекції   з   нагляду   за 
безпечним веденням робіт у промисловості та на транспорті 
(Держгіртехнагляд), органи Енергонагляду, газорятувальної служби, відділи 
(групи) техніки безпеки вибухонебезпечних і пожежонебезпечних 
виробництв, комісії з охорони праці,  технічні інспектори профспілок 
„Укрзалізниці”.1 

З огляду на, що пожежі й вибухи найчастіше відбуваються в результаті 
злочинної недбалості працівників при проведенні вибухо - і 
вогненебезпечних робіт, заходи удосконалення техніки безпеки і 
протипожежної профілактики на такого роду об'єктах, суворе дотримання 
технологічного режиму та своєчасну ліквідацію аварійної обстановки, яка 
може призвести до самозаймання, самозапалювання або вибуху. 

Матеріали розслідування вибухів і пожеж свідчать про те, що імпульсами 
вибуху є деякі пожежонебезпечні хімічні каталізатори та інші речовини, які 
застосовуються у виробничому процесі на підприємствах транспорту. Так, 
причиною вибуху може бути самозапалювання так званих пірофорних 
(вогненебезпечних) сполук, наприклад сульфідів (сірчисте залізо, сірчистий 
свинець і ін.), що осідають усередині устаткування, на стінках апаратів, 
трубопроводів і резервуарів. Небезпека вибуху пірофорних сполук 
викликається тим, що вони здатні окислюватись киснем повітря і можуть 
самозайматися при звичайній температурі. 

Відомі випадки вибухів на залізничному транспорті при нагріванні 
перекісних сполук (перекису водню, перекису бензоіла й т.ін.), які можуть 
з'явитися при проведенні деяких технологічних процесів, а також у 
трубопроводах повітряних компресорних станцій у наслідку застосування 
невідповідних мастил і порушення режиму змащення. 

      Профілактичні заходи, спрямовані на суворе дотримання 
технологічного режиму, особливо це важливо  при проведенні вибухових - і 
вогненебезпечних робіт, де технологічний процес здійснюється під тиском 
або при високих температурах. Пояснюється це тим, що температура 
самозапалювання горючих рідин і газів при підвищенні тиску різко 
знижується,  підвищення температури реакції за даних умов навіть на 
невеликі значення, призведе до неминучого вибуху. 
                                                           
1 Див.Наказ Міністерства транспорту України від 20 грудня 1996 р. № 411 „Про затвердження 
Правил технічної експлуатації залізниць України” // Офіційний вісник України. − 1997. − № 8. − Т. 
2. − Ст. 212. 
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Слідча й експертна практика по справах про вибухи й пожежі свідчить 
про те, що вибуло та пожежонебезпечна обстановка може створюватися і у 
результаті  потрапляння вогне - і вибухонебезпечних речовин у каналізаційні 
та оглядові колодязі, підвали, траншеї, ями й утворення в них  сумішей з 
повітрям вибухонебезпечних концентрацій, а також внаслідок просочування 
вибухо та пожежонебезпечних газів та пари через траншеї в суміжні 
вибухонебезпечні приміщення. Зареєстровані випадки вибуху горючих газів 
через витік їх з газопровідної системи (залишення незакритих кранів газових 
пальників, через корозію металу та нещільності з’єднань газової арматури, 
виникнення ушкодження газопроводу при виробництві будівельних робіт і 
ін.). 

Причиною пожежі і вибуху на об’єктах залізничного транспорту може 
бути самозаймання промаслених ганчірок й інших обтиральних матеріалів.  

    Заходи попередження пожеж і вибухів повинні бути спрямовані також 
на посилення контролю за загальним станом електроустаткування, на 
боротьбу з небезпечними потенціалами статичної електрики у 
вибухонебезпечних приміщеннях і поліпшення засобів захисту об'єкта від  
ураження блискавкою. Небезпечні електростатичні потенціали можуть 
утворюватися на  технічних засобах під час транспортування,  при протіканні 
з великою швидкістю рідин, що володіють діелектричними властивостями, 
при перекачуванні й зливах рідин з залізничних цистерн, при роботі ремінних 
і гумових передач транспортного обладнання та на вантажних транспортерів, 
при швидкому розширенні або стисканні пари або газів (наприклад, при 
випуску вуглекислоти з балонів,) і т.ін. Накопичення електростатичних 
зарядів може бути причиною пожежі або вибуху, особливо у випадках, коли 
потенціал статичної електрики викликає іскро-виникнення. 

Профілактичні заходи щодо матеріалів розслідування вибухів та пожеж 
можуть виражатися в посиленні контролю за герметичністю устаткування й 
трубопроводів на вибухо- та пожежонебезпечних виробництвах або при 
проведенні подібних робіт.1 

Запобіжні заходи боротьби із загазованістю повітря в виробничих 
приміщеннях та на інших вибухо і пожежонебезпечних об'єктах, повинні 
включати дії щодо посилення контролю за експлуатацією вентиляційних 
систем, своєчасному попередженню можливості утворення вибухо- та 
пожежонебезпечних газоповітряних, пароповітряних і пилоповітряних 
сумішей, поліпшенню роботи газорятувальної служби що має досить 
важливе значення в профілактиці вибухів і пожеж. 

Причинами дифузійних вибухів на залізничному транспорті іноді є 
неправильна експлуатація та зберігання газових балонів. Відомо, що 
переповнення балонів зрідженими газами може привести (при 
несприятливих умовах, наприклад при підвищенні температури) до різкого 
підвищення тиску й до вибуху. При нагріванні балона, наповненого рідким 
                                                           
1 Див. Правила пожежної безпеки на залізничному транспорті. − К., 1997. − 144 с. 
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аміаком понад встановлену норму до 50°С, тиск усередині його зростає до 
620 кг/див2, тобто більш ніж в 30-разів (тому що зріджені гази мають дуже 
високий коефіцієнт об'ємного розширення)1. При досягненні критичної 
температури тиск у балоні різко зростає, це відбувається у наслідок того що 
маса газу, який перебуває в балоні, переходить із рідкого стану в 
газоподібний. Тому у випадках, коли безпосередньою причиною вибуху 
з'явилося переповнення ємностей зрідженими газами або перевищення тиску 
в балонах, слідчий у якості профілактичних заходів рекомендує керівництву 
підприємств транспорту дотримуватися встановлених у інструкціях вимог до 
експлуатації та зберігання газових балонів і інших ємностей, що знаходяться 
під тиском. 

Практика розслідування справ про вибухи компресорних установок 
показує, що найчастіше вони відбуваються через неправильну технічну 
експлуатацію й несвоєчасний ремонт устаткування, порушення режиму 
змащення та регулювання витоків газів і пари, а також в наслідок 
потрапляння вибухо та пожежонебезпечних речовин у робочі приміщення. 
Профілактичні рекомендації з матеріалів (розслідування цих справ повинні 
бути спрямовані на посилення контролю за безпечною експлуатацією 
компресорних установок, на своєчасне попередження витоків газів і 
утворення вибухонебезпечних сумішей. 

Іноді вибухи відбуваються при ремонті апаратів і ємностей, у яких 
перебували вибухо та пожежонебезпечні речовини, внаслідок їхнього 
неякісного очищення, неповного вивільнення від залишків продуктів, 
недостатньої нейтралізації й неповного відключення цих апаратів і ємностей 
від інших апаратів і комунікацій, що містять горючі рідини й гази. За 
матеріалами розслідування в таких випадках пропонуються профілактичні 
заходи щодо посилення контролю за проведенням ремонту устаткування на 
вибухо та пожежонебезпечних об'єктах. 

Заходи попередження вибухів і пожеж на залізничному транспорті 
повинні бути спрямовані на усунення умов виникнення вибухо та 
пожежонебезпечної обстановки при зберіганні й транспортуванні різних 
хімічних речовин. Відповідно до існуючих правил забороняється спільне 
зберігання й транспортування, наприклад, сильних окислювачів (азотна 
кислота, марганцевокислий калій, рідкий кисень і ін.) - з органічними 
речовинами, окислювачів і самозаймистих речовин (калій, натрій, карбід 
кальцію й ін.) - з легкозаймистими й горючими речовинами. Загальновідомо, 
наприклад, що при попаданні азотної кислоти на дерев’яну стружку або 
солому відбувається їхнє самозаймання. 

Як вже відзначалося, умови для виникнення пожеж і вибухів можуть 
виникати, не тільки при експлуатації діючих виробництв, але й при 
проектуванні й будівництві нових, а також реконструкції старих вибухо та 
пожежонебезпечних підприємств. При розгляді проектів і приймання в 
                                                           
1 Див. Правила пожежної безпеки на залізничному транспорті. − К., 1997. − 144 с. 
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експлуатацію нових і реконструйованих підприємств, цехів та установок 
повинні бути передбаченні профілактичні заходи для більш суворої 
перевірки ефективності правил експлуатації, техніки безпеки та 
протипожежних правил.1 

Заходи профілактичного характеру повинні також охоплювати систему 
підбору, розстановки й навчання технічних кадрів на вибухо- та 
пожежонебезпечних виробництвах. Непідготовленість робітників до 
дотримання правил техніки безпеки, недоліки в проведенні інструктажів та 
навчання безпечним методам праці, недбале або навмисно неправильна 
розстановка інженерно-технічного персоналу на вибухо та 
пожежонебезпечному  виробництві неодноразово призводили до важких 
наслідків, до пожеж і вибухів. 

Профілактичні заходи щодо усунення причин і умов виникнення пожеж і 
(вибухів можуть бути спрямовані, крім того, на вдосконалення форм і 
методів роботи органів пожежного нагляду, зокрема профілактичної роботи 
відомчих пожежно-іспитових станцій, підрозділів Державного комітету і 
Інспекції з нагляду за безпечним веденням робіт у промисловості й на 
транспорті, органів енергонагляду й відділів (груп) з техніки безпеки 
відповідних підприємств на залізничному транспорті. 

Перераховані профілактичні заходи щодо усунення конкретних причин і 
умов виникнення пожеж і вибухів, які були виявлені у ході розслідування 
кримінальних справ та службових розслідувань,  проводяться не тільки тоді, 
коли дані події стали наслідком злочинної необережності або представляють 
нещасний випадок, але й по справах про навмисні вибухи й підпали, тому що 
порушення правил техніки безпеки, протипожежної профілактики, 
технологічного режиму й інші неполадки, що послужили безпосередньою 
(технічною) причиною вибуху або пожежі, або   бути   утворені   навмисно. 

  За матеріалами розслідування вибухів і пожеж приймаються заходи  по 
налагодженню  суворого обліку вибухових речовин та вдосконалюванню 
умов їхнього зберігання. Відзначені неодноразові випадки, коли при 
проведенні зварювальних робіт не ведеться суворий облік отриманих зі 
складів витратних матеріалів, неналежним чином проводиться інструктажі 
перед початком робіт персоналу, не проводиться огляд приміщень де 
планується проведення цих робіт або виконання роботи доручається особі, 
яка не має відповідної кваліфікації та певного рівня допуску. 

В якості заходів профілактики боротьби з пожежами й вибухами можна 
рекомендувати обговорення на зборах трудових колективів випадків 
недбалого поводження з вогнем, порушень правил техніки безпеки й 
протипожежної профілактики, технологічного режиму й інших причин і умов 
які сприяють виникненню вибухо та пожежонебезпечної обстановки на 
об'єктах залізничного транспорту, ліквідацію дитячої безнаглядності, а також 
виявлення й постановка на облік осіб, які страждають на піроманію.  
                                                           
1 Див. Пантелеев И. Ф. Расследование и профилактика взрывов, пожаров, крушений и 
авиапроисшествий. М., «Юрид. лит.»,  1975.- 207с. 
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§ 2. Профілактика катастроф і аварій на залізницях. 
Аналіз практики транспортної діяльності дозволяє дійти висновку, що 

основним напрямком профілактики катастроф і аварій на залізницях є 
боротьба з порушеннями Правил технічної експлуатації а також усунення 
інших причин і умов, що сприяють виникненню аварійної обстановки на 
залізничному транспорті.1 

Як ми вже відзначали, катастрофи й аварії найчастіше з усього 
відбуваються в результаті порушень правил технічної експлуатації залізниць. 
Лише незначний відсоток серед загальної кількості подібних правопорушень 
складають випадки підкладення на колії сторонніх предметів, руйнування 
верхньої частини будови колії, ушкодження рухомих частин з’єднань 
колійного господарства, засобів СЦБ і зв'язку. До умов, що сприяють  
проявам катастроф на залізницях, можна віднести незадовільний стан 
утримання колійного господарства на деяких ділянках, захламиченість 
станцій і перегонів сторонніми предметами, халатне відношення окремих 
залізничників до зберігання колійних інструментів їх суворого обліку, 
порушення правил здійснення маневрових робіт, формування поїздів, 
особливо з вибухонебезпечними - і пожежонебезпечними вантажами, і ін. 

Профілактичні заходи щодо усунення причин і умов виникнення  
аварійної обстановки  на залізничному транспорті, усунення  випадків 
порушень Правил технічної експлуатації стосуються, по-перше підвищення 
якості утримання і ремонту залізничних споруд, будівель і пристроїв 
колійного господарства, відновлювальних  засобів (будівельних і пожежних 
поїздів), станційного господарства, засобів сигналізації, централізації, 
блокування й зв'язку, енергопостачання й енергетичного господарства; по-
друге, підвищення якості обслуговування й ремонту рухомого складу; по-
третє, поліпшення організації руху поїздів і маневрової роботи.2 

Найнебезпечнішими в плані виникнення аварійної обстановки на 
залізницях є порушення правил експлуатації та ремонту споруджень і 
пристроїв колійного господарства (верхньої будови колії, штучних 
споруджень, стрілочних переводів, перехрещень, переїздів, колійних 
проїздів, шляхових і сигнальних знаків), засобів СЦБ, зв'язку й 
енергопостачання. 

Тому заходи з попередження катастроф і аварій за матеріалами 
розслідувань повинні бути спрямовані на своєчасне виявлення й ремонт 
аварійних ділянок колій, заміну негідних рейок, шпал і засобів кріплення, 

                                                           
1 Див. Постанову Колегії МВС України та Ради Укрзалізниці від 24 березня 1993 р. № 2 
КМ/4/1ДУ-419 „Про спільні дії адміністрації залізниць та органів внутрішніх, справ України щодо 
забезпечення безпеки руху автотранспортних засобів і поїздів на залізничних переїздах, 
забезпечення правопорядку на об'єктах та магістралях”. 
 
2 Див.Наказ Міністерства транспорту України від 20 грудня 1996 р. № 411 „Про затвердження 
Правил технічної експлуатації залізниць України” // Офіційний вісник України. − 1997. − № 8. − Т. 
2. − Ст. 212. 
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очищення залізничної колії від випадкових або навмисне занесених 
сторонніх предметів, на суворе виконання графіку роботи колійних 
обхідників, чергових по охороняйомому переїзді, на своєчасне огородження 
спеціальними сигналами місць колійних робіт (комплексів), а також на 
забезпечення належної дії колійної, станційної й переїзної сигналізації, на 
своєчасну заміну зіпсованих дорожніх та колійних  знаків, що вийшли з ладу, 
на забезпечення безперебійної роботи засобів СЦБ і зв'язку, споруд і 
пристроїв енергопостачання. 

Профілактичні рекомендації повинні, крім того, передбачати введення 
надійних схем підключення й функціонування контактної мережі, що 
забезпечують безперебійний рух поїздів по встановленими ваговими 
нормам, резервне енергопостачання колійної сигналізації й захист від 
несанкціонованого проникнення в контактну мережу струму, який може 
порушити нормальну роботу пристроїв СЦБ і зв'язку. 

 Порушення основних положень правил обслуговування й ремонту 
рухомого складу на залізничному транспорті, особливо несправності 
колісних пар вагонів і гальмової системи, нерідко виступають причиною 
залізничних аварій і катастроф. Тому, якщо в ході розслідування буде 
встановлено, що безпосередня причина катастрофи (аварії) була викликана 
несправностями ходової частини рухомого складу, гальмової системи, 
локомотивної сигналізації, ударно-тягових пристроїв і ін., слідчий у своєму 
поданні  відповідному Управлінню залізниці викладає рекомендації про 
вживання необхідних заходів по усуненню причин і умов, які викликали цю 
катастрофу. 

Матеріали попереднього огляду й відомчого розслідування свідчать про 
те, що катастрофи і аварії на залізницях відбуваються також у  наслідок 
порушень встановлених  вимог до організації руху поїздів і маневрової 
роботи.1 

Як відомо, основою організації руху поїздів є графік руху, що поєднує 
роботу всіх підрозділів залізниць. Рух поїздів за графіком забезпечується 
правильною організацією й точним виконанням технологічного процесу 
роботи станцій, депо, тягових підстанцій, пунктів технічного огляду й інших 
підрозділів залізниць, пов'язаних з рухом поїздів. 

Порушення графіка руху поїздів, недоліки в організації технічної роботи 
станції, при експлуатації стрілочних переводів, організації маневрової роботи  
та формування поїздів, порушення правил навантаження вантажу у вагони, 
що приводить до падіння вантажу на колії, перевищення норми ваги й 
довжини поїзду, порушення порядку розміщення вагонів у поїзді, порядку 
кріплення вантажів на рухомому складі, правил перевезення негабаритних 
вантажів, порядку включення - гальмування у поїзді, прийом поїздів на 
зайняті шляхи, прийом і відправлення поїздів по неготових маршрутах, 

                                                           
1 Див.Мудраченко С.В., Родионов А.В., Родионов Р.А. Железнодорожная безопасность. − Тула: 
Ариэль, 2003. − 190 с. 
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перевід стрілки під час руху потягів, порушення порядку руху поїзда, 
перевищення швидкості руху, недотримання порядку дій під при змушеній 
зупинці поїзда на перегоні та інші порушення правил руху поїздів і 
маневрової роботи нерідко призводять до аварій і катастроф. 

 Профілактичні рекомендації слідчого по усуненню цих порушень 
відіграють важливу роль у забезпеченні безпеки руху на залізницях України, 

  Профілактичні  заходи, що пропонуються по наслідках аналізу 
результатів розслідування катастроф і аварій, можуть стосуватися питань 
вдосконалення залізничної техніки, поліпшення якості верхньої будови колії 
(наприклад, заміни застарілих рейок більше новими, дерев'яних шпал - 
залізобетонними, поліпшення якості баласту, засобів кріплення й т.ін.), 
електрифікації залізниць, автоматизації, вдосконалення засобів сигналізації, 
централізації, блокування, зв'язку й інших залізничних будівель, споруд і 
пристроїв. 

Профілактика вибухів і пожеж на залізничному транспорті, зокрема 
пожеж і вибухів цистерн з легкозаймистими рідинами і газами, може 
здійснюватись шляхом застосування заходів по усуненню недоліків у 
підготовці ємностей для транспортування вогненебезпечних і 
вибухонебезпечних рідин і зріджених газів, а також порушень правил 
формування поїздів і технології перевезення цих вантажів. 

Катастрофи й аварії на залізницях відбуваються іноді в результаті 
обвалів, зсувів, розмивів шляху й інших проявів стихійного лиха. 
Профілактика такого роду подій може виражатися в розробці рекомендацій зі 
зміцнення тих ділянок колій, які проходять вздовж морського узбережжя, по 
скелястій місцевості та іншими маршрутам з несприятливими географічними 
умовами. 

Заходи щодо профілактики катастроф і .аварій повинні бути також 
спрямовані на посилення медичного контролю та запобігання допуску до 
роботи осіб у нетверезому стані, особливо машиністів і інших працівників 
служби руху. Працівники, які  були виявлені під час виконання службових 
обов'язків у нетверезому стані, повинні негайно відсторонятися від роботи і 
притягуватися до дисциплінарної відповідальності. Ігнорування даної 
вимоги, допуск залізничника до роботи в нетверезому вигляді майже завжди 
веде до порушення Правил технічної експлуатації, засипання на колійному 
посту, а це, як правило, закінчується катастрофою  або  аварією чи 
травмуванням працівника. 

 На залізницях України мали місце випадки, коли аварії й катастрофи на 
відбувалися внаслідок професійної непідготовленості працівників 
транспорту або незнання відповідних інструкцій і правил. Тому профілактика 
катастроф і  аварій передбачає також вживання заходів по поліпшенню рівня 
професійного навчання,  проведення інструктажів та контрольних перевірок 
професійних знань працівників залізничного транспорту. Особи, що 
працюють на посадах, пов'язаних з рухом поїздів, повинні складати іспити 
або заліки на знання посадових інструкцій  а також проходити періодичні 
перевірки та атестації на знання Правил технічної експлуатації, Інструкції із 
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сигналізації, Інструкції з руху поїздів і маневрової роботи, дисциплінарного 
статуту працівників залізничного транспорту, правил інструкцій з техніки 
безпеки та охорони праці. 

З метою попередження залізничних катастроф і аварій працівникам 
ОВСТ доцільно було б використовувати матеріали розслідувань у ході 
обговорення на зборах трудового колективу залізничників випадків 
порушень Правил технічної експлуатації, техніки безпеки, появи на 
робочому місці у нетверезому стані та інших порушеннях, що можуть 
призвести до катастроф і аварій. 

Результати розслідування багаторазових випадків наїзду рухомим 
складом на автомобільний та гужовий транспорт, худобу і інші сторонні 
предмети викликають необхідність посилення роз'яснювальної та виховної 
роботи серед трактористів, шоферів, водіїв самохідних комбайнів і пастухів, 
що порушують правила переїзду і перегону худоби через залізничні колії.1     

Профілактика наїздів і зіткнень вимагає також удосконалення переїзної 
сигналізації, поліпшення стану переїздів і більше уважного виконання 
службових обов'язків з боку чергових по охороняємих переїздах. 

Успішна боротьба з навмисними підкладеннями на колії сторонніх 
предметів, руйнуваннями верхньої будови колії та інших технологічних 
споруд вимагає вживання заходів по посиленню пильності колійних 
обхідників, членів ремонтних бригад і інших працівників служби 
колійного господарства, щоб не залишалася непоміченою поява на 
залізничних коліях сторонніх осіб, хуліганів, осіб у п'яному стані або 
підлітків, що мають намір  підкласти на колії сторонні предмети, 
розгвинтити болти, зняти гайки, вийняти зі шпал кріплення або вчинити 
інші небезпечні для руху поїздів дії. Профілактика підкладень сторонніх 
предметів і руйнувань колійного господарства сприяє також загально 
попереджувальним заходам боротьби з хуліганськими проявами на 
об’єктах транспорту,   пияцтвом   і   дитячою безнаглядністю. 

Поряд із індивідуальною профілактикою відносно окремих осіб 
необхідно відповідним чином реагувати на прояви безгосподарності, 
неорганізованості та халатності з боку керівників транспортних підрозділів. 
Щодо цієї обставини, певне профілактичне значення має боротьба за 
чистоту смуги відводу, за звільнення її від сторонніх громіздких предметів. 
Практика показує, що для підкладення на колії використовуються, як 
правило, предмети що залишили  робітники після ремонту колійного 
господарства, які валяються поблизу залізничного насипу (шпали, пікетні 
залізобетонні стовпчики, цегла, колоди, шматки рейок, гальмові пристрої, 
протиугони, рейкові накладки й т.ін.). Так, наприклад, 20 - річний 
громадянин К., мешканець с.м.т. Аккаржа Одеської обл., знаходячись у 
нетверезому стані, проходячи по залізничному насипу поблизу, приміських 
                                                           
1 Див.Наказ Міністерства транспорту України від 20 грудня 1996 р. № 411 „Про затвердження 
Правил технічної експлуатації залізниць України” // Офіційний вісник України. − 1997. − № 8. − Т. 
2. − Ст. 212. 
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дач з хуліганських спонукань поклав на рейки три дерев’яні шпали та 
залізобетонний стовпчик довжиною - в 1,5 м., які валялися неподалік колій, 
чим мало не призвів до  аварії вантажного поїзда. 

Таким чином, ретельне виявлення в ході розслідування або проведених 
оперативно-профілактичних рейдів, безпосередніх причин і умов, які 
викликали аварію або катастрофу поїзда або могли призвести до неї, з 
наступним підготуванням слідчим або начальником органу дізнання ОВСТ 
подання до Управління залізниці або до „Укрзалізниці” з викладом 
конкретних профілактичних заходів є важливим фактором забезпечення 
безпеки руху на залізницях України. 

 
Контрольні питання: 

1. В чому полягає суспільна небезпека вибухів та пожеж на 
залізничному транспорті? 

2. Які нормативні документи  врегульовують питання забезпечення 
вибухо - та протипожежної безпеки на залізничному транспорті? 

3. Які причини та обставини сприяють виникненню  випадків  вибухів 
та пожеж на об’єктах залізничного транспорту? 

4. З яких джерел отримується інформація про причини та обставини, 
що сприяли  виникненню конкретних випадків вибухів та пожеж на об’єктах 
залізничного транспорту? 

5. Які заходи профілактики повинні застосовувати адміністрації 
транспортних підприємств, працівники транспортної міліції та підрозділів 
МНС для попередження випадків вибухів та пожеж на об’єктах 
залізничного транспорту? 
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РОЗДІЛ 14 
ОРГАНІЗАЦІЯ ВЗАЄМОДІЇ ОВС НА ТРАНСПОРТІ З 

ТЕРИТОРІАЛЬНИМИ ОВС, АДМІНІСТРАЦІЯМИ ТРАНСПОРТНИХ 
ПІДПРИЄМСТВ ТА ГРОМАДСЬКИМИ ПРАВООХОРОННИМИ 

ФОРМУВАННЯМИ З ПРОФІЛАКТИКИ ЗЛОЧИНІВ 
 

§1. Взаємодія з профілактики правопорушень на об’єктах транспорту 
між ОВСТ та адміністраціями транспортних підприємств 

 
Питання взаємодії органів внутрішніх справ з адміністраціями і 

громадськими організаціями підприємств транспорту у всіх сферах 
діяльності, і особливо у попереджені та профілактиці правопорушень на 
сьогоднішній день є одними з найбільш актуальних. Це пов’язано з тим, що 
досягнення високої  ефективності роботи  у  попередженні та припиненні 
правопорушень не можливо без широкої підтримки громадськості та 
трудових колективів транспортних підприємств.1 

 Органи внутрішніх справ на залізничному, водному і повітряному 
транспорті оперативно обслуговують виробничі підприємства та інші 
об’єкти галузі, а тому боротьба зі злочинністю, забезпечення охорони 
громадського порядку, проведення профілактичної роботи в межах будь-
якого підприємства залізниці, практично неможлива без постійного 
контакту з адміністраціями транспортних підприємств і  трудовими 
колективами. Особливості структури і організації (лінійний принцип 
роботи) органів внутрішніх справ на транспорті, контингент злочинців, 
структура злочинів дозволяють окреслити  головні напрямки в організації 
профілактичної роботи ОВС на залізничному транспорті та мають виключне 
значення у виборі найбільш ефективних тактичних прийомів і форм 
попередження правопорушень в умовах діяльності транспорту. 

Органи транспортної міліції призвані забезпечити охорону 
правопорядку, боротьбу зі злочинами на об’єктах обслуговування, де 
сьогодні працюють, десятки тисяч робітників, які перевозять по країні і за її 
межі мільйони пасажирів та мільйони тон вантажів. 

  Звичайно, що у цих умовах запорукою ефективної роботи по 
забезпеченню правопорядку і боротьби  зі злочинністю, є систематична, 
тісна взаємодія підрозділів міліції з адміністраціями транспортних 
підприємств та їх трудовими  колективами.2 

В українській мові термін „взаємодія” означає спільну дію, тобто 
взаємний зв'язок між предметами у дії, а також погоджену дію між ними. 
                                                           
1 Див.Указ Президента України “Про комплексну програму профілактики злочинності на 2001-
2005 р.” від 25 грудня 2000 р. № 1376/2000 / Офіційний вісник України. – 2000. − № 52. 
 
2 Див. Постанова Кабінету Міністрів України від 20 грудня 2000 р. № 1872 „Про затвердження 
Типового статуту громадського формування з охорони громадського порядку і державного 
кордону, описів зразків бланка посвідчення і нарукавної пов'язки члена такого формування” // 
Офіційний вісник України. − 2000. − № 52. − Ст. 2259. 
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Поняття „взаємодія” використовується тоді, коли йдеться про взаємоузгоджену 
і спільну діяльність різноманітних органів, організацій, установ, їхніх 
структурних підрозділів або окремих працівників, які беруть участь у боротьбі 
зі злочинами та іншими правопорушеннями. 

Первинне значення слова взаємодія - взаємний зв'язок явищ, взаємна 
підтримка. Значення взаємодії як форми взаємозв'язку та взаємної підтримки 
полягає в тому, що правоохоронні органи у цілому, конкретні їхні служби та 
структурні підрозділи або працівники у взаємодії один з одним досягають 
значно більших результатів у менші строки з найменшими витратами сил. 

Поруч із цим поняттям у спеціальній юридичній літературі ви-
користовується термін „координація” (від лат. cоrdіnаtіо - погодження, 
узгодження) - узгодження, приведення у відповідність, встановлення 
взаємозв'язку між діями, поняттями, рухами тощо. У перекладі з латинської 
термін „координація” означає узгодження, супідрядність, приведення до 
відповідності. 

В юридичній літературі термін „координація” використовується тоді, 
коли мова йдеться про погоджену спільність у діяльності 
різних органів, організацій, установ або їх структурних підрозділів, які 
беруть участь у будь-якій справі.  

Не важко помітити, що наведені поняття взаємодії і координації 
принципово не відрізняються. У них так само акцент робиться  на спільній 
діяльності, узгодженому її характері, наявності спільних мети або завдань, 
розмаїтті суб'єктів цієї діяльності тощо. І такий невизначений характер цих 
категорій спричинив ситуацію, коли одні й ті самі відносини та інститути 
кваліфікувались авторами, які дотримувались протилежних концептуальних 
поглядів, з одного боку як відносини координації, а з іншого - як відносини 
взаємодії. 

Така ситуація призвела до того, що протягом тривалого часу терміни 
„координація” та „взаємодія” в юридичній літературі не розрізняли. Деякі 
автори і дотепер використовують ці терміни як тотожні. 

Утім, паралельно була сформована інша точка зору, згідно з якою 
взаємодія - це більш широке поняття, ніж координація, і охоплює всі форми 
зв'язків між суб'єктами будь-якої діяльності. Прибічники цієї позиції 
зазначали, що взаємодія - це будь-яка спільна узгоджена діяльність різних 
суб'єктів із виконання покладених завдань. Суть взаємодії полягає у спільних 
узгоджених діях, спрямованих на спільні досягнення спільної мети, поняття 
„координація” і „взаємодія” схожі, вони різняться тільки у тім, що при 
координації сторін у відносинах одна з них організовує ці відносини, а інша - 
лише виконує умови відносин. При взаємодії обидві сторони зобов'язані 
організовувати відносини, бо небажання одного з учасників припиняє 
існування відносин. У кожному конкретному випадку одна чи друга сторона 
відносин бере на себе функцію організації відносин. 

При координації перша сторона - організатор - виступає як керуючий 
компонент системи, тобто є суб'єктом управління, а друга сторона є 
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керованим компонентом, тобто об'єктом управління, якому немає потреби 
нести організаторський тягар 

Погоджуючись із такою точкою зору, вважаємо, що ця проблема має й 
інші аспекти. По-перше, відносини координації і взаємодії близькі за своїм 
характером, але не збігаються. Тому ми поділяємо висловлену в літературі 
думку, що відносини координації можуть бути виражені формулою С - О, де С 
- організатор координації, у нашому випадку суб'єкт управління, а О - об'єкт 
управління. Відносини взаємодії суб'єктів діяльності можна виразити 
формулою: С -О- С, де суб'єкт управління є водночас „об'єктом управління”.1 

По-друге, термін взаємодія має вузьке та широке значення. У широкому 
значенні під взаємодією розуміється співпраця, яка розкривається у спільних 
узгоджених діях, спрямованих на спільну мету, у взаємній допомозі під час 
вирішення завдань. Т.Л. Маркелов підкреслює, що „взаємодія - це глибоке 
поняття, до якого входять спілкування, зв'язок і взаємодопомога у вирішенні 
спільних завдань державними органами громадськими організаціями та 
трудовими колективами”.2 

У вузькому розумінні термін „взаємодія” використовується у спеціальній 
літературі, де під нею розуміється планомірне спільне здійснення комплексу 
спільних узгоджених дій у рамках певного напрямку співпраці 

По-третє, основними рисами взаємодії є узгодження мети, часу та програм 
спільних дій різноманітних суб'єктів з метою найбільш правильного вирішення 
завдань, покладених на систему. 

Отже, під взаємодією в органах внутрішніх справ на транспорті варто 
розуміти форму інтеграції спільних зусиль різних суб'єктів (працівників, їх 
груп та колективів, підрозділів та служб), узгоджену за метою, завданням, 
місцем та часом застосування. Взаємодія налагоджується самими 
структурними елементами системи повсякденно у випадку, коли немає 
потреби залучати до цієї справи можливості координаційного 
(організаційного) центру. 

В юридичній літературі виділяють процесуальні й організаційні форми 
взаємодії. При цьому відзначають, що процесуальна взаємодія регламентована 
кримінально-процесуальним законом, а організаційна - відомчими 
нормативними актами. 

Утім, форми взаємодії не можна зводити до окремих способів зв'язку. 
Поняття форми значно ширше ніж поняття способу. Форма - це спосіб 
організації чогось, тип, пристрій. Форма взаємодії як спосіб організації 
містить у собі комплекс способів і заходів взаємодії, систему зв'язків і 
правовідносин суб'єктів, які взаємодіють. 

                                                           
1 Див. Юхно О.О. Проблеми запобігання  крадіжкам приватного майна громадян на 
пасажирському залізничному транспорті. Монографія. – Одеса. – 2006. – С.123.  
 
2 Див. Маркелов Т.Л. Взаимосвязь органов прокуратуры с общественностью в борьбе с 
правонарушениями. − Проблемы участия общественности в борьбе с преступностью. − М., 1978. − 
С.100-142. 
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Форми взаємодії не слід змішувати із напрямками взаємодії, серед яких 
виділяють взаємодію при виявленні, розкритті, запобіганні чи припиненні 
злочину, збиранні доказів, затриманні особи „на гарячому” тощо. 

Фактично і взаємодія, і координація здійснюються у тотожних формах, які, 
залежно від того, чи наділений один з учасників взаємодії організаційними 
повноваженнями щодо іншого, слід вважати координаційними, в іншому 
випадку - формами взаємодії. 

Під взаємодією ОВСТ і підприємств залізниць у попередженні злочинів 
розуміється їхнє співробітництво, що виражається в спільній або погодженій 
діяльності, спрямованої на рішення загальних задач по профілактиці 
правопорушень, активному виявленню і припиненню злочинів, 
забезпеченню  збереження вантажів, особистої і майнової безпеки пасажирів 
та працівників галузі. 

Дослідження практичної діяльності органів внутрішніх справ на 
залізничному транспорті дозволило зробити висновок про існування кількох 
рівнів проблем взаємодії. Визначальними серед них є: по-перше, проблеми 
взаємодії структурних підрозділів та служб ОВСТ із аналогічними 
підрозділами та службами територіальних органів внутрішніх справ; по-друге, 
проблеми взаємодії ОВСТ з адміністраціями залізниць у вирішенні різного 
роду питань. Розглянемо їх докладніше. Необхідність налагодження спільної 
діяльності між лінійними органами внутрішніх справ з адміністраціями 
залізниць та представниками транспортних організацій у попередженні 
злочинів і адміністративних правопорушень зумовлена низкою факторів. 

По-перше, спільністю поставлених до вирішення завдань, взаємною 
зацікавленістю у покращенні результатів роботи. На нашу думку, на рівні 
конкретних суб'єктів співробітництва взаємодія відображає комплексний 
характер боротьби зі злочинністю. Адже на сучасному етапі правоохоронні 
органи майже не спроможні самостійно забезпечити успішну протидію 
злочинності, тому погребують активної допомоги з боку інших підприємств, 
установ, організацій, громадськості, різних форм самоорганізації населення, 
навіть окремих громадян. 

По-друге, необхідністю пошуку та впровадження нових підходів до 
організації співробітництва у сфері запобігання злочинам, адже сучасна 
криміногенна ситуація потребує від взаємодіючих суб'єктів повної активізації 
в умовах масштабної протидії з боку злочинного середовища, наявності 
корумпованих зв'язків, розповсюдження міжрегіональної та міждержавної 
злочинної діяльності, збільшення кримінального тиску на суспільство та його 
інститути. 

По-третє, необхідністю спрощення процедури взаємодії, її наближення до 
безпосередніх виконавців, усунення дублювання та паралелізму в діяльності 
різних суб'єктів, здійснення низки заходів щодо чіткого розмежування і 
забезпечення раціонального співвідношення функцій і повноважень у 
досліджуваній системі. 

По-четверте, необхідністю забезпечення взаємного погодження планів 
соціально-економічного розвитку галузі або певних об'єктів залізничного 



 327

транспорту із заходами, спрямованими на стабілізацію оперативної 
обстановки, спільної їх реалізації. 

По-п'яте, наявними можливостями адміністрацій залізниць суттєво 
сприяти матеріально-технічному забезпеченню органів внутрішніх справ на 
транспорті. 

Правовою основою для організації взаємодії між ОВС на транспорті та 
адміністраціями транспортних підприємств виступають такі нормативні 
акти, як Закони України “Про міліцію”, „Про участь громадян в охороні 
громадського порядку та державного кордону”, Укази Президента України 
від 16.06.99 р. № 650  “Про створення добровільних народних дружин” і від 
25.12.00 № 1376 „Про комплексну програму профілактики злочинів на 2001-
2005 роки”, Постанова КМ України від 26.12.03 р. № 2029 “Про 
затвердження Програми боротьби з правопорушеннями на транспорті на 
2004 - 2006 р.р.”, накази МВС України від 21.02.01 р. № 129 „Про  
організацію виконання Комплексної програми профілактики злочинів на 
2001-2005 роки”, від 06.06.05 № 427  „Про затвердження Положення про 
Управління Міністерства внутрішніх справ України на транспорті”,  від 
06.06.05 № 427 „Про затвердження Положення про Управління Міністерства 
внутрішніх справ України на транспорті”, від 21.11.05 № 1040 „Про 
Методичні рекомендації з організації і порядку проведення оперативно-
профілактичних  заходів”, а також наказ по Укрзалізниці від 2.04.97 за № 
48Н  “Про організацію боротьби зі злочинністю системі мереж залізничних 
доріг”, який доповнив вже існуючий спільний наказ  МВС і МТ України від 
18.11.96 № 3-2391 “Про організацію взаємодії по попередженню та 
розкриттю крадіжок вантажів і інших правопорушень, що вчиняються на 
об’єктах транспорту”. Важливе значення у організації взаємодії 
транспортних підприємств та ОВСТ має  наказ Мінтрансу  України  виданий  
03.03.99  за №42, що затвердив  Положення  “Про  комісію  МТ  України   з   
питань  профілактики  правопорушень і злочинів, попередження корупції”. 
Згідно до цього наказу з 1 травня 1999 р. на підприємствах транспорту  були 
створені структурні підрозділи з питань профілактики правопорушень і 
злочинів, на які також були покладені завдання з організації взаємодії у 
цьому питанні з ОВСТ. 

Безпосередніми документами, що врегульовували відносини між ОВС на  
транспорті та адміністраціями підприємств стали Вказівка Генеральної  
прокуратури, МВС, Мінтрансу України від 25.12.98 за № 0412-131 “Про 
взаємодію  правоохоронних органів та залізниць щодо розгляду заяв і 
повідомлень по фактах крадіжок, пошкодження засобів сигналізації і 
зв’язку, розукомплектування рухомого складу та по їхньої профілактики”, 
Рішення наради правоохоронних органів та „Укрзалізниці” від 04.08.99 р. 
“Про стан  забезпечення схоронності рухомого складу залізниць та 
„Укрзалізниці”  з цього питання”. 

  Свого правового  врегулювання потребував порядок подання та 
належного оформлення матеріалів про виявлені крадіжки та 
правопорушення при перевезеннях вантажів, направлення комплекту 
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документів до чергових  частин лінійних відділів внутрішніх справ. З метою 
вирішення цієї проблеми 23.11.99 р. був виданий спільний Наказ УМВС на 
Одеській залізниці і Управління  Одеської залізниці за № 308Н/214 “Про 
порядок підготовки направлення в ОВС матеріалів про розкрадання 
вантажів і забезпечення відшкодування збитків”. Цей наказ встановлює 
конкретний перелік документів, який повинен бути складений посадовими 
особами підприємств транспорту у випадках виявлення злочинів перед тим 
як їх направити до ЛВ ОВС, а також про структуру та характер 
оперативного повідомлення до вищестоящих інстанцій про виконанні 
невідкладні дії.1 
     МТ України починає цілий комплекс заходів з забезпечення дотримання 
законності, правопорядку, профілактики правопорушень, безпеки й охорони 
об'єктів транспортно-дорожнього комплексу. В міністерстві транспорту, 
державних департаментах, в підрозділах „Укрзалізниці” на великих 
підприємствах створюються органи профілактики правопорушень. 
Відроджено, здавалося, на завжди забуті у минулому органи. Уже мається 
817 рад профілактики, 594 товариських судів, 350 народних дружин. Радами 
профілактики, як правило, керують працівники кадрових органів підприємств 
залізничного транспорту. 
     На жаль, як показала практика  їх робота з профілактики зводиться до 
написання планів, довідок і звітів по боротьбі з корупцією і 
правопорушеннями. Реальна ефективність їх  роботи не  є високою.  

Головне навантаження у напрямку профілактики правопорушень  на 
підприємствах „Укрзалізниці несуть спеціальні органи, які у своїй 
діяльності керуються „Положенням  про комісії залізниці з питань 
профілактики правопорушень”. 

Комісії з питань профілактики правопорушень утворені з метою 
організації роботи по зміцненню  законності і  правопорядку на  залізниці.   
До  її  складу  входять представники керівництва залізниці в особі першого 
заступника начальника залізниці, на якого покладена відповідальність за 
виконання заходів щодо профілактики правопорушень і злочинів;  
начальники  провідних  служб  залізниці;  начальник сектора профілактики 
і попередження правопорушень служби кадрів, навчальних закладів та 
соціальних питань залізниці. 

Комісія складається з голови, заступника, та членів комісії.  
Персональний склад комісії затверджує начальник залізниці своїм наказом. 

Комісія організовує і здійснює свою роботу у взаємодії з ЛУ МВС 
України на Одеській залізниці, службами, дирекціями залізничних 
перевезень, структурними  підрозділами залізниці, відділом профілактики 
правопорушень і злочинів Укрзалізниці, секторами з питань профілактики 
правопорушень залізниць України та іншими зацікавленими органами. 
                                                           
1 Див. Баранов С.О. Взаємодія органів внутрішніх справ на транспорті з адміністраціями 
транспортних підприємств по профілактиці правопорушень // Вісник Одеського інституту 
внутрішніх справ. – 2000.- №3.- С.129-132. 
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Свою роботу Комісія здійснює згідно з планом, який розробляється на 
рік та затверджується заступником начальником залізниці. 

Основною формою роботи Комісії є засідання, які проводяться 
відповідно до плану. Рішення приймаються відкритим голосуванням членів 
Комісії та вважається прийнятим, якщо за нього проголосувала більшість 
кладу Комісії. 

На засіданні головує голова Комісії, а за його відсутністю - заступник 
голови. Засідання Комісії є правомочним, якщо на ньому присутні не менш 
двох третин її членів. Присутність  членів комісії є обов'язковою.   
Делегування  своїх   повноважень іншим посадовим особам не допускається. 

  У засіданнях Комісії можуть брати участь заступники начальника 
залізниці, начальники служб та підприємств, які мають право вносити 
пропозиції щодо включення до порядку денного комісії відповідних питань. 

Начальники служб,  підприємств, інші посадові  особи, запрошені  на 
розгляд окремих питань, мають право брати участь у їх обговоренні. 
Рішення, прийняті в межах компетенції комісії, є обов'язковими для 
виконання керівниками служб, дирекцій, структурних підрозділів залізниці, 
а також інших посадових осіб, до яких вони звернуті.  

Основними завданнями Комісії є: 
-   організаційне забезпечення і контроль за виконанням Законів України, 

Указів Президента України, постанов Кабінету  Міністрів   України,   наказів   
і   рішень Колегії Міністерства транспорту України, наказів і рішень Ради 
Укрзалізниці з питань зміцнення законності і правопорядку, профілактики 
правопорушень та злочинів, наказів і розпоряджень залізниці з цих питань; 

-    координація діяльності з правоохоронними органами; 
- вивчення, аналіз, узагальнення матеріалів  про  стан  виконання  

планів профілактики правопорушень і злочинів, внесення пропозицій для 
прийняття відповідних рішень керівництву залізниці; 

- здійснення перевірок та підготовка матеріалів щодо профілактики 
правопорушень злочинів для розгляду на засіданнях комісії по профілактиці 
правопорушень залізниці; 

- підготовка пропозицій щодо внесення змін і доповнень до планів     
профілактики правопорушень з урахуванням криміногенної ситуації на 
підприємствах залізниці; 

- підготовка звітів, доповідних записок керівництву залізниці про стан 
виконання заходів щодо профілактики правопорушень і злочинів; 

- надання  методичної,   організаційної  і   правової   допомоги      
працівникам   з питань профілактики, виконавцям та сприяння координації 
їх зусиль; 

- вивчення, узагальнення та розповсюдження передового досвіду, 
вирішення конкретних профілактичних завдань, інформування трудових 
колективів щодо цих питань; 

- висвітлювання  питань  профілактики  правопорушень   і  злочинів  у 
засобах  масової інформації. 

Комісія у своїй повсякденній діяльності: 
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- здійснює перевірки виконання планів профілактики правопорушень і 
злочинів та у встановленому порядку направляє запити заступникам 
начальника залізниці, керівникам служб, дирекцій залізничних перевезень, 
структурних підрозділів та іншім посадовим особам про надання відповідної 
інформації та документів, необхідних для її діяльності; 

- доручає відповідним членам Комісії проведення перевірок виконання 
планів у службах, дирекціях залізничних перевезень, структурних 
підрозділах залізниці; 

- сприяє об’єднанню зусиль працівників з питань профілактики 
правопорушень і трудових колективів у здійсненні  спільних заходів по 
виконанню планів профілактики правопорушень і злочинів, усуненню 
причин і умов, які заважають цьому на місцях; 

- дає доручення керівникам служб, дирекцій залізничних перевезень, 
структурних підрозділів залізниці щодо виявлення, вивчення і усунення 
причин, які сприяють злочинним проявам, викликають напруженість у 
трудових колективах; 

- у встановленому порядку порушує питання про притягнення до 
відповідальності посадових осіб, відповідальних за виконання 
профілактичної роботи, які належним чином не забезпечують організацію її 
виконання; 

- періодично розглядає стан виконання планів профілактики 
правопорушень і злочинів із запрошенням керівників служб, дирекцій, 
структурних підрозділів та заслуховує звіти відповідальних осіб за 
реалізацію передбачених заходів. 

Для забезпечення своєї діяльності Комісія має право залучати до роботи 
провідних фахівців служб, дирекцій залізничних перевезень залізниці, 
посадових осіб та спеціалістів відповідних структурних підрозділів.  

Про день, місце і час засідання комісії її члени і запрошені 
повідомляються не пізніше як за три дні. 
     Іншим органом у складі адміністрації залізниць з попередження 
правопорушень є сектор профілактики правопорушень і злочинів служби 
кадрів та навчальних закладів залізниці. 

Сектор профілактики правопорушень і злочинів є структурним 
підрозділом служби кадрів та навчальних закладів і безпосередньо 
підпорядкований начальнику цієї служби. 

У своїй діяльності сектор керується Конституцією України, Законом 
України „Про залізничний транспорт”, іншими законодавчими і 
нормативно-правовими актами, наказами, вказівками Міністерства 
транспорту України, Укрзалізниці, рішеннями комісій по профілактиці 
правопорушень і злочинів, наказами і вказівками начальника залізниці, 
першого заступника начальника залізниці, заступника начальника залізниці 
по кадрам та соціальним питанням. 

Сектор очолює начальник, який призначається начальником служби 
кадрів та навчальних закладів, згідно діючої номенклатури посад, та 
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здійснює розподіл обов’язків між співробітниками  з урахуванням обсягів 
роботи і особливостей виконуваних завдань. 

 Основними  завданнями та функціями сектору є: 
-  Організація роботи по профілактиці правопорушень і злочинів на 

підприємствах залізниці, взаємодія з правоохоронними органами з питань 
боротьби зі злочинністю щодо стану дотримання законності і правопорядку, 
розроблення заходів запобігання злочинним проявам, поліпшення 
профілактики правопорушень і злочинів на залізниці. 

-  Надання структурним підрозділам по профілактиці правопорушень і 
злочинів на підприємствах залізниці методичної та організаціно-практичної 
допомоги. 

-  Отримання, опрацювання, аналіз і узагальнення матеріали, 
документів від структурних підрозділів залізниці, відділу по профілактиці 
правопорушень і злочинів на залізничному транспорті Укрзалізниці щодо 
дотримання законності і правопорядку, вживання заходів до 
правопорушників та інших даних, необхідних для виконання завдань 
керівництва залізниці. 

-  Надання відповідної інформації керівництву залізниці, відділку по 
профілактиці правопорушень і злочинів Укрзалізниці про стан 
профілактичної роботи з цих питань та вжиті заходи до правопорушників. 

-  Підготовка матеріалів до засідань комісії по профілактиці 
правопорушень залізниці та проектів їх рішень. 

-  Здійснення перевірок стану профілактики правопорушень і злочинів у 
діяльності відповідних структурних підрозділів залізниці,  узагальнення 
позитивного досвіду, поширення його в системі залізниці. 

-  Вносить пропозиції першому заступнику начальника залізниці, 
заступнику начальника залізниці по кадрам та соціальним питанням, 
начальнику служби кадрів та навчальних закладів по усуненню виявлених 
порушень та поліпшення профілактичної роботи. 

-  Виконання доручень керівництва залізниці з питань профілактики 
правопорушень і злочинів та керівних документів, що надходять від них. 

-  Організація та проведення  навчань, нарад і семінарів працівників 
структурних підрозділів залізниці відповідно планів Укрзалізниці, сектору. 

-  Заслуховування звітів голів комісії по профілактиці правопорушень і 
злочинів служб, відділків залізниці з питань профілактичної роботи, вжиття 
заходів до правопорушників. 

-  Вивчення та контроль за правильним застосуванням на практиці 
законодавчих і нормативно-правових актів стосовно боротьби зі 
злочинністю та її профілактики, наказів, вказівок і рішень з цих питань 
Мінтрансу України, Укрзалізниці та керівництва залізниці.  

    При здійсненні профілактичної діяльності начальник та працівники 
сектору мають наступні права: 

- Начальник сектору керує роботою сектору відповідно до цього 
положення. 
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- У випадку виявлення правопорушень, доповідає про це начальникам 
служб, підприємств для вживання необхідних заходів по їх усуненню. 

- Візує проекти документів з питань профілактики і попередження 
правопорушень та злочинів. 

- Надає пропозиції начальнику служби кадрів та навчальних закладів 
про заохочення працівників сектору та структурних підрозділів залізниці і 
притягнення їх до дисциплінарної відповідальності з питань профілактики 
правопорушень. 

- Працівники сектору профілактики правопорушень і злочинів несуть 
відповідальність за виконання своїх безпосередніх службових обов'язків. 

- Покладання на них обов'язків та доручень, які не передбачені 
положенням і не стосуються завдань і функцій сектору, не допускається. 

Відповідно до положення на місцях розробляються та затверджуються 
картки службових обов’язків інженерів по профілактиці правопорушень і 
злочинів. 

       Інженер сектору профілактики і попередження правопорушень 
служби кадрів, навчальних закладів та соціальних питань  
підпорядковується начальнику служби кадрів, навчальних закладів та 
соціальних питань; першому заступнику начальника служби кадрів, 
навчальних закладів та соціальних питань; начальнику сектора 
профілактики і попередження правопорушень. Інженер сектору профілактики 
і попередження правопорушень має наступні обов’язки. Отримує, 
опрацьовує, аналізує і узагальнює матеріали, документи, які надходять 
від відділу по профілактиці правопорушень і злочинів на залізничному 
транспорті Укрзалізниці, служб, дирекцій залізничних перевезень та 
структурних  підрозділів залізниці, щодо дотримання законності і 
правопорядку, вживання заходів до правопорушників та інших даних, 
необхідних для виконання завдань керівництва залізниці. 

- Відповідає за надання інформації відділу по профілактиці 
правопорушень і злочинів Укрзалізниці, керівництву залізниці про стан 
профілактичної роботи з цих питань та вжиті заходи до правопорушників. 

- Згідно доручень керівництва залізниці, служби розглядає заяви, скарги 
та пропозиції громадян щодо питань профілактики правопорушень і злочинів. 

- З дозволу керівництва служби кадрів, навчальних закладів та 
соціальних питань обмінюється інформацією з правоохоронними органами по 
питанням профілактики правопорушень та боротьби зі злочинністю. 

- Здійснює   перевірки   стану   профілактики   правопорушень  і   злочинів  
у діяльності відповідних  структурних  підрозділах залізниці,  узагальнення 
позитивного досвіду, поширення його у системі залізниці.  

- Виконує доручення  керівництва залізниці з питань профілактики 
правопорушень і злочинів та керівних документів що надходять від них.       

- Інженер сектору профілактики і попередження правопорушень має 
наступні права.  По узгодженню з керівництвом залучає працівників юридичної 
служби та інших працівників структурних підрозділів залізниці до перевірки 
стану профілактичної роботи в структурних підрозділах залізниці. 



 333

У випадках порушення чинного законодавства, законності та правопорядку у 
діяльності] служб, дирекцій залізничних перевезень, структурних підрозділів 
залізниці доповідає начальнику сектору для вжиття необхідних заходів по їх 
усуненню.    

Користується спеціальним зв'язком та транспортом для виконання своїх 
службових обов'язків. Несе дисциплінарну відповідальність за невиконання 
обов'язків, які передбачені положенням про сектор по профілактиці 
правопорушень, за невиконання своїх посадових обов'язків, викладених у даній 
інструкції. 

Таким чином, можна зазначити, що правове забезпечення процесу 
взаємодії правоохоронних органів з підприємствами Мінтрансу та діяльності 
окремих підрозділів МТ України профілактичної спрямованості є достатньо 
розробленим. Слід зауважити, що суттєво доповнити існуючу нормативну, 
базу з проведення профілактичної діяльності на об’єктах транспорту, могло 
б негайне прийняття Закону України “Про профілактику злочинів”. 

  
§2. Загальна характеристика форм і методів взаємодії підрозділів 

транспортної   міліції   з  адміністраціями   транспортних   підприємств  
з профілактики злочинів та правопорушень. 

 
Для кращого розуміння змісту організації взаємодії підрозділів 

транспортної міліції з адміністраціями транспортних підприємств з 
профілактики правопорушень слід більш детально зупинитися на 
характеристиці самих форм і методів взаємодії. 

У практичній діяльності, взаємодія ОВСТ та адміністрацій підприємств 
транспорту відбувається у наступних формах: 

- обмін інформацією про стан злочинності та громадського порядку, а 
також про осіб, що  схильні до скоєння правопорушень; 

- проведення спільних засідань і нарад керівних структур відомств; 
- розробка прийняття і видання спільних наказів, вказівок та інструкцій з 

питань організації боротьби з правопорушеннями, а також з їх 
профілактики; 

- спільна участь в проведенні спеціальних оперативно-профілактичних  
операцій (“Октан”, “Вантаж”, “Пасажир”, “Невід”, “Нічний вокзал” та 
інших); 

- складанні спільних комплексно-профілактичних планів та їх реалізація; 
- проведення спільними зусиллями рейдів, перевірок фінансової 

звітності, документообігу, зберігання матеріальних цінностей, порядку 
використання бюджетних коштів; 

- поєднання зусиль по створенню на підприємствах транспорту 
громадських формувань з охорони правопорядку та надання допомоги в їх 
роботі; 

- спільна інформаційно-правова робота з попередження і профілактики 
правопорушень; 
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- спільний аналіз причин та умов, що викликають правопорушення і 
злочини або сприяють їх вчиненню,  проведення заходів з їх усунення; 

- взаємодія підрозділів ЛВ ОВС з відділами кадрів транспортних 
підприємств по проведенню профілактичної роботи серед працівників, 
діяльності кадрових комісій, та по перевірці осіб, що приймаються на роботу 
і ін.; 

- проведення навчальних занять з громадськими формуваннями по 
охороні правопорядку транспортних підприємств з тактики і методики 
охорони громадського порядку та профілактики правопорушень. 

     Аналіз практичної діяльності у напрямку організації взаємодії 
дозволяє виділити наступні методи: 

1)  спільне вивчення й аналіз умов, що сприяли вчиненню злочинів; 
2) аналіз стану спільної профілактичної роботи; 
3) планування і проведення спільних заходів; 
4) контроль і перевірка виконання; 
5) спільна оцінка результатів; 
6) визначення, виходячи з профілактичної ситуації, що складається, 

перспективних задач і мобілізація на їхнє рішення співробітників 
транспортної міліції і залізничників; 

7) надання взаємодопомоги. 
В останні роки набула поширений характер практика складання договорів 

між органами транспортної міліції та Управліннями залізниць. Відповідно до 
цих договорів керівники залізниць приймають на себе обов'язок 
забезпечувати грошове утримання певної штатної чисельності міліціонерів, а 
начальники лінійних органів внутрішніх справ, у свою чергу,  підтримувати 
громадський порядок у потягах. На результативність спец підрозділів по 
супроводу потягів, можна розраховувати тільки в тому випадку, якщо будуть 
виключені факти використання їхніх співробітників на виконанні задач і 
функцій, не зв'язаних із забезпеченням правопорядку у потягах; якщо 
міліціонери будуть мати належну виучку й екіпірування, а за їх роботою в 
потягах буде установлений суворий контроль. 

Непогано зарекомендували себе й інші форми залучення додаткових сил 
міліції. Зокрема, доцільно на договірній основі залучати працівників міліції у 
вільне від служби час до охорони громадського порядку у потягах і 
відповідно робити їм додаткові виплати. 

Важливою формою в процесі організації взаємодії виступає спільне 
планування проведення профілактичних заходів 

 Під плануванням розуміється, творча, інтелектуальна діяльність 
відповідних суб’єктів управління, яка направлена на вироблення єдиної 
схеми діяльності по профілактиці злочинів. 

Основним видом планування профілактичної роботи є комплексні плани 
профілактики злочинів. 

Такі плани формуються на основі планів соціально-економічного 
розвитку регіону, планів розвитку транспортної галузі і конкретних об’єктів 
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транспортної системи, та міжвідомчих планів органів прокуратури, 
внутрішніх справ, митної служби, юстиції та інших правоохоронних служб. 

Комплексні плани профілактики повинні охоплювати максимальне коло 
завдань, що виникають у сфері господарчої і управлінської діяльності. 
Заходи формуються в основному, у вигляді триваючих на протязі значного 
періоду часу видів профілактичної діяльності. 

Для створення плану необхідно враховувати наявну інформацію: 
- інформацію, якою володіють органи внутрішніх справ на транспорті 

(довідкова картотека на злочинців, звернення, листи, заяви громадян і 
посадових осіб, матеріали про відмову у порушенні кримінальної справи, 
матеріали, що поступають з інших підрозділів і служб); 

- інформацію, що надійшла з інших правоохоронних органів; 
- інформацію, що знаходиться у фінансово-ревізійній службі 

транспортних підприємств. 
Одне з головних місць в комплексному плані повинна займати 

профілактика злочинів, що вчиняються в сфері пасажирських перевезень. 
Як правило у комплексному плані обумовлюються наступні напрямки 

боротьби зі злочинністю: 
- заходи з поліпшення діяльності усіх суб’єктів профілактичної роботи; 
- заходи з виявлення і попередження обставин, що сприяють вчиненню 

злочинів у сфері пасажирських перевезень; 
- заходи по встановленню осіб, що скоюють злочини у даній сфері, а 

також осіб, які мають протиправну поведінку (у цю групу входить діяльність  
з розробки  заходів індивідуальної профілактики). 

Реалізація даного профілактичного заходу не може обійтися без 
постійного поповнення інформації її перевірки і оновлення. 

Комплексне вивчення злочинів, що вчиняються у сфері пасажирських 
перевезень, передбачає одночасно вивчення і аналіз оперативно-
профілактичної обстановки і організації профілактики в службах та об’єктах 
залізничного транспорту в цілому. 

Ця робота повинна вміщувати в себе п’ять основних елементів: 
- вивчення і аналіз даних статистичної звітності; 
- вивчення припинених і призупинених кримінальних справ, а також 

матеріалів, по яких відмовлено у порушенні кримінальної справи; 
- вивчення особи злочинців; 
- вивчення та аналіз діяльності суб’єктів профілактики. 
При відпрацюванні усіх елементів комплексного вивчення стану 

злочинності у даній сфері, накопичуються фактичні дані, що будуть потім 
використовувані при складанні комплексних планів та проведенні 
конкретних профілактичних заходів. 

 Виходячи з того, що значна частина злочинів на об’єктах залізничного 
транспорту вчиняється самими працівниками транспорту, або при їхній 
участі, ретельному вивченню повинні піддаватися обставини, що 
обумовлюють негативний вплив на формування особистості в трудовому 
колективі. Умовно їх можна розділити на дві групи: 
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1) недоліки в самому колективі, відсутність активного професійного ядра, 
слабка згуртованість, наявність конфліктуючих груп, низька трудова 
дисципліна та  економічні показники, пияцтво, прогули, дрібні розкрадання; 

2) різного роду управлінські негаразди, прорахунки в організації праці, 
інші недоліки у діяльності адміністрації (безгосподарність, потурання 
дрібним крадіям і порушникам дисципліни, факти аморальної поведінки 
окремих представників адміністрації і т.ін.). 

Виявлення цих обставин нерідко упускається. Відсутній аналіз і оцінка 
положення на підприємствах залізничного транспорту з цих позицій. 

Високому рівню ефективності у спільній діяльності з попередження та 
профілактики правопорушень і злочинів, заважають прояви таких негативних 
явищ, як: 

- формальний характер більшості комплексно-профілактичних планів; 
- відсутність спільних перевірок виконання положень планів з 

профілактики правопорушень; 
- низький рівень ефективності роботи відомчих контрольно-ревізійних 

служб (матеріали комплексних перевірок господарчої діяльності не завжди 
направляються до органів внутрішніх справ для порушення кримінальних 
справ); 

- незадовільна робота відділів, секторів  та інженерів з профілактики 
правопорушень, яка як правило,  зводиться до створення формальних планів, 
та ведення  облікової роботи по особам, що були звільненні за злочини; 

- на низькому рівні знаходиться спільна аналітична робота по виявленню 
причин та умов, які сприяють вчиненню злочинів на об’єктах залізничного 
транспорту; 

- відсутність у структурі транспортної міліції єдиного підрозділу, який 
би очолював профілактичну роботу і координував проведення спільних 
заходів. Профілактична діяльність проводиться сьогодні лише силами 
окремих підрозділів та служб лінійних відділів, що послаблює її ефективність 
і не дозволяє у повній мірі взаємодіяти з відповідними структурами 
транспортних підприємств; 

- розрізненість сил і засобів, які проводять профілактичну роботу  на 
об’єктах залізничного транспорту, як з боку транспортної міліції так і 
адміністрації підприємств. 

  Зазначений перелік вузьких місць у спільній роботі з попередження 
правопорушень і злочинів на об’єктах залізничного транспорту не є 
вичерпним, але і він дозволяє окреслити основні проблемні питання, всебічно 
і з урахуванням наявних реалій сьогодення. 

Шляхами подолання зазначених проблем, які накопичились в цій сфері 
взаємодії, може стати заснування при колегіальних органах управління 
залізницями відповідних постійно діючих комісій з розроблення спільних 
заходів протидії злочинності на залізничному транспорті. Вони також могли б 
ініціювати здійснення прогностичних досліджень, розробляти рекомендації 
для правоохоронної діяльності, координувати налагодження відповідних 
ділових зв'язків та відносин між залізничниками та правоохоронцями тощо. 
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Іншим кроком до подальшого удосконалення організації взаємодії в 
даному напрямку могло б бути створення експериментальної цільової 
структури на зразок координаційного бюро з питань організації взаємодії між 
органами внутрішніх справ та адміністраціями залізниць під патронатом 
Управління МВС України на транспорті та Головної дирекції „Укрзалізниці”. 
До складу цього бюро слід включити представників усіх шести лінійних 
управлінь внутрішніх справ та залізниць, фахівців, науковців тощо. 
Головувати в ньому мають почергово представники зазначених Управління та 
Головної дирекції. 

Формами роботи даного координаційного бюро можуть бути засідання, 
наради, зустрічі, на яких доцільно обговорювати оперативну обстановку, що 
склалася, встановлювати причини її ускладнення, розробляти форми 
удосконалення взаємодії, узгоджувати порядок реалізації спільних оперативно-
розшукових і профілактичних заходів, які проводяться в межах транспортних 
магістралей та на суміжних територіях. 

Спираючись на це, у планах роботи координаційного бюро слід 
передбачити такі основні аспекти його діяльності та напрямки взаємодії: 

- періодичність проведення засідань членів бюро, нарад робочих груп 
для підготовки матеріалів на засідання бюро, а також 
зустрічей під його егідою керівників та представників галузевих 
служб і підрозділів органів внутрішніх справ на транспорті та 
залізниць із метою налагодження ділових зв'язків і контактів, розроблення 
напрямків вирішення спільних проблем; 

- матеріальне та ресурсне забезпечення, порядок та процедуру 
взаємообміну різними видами інформації, її поширення (друкування   
фотоматеріалів,   композиційних   портретів,   демонстрації відеозаписів, аудіо 
плівок, дактилокарт, описів зовнішності тощо); 

- організацію одночасного здійснення комплексів оперативно - 
профілактичних заходів з відпрацювання об'єктів залізничного 
транспорту або суміжних територій, виявлення фактів вчинення 
злочинів та встановлення осіб, причетних до них; 

- створення із числа працівників залізниць та органів внутрішніх справ 
на транспорті різних колективних утворень задля вирішення різноманітних 
спільних завдань; 

- проведення інших спільних заходів у зоні взаємодії. 
У рамках вказаних напрямків взаємодії доцільно було б започаткувати 

наступні її форми: 
- участь у роботі оперативних нарад адміністрацій залізниць 

представників Управління МВС України на транспорті та лінійних 
управлінь для розгляду питань, пов'язаних із забезпеченням без 
пеки пасажирів; 

- спільне інформування громадськості про вжиті заходи щодо 
запобігання злочинам на об'єктах залізничного транспорту; 

- спільне узагальнення та вивчення позитивного досвіду взаємодії, його 
розповсюдження в інших підрозділах транспортної міліції та структурах 
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адміністрацій залізничного транспорту: 
- участь керівництва лінорганів внутрішніх справ у засіданнях 

трудових колективів підприємств та організації залізничного транспорту, 
звітування про вжиті заходи та отримані результати; 

- постійне проведення профілактичних рейдів та інших заходів, 
спрямованих на забезпечення безпеки пасажирських та вантажних перевезень; 

- спільне вивчення та розгляд матеріалів службових перевірок 
на об'єктах залізничного транспорту; 

- спільне розроблення планів та програм здійснення заходів, 
спрямованих на виявлення фактів вчинення злочинів та своєчасне 
встановлення злочинців; 

- постійний обмін інформацією про стан забезпечення особистої та 
майнової безпеки пасажирів та заходи, які вживаються у 
даному напрямку; 

- організація роботи різноманітних громадських формувань 
правоохоронної спрямованості; 

- проведення спільних ділових нарад, конференцій, семінарів, 
зустрічей з питань удосконалення заходів запобігання злочинам та 
прийняття спільних рішень. 

Підведення результатів застосування цієї експериментальної 
організаційної форми взаємодії дозволило б вирішити питання щодо 
можливості подальшого її використання у спільній діяльності адміністрацій 
залізниць та ОВСТ. 

 
§ 3. Взаємодія органів внутрішніх справ на транспорті з 

громадськістю  по  організації забезпечення правопорядку та проведення        
                                        профілактики злочинів 
 
Забезпечення високого рівня законності та правопорядку в демократичній 

державі вимагає всебічного залучання широких верств населення, 
громадських формувань та органів місцевого самоврядування до охорони 
громадського порядку і боротьби з правопорушеннями.  

У боротьбі зі злочинністю неможливо добитися успіхів розрізненими 
зусиллями. Тому на сьогоднішній день постає актуально питання взаємодії та 
поєднання зусиль державних правоохоронних органів і громадськості в 
боротьбі з правопорушниками. 

Виходячи з цього, МВС України надає великого значення подальшому 
розвитку та взаємодії всіх служб і підрозділів міліції (також і транспортної) зі 
спеціально створеними правоохоронними формуваннями громадськості: 
добровільними народними дружинами, товариськими судами, поїзними 
штабами ДНД. 

Як свідчить набутий досвід, взаємодія з громадськістю дозволяє міліції 
підвищити рівень та ефективність роботи по забезпеченню порядку в 
громадських місцях, у боротьбі з хуліганством, пияцтвом, розкраданням 



 339

державного, колективного та приватного майна, у профілактиці 
правопорушень, виявленні умов та причин вчинення правопорушень. 

Під взаємодією міліції і громадськості у широкому значенні розуміються 
відносини, що виникають між ними з метою підвищення охорони 
громадського порядку та боротьби з правопорушеннями. Якщо деталізувати 
це правове явище, то під взаємодією розуміється і досягнення узгоджених 
дій, і діяльність на основі досягнутого об'єднання, і заходи, що сприяють 
досягненню єдності дій, спрямованих на підвищення ефективності реалізації 
сумісної діяльності.1 

Зв'язок міліції з громадськістю в охороні громадського порядку і боротьбі 
з правопорушеннями виступає у вигляді: спільної або узгодженої діяльності 
(спільне патрулювання міліції та дружинників, спільні рейди, виставляння 
змішаних постів, спільні перевірки транспортних організацій, узгоджене 
розставлення сил і засобів на основі розроблення єдиної дислокації патрульно-
постової служби і громадських формувань); організації взаємодії, включаючи 
допомогу громадськості в її правоохоронній роботі з боку міліції (навчання 
формам і методам боротьби з правопорушеннями; ради і рекомендації з 
приводу їх роботи, методична допомога в плануванні; інформування про 
оперативну обстановку, конкретні злочини і порушення громадського 
порядку; інструктажі, бесіди, зустрічі та інше).  

З цього видно, що організація взаємодії міліції і громадськості – це 
самостійний вид управлінської діяльності, який має свій об'єкт, певну мету і 
завдання. Об'єктом організації взаємодії міліції і громадськості є їх зв'язки і 
відносини, що потребують упорядкування. Мету, завдання, зміст організації 
взаємодії в найбільш загальному вигляді можна розкрити таким чином. 
Основна мета організації взаємодії міліції і громадськості полягає в 
досягненні єдності в її роботі, що передбачає обов'язкове проведення 
координації їх діяльності на основі загального планування роботи, 
узгодженої розстановки сил та засобів, безперервного оперативного 
управління їх сумісною діяльністю. 

З урахуванням викладеного, взаємодію міліції і громадськості у вузькому 
значенні можна було б визначити як сумісну або узгоджену діяльність міліції 
і громадськості в боротьбі з правопорушеннями. 

Велике значення для вирішення проблеми взаємодії міліції і 
громадськості має розуміння принципів, на яких вона будується. Звичайно 
під принципами розуміються керівні основи, що пронизують та інші явища 
та забезпечують його нормальний розвиток. Оскільки взаємодія є частиною 
управлінської діяльності, то вона базується на загальних принципах 
державного управління. Стосовно взаємодії міліції і громадськості особливе 
значення мають принципи: планування; законності; суворого збереження 
якісної визначеності як органів державного і громадського управління; 
суворого розмежування їх компетенції; тісної співпраці та взаємодопомоги. 
                                                           
1 Див. Ярмиш О.Н. Проблеми взаємодії між правоохоронними органами та населенням: 
вітчизняний та зарубіжний досвід // Вісник Ун-ту внутр. справ. – Харків, 1999. − № 8. – С. 245-252. 
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 Серед тих суб'єктів, що діють на транспортних підприємствах можна 
виділити: 

- добровільні народні дружини; 
- формування з охорони правопорядку; 
- ради з профілактики правопорушень; 
- позаштатні співробітники міліції; 
- товариськи суди. 
 Звернімося до стислого аналізу правового положення і вказаних суб'єктів 

взаємодії.  
 Добровільні народні дружини утворюються колективами працівників на 

підприємствах, в організаціях, в установах, а також за місцем проживання 
громадян з метою посилення охорони громадського порядку і боротьби з 
правопорушеннями. На об'єктах залізничного транспорту ДНД мають свою 
певну специфіку, вони створюються на залізничних вокзалах, станціях, 
вантажних дворах, а також у штабних вагонах пасажирських поїздів. На 
сьогоднішній день існує декілька тисяч ДНД та інших  громадських 
формувань, що об'єднують понад 100 тис. громадян. Слід зазначити, що 
добровільні народні дружини змогли зберегтися з незначними втратами, 
найбільше на підприємствах транспорту. Це пояснюється тим, що 
підприємство транспорту в силу своєї специфіки і діяльності вимагають 
більшої організованості та дисципліни. Згідно з Законом України “Про 
участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону” 1 всі 
ДНД повинні пройти перереєстрацію і привести свої установчі документи у 
відповідність з вимогами закону. 

Суттєву допомогу надають добровільні народні дружини транспортній 
міліції не тільки в охороні громадського порядку у громадських місцях, але й 
у боротьбі з розкраданням державного, колективного та приватного майна, 
порушенням правил торгівлі, забезпечення безпеки руху. У цих напрямках 
можуть працювати спеціалізовані дружини і групи у складі дружини, які 
створені в цілях кращої організації їх діяльності по боротьбі з окремими 
видами правопорушень. 

Окремо слід виділити роботу громадських формувань у боротьбі зі 
злочинністю серед неповнолітніх, де головним напрямком є профілактична 
діяльність. 

Значне місце належить правовій пропаганді, яку ведуть дружини серед 
населення і пасажирів та іншим заходам виховного характеру, а також 
індивідуально-профілактичній роботі на об'єктах транспорту. 

Органам внутрішніх справ на транспорті входить у обов'язок  здійснення 
організації повсякденної взаємодії з усіма масовими громадськими 
організаціями. Ці питання регулюються “Програмою боротьби з 

                                                           
1 Див. Закон України „Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного 
кордону” від 22 червня 2000 р. № 1835  // Офіційний вісник України. − 2000. − № 30. − Ст. 1248. 
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правопорушеннями на транспорті на 2004-2006 роки” та  наказами МВС 
України.1 

 Головне завдання цієї форми участі громадськості в охороні 
правопорядку полягає в організації взаємодії та координуванні зусиль усіх 
форм громадських правоохоронних організацій з діяльністю різних служб 
транспортної міліції. Таким координуючим органом виступає Рада 
профілактики правопорушень. Рада профілактики правопорушень 
створюється на транспортному підприємстві з метою координування 
діяльності і об'єднання зусиль самодіяльних формувань громадськості і 
трудових колективів, які покликані вести боротьбу з антигромадськими 
проявами і порушеннями трудової дисципліни. У Раду профілактики входять 
предстанвники комісії з профілактики правопорушень, керівники 
добровільних народних дружин, товариського суду, комісії з боротьби з 
пияцтвом і алкоголізмом, ради наставників, комісії сприяння сім'ї та школі, 
профспілки, адміністрації транспортного підприємства. На Раду 
профілактики покладаються такі функції: 

- внесення пропозицій до адміністрації транспортного підприємства 
та профспілки з питання внесення в плани соціально-економічного розвитку 
підприємства спеціальних розділів з профілактики правопорушень; 

- визначення форми профілактичного впливу щодо осіб, які 
перебувають на профілактичному обліку, вживає всіх необхідних заходів 
виховного характеру, спрямовані на їх повне перевиховання; 

- надання допомоги наставникам, які закріплені за особами, що 
перебувають на обліку, у проведені індивідуально-виховної роботи з ними; 

- взаємодія з радами громадських пунктів охорони громадського 
порядку, а також з міліцією та іншими адміністративними органами в 
перевихованні конкретних правопорушників; 

- виявлення причин та умов правопорушень, що скоюють працівники 
транспортних підприємств, та вживання заходів, які спрямовані на усунення 
цих причин та умов; 

- організація проведення лекцій, доповідей, зустрічей та диспутів з 
посадовими особами на правові теми; 

- участь в роботі засобів масової та настінної інформації для 
підвищення рівня правового та морального виховання членів колективу.    

  Значну роботу з попередження злочинів на транспорті проводять відділи 
та групи з профілактики правопорушень і корупції при адміністраціях 
транспортних підприємств. 

На основі відомчих нормативних актів Державної адміністрації 
залізничного транспорту наказів №№ 46 - у від 12.03.97. р., 70 - у від 31.03.97 
р., 75 - у від 12.11.97 р. „Про виконання рішень ради Укрзалізниці від 
23.10.97 р. п. 3.6.6.” На Укрзалізниці були створені штатні підрозділи по 
профілактиці правопорушень в системі залізниць України, відділ по 
                                                           
1 Див. Постанова Кабінету Міністрів України від 26 грудня 2003 р. № 2029 „Про затвердження 
Програми боротьби з правопорушеннями на транспорті на 2004-2006 роки”. 
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профілактиці правопорушень в Головному Управлінні кадрової та соціальної 
політики, та сектори по профілактиці в службах кадрів Управління залізниць 
України. 

Кожний сектор профілактики правопорушень і злочинів здійснює свою 
роботу згідно положення яке затверджується начальником Управління 
залізниці. На сектор профілактики на основі положення і штатних 
функціональних обов'язків покладаються основні завдання і функції: в 
організації роботи по профілактиці правопорушень і злочинів на 
підприємствах залізниці, взаємодії з правоохоронними органами з питань 
боротьби зі злочинністю щодо стану дотримання законності і правопорядку, 
розроблення заходів     запобігання     злочинним     проявам,     поліпшення     
профілактики правопорушень і злочинів на залізниці; надання структурним 
підрозділам по профілактиці правопорушень і злочинів на підприємствах 
залізниці методичної та організаційної практичної допомоги; отримання, 
опрацювання, аналіз і узагальнення матеріалів, документів від структурних 
підрозділів залізниці, відділу по профілактиці правопорушень і злочинів на 
залізничному транспорті Укрзалізниці, щодо дотримання законності і 
правопорядку та вжиттю заходів до правопорушників; надання відповідної 
інформації керівництву залізниці, відділу по профілактиці правопорушень і 
злочинів Укрзалізниці про стан  профілактичної роботи з цих питань та 
вжити заходи до правопорушників; підготовка матеріалів до засідань комісії 
по профілактиці правопорушень на залізниці та проектів їх рішень; 
здійснення перевірок стану профілактики правопорушень і злочинів у 
діяльності відповідних структурних підрозділів залізниці, узагальнення 
позитивного досвіду, поширення його в системі залізниці, внесення 
пропозиції першому заступнику начальника залізниці по кадрам та 
соціальним питанням начальнику служби кадрів та навчальних закладів по 
усуненню виявлених порушень та поліпшення профілактичної роботи; 
організація та проведення навчань, нарад і семінарів працівників 
структурних підрозділів залізниці відповідно планів Укрзалізниці, сектору; 
заслуховування звітів голів Комісії по профілактиці правопорушень і 
злочинів з питань профілактичної роботи; вивчення та контроль за 
правильним застосуванням на практиці законодавчих і нормативно-правових 
актів стосовно боротьби зі злочинністю та її профілактики, наказів, вказівок і 
рішень з цих питань Мінтрансу України, Укрзалізниці та керівництва 
залізниці. 

Тобто сектори профілактики здійснють попереджувальну діяльність яка 
насамперед направлена на захист економічних інтересів в транспортній 
галузі. Якщо взяти на приклад стан такої організаційно - практичної роботи, 
яка здійснюється сектором профілактики правопорушень і злочинів на 
Одеській залізниці, то там перш за все, складається  план основних 
комплексних заходів, щодо запобігання злочинності на кожний календарний 
рік, який затверджується в формі наказу начальником управління залізниці.  

Виконуючи план Комплексних заходів по профілактиці правопорушень 
і злочинів сектор профілактики правопорушень і злочинів  на Одеській 
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залізниці за поточний 2003 рік провів п'ять засідань комісії на яких 
розглядалися питання збереження вантажів, що перевозяться, профілактики 
правопорушень в структурних підрозділах, щомісячно проводились 
технічно-професійні заняття з керівниками структурних підрозділів на яких 
розглядались і вивчались питання: 

- громадські формування та колективи трудящих, як суб'єкти 
профілактичної діяльності в боротьбі з правопорушниками; 

- етапи планування профілактики та попередження правопорушень; 
- про виконання окремих положень Закону України „Про    

металобрухт” та Закону України від 16.11.2000 р. „Щодо операцій з 
металобрухтом”; 

- вивчення статей нової редакції кримінального Кодексу України та ін; 
      Працівниками дирекцій спільно з співробітниками лінійних відділів ЛУ 
МВС України на Одеській залізниці в 2003 році проведено 14 перевірок 
пунктів прийому металобрухту. Протягом року працівниками ППС спільно зі 
спеціалізованими групами „Кентавр” проводились перевірки приміських 
поїздів,   що   відправлялися   зі   станції   Одеса-Головна.   Матеріали   
перевірок були проаналізовані та направлені  в пасажирську службу залізниці 
та локомотивне депо Одеса-Застава - 1 для подальшого аналізу та прийняття 
більш дійових заходів, щодо поліпшення стану перевезення пасажирів у 
приміському сполученні. 

Тільки в Одеській дирекції залізничних перевезень спільно з сектором 
профілактики створено і діють 18 оперативних груп з охорони громадського 
порядку, до складу яких входить понад 200 працівників залізниці. 
Оперативні групи на підприємствах працюють згідно розроблених графіків, 
виходи на чергування узгоджуються з територіальними підрозділами 
воєнізованої охорони та керівництвом лінійних відділів міліції. 

Сектори профілактики які створені практично у всіх Управліннях 
залізниць, це один із передових світових досвідів, участі громадськості в 
охороні громадського порядку та боротьбі з правопорушеннями на об'єктах 
залізничного транспорту. Але необхідно вказати на те, що існуюча правова 
база, тобто відомчі нормативно-правові акти Укрзалізниці потребують 
подальшого вдосконалення цього напрямку роботи: по-перше необхідно 
чітко окреслити в Положенні про сектор профілактики діяльність по 
виявленню причин правопорушень та умов, які сприяють їх здійсненню, 
розробці та здійсненню заходів спрямованих на усунення таких причин і 
умов; по-друге узагальнювати передовий досвід роботи не тільки своїх 
структурних підрозділів з питань профілактики і боротьби зі злочинністю на 
об'єктах обслуговування, але також і інших громадських формувань які, 
створені і діють в територіальних регіонах; по-третє займатись не тільки 
загальним зведенням статистичних звітів, а й приймати рішучі заходи до 
правопорушників, по відшкодуванню матеріальних збитків заподіяних 
підприємствам залізничного транспорту. 

Позитивний досвід участі громадськості в охороні громадського 
порядку і профілактики правопорушень на об'єктах залізничного транспорту 
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повинен постійно враховуватись у взаємовідносинах як з окремими 
працівниками, так і з представниками структурних громадських об'єднань по 
формуванню і підвищенню рівня їхньої професійної, політичної та правової 
культури. Діяльність відділу і секторів профілактики та громадських 
формувань на залізничних об'єктах, які беруть участь в профілактиці і 
боротьбі з правопорушеннями, формує у працівників високу громадську 
свідомість і необхідність додержуватись правил і норм суспільної поведінки, 
законів і нормативно-правових актів, які регулюють суспільні відносини. 

Здійснення аналізу та узагальнення досвіду роботи відділу та секторів 
профілактики на залізницях з організації взаємодії з правоохоронними 
органами на транспорті по охороні громадського порядку, громадської 
безпеки та боротьбі з правопорушеннями надасть можливість більш 
інтенсивніше залучати широкі верстви населення до правоохоронної 
діяльності, що дозволить піднести на новий рівень партнерські відносини 
між співробітниками транспортної міліції і громадськими формуваннями. 

   Значне місце в спільній діяльності громадських формувань  та ОВСТ 
займає робота позаштатних працівників міліції. Позаштатні співробітники 
сприяють транспортній міліції в охороні громадського порядку і в боротьбі зі 
злочинністю на громадських засадах, у вільний від роботи час. Функції 
позаштатних співробітників відповідають функціям міліції. Їх робота 
організовується на основі спеціалізації за окремими напрямками службової 
діяльності підрозділів транспортної міліції. Спеціалізація (лінія роботи) 
позаштатного співробітника встановлюється з урахуванням функціональних 
обов'язків інспектора, оперативного працівника, за яким закріплений 
позаштатний співробітник та видається окремим наказом по підрозділу 
ЛВВС (участь у правовій пропаганді, робота з “важкими” підлітками; робота 
по лінії з боротьби з економічними злочинами, контроль за дотриманням 
правил дозвільної системи). 

Форми взаємодії транспортної міліції, громадськості і адміністрації 
транспортних підприємств у охороні громадського порядку, профілактиці 
правопорушень та розкритті злочинів є різноманітними. Взаємодія 
транспортної міліції і громадськості (в розумінні узгодженої або спільної 
діяльності) здійснюється практично за всіма напрямками роботи міліції. У 
зв'язку з цим необхідно розглянути форми взаємодії залежно від напрямків 
сумісної діяльності. 

Стосовно до охорони громадського порядку на об'єктах залізничного 
транспорту особливе значення має взаємодія міліції і громадських 
формувань. Використання сил громадських формувань  для патрулювання на 
об'єктах транспорту (станціях, вокзалах, платформах, контейнерних 
майданчиках, вантажних дворах), у рухомому складі, у роботі посадочних 
бригад та інше дозволяє підвищити рівень охорони громадського порядку та 
попередження правопорушень на території обслуговування. 1 
                                                           
1 Див.Гижевский В.К., Троилин В.В. Общественность и охрана общественного порядка на 
транспорте. − К., 1992. − 68 с. 
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Слід відзначити, що на сьогоднішній день є певні труднощі та недоліки в 
організації діяльності добровільних народних дружин та інших громадських 
формувань, що діють на підприємствах транспорту. Головною проблемою 
залишається формальний підхід до їх утворення. Найбільш дієздатною 
одиницею серед народних дружин на об'єктах залізничного транспорту 
залишились поїзні штаби народних дружин, які підтримують свою активність 
за рахунок організаційної єдності та дисципліни поїзної бригади.  

 З прийняттям у 2000 році Закону України „Про участь громадян в 
охороні громадського порядку і державного кордону” був наданий новий 
поштовх для залучення громадськості по охороні правопорядку.1 Зараз при 
підтримці з боку держави та органів місцевого самоврядування йде процес по 
утворенню в громадах та на підприємствах нових формувань по охороні 
громадського порядку.2     

 В умовах роботи об'єктів залізничного транспорту, громадські 
формування можуть бути застосовані при проведенні патрулювання та 
роботи пересувних міліцейських груп у рухомому складі  (пасажирських і 
приміських поїздах), на вокзалах, станціях, вантажних і контейнерних 
майданчиках. Важливе значення для підвищення ефективності виконаних 
сумісних завдань має проведення інструктажів серед особового складу 
патрульних та пересувних груп. При проведенні інструктажу керівники 
транспортної міліції інформують їх про стан оперативної обстановки, 
вказують на складні ділянки обслуговуваної території, доводять інформацію 
про розшук злочинців та інших осіб. Особлива увага повинна приділятися 
відпрацюванню тактики патрулювання, діям при виявлені правопорушення, 
заходам обережності та перестороги при затриманні і доставлені 
правопорушників. 

Важливою ділянкою для взаємодії транспортної міліції з громадськістю є 
участь дружинників та представників адміністрації транспортного 
підприємства у роботі посадочних бригад при посадці пасажирів на поїзди 
приміського сполучення та річкові і морські судна. Тут головним завданням є 
підтримання громадського порядку, встановлених норм транспортного 
законодавства та попередження правопорушень. Колективні зусилля можуть 
бути також використані при здійснені контролю працівниками ревізорської 
служби порядку сплати проїзду у приміських поїздах. Виставлення спільних 
заслонів на входах до приміщення вокзалів, аеропортів, морських і річкових 
портів, територій станцій з метою недопущення на ці об'єкти 
антигромадських елементів (бомжів, жебраків, осіб, які знаходяться у стані 
сп'яніння, що принижує людську гідність, безнаглядних дітей). 
                                                           
1 Див. Закон України „Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного 
кордону” від 22 червня 2000 р. № 1835  // Офіційний вісник України. − 2000. − № 30. − Ст. 1248. 
 
2 Див. Указ Президента України “Про додаткові заходи щодо поліпшення діяльності органів 
внутрішніх справ та громадських формувань з охорони громадського порядку” від 16.06.1999 р. № 
650  // Офіційний вісник України. − 1999. − № 24. − С. 69. 
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Досить добрі профілактичні результати дають проведення спільних 
пошукових рейдів силами транспортної міліції, ДНД та підрозділів ВОХРу в 
парках відстою поїздів, товарних і контейнерних майданчиках з виявлення 
бродячого елементу та розкрадачів вантажів і майна підприємств.  

Іншим видом участі громадськості в попередженні правопорушень є 
залучення її до розкриття вчинених злочинів. Участь громадськості – 
важлива умова швидкого розкриття і попередження злочинів. Допомога 
громадськості може проявитися в наданні працівникам міліції різноманітної 
інформації про обставини вчиненого злочину. Сили громадськості можуть 
бути використані для переслідування і затримання злочинців, розшуку 
знарядь злочину, предметів, цінностей. Формою такої взаємодії можуть бути 
бесіди у трудових колективах транспортних підприємств, робота з 
довіреними особами, вивчення заяв громадян, виступи в засобах масової 
інформації. 

У розкритті злочинів на транспорті значну роль відіграють позаштатні 
співробітники міліції. Вони з урахуванням їхнього правового положення 
можуть під керівництвом працівників міліції брати безпосередньо участь у 
розкритті злочинів. 

Основними формами їх участі в цій роботі є: 
- виконання окремих доручень працівників міліції з розкриття злочинів; 
- виявлення обставин, що сприяють вчиненню злочинів; 
- виступи перед населенням та трудовими колективами транспортних 

підприємств з лекціями, докладами та повідомленнями про вчиненні 
злочини. 

Взаємодія транспортної міліції і громадськості по профілактиці злочинів 
та адміністративних правопорушень здійснюється за двома напрямками: 

1) взаємодії в загальнопрофілактичній роботі; 
2) взаємодії в індивідуальній профілактиці.1 
Загальнопрофілактична робота здійснюється шляхом проведення на 

обслуговуваній території різноманітного роду рейдів по виявленню 
правопорушень і осіб, які їх скоїли або можуть скоїти; аналізу стану охорони 
громадського порядку і боротьби з правопорушеннями на обслуговуваній 
території і розробка заходів з поліпшення його; виявлення причин і умов, що 
сприяють вчиненню правопорушень і вжиття заходів по їх усуненню; 
роз'яснення громадянам законодавства; проведення лекцій, бесід на правові 
теми; застосування засобів масової інформації; інформування колективів про 
правопорушення, що були вчинені його членами, з метою посилення 
виховної роботи. 

Взаємодія міліції з громадськими формуваннями з індивідуальної 
профілактичної роботи здійснюється шляхом спільного або узгодженого: 

- проведення індивідуальної виховної роботи з особами, які допускають 
правопорушення; 
                                                           
1 Див. Гижевский В.К., Троилин В.В. Общественность и охрана общественного порядка на 
транспорте. − К., 1992. − 68 с. 
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- проведення бесід з батьками і іншими близькими родичами 
неповнолітніх, що вчиняють правопорушення; 

- організація спільної шефської роботи та наставництва. 
- проведення виховної роботи з особами, які були засуджені до 

покарання не пов'язаного з позбавленням волі, і умовно-достроково 
звільнених; 

- обговорення поведінки правопорушника за участю працівників міліції, 
представників адміністрації громадських організацій, колективів, де вони 
працюють. 

До участі в профілактичній роботі можуть залучатись позаштатні 
співробітники міліції, причому їх використання найбільш ефективне у 
оперативних  підрозділах і службах ЛВ ОВС. Позаштатні співробітники 
залучаються до виявлення осіб, які підлягають поставленню на 
профілактичний облік, до проведення індивідуальної виховної роботи з 
особами, які вчиняють правопорушення, дитячою бездоглядністю (по 
попередженню вчинення неповнолітніми протиправних вчинків). 

   З метою активізації участі громадських організацій і окремих 
громадян у боротьбі зі злочинністю співробітники органів внутрішніх справ 
організують систематичне навчання членів ДНД і інших громадських 
об'єднань, які безпосередньо ведуть боротьбу зі злочинністю та 
адміністративними правопорушеннями, формам і методам виявлення 
обставин, що можуть породжувати злочинні діяння або сприяти їхньому 
вчиненню. Більшу користь у цьому напрямку приносять систематичні 
виступи співробітників органів внутрішніх справ перед членами 
громадських організацій або трудових   колективів з питань боротьби зі 
злочинністю. Під час таких виступів якості прикладів доцільно використати 
факти, які є відомими присутнім на зустрічі. Це підвищує загальний інтерес 
до виступів. У ході таких спілкувань із трудовими колективами необхідно на 
конкретних прикладах з практики показати роль громадськості у загально 
профілактичній роботі, наводити приклади рботи громадян, що найбільше 
активно беруть участь у виявленні й усуненні причин злочинів і умов, що 
сприяють їхньому вчиненню. 

Має сенс окремо зупинитися на формах взаємодії міліції з Радами 
профілактики підприємств і їх адміністраціями у попередженні злочинів. 
Органи міліції інформують Ради про неправильну поведінку окремих членів 
колективу в громадських місцях та на об'єктах транспорту. Щомісячно 
звіряють з радами профілактики та групами з профілактики правопорушень 
адміністрацій транспортних підприємств дані про осіб, які перебувають на 
профілактичному обліку, перевіряють повноту відомостей, а також 
об'єктивність постановки на облік. Органи транспортної міліції сумісно з 
радами профілактики трудових колективів розробляють і здійснюють сумісні 
заходи щодо проведення комплексного профілактичного впливу на таких 
осіб. Проводяться сумісні перевірки стану виховної роботи у відомчих 
гуртожитках, рейди з метою контролю за поведінкою працівників, що 
можуть вчиняти протиправні дії. На засіданнях ради, як правило, завжди 
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присутні керівники лінійного відділу ОВС на транспорті. На більшості 
підприємств залізничного транспорту має місце діяльність ОВС та 
адміністрацій з спільного обговорення та прийняття рішень з кадрових 
питань у відношенні до працівників, які порушили дисципліну або вчинили 
незначні правопорушення. 

 
§4. Взаємодія транспортної міліції з територіальними органами 

внутрішніх справ  
 

На сьогодні, в органах внутрішніх справ на транспорті як і в усій системі 
МВС України, відсутні спеціальні профілактичні підрозділи. Тому 
ефективність організації запобігання злочинам на залізничному транспорті 
багато в чому визначається змістом управлінської діяльності лінійних органів 
внутрішніх справ, яка включає: 

- конкретизацію мети, завдань, функцій кожної служби, підрозділу та 
окремих працівників щодо їх участі в запобіганні злочинам; 

- організацію високого рівня взаємодії підрозділів ОВСТ  з підрозділами 
територіальної міліції. 

Проблема організації взаємодії ОВСТ з аналогічними системами 
територіальних ОВС є досить складною для негайного вирішення. На практиці 
в організації даного роду взаємодії існує багато проблем та складнощів, які 
необхідно усувати за допомогою різних організаційних форм співпраці. Ці 
проблеми полягають у відсутності в окремих органах внутрішніх справ на 
транспорті узгоджених планів слідчих та оперативно-розшукових дій у разі 
вчинення на території обслуговування особливо тяжких злочинів, проведення 
роботи по нерозкритих справах попередніх років; недостатньому обміну 
оперативною інформацією з територіальними ОВС; відсутності належного кон-
тролю та вимогливості з боку керівництва транспортної міліції за своєчасністю 
та повнотою здійснення розшукових заходів, виконання доручень слідчих 
інших органів внутрішніх справ; непоодинокими є факти несвоєчасного 
порушення кримінальних справ тощо. 

Зараз взаємодія між цими органами здійснюється, головним чином, як 
взаємний обмін оперативною інформацією. Однак слід відзначити, що ця 
діяльність носить нерегулярний і необов'язковий характер. Так керівники 
окремих підрозділів та служб лінорганів транспортної міліції неодноразово 
спрямовували довідповідних структурних одиниць органів внутршшіх справ 
різних регіонів запити про певні категорії злочинців, щодо яких мали 
інформацію про причетність останніх до вчинення злочинів на об'єктах 
залізничного транспорту. На деякі із цих запитів надійнішли формальні 
відповіді, які мали не повний характер, не містили  особливих або 
специфічних прикмет злочинців, не надсилались дактилокарти та 
фотографії, а окремі запити так і залишилися без відповіді. 

Усуненню цих проблем в основному сприяє постійний контроль з боку 
керівництва лінійних органів вігутрішніх справ, начальників структурних 
підрозділів, і, зрештою, керівництва лінійних управлінь на залізницях за 
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виконанням запитів, які надійшли до конкретного органу внутрішніх справ; 
постійне інформування про результати оперативно-службової діяльності, 
періодичне корегування узгоджених планів з урахуванням отриманих нових 
слідчих та оперативних даних. 

Для подальшого удосконалення організації взаємодії на цьому рівні, на 
наш погляд, необхідне налагодження чіткої системи інформаційного 
забезпечення правоохоронної та запобіжної діяльності, чому може сприяти 
здійснення комплексу організаційних заходів на рівні лінійних управлінь на 
залізницях і в тих регіонах, в яких розміщені об'єкти відповідних залізниць. 

Із цією метою, насамперед, в лінійних управліннях на залізницях 
Управління МВС України на транспорті слід проаналізувати дані про злочини 
і правопорушення за останні кілька років, про особи правопорушників, і на 
цій основі встановити, з якими сусідніми або більш віддаленими 
територіальними органами внутрішніх справ слід налагодити та постійно 
підтримувати взаємодію, яким формам віддати перевагу. 

У специфічних умовах діяльності ОВСТ провідне місце посідає виявлення 
серед пасажирів осіб, які намагаються вчинити крадіжки або інші злочини 
корисливої спрямованості, та не допущення скоєння злочинів з їх боку. Для 
вирішення цього завдання слід своєчасно опанувати інформацію щодо осіб, які 
залишають місця власного перебування зі злочинними намірами. Такою 
інформацією, як правило, володіють оперативні апарати у місцях постійного 
проживання зазначених злочинних елементів. 

З метою удосконалення інформаційного забезпечення оперативних 
апаратів лінорганів внутрішніх справ управлінням карного розшуку спільно з 
іншими оперативними підрозділами та службами слід розробити та 
запровадити єдине інформаційне повідомлення про особу, яка запідозрена у 
вчиненні злочинів на об'єктах залізничного транспорту. Його складає 
оперативний працівник за місцем проживання особи і за допомогою 
спеціального зв'язку переправляє його до УМВСТ. 

Потім такі дані заносяться до єдиної інформаційної мережі органів 
внутрішніх справ на транспорті, де концентрується інформація щодо злочинців, 
які прибувають до певних регіонів. Протягом нетривалого часу такі 
повідомлення, які надходили з різних регіонів країни, дозволили б сформувати 
банк даних про окремі категорії злочинців, наприклад, гастролерів. 

Вважаємо, що такий досвід можна було б поширити на всі органи 
внутрішніх справ України з метою забезпечення ефективності використання 
цієї інформації на основі двосторонніх зв'язків, систематичності та 
обов'язкового реагування на неї. 

Для збирання, узагальнення та оброблення такої інформації та подальшої 
орієнтації особового складу лінорганів внутрішніх справ вважаємо за 
доцільне у межах згаданої інформаційної системи зробити аналогові 
інформаційно-пошукові системи, які могли б обслуговувати не лише 
підрозділи та служби транспортної міліції, але й суміжні з ними. У цій 
пошуковій мережі, особливо за умови обмеження доступу, можна було б 
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концентрувати інформацію, яка надходить з оперативних джерел, після 
виключення з неї секретних даних. 

Іншим важливим напрямком удосконалення спільної діяльності є 
вирішення проблем та активізація взаємодії структурних підрозділів та служб 
органів внутрішніх справ на транспорті і територіальних ОВС. Можливі шляхи 
вирішення цих проблем можуть бути знайдені у різноманітних організаційних 
формах налагодження механізму використання ОВСТ організаційних та 
оперативних можливостей підрозділів та служб як сусідніх, так і віддалених 
територіальних органів внутрішніх справ. Найважливішими з них є такі: 

- зональні наради, на яких розглядаються питання та проблеми 
удосконалення взаємодії між територіальними та лінійними органами 
внутрішніх справ різних регіонів; 

- створення спеціальних груп для виїзду до регіонів із ускладненою 
оперативною обстановкою для організації взаємодії між різними 
міськрайорганами та лінорганами внутрішніх справ з питань вирішення 
конкретних проблем; 

- створення груп взаємодії або призначення на штатні посади осіб, 
відповідальних за організацію взаємодії сил та засобів міськрайорганів та 
лінорганів внутрішніх справ; 

- створення у структурі штабу лінійного управління на залізниці    
зональної    групи    для    координації    дій    груп    взаємодії міськрайорганів 
та лінорганів внутрішніх справ. 

Перші дві організаційні форми взаємодії широко відомі та 
застосовувані на практиці не лише в лінійних органах внутрішніх справ. Що 
стосується двох останніх, то це перспективні організаційні форми, суть яких 
ми розкриємо докладніше. 

Ці форми апробовані та перевірені в роботі ЛУ МВС України на 
Південній та Одеській залізницях. Як ми вже зазначали, території їх 
обслуговування великі за масштабом, транспортні магістралі прокладені в 
межах кількох регіонів нашої держави, вони мають розвинену інфраструктуру 
тощо. Крім того, нагадаємо, що ці залізниці обслуговують значну за розмірами 
сезонну міграцію населення України, особливо в курортний сезон. 

Як правило, ефективність боротьби зі злочинністю та її профілактика в 
певному регіоні багато в чому залежить від координації взаємодії сусідніх  
міськрайорганів внутрішніх справ, суб'єктом якої, звичайно, є ГУ МВС 
України в області. Але через значну віддаленість лінійних управлінь на 
залізницях Управління МВС України на транспорті іноді не може оперативно 
координувати та організувати таку взаємодію лінорганів, здійснити 
своєчасний та дієвий контроль за нею або за виконанням поставлених 
завдань, що у свою чергу негативно впливає на стан та можливості взаємодії 
лінійних і територіальних органів внутрішніх справ. 

Пошуки вирішення цієї проблеми зумовили випробовування різних 
організаційних форм оптимізації даного елементу взаємодії. 

Так було прийнято рішення зробити заступників начальника ЛУ 
УМВСТ та деяких начальників служб кураторами підпорядкованих лінорганів. 
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Відповідно до посади їм було делеговано повноваження щодо організації та 
координації взаємодії територіальних та лінійних органів внутрішніх справ 
суміжних територій. 

Із часом, здійснюючи нагляд та моніторинг ефективності введення цього 
спеціального суб'єкта координації в органах внутрішніх справ на транспорті, 
виявилось, що, не зважаючи на високе посадове положення, заступники 
начальника ЛУ УМВСТ не використовують усіх наданих їм повноважень у 
сфері оперативного налагодження взаємодії між міськрайорганами та 
лінорганами внутрішніх справ. З отриманих від керівників пояснень можна 
зробити висновок, що ця безініціативність зумовлена цілою низкою факторів, а 
саме: відсутністю нормативно визначеного кола їхніх прав та обов'язків щодо 
реалізації покладених на них функцій організації та координації взаємодії; 
появою ефекту дублювання обов'язків за рахунок делегування повноважень; 
ігноруванням з боку окремих керівників територіальних ОВС проблем в 
організації взаємодії, їх відмежування від нових обов'язків через небажання 
брати відповідальність за стан взаємодії підпорядкованих органів з іншими, 
брак досвіду, очікування допомоги від інших підрозділів та служб. 

Отже, можна констатувати, що цей крок цілком виправдав сподівання. Він 
лише визначив певний напрямок удосконалення взаємодії територіальних та 
лінійних органів внутрішніх справ. На наше глибоке переконання, для 
підвищення ефективності спільної діяльності цих структур слід ініціювати 
вивчення проблем, які накопичились у сфері на рівні Міністерства внутрішніх 
справ та  Управління МВС України на транспорті. 

До того ж, доцільним було б прийняття відомчого нормативного акту з 
питань такого роду взаємодії, де були б викладені: питання компетенції та 
повноважень посадових осіб в організації та координації взаємодії підрозділів 
та служб ОВС; завдання та мета взаємодії, її межі; процедурні питання 
розроблення спільного плану дій; визначення способів, засобів та прийомів 
взаємодії, зв'язку між учасниками, інформування суб'єкта координації; 
забезцечення сторін, що взаємодіють, необхідними матеріальними та іншими 
ресурсами; процедури контролю та моніторингу з питань функціонування 
елементів системи взаємодії тощо. 

Іншою специфічною формою організації взаємодії лінійних та 
територіальних органів внутрішніх справ є створення груп взаємодії в 
суміжних регіонах. Створення у складі відповідних органів внутрішніх справ 
таких специфічних груп, на наш погляд, здатне вирішити питання 
організаційного забезпечення, методичного та аналітичного супроводження 
діяльності лінорганів та міськрайорганів внутрішніх справ у сфері їхньої 
спільної діяльності в боротьбі зі злочинністю та її профілактики. У цих 
питаннях свою роль координатора по винні відіграти і представники Міністра 
в головних управліннях МВС України в областях. 

Результативним має стати зв'язок груп взаємодії, що формуються у 
структурі штабів органів внутрішніх справ, із запропонованим нами раніше 
до створення інформаційно-аналітичним підрозділом лінійного управління 
на залізниці. Так будуть налагоджені необхідні організаційні передумови 
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поєднання самостійних кримінологічних досліджень, узагальнень 
статистичних даних та інформації, що надходить до штабів від служб та 
підрозділів органів внутрішніх справ, з планово-програмними документами з 
питань організації, налагодження, забезпечення та здійснення спільної 
узгодженої діяльності щодо запобігання злочинам.  

За   таких   умов   групи   взаємодії   разом   з   інформаційно -  
аналітичними підрозділами ОВСТ спільно готуватимуть проекти рішень, 
планів, програм, методичних рекомендацій та інших документів з питань 
взаємодії органів внутрішніх справ у тому числі ї з профілактики 
правопорушень, здійснюватимуть консультації з представниками 
територіальних міськрайорганів внутрішніх справ на предмет їх 
зацікавленості у спільній узгодженій діяльності із запобігання злочинам. 
Після з'ясування позицій усіх сторін та розроблення спільних пропозицій, 
вони разом розроблятимуть проекти управлінських рішень. 

Крім того, на ці групи можна покласти обов'язок здійснення 
роз'яснювальної роботи серед учасників взаємодії щодо правильного 
усвідомлення ними поставлених завдань і необхідності вчасного та повного їх 
виконання; проведення інструктажів, а в необхідних випадках навчання осіб, 
завданням яких є узгодження та взаємодія при здійсненні спільних дій 
територіальними та лінійними органами внутрішніх справ; інше організаційне 
та методичне забезпечення спільної узгодженої діяльності, створення необ-
хідних умов для узгодження та взаємодії органів внутрішніх справ по всій 
територій обслуговування. 

Крім того, слід розглянути можливість започаткування нової 
організаційної форми взаємодії: створення зональних груп взаємодії, до складу 
яких входитимуть досвідчені працівники оперативних апаратів 
територіальних та лінійних органів внутрішніх справ. Ця група 
уповноважується організовувати взаємодію між різними органами внутрішніх 
справ та надавати практичну допомогу конкретним підрозділам або службам, 
які зіштовхувалися зі значними не прогнозованими ускладненнями 
оперативної обстановки. 

Розподіл функцій і повноважень при проведенні заходів, спрямованих на 
організацію взаємодії та надання практичної допомоги територіальним і 
лінійним органам внутрішніх справ з боку членів зональних груп взаємодії, 
зумовлює одночасне встановлення кола питань, вирішення яких підлягає 
обов'язковій координації, також і шляхом постійного взаємного обміну та 
створення єдиного інформаційного простору. При цьому оптимальними 
формами діяльності цієї групи, як засвідчило вивчення практики взаємодії, є: 

- формування спільних робочих груп з виявлення та збирання 
оперативної інформації щодо осіб, які вчиняють злочини, на базі 
територіальних та лінійних ОВС, забезпечення повноти перевірки  реагування 
на повідомлення громадян (за фактами, інформацією про вчинені злочини); 

- спільне оперативно-тактичне розроблення   окремих   груп  фігурантів 
або фактів вчинення злочинів з метою перевірки причетності до їх вчинення 
певних осіб; 
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- розроблення планів проведення спеціальних цільових оперативно-
тактичких дій з метою виявлення і взяття на оперативний облік усіх фактів 
та осіб, обґрунтовано підозрюваних у вчиненні злочинів на об'єктах 
залізничного транспорту України; 

- подальше розроблення форм і механізмів взаємодії підрозділів  та 
служб територіальних та лінійних ОВС  у запобіганні злочинам та 
боротьби з ними; 

- взаємодія з відповідними структурами закордонних країн. 
        Отже, можна з усією впевненістю констатувати той факт, що резервів для 
вдосконалення взаємодії територіальних та лінійних органів внутрішніх справ 
вистачає. Головне при цьому те, що з метою більш ефективного запобігання 
злочинам взаємини вказаних ОВС слід організувати та будувати з урахуванням 
двох таких аспектів: 

- по-перше, ділові контакти між правоохоронцями повинні сприяти 
налагодженій роботі структурних підрозділів та служб; 

  - по-друге, співробітництво оперативних підрозділів обов'язково повинна 
мати вихід на потреби слідчої практики, адже воно також є важливим 
чинником діяльності щодо запобігання злочинам.1 

На завершення хотілось би звернути увагу також на необхідність 
розвитку міждержавних та міжрегіональних форм співробітництва у сфері 
запобігання злочинам на залізничному транспорті. Для їх розроблення та 
удосконалення проводяться ділові зустрічі та наради представників лінійних 
управлінь та органів внутрішніх справ суміжних територій держав-сусідів 
України. Протягом таких зустрічей найчастіше розглядаються та вивчаються 
наступні питання: проблеми взаємодії в розкритті та розслідуванні злочинів, 
вчинених на суміжних територіях, проблеми затримання злочинців, які 
намагаються сховатись у іншій державі, організація спільних заходів із 
виявлення та затримання організованих груп злочинців-гастролерів, посилення 
оперативно-розшукового супроводження міграційних процесів тощо. Але, на 
жаль, такі зустрічі та наради носять скоріше епізодичний характер, а їх 
вирішення мають рекомендаційну спрямованість    . 

Підсумовуючи викладене в цій частині посібника, варто наголосити на 
необхідності здійснення наступних організаційних кроків: 

- переорієнтації  процесів  взаємообміну  інформацією  між 
службами та підрозділами територіальних та лінійних органів 
внутрішніх справ на пріоритети потреб конкретної структури з точки зору 
вирішуваних завдань та кримінологічних особливостей оперативно-службової 
діяльності; 

- ефективність взаємодії названих суб'єктів повинна бути 
поставлена на паритетні засади спільного виконання профілактичних заходів 
на основі своєчасного та повного оперативного покриття території та 
                                                           
1 Див. Юхно О.О. Проблеми запобігання  крадіжкам приватного майна громадян на 
пасажирському залізничному транспорті. Монографія. – Одеса. – 2006. – С. 136.  
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об'єктів, що обслуговуються; 
- резерви для нарощування взаємодії між ОВСТ та адміністраціями 

залізниць полягають у подальшому розвитку форм спільної праці, їх 
організаційних та функціональних основ з урахуванням специфіки та 
особливостей стану оперативної обстановки, а також складності 
обслуговування певних об'єктів, їхніх соціально-демографічних та 
кримінологічних параметрів. 

 
Контрольні питання:  
1. Що в  науці управління розуміється під взаємодією? 
2. Які суб’єкти взаємодії приймають участь у профілактиці злочинності на 

залізничному транспорті? 
3. В яких формах здійснюється взаємодія суб’єктів у ході профілактики 

злочинності на залізничному транспорті? 
4. Які функції покладаються на ради з профілактики злочинів підприємств 

залізничного  транспорту? 
5. Які функції покладаються на сектор з профілактики правопорушень і 

злочинів служби кадрів та  навчальних закладів залізниці? 
6. В яких формах здійснюється взаємодія органів внутрішніх справ на 

залізничному транспорті з територіальними ОВС у ході профілактики 
злочинності? 
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