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НАПРЯМКИ УДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВЧОЇ 
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ВИКОНАННЯМ КРИМІНАЛЬНИХ ПОКАРАНЬ 
 

Громадський контроль за виконанням кримінальних покарань дає можливість 

засудженим розраховувати на додатковий захист та контроль за дотриманням їхніх прав, 

свобод та законних інтересів, розраховувати на соціальну допомогу після відбуття 

покарання, розширення можливостей для контактів та підтримки і заохочення громади до 

внесення позитивного внеску в їх соціальну реінтеграцію. 

Стаття 25 Кримінально-виконавчого кодексу України закріплює, що об'єднання 

громадян та засоби масової інформації, релігійні та благодійні організації, окремі особи в 

порядку, встановленому Кримінально-виконавчим кодексом і законами України, можуть 

надавати допомогу органам та установам виконання покарань у виправленні засуджених і 

проведенні соціально-виховної роботи [1]. 

Для забезпечення громадського контролю за дотриманням прав засуджених під час 

виконання кримінальних покарань, відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України 

від 01.04.2004 № 429 «Про затвердження положень про спостережні комісії та піклувальні 

ради при спеціальних виховних установах», створюються спостережні комісії та 

піклувальні ради [2]. Аналіз чинного кримінально-виконавчого законодавства визначає 

таких суб’єктів здійснення громадського нагляду: спостережні комісії, піклувальні ради, 

об’єднання громадян, засоби масової інформації, релігійні та благодійні організації. 

У ч. 2 ст. 25 Кримінально-виконавчого кодексу іде мова про здійснення громадського 

контролю при виконані покарань, які відбуваються у виправних або виховних колоніях, 

арештних домах та виправних центрах. У таких установах виконання покарань 

відбуваються покарання у виді позбавлення волі на певний строк, довічного позбавлення 

волі, арешту та обмеження волі. Проте у переліку кримінальних покарань, який 

передбачений статтею 51 Кримінального кодексу України, містяться і інші покарання, які 

в теорії Кримінального права відносяться до покарань, які не пов’язані із ізоляцією особи 

від суспільства (штраф, позбавлення права обіймати певні посади або займатися певними 

видами діяльності, громадські роботи, виправні роботи). Згідно п.1 статті 13 Кримінально-

виконавчого кодексу контроль за виконанням таких покарань покладається на 

Уповноважені органи з питань пробації. Але у змісті ч. 2 ст. 25 Кримінально-виконавчого 

кодексу України не закріплено необхідності здійснення громадського контролю за 

виконанням таких покарань. Хоча у п. 3 Постанови Кабінету Міністрів України «Про 

затвердження положень про спостережні комісії та піклувальні ради при спеціальних 

виховних установах» від 1 квітня 2004 р. № 429 серед завдань спостережних комісій 

передбачено: «організація та здійснення громадського контролю за дотриманням прав, 

основних свобод і законних інтересів засуджених…..» без конкретизації виду 

кримінального покарання. Отже маємо розуміти, що іде мова про будь який вид 

кримінального покарання, передбачений статтею 51 Кримінального кодексу України. Для 

усунення невідповідності між положеннями Кримінально-виконавчого законодавства та 

правовими нормами Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження положень 
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про спостережні комісії та піклувальні ради при спеціальних виховних установах» від 1 

квітня 2004 р. № 429 в частині здійснення громадського контролю за виконанням 

кримінальних покарань пропонуємо доповнити ч. 2 ст. 25 Кримінально-виконавчого 

кодексу України та викласти її в такій редакції: «2. Громадський контроль за дотриманням 

прав засуджених під час виконання кримінальних покарань, а також громадський контроль 

за дотриманням прав, основних свобод і законних інтересів осіб, звільнених від відбування 

покарання, організація виховної роботи з особами, умовно-достроково звільненими від 

відбування покарання, та громадський контроль за їх поведінкою протягом невідбутої 

частини покарання та надання допомоги у соціальній адаптації особам, звільненим від 

відбування покарання здійснюють спостережні комісії, які діють на підставі цього Кодексу 

та Положення про спостережні комісії, що затверджується Кабінетом Міністрів України, а 

у виховних колоніях - піклувальними радами. У випадках, встановлених цим Кодексом та 

законами України, громадський контроль за дотриманням прав засуджених під час 

виконання кримінальних покарань можуть здійснювати громадські об’єднання». 

Окрім цього, погоджуємося із думкою Мукшименко А. стосовно того, що потребують 

змістовного наповнення норми глави 26 Кримінально-виконавчого кодексу України 

«Здійснення контролю за поведінкою осіб, звільнених від відбуття покарання». Зокрема, 

ані в ст. 160–163 зазначеного Кодексу, ані в підпункті 6 п. 6 «Положення….» не 

встановлено реального механізму здійснення громадського контролю за особами, умовно-

достроково звільненими від відбування покарання. У вказаних нормах права не визначено 

ані форм, ані методів, ані періодичності, ані змістовних ресурсів реалізації згаданого права 

спостережних комісій [3, с.19]. 
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