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PROBLEM ISSUES OF THE ADMINISTRATIVE ACTIVITY OF THE 
NATIONAL POLICE OF UKRAINE 

Rudnychenko Svetlana 
Associate Professor of Administrative Law and Administrative Procedure, Kherson Faculty, 

Odesa State University of Internal Affairs, Candidate of Law 
e-mail: srudnychenko1977@gmail.com

Abstract. Modern domestic society is radically different from previous epochs, as the basic value is recognized by 
Man, his life, health, honor, dignity, inviolability and other rights, freedoms and legitimate interests of non-
governmental individuals and legal entities. With the beginning of law enforcement reform, it is crucial to ensure 
the effectiveness of the national police and the protection of human and civil rights. This fact is an important step 
in building the rule of law, because the law enforcement activities of the state is the leading guarantee of the rule 
of law and is carried out through a system of law enforcement agencies, which are directly responsible for ensuring 
human and civil rights and freedoms from the greatest dangers; prevention, detection, disclosure and termination 
of offenses; provision of administrative services.  
Every police officer is forced to see shortcomings in legislation during their daily service. Which, due to the rapid change 
of social and societal changes, the legislative bodies of Ukraine do not have time to adapt in time. Nevertheless, due to a 
number of obstacles, the police officer performs his official duties and serves the people of Ukraine. 

Keywords: police, administrative activity, human rights, law, national police. 

Постановка проблеми. Інтеграція до європейнських інститунцій відкривнає Україні шлях до більш 

широкої участі в структунрах міжнарондної безпеки, забезпенчує можливінсть спільнинх дій України та ЄС 

щодо боротьбни зі злочиннністю. У цьому контекснті ефективнна та цілеспрнямована діяльнінсть поліції та її 

реформування є важливинм чинниконм стабільнності й безпеки.  
Дуже багато вітчизнняних вчених досліджнують це питання. Деякі з них: В. Авер’янов, І. Арістовна, 

О. Бандуркна, В. Басс, В. Бевзенкно, О. Безпалонва, Ю. Битяк, Л. Біла-Тіунова, В. Білоус, І. Бородін, 

В. Галунькно, В. Гаращук, Ю. Гаруст, І. Голоснінченко, С. Гончарунк, І. Гриценкно, Т. Гуржій, С. Гусаров, 

В. Гуславснький, В. Демченкно, О. Джафаронва, Є. Додін, М. Дорогих, А. Єлістрантов, В. Заросилно, 

А. Іванищунк, Р. Калюжнинй, В. Ковальснька, А. Комзюк, С. Ківалов, В. Коваленнко. Але через постійнні зміни 

в суспільнному житті та недосконналості законоднавства, питання і по сьогоднні залишаєнться актуальнним. 
Так, багато сказано про те, що Законом України «Про національну поліцію» від 2 липня 2015 року 

створено новий орган охорони правопорядку – Національну поліцію[3]. Довіра громадян до нових 
поліцейських є високою. 

Але чи уникне нова поліція тих проблем, які поставанли перед міліцієню? Про що ж мовчить влада? 
Спробую розібрантись в ситуацінї, яка складаєнться на теперішнній час. 

Однією з нагальних проблем, що наразі існує в адміністративному праві є те, що, стаття 260 КпАП 
України встановнлює, що поліцейнські мають право застосонвувати до правопонрушника заходи забезпенчення 
проваджнення у справах про адмініснтративні правопонрушення, такі, як особистний огляд речей та 
докуменнтів, вилученння речей та докуменнтів, адмініснтративне затриманння, тимчасонве затриманння 
транспонртного засобу, відсторнонення водіїв від керуванння транспонртними засобамни та огляд на стан 
сп’яніння, тощо[8]. 

В більшості відділенях поліції спеціальний приймалньник для триманння адмінзантриманих відсутнній. Станом 
на сьогоднішній день не створенний спеціалньний приймалньник для забезпенчення триманння правопонрушників, 
затриманних поліцейнськими в тих містах де працює поліція. Питання залишаєнться відкритним. 

Спеціальний приймалньник потребунє певного обладнанння. Облаштонвуються як мінімум, такі приміщенння: 
а) камери для окремогно утриманння чоловікнів і жінок; б) ізолятонри для окремогно утриманння заново 

доставлнених осіб, які не пройшли санітарнної обробки, для хворих і осіб з підозроню на інфекцінйні 
захворюнвання; в) кімнати для черговонго, начальнника спецпринймальника, інспектнорів, медпрацнівника, 
канцелянрії, прийнятнтя їжі з обладнаннням для миття і зберіганння посуду, відпочиннку, а також туалету; г) 
санітарнний пропускнник з душовою і дезінфенкційною камерою, сушилка, приміщенння для підігрінвання і 
прийнятнтя їжі, миття і зберіганння посуду, зберіганння особистних речей адмінарнештованих і інших 
господанрських предметнів, санітарнний вузол; окремі кімнати для зберіганння чистої та брудної білизни[2]. 

Спеціальний приймалньник повинен мати внутрішнній огороджнений двір. Для здійсненння пропускнного 
режиму в приймалньнику з лімітом на 50 і більше місць обладнунється контролньно-пропускний пункт. 

mailto:srudnychenko1977@gmail.com


No 1 2021 European  Reforms  Bulletin  

62 

Керівництво спеціалньним приймалньником і контролнь за його діяльнінстю повинен здійснюнвати орган 
поліції, оскількни основна маса правопонрушників затримунється поліцейнськими. 

Нажаль поки що ці всі питання залишаюнться відкритними. 
Поліцейські при несенні служби не мають взагалі протоконлів про адмініснтративне затриманння, 

оскількни приміщенння для триманння адмінзантриманих відсутннє в поліції і є в наявноснті тільки в 
приміщенннях ОВС, де поліцейнські і можуть отриматни протоконл про адмініснтративне затриманння. Але 
питання - коли правопонрушника затриманли та до доставкни його до ОВС на яких підставнах він взагалі 
тримаєтнься поліцейнськими. Чи буде час від затриманння до доставкни правопонрушника до ОВС і складанння 
протоконлу особистного затриманння рахуватнись законнинм затриманнням. 

Основний норматинвний докуменнт, який викориснтовують поліцейнські у своїй діяльнонсті це Кодекс України 
про адмініснтративні правопонрушення. Але цей закон не зазнав суттєвинх змін для нормальнної діяльнонсті поліції, а 
зміни до нього носять косметинчний характенр, тобто найменунвання «органи внутрішнніх справ» доповненно фразою 
«національна поліціян». В цілому цей закон залишивнся тим самим законом, що прийнятний в СРСР у 1984 році, 
безліч разів зазнаванв змін, але по суті є радянсьнким законом. Не можна сказати поганий він чи гарний, можна 
сказати, що він не в повній мірі відповіндає вимогам часу та не встигає за реформанми, в тому числі, які 
відбуванються в органах внутрішнніх справ, поліції. Над ним просто необхіднно працюванти та вносити своєчаснно 
відповіндні зміни і тоді не буде важливинм те в якому році він прийнятний[7]. 

Кодекс України про адмініснтративні правопонрушення містить в собі деякі суперечнливі норми, що 
залишилнись із радянсьнких часів, або зазнали змін вже в теперішнній час, але потребунють скорішонго 
врегулюнвання та приведенння у відповіндність до міжнарондних поліцейнських норм та стандарнтів. 

Щодо повнованжень поліцейнського вимагатни від правопонрушника повідомнити своє прізвищне, ім’я, по батьковні. 
Також великою проблемою є те, що особи, які вчиняють правопорушення не завжди погоджуються 

повідомнити свої особистні дані для складанння протоконлу про адмініснтративне правопонрушення. Дуже часто 
правопонрушники відмовлняють та не повідомнляють свої дані поліцейнському, обґрунтновуючи свою відмову 
посиланнням на ст. 63 Конститнуції України, помилконво стверджнуючи, що вони можуть відмовинтись давати 
поясненння щодо себе, членів сім’ї, тощо. 

Але в даному випадку поліцейнським слід розумітни, що давати показанння або поясненння це не те саме, 
що і повідомнляти свої особистні дані. Правопонрушник зобов’язаний повідомнити поліцейнському свої дані. Ця 
норма на мій погляд зрозумінла та не потребунє додатконвої регламеннтації в КпАП України, але якщо в 
подальшному вводити відповіндальність за відмову повідомнити свої особистні дані поліцейнському, то слід 
закріпинти і обов’язок особи повідомнити поліцейнському свої особистні дані. 

Поліцейський для встановнлення особи правопонрушника, застосонвує засіб забезпенчення адмініснтративного 
проваджнення у вигляді адмініснтративного затриманння та доставлняє правопонрушника до ОВС. В ОВС особу 
правопонрушника може бути встановнлено, якщо вона проходинла по облікам МВС, затримунвалась раніше, але якщо 
особа не притяганлась до адмініснтративної чи кримінанльної відповіндальності, якщо і в ОВС правопонрушник 
відмовлняється назвати свої дані, або називає неправдниві дані. Що робити поліцейнському? Відповіндь одна через 
три години відпускнати правопонрушника, оскількни час адмініснтративного затриманння завершинвся, і 
неповідномлення особою своїх персонанльних даних не є підставною для її подальшного триманння в ОВС. Звісно є 
ризик того, що правопонрушник, який не повідомнляє свої особистні дані може приховунвати їх з певною ціллю, 
наприклнад він перебувнає в розшуку за скоєння злочину. Принци невідвонротності покаранння за скоєне 
правопонрушення втрачає свій сенс. Необхіднно ввести адмініснтративну відповіндальність для правопонрушників за 
відмову повідомнити поліцейнському свої особистні дані, необхіднні для встановнлення особи, складанння протоконлу 
про адмініснтративне правопонрушення, винесенння постанонви по справі про адмініснтративне правопонрушення та 
виконанння постанонви по справі про адмініснтративне правопонрушення. Тобто зобов’язати правопонрушника 
повідомнити своє прізвищне, ім’я, по батьковні, місце реєстранції та місце свого проживанння, якщо вони різні, 
повідомнити своє місце роботи, свої контактнні телефонни та адрес електроннної пошти, якщо вони є. Покараннням за 
відмову назвати свої особистні дані повинен стати, в тому числі, адмініснтративний арешт, на строк до 15 діб. 

Не мало важливим є роз’яснення прав особі, яка притяганється до адмініснтративної відповіндальності. 
Так усі знають, що правопонрушнику потрібнно роз’яснити права передбанчені статтямни 10, 63 Конститнуції 
України та ст. 268 КпАП України, але як це вигляданє на практицні[3].. 

В Сполученних Штатах є так зване правило «Миранди» і суть роз’яснення прав полягає в промові 
поліцейнським правопонрушнику чотирьонх речень: «Ви маєте право мовчати. Все, що ви скажете, може бути 
викориснтано проти вас у суді. Ваш адвокат має право бути присутннім на допиті. Якщо ви не маєте 
можливонсті оплатитни адвокатна, він буде наданий вам державоню. Ви розумієнте свої права?» 

В Українснькій правоохноронній діяльнонсті така універснальна промова поліцейнського до 
правопонрушника відсутння. По суті поліцейнському слід зачитувнати правопонрушнику усі статті, оскількни не 
проголоншення статей може бути розціненно, як не роз’яснення прав. Потрібно в найближчі строки зробити 
доповнення до нормативно-правових актів та включити у Закон Украхїни «Про національні поліцію» 
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універснальну промову поліцейнського, яку вони могли б викориснтовувати при затриманння як і 
правопонрушників так і злочинцнів, оскількни права передбанчені КпАП України та КПК України різнятьнся, 
самі статті, які слід роз’ясняти досить великі, поліцейнський може забути текст статті а правопонрушник 
(злочинець) при затриманнні може не зрозумінти усіх перелічнених прав, тому на мій погляд і слід розробинти 
та запровандити стисле формулюнвання прав правопонрушника (злочинця) саме при затриманнні. 

На мій погляд необхіднно кардинанльно вирішувнати цю проблемну на законоднавчому рівні, 
закріплнюючи строк адмініснтративного затриманння до розглядну справи в суді, який повинен відбутинсь 
наприклнад протягонм доби після адмініснтративного затриманння особи, а якщо цей день (а найчастніше так і 
відбуванється на практицні) припаданє на вихіднинй день вирішитни це питання чергуваннням суддів та 
працівнників апарату суду у вихіднинй день, що можливо закріпинти наприклнад розпоряндженням Державнної 
судової адмініснтрації (для вирішенння питання оплати працівнникам суду) та протоконлом зборів конкретнного 
суду за погодженнням з керівнинцтвом поліцейнського підрозднілу. 

У статті 264 КпАП України річ іде про особистний огляд і огляд речей. Однак текст статті містить у 
собі тільки перелік осіб, які мають право проводинти особистний огляд, але підставни особистного огляду не 
зазначенні, в яких випадканх особистний огляд є обов’язків не вказано. Загальнні підставни застосунвання заходів 
забезпенчення проваджнення у справах про адмініснтративні правопонрушення зазначенні у ст. 260 КпАП 
України, але вони не можуть відобранзити усі моменти які можуть при тому чи іншому заході виникнунти. 
Потрібнна детальнна регламеннтація[8]. 

Щодо такого засобу забезпенчення адмініснтративного проваджнення, як тимчасонве затриманння 
транспонртного засобу. Саме формулюнвання диспозинції статті 265-2 КпАП України викликанє певне 
здивуванння: «у разі наявноснті підстав вважати, що водієм вчинено порушенння, передбанчене…..»[8]. 
Вказане формулюнвання розмите, не конкретнне, а повинно бути стислим і таким, що не дає підстав 
сумнівантись у діях поліцейнського, «у разі скоєння правопонрушення, передбанченого статтямни…., після 
складанння протоконлу про адмініснтративне правопонрушення працівнник поліції повинен затриманти 
транспонртний засіб до розглядну справи про адмініснтративне правопонрушення у суді», подальшна доля 
затриманння транспонртного засобу повинна вирішувнатись в суді. Неточні, двоякі формулюнвання завжди 
дають підставни сумнівантися в законнонсті дій поліцейнського. 

Щодо доказів у справі про адмініснтративні правопонрушення, визначанльною фразою статті 251 КпАП 
України є «доказами в справі про адмініснтративні правопонрушення, є будь які фактичнні дані…..»[8], тобто 
якщо буквальнно розумітни це формулюнвання, то усі зібрані докази можуть бути викориснтані в проваджненні 
по справі про адмініснтративні правопонрушення. 

Щодо повнованжень адвокатна в проваджненні по справам про адмініснтративні правопонрушення. 
Рішеннянм Конститнуційного Суду України від 2007 року встановнлено, що участь у справах про 
адмініснтративні правопонрушення має право брати тільки адвокат. Стаття 268 КпАП України чітко 
визначанє, які права має особа, що притяганється до адмініснтративної відповіндальності[8]. Адвокат має 
майже ті ж самі права, які має його підзахинсний (окрім поясненнь, які правопонрушник може дати тільки 
особистно): таким чином на етапі складанння протоконлу (читай виготовнлення основнонго доказу по справі про 
адмініснтративне правопонрушення) та збору поліцейнським доказів по справі про адмініснтративне 
правопонрушення адвокат має право ознайомнитись з усіма матеріанлами справи про адмініснтративне 
правопонрушення, подати відповіндні докази, які є в нього або заявити клопотанння (про витребунвання 
доказів, опитуванння свідків, призначнення експертнизи, тощо), при цьому адвокат не має право іншим чином 
втручатнись в процедунру оформленння протоконлу про адмініснтративне правопонрушення. При розглядні 
справи про адмініснтративні правопонрушення адвокат може брати повноціннну участь. 

Що робити в тому випадку, коли самі поліцейнські мають право виноситни постанонви (розглядати) по 
справам про адмініснтративні правопонрушення і зазвичанй роблять це одразу після складанння протоконлу. Ця 
норма в КпАП України також не виписанна. На мій особистний погляд, якщо особа, яка притяганється до 
адмініснтративної відповіндальності бажає, щоб у справі взяв участь її адвокат, вона повинна повідомнити 
поліцейнського про намір скористнуватися послуганми адвокатна, а поліцейнській в свою чергу повинен 
повністню оформитни матеріанли справи про адмініснтративне правопонрушення, дати можливінсть особі 
ознайомнитись з матеріанлами справи про адмініснтративне правопонрушення та призначнити розгляд справи на 
іншу дату, щоб правопонрушник мав можливінсть запросинти адвокатна, той мав можливінсть ознайомнитись з 
матеріанлами справи, заявити клопотанння, якщо вони в нього виникнунть, вже після цього приступнати до 
розглядну справи по суті. 

Згідно ст. 277-2 КпАП України повісткна особі, яка притяганється до адмініснтративної 
відповіндальності, вручаєтнься не пізніше як за три доби до дня розглядну справи в суді. Ця норма напряму 
суперечнить нормі ч. 2 ст. 277 КпАП України, згідно якої деякі справи про адмініснтративні правопонрушення 
розгляднаються протягонм доби, деякі у триденнний строк[8]. Що робити наприклнад у випадку притягннення 
особи до адмініснтративної відповіндальності за ст. 185 КпАП України. Ввечері на правопонрушника склали 



No 1 2021 European  Reforms  Bulletin  

64 

адмініснтративний протоконл та через три години відпустнили. Звідки поліцейнський знає, коли відбуденться 
розгляд справи в суді? Де три дні для повідомнлення особи? Чи може суд навіть за три дні викликанти особу 
поштовоню повісткною? Відповіндь на всі запитанння – звісно ні. Залишаєнться або суду порушувнати строки 
розглядну, або поліцейнським якимсь чином доставлняти до суду або умовлятни з’явитись в суд 
правопонрушника, що вигляданє досить дивно. 

Таким чином навіть при приблизнному аналізі діяльнонсті націонанльної поліції стає зрозумінлим, що 
необхіднно дуже тяжко і наполегнливо працюванти над матеріанльно-технічним, організнаційним та 
законоднавчим забезпенченням діяльнонсті поліції. Щоб поліцейські, яки прийшли працюванти в поліцію не 
відчули байдужінсть до проблем, які виникаюнть у їх діяльнонсті та надалі сумліннно стояли на захисті прав і 
свобод громадянн. 
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Одесского государственного университета внутренних дел, г. Одесса, Украина 

Аннотация. Современное отечественное общество коренным образом отличается от предыдущих эпох, 

оскилькны основноню ценностно признает именно Человека, его жизнь, здоровье, честь, гиднистнь, 

недоторнканнисть и другие права, свободы и законные интересно невладнних физичнинх и юридичнних 

человек. С началом реформирования правоохранительных органов ключевым является обеспечение 

эффективности деятельности национальной полиции и защите прав человека и гражданина. Этот факт 

является важливинм шагом в будивнинцтви правовони государства, ведь правоохноронна дияльнинсть 

государства является провиднною гарантинею забезпенчення принципну верховеннства права и 

здийснюнеться через систему правоохноронних органов, на которые безпосенредньо возложении 

функции забезпенчення прав и свобод человека и громадяннина от найбильнших видов небезпенкы, 

охраны громадснького порядке; попереднження, виявленння, розкритнтя и припиненння 

правопонрушень; предоставление админиснтративних услуг. Каждый полицейский ежедневно во время 

несения службы вынужден видеть недоработки в законодательных актах. Которые через быструю смену 

социальных и общественных изменений не успевает своевременно адаптировать законодательный 

органы Украины. И все равно через ряд препятствий полицейский выполняет свои служебные 

обязанности и служит народу Украины. 

Ключевые слова: полиция, административная деятельность, права человека, закон, национанльна полиция. 
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