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Кісенко  В. П., 
ад’юнкт денної форми навчання докторантури та аспірантури ОДУВС 

ОПЕРАТИВНІ ПІДРОЗДІЛИ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ, ЯК СТОРОНА ОБВИНУВАЧЕННЯ У 
КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 

Відповідно до ст. 5 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» визначено суб’єкти 
ОРД, серед яких важливе місце займають підрозділи Національної поліції, а саме, оперативні підрозділи 
кримінальної поліції та оперативні підрозділи спеціальної поліції. [2, ст. 5]. До підрозділів кримінальної 
поліції належать  карний розшук, Державна служба боротьби з економічною злочинністю, підрозділи бо-
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ротьби з незаконним обігом наркотиків, боротьби з кіберзлочинністю, оперативної служби та оперативно-
технічних заходів.  

З набуттям чинності Кримінального процесуального кодексу України (надалі - КПК) значно змінили-
ся повноваження оперативних підрозділів, що змістовно визначені у параграфі 2 Глави 3 (Сторона об-
винувачення) та передбачають виконання цими підрозділами певних процесуальних функцій у досудо-
вому розслідуванні. При цьому аналіз положень ст. 41 КПК дозволяє стверджувати, що вони не повністю 
відображають увесь спектр завдань оперативних підрозділів, що вирішуються ними під час кримінального 
провадження. Саме кримінальна процесуальна регламентація діяльності оперативних підрозділів в сучас-
них умовах протидії злочинності потребує окремої уваги та ґрунтовного дослідження. 

Значний внесок у наукову розробку проблемних питань діяльності оперативних підрозділів у досудо-
вому розслідуванні зробили К.В. Антонов, О.М. Бандурка, А.М. Волощук, І.О. Воронов, Е.О. Дідоренко, 
О.Ф. Долженков, Ю.Ф. Жаріков, В.П. Захаров, А.В. Іщенко, І.П. Козаченко, Я.Ю. Кондратьєв, 
Д.Й. Никифорчук, Ю.Ю. Орлов, В.Л. Ортинський, Б.Г. Розовський, М.Б. Саакян, В.Є. Тарасенко та інші 
вчені. Однак в умовах чинного КПК України безпосередньо цим проблемам гідної уваги приділялося не-
достатньо.  

Аналіз положень чинного КПК дозволяє виділити декілька основних напрямів діяльності оперативних 
підрозділів у досудовому розслідуванні. Основним серед них можна вважати виконання оперативним під-
розділом слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій за дорученням слідчого. Слід-
чий органу досудового розслідування уповноважений доручати проведення слідчих (розшукових) дій та 
негласних слідчих (розшукових) дій відповідним оперативним підрозділам [3, ч. 3 ст. 40]. Потрібно зазна-
чити, що згідно КПК, у межах кримінального провадження практично всі оперативно-розшукові заходи, 
що передбачені законом «Про оперативно-розшукову діяльність» і пов’язані з обмеженням конституцій-
них прав громадян [1, ч. 2 ст. 30, ч. 2 ст. 31, ч. 2 ст. 32; 2], здійснюються у формі негласних слідчих (роз-
шукових) дій [3, гл. 21]. Доручення на їх проведення, як правило, надсилаються начальнику оперативного 
підрозділу у письмовій формі і є обов'язковими для виконання [3, ч. 3 ст. 41]. У дорученні повинно бути 
чітко сформульовано питання, що належить з'ясувати, і викладена інформація, необхідна для його вико-
нання. Керівник оперативного підрозділу, що отримав доручення, за погодженням зі слідчим, який надав 
доручення, зобов’язаний в найкоротший строк організувати його виконання [3, ч. 6 ст. 232]. Під час вико-
нання доручень слідчого працівник оперативного підрозділу користується повноваженнями слідчого [3,  
ч. 2 ст. 41]. При цьому працівники оперативних підрозділів можуть приймати участь у проведенні окре-
мих слідчих (розшукових) дій, що проводить слідчий. У практичній діяльності слідчі Національної поліції 
найчастіше залучають працівників оперативних підрозділів при реагуванні на заяви і повідомлення про 
кримінальні правопорушення, зокрема, до проведення таких слідчих (розшукових) дій, як огляд місцевос-
ті, приміщення, речей, документів [3,  ст. 237], огляд трупа [3, ст. 238, 239]  тощо. У складі слідчо-
оперативної групи працівники оперативних підрозділів проводять опитування громадян, які проживають 
неподалік від місця події, здійснюють обстеження прилеглої території, встановлюють осіб, причетних до 
вчинення злочинів, а також очевидців події, потерпілих тощо [ 5, ч. 2, п. 9]. Допомога оперативних пра-
цівників може бути використана слідчим і на подальшому етапі розслідування: під час обшуку [3,  ст. 234] 
з метою забезпечення сприятливих умов для його проведення та забезпечення безпеки учасників обшуку, 
при затримання особи без ухвали слідчого судді, суду [3, ст. 207, 208] та тимчасовому вилученні майна [3, 
ст. 167, 168], при проведенні слідчого експерименту [3,  ст. 240], коли потрібна допомога у відтворенні 
обстановки певної події та інших випадках. Участь оперативних працівників засвідчується відповідним 
записом у протоколі слідчої (розшукової) дії. 

У чинному КПК передбачено можливість одержання інформації про кримінальне правопорушення не 
лише через надходження заяв чи повідомлень, а й шляхом самостійного виявлення слідчим, прокурором 
або іншою службовою особою з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчити про його вчинення. [3, 
ст. 214]. Одним з одним із найбільш поширених джерел, з яких слідчі, прокурори виявляють кримінальні 
правопорушення, є матеріали ОРД, оскільки головним завданням оперативно-розшукової діяльності є по-
шук і фіксація фактичних даних про протиправні діяння окремих осіб та груп, відповідальність за які пе-
редбачена Кримінальним кодексом України. З цією метою оперативні підрозділи наділені відповідними 
правами, що дозволяють їм здійснювати як гласно, так і негласно заходи оперативно-розшукової діяльно-
сті та накопичувати оперативні матеріали, які відповідно до статті 10 Закону «Про ОРД» та ст. 99 Кримі-
нального процесуального Кодексу України можуть бути доказами у кримінальному провадженні  [2, ст.. 
10; 3,  ч. 2 ст. 99]. Зазначені матеріали оперативні підрозділи передають органу досудового розслідування. 
Згідно вимог відомчих Інструкцій слідчі, прокурори з дотриманням режиму таємності ознайомлюються з 
матеріалами ОРД, оцінюють їх та надають рекомендацій щодо їх достатності, а можливо і фіксації додат-
кових фактичних даних про протиправні діяння окремих осіб, які засвідчують наявність в їх діях ознак 
злочину з метою внесення отриманих відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань та початку 
розслідування [3,  ч. 1 ст. 214]. У матеріалах ОРД також можуть бути зафіксовані факти протиправної дія-
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льності відносно учасників кримінального судочинства, оскільки серед підстав для заведення оперативно-
розшукової справи передбачено наявність достатньої інформації, одержаної в установленому законом по-
рядку, що потребує перевірки за допомогою оперативно-розшукових заходів і засобів, про реальну загрозу 
життю, здоров’ю, житлу, майну працівників суду і правоохоронних органів у зв’язку з їх службовою дія-
льністю, а також особам, які беруть участь у кримінальному судочинстві, членам їх сімей та близьким ро-
дичам [2, ст. 6, 9-1; 4, ч. 2 ст. 20].  

Одним із важливих завдань оперативних підрозділів у досудовому розслідуванні є встановлення місця 
знаходження підозрюваної особи. У разі, коли підозрюваний переховується від органів слідства з метою 
ухилення від кримінальної відповідальності і його місцезнаходження невідоме, то досудове розслідування 
може бути зупинено, а слідчий оголошує його розшук [3, ч. 2, ст. 280]. Про оголошення розшуку вино-
ситься окрема постанова, а здійснення розшуку підозрюваного доручається саме оперативним підрозділам 
[3,  ст. 281]. 

На підставі вищевикладеного можна дійти висновку, що діяльність оперативних підрозділів Націона-
льної поліції України, як сторони обвинувачення, у кримінальному провадженні регламентовано чинними 
нормативно-правовими актами і полягає  у виконанні оперативними підрозділами слідчих (розшукових) 
дій та негласних слідчих (розшукових) дій за дорученням слідчого, прокурора; передачі органу досудово-
го розслідування матеріалів оперативно-розшукової діяльності за фактами кримінальних правопорушень з 
метою початку досудового розслідування, використання їх як доказів у кримінальному провадженні,  у 
тому числі, для забезпечення безпеки учасників кримінального судочинства; участь оперативних праців-
ників у проведенні окремих слідчих (розшукових) дій на початку досудового розслідування (під час реа-
гування на заяви і повідомлення про кримінальні правопорушення) та на наступному етапі розслідування; 
виконання постанов слідчого  щодо встановлення місця знаходження підозрюваних осіб, щодо яких ого-
лошений розшук. 
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