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ПРАВОВЕ ОСМИСЛЕННЯ РОЗВИТКУ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ В КОНТЕКСТІ СТАНОВЛЕННЯ 

ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

Іíñòèòóö³îíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³éíèìè òåíäåíö³ÿìè, äå îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàє ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîòðå є îäí³єþ ³ç ôóíäàìåíòàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ 
çàñàä òà âèñòóïàє îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â ³íòåãðàö³¿ ó єâðîïåéñüêó 
ñï³ëüíîòó. Рîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøàєòüñÿ ó ñôåð³ ïð³-
îðèòåòíèõ ³íòåðåñ³â ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîðîäæóþ-
÷è àêòóàëüí³ñòü òà çíà÷èì³ñòü äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óє 
âèçíàííÿ îñîáè ç ¿¿ æèòòєâî íåîáõ³äíèìè ³íòåðåñàìè ó ìåæàõ ëîêàëüíîãî 
ñîö³óìó ÿê íàéâàæëèâ³øî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³.

Вàãîìèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ ïèòàíü ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³єþ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
çðîáèëè òàê³ â÷åí³ ÿê: М.Î. Бàéìóðàòîâ, Þ.Г. Бàðàáàø, Î.В. Бàòàíîâ, 
Þ.М. Бèñàãà, В.І. Бîðäåíþê, Î.В. Çàé÷óê, À.М. Кîëîä³é, Î.Л. Кîïèëåíêî, 
В.В. Кðàâ÷åíêî, М.В. Îí³ùóê, М.П. Îðç³õ, Î.В. Пåòðèøèí, С.Г. Сåðüîã³íà,  
À.Ф. Тêà÷óê, Þ.М. Тîäèêà, Î.Ф. Фðèöüêèé, В.М. Шàïîâàë, Þ.С. Шåì-
øó÷åíêî òà íèçêà ³íøèõ, äîðîáêè ÿêèõ ñïîíóêàþòü äî ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê 
ö³є¿ òåìàòèêè.

Тîìó ìåòîþ ö³є¿ ñòàòò³ є âèñâ³òëåííÿ ó ïðàâîâîìó àñïåêò³ îñìèñëåííÿ 
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà òë³ ñòàíîâëåííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ.

Фîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ôåíîìåíà ñîö³óìó, ÿê 
çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, ïîâ’ÿçàíî ç³ ñêëàäíèìè ïðîöåñàìè ðîçâèòêó éîãî 
ñàìîóïðàâë³íñüêèõ àñïåêò³â, ñòàíîâëåííÿì íåçàëåæíîñò³ ãðîìàäÿí â³ä 
âëàäè, ïðàãíåííÿì ñòâîðèòè ñò³éê³ ìåõàí³çìè, ùî ñòðèìóþòü äåðæàâó ó 
ïðàâîâîìó ïîë³. Îäíàê ïðîòÿãîì äîâãèõ ðîê³â ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî 
âèñòóïàëî á³ëüøå ÿê ³äåàëüíà ìîäåëü ñóñï³ëüñòâà, í³æ ÿê éîãî ïðàêòèêà [1].

Рîëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ôóíêö³îíóâàíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè ï³äâèùóєòüñÿ ÷åðåç ³ìïåðàòèâ ùîäî ðåàë³çàö³¿ áåçïî-
ñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Іíñòèòóòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàäîâîëüíÿþòü 
ïîòðåáè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ñàìîîðãàí³çàö³¿, à òàêîæ çàïîâ-
íþþòü äåô³öèò ðåãóëþþ÷èõ ôóíêö³é äåðæàâè, çíèæóþòü ñòóï³íü éîãî  
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âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòí³ ñïðàâè. Мàþ÷è ñòàòóñ ñàìîñò³éíîãî ñóá'єêòà âëà-
äè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ є åôåêòèâíèì ³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî  
ñóñï³ëüñòâà [2, ñ. 23–24].

Ф³ëîñîô³ÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëèêàíà çí³ìàòè ïîë³òè÷íå â³ä÷óæåííÿ 
äåðæàâè â³ä ñóñï³ëüñòâà, ïðîáëåìó, ³ñíóþ÷ó ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ äåð-
æàâè [3, ñ. 272]. М³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ íàëåæèòü âàæëèâà ðîëü ó 
ðåàë³çàö³¿ îäíîãî ç ãîëîâíèõ çàâäàíü – îá’єäíàííÿ ó єäèíå ö³ëå ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà ³ îñîáèñòîñò³, òàê ÿê îñíîâíèé ñåíñ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîëÿãàє ó òîìó, ùîá íà ð³âí³ êîæíî¿ îêðåìî¿ îñîáèñòîñò³ çä³éñ-
íþâàòè ãàðìîí³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ç ³íòåðåñàìè 
äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà [4, ñ. 128]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàñëóãîâóє íà óâàãó 
äóìêà В.Þ. Мåëüíèêîâà, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííî çàëèøàòèñÿ 
âëàäîþ «êðîêîâî¿ äîñòóïíîñò³» [5, ñ. 17].

Гðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî є ñòðóêòóðîâàíèì ñèñòåìíèì ÿâèùåì, ÿê 
âêàçóє П.М. Лþá÷åíêî, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, є îäí³єþ ³ç âàæëèâèõ éîãî 
îçíàê, ùî ïðîÿâëÿєòüñÿ çîâí³ ó â³äïîâ³äíèõ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóòàõ, 
êîòð³ ôîðìóþòüñÿ ³ ôóíêö³îíóþòü íà çàñàäàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ [6, ñ. 52]. 
Хàðàêòåðíîþ îçíàêîþ öèõ ³íñòèòóò³â є òå, ÿê çàóâàæóє Î.В. Пåòðèøèí, 
ùî âîíè óòâîðþþòüñÿ íå äåðæàâîþ, à ñàìèìè ³íäèâ³äàìè äëÿ ñï³ëüíî¿ 
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, ³ òîìó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ є ïîêàçíèêîì ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ çð³ëîñò³ ³íäèâ³ä³â òà ñóñï³ëüñòâà, óñâ³äîìëåííÿ íèìè ìîæ-
ëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ïîòðåá é ³íòåðåñ³â. Сàìå â³ä åôåêòèâíîñò³ 
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëåæèòü àâòîðèòåò òà ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ âïëèâó ãðî-
ìàäñüêî¿ äóìêè íà äåðæàâíî-âëàäí³ ³íñòèòóòè. Сàìîâðÿäí³ñòü ³íñòèòóò³â 
çàáåçïå÷óєòüñÿ ãàðàíòîâàíîþ ïðàâîâèìè íîðìàìè ìîæëèâ³ñòþ ïðîÿâó 
³í³ö³àòèâè, àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè, ïðàâîì íà ïðèéíÿòòÿ íàéá³ëüø â³äïî-
â³äíîãî ç ïîãëÿäó ³íòåðåñ³â ³íäèâ³ä³â òà ¿õ îá’єäíàíü ïåâíîãî ð³øåííÿ 
[7, ñ. 152–153].

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî á³ëüøîñò³ ³íøèõ єâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ïðèòàìàííà 
êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå є âèêëþ÷åííÿì ³ 
Óêðà¿íà. Кîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíöåïòóàëüíî 
ãðóíòóєòüñÿ, ÿê ï³äêðåñëþє Є.І. Кà÷ìàðñüêèé, íà ä³àëåêòè÷íîìó ïîєäíàíí³ 
ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, à 
òàêîæ õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïåâíîþ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ íèæ÷èõ ëàíîê âèùèì. 
Çàãàëîì ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíòèíåíòàëüíîãî òèïó є ïåâíîþ ì³ðîþ 
çàëåæíèì â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ðàçîì ³ç íèìè çä³éñíþє äåðæàâ-
í³ ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (єâðîïåéñüêà êîíòèíåíòàëüíà 
ìîäåëü) [8, ñ. 36].

Рîçãëÿäàþ÷è êîíòèíåíòàëüíó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ÿê îáãðóíòîâóþòü Т.В. Сòåøåíêî òà Þ.Î. Шïàê, ùî âîíà 
çàñíîâàíà íà ïîєäíàíí³, ç îäíîãî áîêó, âèáîðíîñò³ âñ³õ ïðåäñòàâíèöüêèõ 
òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â íà ïåðâèííîìó ð³âí³ ñàìîâðÿäóâàííÿ (ó ãðîìàäàõ, 
êîìóíàõ),  à ç ³ í ø îãî – ïðèçíà÷åííÿ ³ ç  «öåíòðó» íà ì³ñöÿ ïîâíîâàæ-
íèõ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ âëàäè (êîì³ñàð³â, ïðåôåêò³â òîùî) íà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âí³ [9, ñ. 164].

Мîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç òâåðäæåííÿì Д. П. Сï³âàêà ïðî òå, ùî ñóòü  
ðîçóì³ííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, ÿêå çàñíîâàíå íà єâðîïåéñüê³é  
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êîíòèíåíòàëüí³é ìîäåë³ ïîëÿãàє ó òîìó, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîç-
ãëÿäàєòüñÿ ÿê âñòàíîâëåíà äåðæàâîþ ì³ñöåâà ïóáë³÷íà âëàäà [10, ñ. 118].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ñòàòò³ 140 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî єâðîïåéñüêî¿ êîíòèíåíòàëüíî¿ òðà-
äèö³¿ âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâà-
òè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèíàëåæ-
í³ñòü óñ³є¿ ïîâíîòè âëàäè íàðîäó â³äîáðàæåíà â Îñíîâíîìó Çàêîí³, äå ó  
ñòàòò³ 5 çàçíà÷åíî, ùî íîñ³єì ñóâåðåí³òåòó ³ єäèíèì äæåðåëîì âëàäè â 
Óêðà¿í³ є íàðîä. Пðàâî âèçíà÷àòè òà çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà-
¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî íàðîäó ³ íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæàâîþ, éîãî 
îðãàíàìè àáî ïîñàäîâöÿìè. Í³õòî íå ìîæå óçóðïóâàòè äåðæàâíó âëàäó [11].

Çã³äíî âêàçàíî¿ ñòàòò³ Кîíñòèòóö³¿, ïóáë³÷íà âëàäà â Óêðà¿íè çä³éñíþ-
єòüñÿ íàðîäîì áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Тîìó äîö³ëüíèì є âèñíîâîê В.С. Жóðàâñüêîãî, 
В.Î. Сåðüîã³íà òà Î.Í. Яðìèøà ïðî øëÿõè çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà 
ôîðìè ¿¿ ³íñòèòóö³é, êîíêðåòèçàö³þ ïðîöåñóàëüíèõ àñïåêò³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿: 
áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì (íàðîäîì çàãàëîì ÷è òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìà-
äàìè) àáî ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ íàçèâàþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè ³ 
ñàìå çàëåæíî â³ä ¿õ ôîðìè ðîçð³çíÿþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ôîðìóþòü äîñèòü æîð-
ñòêó, âíóòð³øíüî óçãîäæåíó ³ âçàєìîïîâ’ÿçàíó ñèñòåìó, â³ä ð³âíÿ îðãàí³çî-
âàíîñò³ åëåìåíò³â ÿêî¿ çàëåæèòü åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ ÿê ñèñòåìè 
[12, ñ. 537] .

Íèí³ á³ëüø³ñòü äåðæàâîçíàâö³â ñòâåðäæóþòü ïðî ³ñíóâàííÿ äâîõ 
ï³äñèñòåì ïóáë³÷íî¿ âëàäè – äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ [13, ñ. 90]. 
Цå òâåðäæåííÿ âèãëÿäàє äîñèòü îáãðóíòîâàíèì, óðàõîâóþ÷è âèùå-
âêàçàíó ñòàòòþ 5 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Вèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ö³є¿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ íîðìè, ñïîñîáîì ³ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ є é 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Óêàçàíå ïîëîæåííÿ çíàéøëî â³äïî-
â³äíå ï³äòâåðäæåííÿ ó ïðàâîâ³é ïîçèö³¿ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿-
íè, ÿêèé ïðîãîëîñèâ, ùî «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê  
ôîðìó çä³éñíåííÿ íàðîäîì âëàäè» (ïóíêò 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè 
Р³øåííÿ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 26.03.2002 № 6-ðï/2002) 
[14, ñ. 20].

Яê â³äçíà÷àє М.Î. Бàéìóðàòîâ, ìóí³öèïàëüíà âëàäà, ÿêà є îäí³єþ ³ç 
ôîðì ñîö³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ëþäåé, à íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ íàéâàæëè-
â³øîþ ³ç íèõ, ôóíêö³îíóє ó ôîðì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, є ìîãóòí³ì 
ñòèìóëîì ó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ ó ìåøêàíö³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ âíóòð³ø-
íüî¿ ìîòèâàö³¿ íå ò³ëüêè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, àëå é 
ó âèíèêíåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õíє âèð³øåííÿ ó êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñàõ 
[15, ñ. 133].

Іç öüîãî ïðèâîäó П.М. Лþá÷åíêî ï³äêðåñëþє, ùî ìóí³öèïàëüíà âëàäà 
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ õàðàêòåðíèõ îçíàê 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè çàãàëüí³ çáîðè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, 
ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè õî÷ ³ є ñàìîñò³éíèìè é âàæëèâèìè ôîðìàìè ó÷àñò³ ãðî-
ìàäÿí ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ïðîòå îçíàê ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè íå ìàþòü [16, ñ. 91].
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Вëàäà íàðîäó, ùî çä³éñíþєòüñÿ ó òàê³é ôîðì³, óêàçóє М.В. Цâ³ê, ìàє 
âîäíî÷àñ íèçêó îñîáëèâîñòåé. Яêùî âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò âñåíàðîäíèõ 
³íòåðåñ³â, òî âëàäà îêðåìî¿ ëàíêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþєòüñÿ 
â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ó ìåæàõ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Сàìå òîìó âëàäà íàðîäó ï³ä ÷àñ ¿¿ çä³éñíåííÿ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàє ñêëàäîâèé õàðàêòåð. Вñåíàðîäíà 
âëàäà âèñòóïàє òóò ÿê ñóìàðíà âëàäà, ÿêà ñêëàäàєòüñÿ ç ñóìè ì³ñöåâèõ 
âëàä ³ çä³éñíþєòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè. Кîæíà ãðîìàäà çä³éñíþє 
âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îáðàí³ ¿¿ ÷ëåíàìè ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè – 
ì³ñöåâ³ ðàäè [17, ñ. 28–30].

Сâîєþ ÷åðãîþ, ÿê ï³äñóìîâóє І . В . Пîëüùèêîâ, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå îðãàíè âëàäè íàðîäó, àëå âîäíî÷àñ – öå 
ð³çí³ çà ñóòí³ñòþ ôîðìè çä³éñíåííÿ ö³є¿ âëàäè. Îñê³ëüêè îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè є ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó, òî é çä³éñíþþòü 
ôóíêö³¿ äåðæàâè, ä³þòü â³ä ¿¿ ³ìåí³ òîùî, à îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ – öå îðãàí ñàìîâðÿäíîãî òåðèòîð³àëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ÿêèì â³í 
ôîðìóєòüñÿ ³ ïåðåä ÿêèì â³äïîâ³äàє çà íàëåæíå çä³éñíåííÿ íàäàíèõ éîìó 
ïîâíîâàæåíü [18, ñ. 141–142].

Яê äîâîäÿòü äîñë³äíèêè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ є îñíîâíèì ³íñòèòóòîì 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî ñèñòåìîòâîð÷èì ÷èííèêîì [19, ñ. 126]. 
Іç öüîãî ïðèâîäó, ÿê â³äçíà÷àє Þ.М. Тîäèêà, ³íñòèòóòè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ є ìóí³öèïàëüíèìè ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî 
ïîâ’ÿçàíå ç ðîçóì³ííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòèòóö³éíî¿ îñíî-
âè ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [20, ñ. 5].

Çà âèçíà÷åííÿì П.М. Лþá÷åíêà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íåçàëåæíå â³ä 
äåðæàâè ëèøå ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ñóòî ãîñïîäàðñüêèõ òà ãðîìàäñüêèõ ñïðàâ, 
à â ïîë³òè÷í³é ñôåð³ âîíî ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê àãåíò äåðæàâè, ùî âèêîíóє 
äåðæàâí³ ôóíêö³¿ [21, ñ. 140].

Пðîöåñè ñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, äî ÿêèõ 
íàëåæèòü ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çóìîâëþþòü äåöåíòðàë³çàö³þ é äåêîí-
öåíòðàö³þ âëàäè â ð³çíèõ àñïåêòàõ ³ ñôåðàõ. Çðîçóì³ëî, ùî äåöåíòðàë³-
çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè – öå ïåðåäà÷à àáî äåëåãóâàííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü â³ä öåíòðàëüíîãî óðÿäó äî íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà äóìêó В.Ф. Пîãîð³ëêî 
òà Î.В. Бàòàíîâà îäí³єþ ³ç ¿¿ ôîðì çà äåìîêðàòè÷íî¿ ôîðìè ïîë³òè÷íîãî 
ðåæèìó є äåìîêðàòè÷íà (àâòîíîì³ÿ) äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ùî ïåðåäáà÷àє äåëå-
ãóâàííÿ, ïåðåäà÷ó ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³âåíü íàñå-
ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, êîëåêòèâ³â) òà îðãàíàì, ÿê³ îáèðàє íàñåëåííÿ. Цå ³ є ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Іíøà ôîðìà äåöåíòðàë³çàö³¿ – àäì³í³ñòðàòèâíà, íà äóìêó 
â÷åíèõ, çâîäèòüñÿ äî ñòâîðåííÿ íà ì³ñöÿõ ñïåö³àëüíèõ óðÿäîâèõ îðãàí³â, 
íàä³ëåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåííÿìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Цå, ó ñâîþ ÷åðãó, äåêîí-
öåíòðàö³ÿ (ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ) [22, ñ. 731].

В³äòàê Î.В. Бàòàíîâ ó Вåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó þðèäè÷íîìó ñëîâ-
íèêó âèçíà÷àє ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò 
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íàðîäîâëàääÿ, ÷åðåç ÿêèé çä³éñíþєòüñÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè â 
íèçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ ÷åðåç ñàìîîðãàí³çàö³þ 
æèòåë³â ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ çà çãîäîþ ³ ïðè ñïðèÿíí³ äåðæàâè [23, ñ. 496].

Ó ñâîþ ÷åðãó І.І. Бîäðîâà òà С.Г. Сåðüîã³íà ðîçãëÿäàþòü ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ÿê ñèñòåìó îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, êîòðà çàáåçïå-
÷óє ñàìîñò³éíå, ï³ä âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ, óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â óñ³õ 
æèòåë³â äàíî¿ òåðèòîð³¿ [24, ñ. 264].

Ç³ ñâîãî áîêó П.М. Лþá÷åíêî îêðåñëþє ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê 
áàãàòîãðàííå, êîìïëåêñíå ïîë³òèêî-ïðàâîâå ÿâèùå, êîòðå ìîæíà âèçíà÷è-
òè ÿê: à) ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèíöèï êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó; á) ôîðìó íàðî-
äîâëàääÿ; â) ñèñòåìíó îðãàí³çàö³þ; ã) ôîðìó ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à 
îðãàíè é ïîñàäîâ³ îñîáè – ÿê ¿¿ ï³äñèñòåìó; ä) ôîðìó çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí 
äî ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; ä) ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè; å) ð³çíîâèä ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ [25, ñ. 129–130].

Пðèðîäà ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, ÿê íàãîëîøóє К.С. Шóãðèíà, íå 
ìîæå áóòè âèçíà÷åíà îäíîçíà÷íî, âàæêî ÷³òêî ðîçìåæóâàòè âëàñíå ì³ñöåâ³ 
ñïðàâè ³ çàãàëüíîäåðæàâí³, îêð³ì òîãî, ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìàþòü íå ò³ëüêè ïðèâàòíîïðàâîâèé, àëå é ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, ÿêèé 
âëàñòèâèé äåðæàâíèì îðãàíàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè (çá³ð ïîäàòê³â, ïðèéíÿòòÿ 
çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ ð³øåíü) [26, ñ. 11]. Вîäíî÷àñ, íà äóìêó Î.Î. Фðîëîâà, 
îäí³ ïèòàííÿ æèòòєä³ÿëüíîñò³ íà ì³ñöÿõ äîö³ëüíî âèð³øóâàòè øëÿõîì ¿õ 
íåäåðæàâíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ³íø³ – øëÿõîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ñïèðàþ÷èñü íà öåíòðàëüí³ àáî ³íø³ âèù³ îðãàíè âëàäè [27, ñ. 84].

Íà ïåðåêîíàííÿ М.Î. Сòàðæèíñüêîãî, äåðæàâà ïîñò³éíî íàìàãàєòüñÿ 
âòðóòèòèñÿ ó ì³ñöåâ³ ñïðàâè òà äîíåñòè, ùî âîíè – öå ëèøå ÷àñòèíà 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ñïðàâ, ÿê³ ç ì³ðêóâàíü äîö³ëüíîñò³ ïåðåäàí³ ó â³äàííÿ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â. В³äíåñåííÿ ïèòàííÿ ó â³äàííÿ ì³ñöåâèõ àáî öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿêèé ³íòåðåñ є íà äàíèé ìîìåíò ïåðåâàæàþ-
÷èì. Ó ö³é íåð³âí³é áîðîòüá³ äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, íà äóìêó 
àâòîðà, âèçíà÷àєòüñÿ âëàñíà êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â. Дî ¿õ â³äàííÿ 
ïåðåäàþòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê³ ðàí³øå ââàæàëèñÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè, ³ 
íàâïàêè – âèëó÷àþòüñÿ ò³ ïèòàííÿ, ùî, ç òî÷êè çîðó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â, 
íàáóâàþòü çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ [28, ñ. 37].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 8 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 
1997 ðîêó, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ âèçíà÷àєòüñÿ çàêîíîì òà ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
[29]. Пðè öüîìó єäèíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ó ö³é ñôåð³ çàëèøà-
єòüñÿ äîñ³ ÷èííà Пîñòàíîâà Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ 
Пîëîæåííÿ ïðî çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³» 
â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 ðîêó [30]. Цüîãî íà æàëü є íåäîñòàòíüî. Вîäíî÷àñ,  
ñòàòòåþ 146 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ³íø³ ïèòàííÿ îðãàí³çà-
ö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîì [11].

Дîö³ëüíî çðîçóì³òè, ÿê çàóâàæóє À.В. Бàòàíîâ òà В.В. Кðàâ÷åíêî,  
ùî îñíîâí³ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà éîãî  
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³íñòèòóò³â – ÿâèùà â³äíîñíî ñòàá³ëüí³, îäíàê âîíè íå є íåçì³ííèìè. Íåçâà-
æàþ÷è íà âêðàé ³íåðòíèé ðóõ áàãàòüîõ ðåôîðì àáî çàâèùåí³ ñîö³àëüí³ î÷³-
êóâàííÿ ùîäî ¿õ ìèòòєâèõ ðåçóëüòàò³â, âîíè áåçïåðåðâíî ðîçâèâàþòüñÿ òà 
âäîñêîíàëþþòüñÿ â õîä³ ¿õ çä³éñíåííÿ. Çàãàëüíîþ òåíäåíö³єþ ¿õ ðîçâèòêó â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîâèííî ñòàòè ï³äâèùåííÿ ðîë³ ëþäñüêîãî ôàêòîðó ó ïðî-
öåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ. Гðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, 
ÿêå çàñíîâàíå íà ñàìîâðÿäóâàíí³ òà ñàìîîðãàí³çàö³¿, íå ìîæå áóòè ³ íå ìàє 
áóòè çàôîðìàë³çîâàíèì. Рîëü äåðæàâè ïîâèííà ìàòè ïðîÿâ íå â øòó÷íîìó 
³íñï³ðóâàíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ³íñòèòóò³â, à ó ïàðòíåð-
ñüê³é éîãî ï³äòðèìö³ ó âèð³øåíí³ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ñïðàâ. Сèñòåìà ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâèííà ñòàòè ïîðîäæåííÿì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ 
òâîð÷îñò³ íàñåëåííÿ, ç îäíîãî áîêó òà ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çóñèëü ³ ï³äòðèìêè 
äåðæàâè, ç äðóãîãî. Тîìó ðîçøèðþâàòè ïðàâà ³ ôóíêö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ñóá’єêò³â, íàñàìïåðåä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ³íøèõ 
³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä òàì, äå íàéá³ëüøèé åôåêò ïðè-
íîñèòü ãðîìàäñüêà ³í³ö³àòèâà [31, ñ. 47].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ÿê ñòâåðäæóє В.П. Рóáöîâ, ñàìîâðÿäíèé ïðîöåñ 
ìàє ñòàòè íå ëèøå ôîðìîþ ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à 
é íåîäì³ííîþ óìîâîþ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Тàêå ðîçóì³ííÿ ñàìîâðÿäíîãî ïðîöåñó âèçíà÷àє éîãî ÿê âèä 
äåìîêðàòè÷íîãî, à îòæå é ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè çà ñâîєþ ñóòòþ є 
ïðèêëàäîì ñàìîñò³éíîãî çä³éñíåííÿ âëàäè ì³ñöåâîþ ñï³ëüíîòîþ. Дåìîêðà-
ò³ÿ áóäóєòüñÿ çíèçó, à ì³ñöåâà ïîë³òè÷íà ñï³ëüíîòà âèçíàєòüñÿ ì³êðîìî-
äåëëþ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, òîìó ñàìîâðÿäíèé ïðîöåñ ÿê ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ âèçíàíî îñíîâîþ äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó, â³ä ÿêîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî çàëåæèòü óñï³õ äåìîêðàò³¿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó 
ð³âí³ [32, ñ. 9–10].

Тàêèì ÷èíîì, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îá’єêòèâíî 
âèìàãàє óòâåðäæåííÿ é óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóò³â ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåí-
íÿ, îñîáëèâî ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ òà íà ì³êðîëîêàëüíîìó ð³â-
í³ – áåçïîñåðåäíüî çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ. Рîçâèòîê ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àє ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿, 
â³äïîâ³äàëüíî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè êîìôîðòíå òà áåçïå÷íå 
ñåðåäîâèùå äëÿ ïðîæèâàííÿ ëþäåé ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ùî âêëþ÷àє 
ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü, ðåñóðñ³â òà êîìïåòåíö³¿ âèð³øóâàòè îñíîâí³ ïèòàí-
íÿ æèòòÿ íà íàéá³ëüø íàáëèæåíîìó äî ëþäèíè ð³âí³. Ó öüîìó êîíòåê-
ñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìå ÿê ôîðìó çàòâåðäæåííÿ 
ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîãî êîìïëåêñó ìóí³öèïàëüíèõ 
ïðàâ, ÿê îñíîâîïîëîæíèé ³íñòèòóò, ñêëàäîâó ÷àñòèíó òà ³ìàíåíòíèé ïðî-
ÿâ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç³ ñòâîðåííÿì áàçîâîãî ñóá‘єêòà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ – ä³єâî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
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А н о т а ц і я
Магновський І. Й. Правове осмислення розвитку місцевого самоврядування в Укра-

їні в контексті становлення громадянського суспільства. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ ó ïðàâîâîìó àñïåêò³ îñìèñëåííÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â óìîâàõ 
âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ. Íàãîëîøóєòüñÿ íà îñîáëèâîìó ì³ñö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå є 
îäí³єþ ³ç ôóíäàìåíòàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä òà âèñòóïàє îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â 
³íòåãðàö³¿ ó єâðîïåéñüêó ñï³ëüíîòó. Óêàçàíî íà åôåêòèâí³ñòü òà çíà÷èì³ñòü ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ðîëü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ôóíêö³îíóâàíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè ï³äâèùóєòüñÿ ÷åðåç 
³ìïåðàòèâ ùîäî ðåàë³çàö³¿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Іíñòèòóòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çàäîâîëüíÿþòü ïîòðåáè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ñàìîîðãàí³çàö³¿, à òàêîæ çàïîâíþþòü 
íåñòàòîê ðåãóëþþ÷èõ ôóíêö³é äåðæàâè, çíèæóþòü ñòóï³íü âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòí³ ñïðàâè. 
Çâåðíåíî óâàãó íà єâðîïåéñüêó êîíòèíåíòàëüíó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà õà-
ðàêòåðíà äëÿ Óêðà¿íè é êîíöåïòóàëüíî ãðóíòóєòüñÿ íà ä³àëåêòè÷íîìó ïîєäíàíí³ ì³ñöåâîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, à òàêîæ õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
ïåâíîþ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ íèæ÷èõ ëàíîê âèùèì. êîòðà çàñíîâàíà íà ïîєäíàíí³, ç îäíîãî 
áîêó, âèáîðíîñò³ âñ³õ ïðåäñòàâíèöüêèõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â íà ïåðâèííîìó ð³âí³ ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà, ç äðóãîãî – ïðèçíà÷åííÿ ³ ç  «öåíòðó» íà ì³ñöÿ ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Àêöåíòóєòüñÿ çíà÷èì³ñòü ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â, 
êîòð³ ôîðìóþòüñÿ ³ ôóíêö³îíóþòü íà çàñàäàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ç õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ, 
ùî âîíè óòâîðþþòüñÿ íå äåðæàâîþ, à ñàìèìè ³íäèâ³äàìè äëÿ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³í-
òåðåñ³â, äå ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ є ïîêàçíèêîì ãðîìàäÿíñüêî¿ çð³ëîñò³ ³íäèâ³ä³â ³ ñóñï³ëüñòâà, 
óñâ³äîìëåííÿ íèìè ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, â³ä åôåêòèâíîñò³ 
¿õ ä³ÿëüíîñò³ çàëåæèòü àâòîðèòåò òà ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ âïëèâó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà äåð-
æàâíî-âëàäí³ ³íñòèòóòè. Сàìîâðÿäí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â çàáåçïå÷óєòüñÿ ãàðàíòîâà-
íîþ ïðàâîâèìè íîðìàìè ìîæëèâ³ñòþ ïðîÿâó ³í³ö³àòèâè, àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè, ï³äâèùåíí³ 
ðîë³ ëþäñüêîãî ôàêòîðó ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ. П³äñóìîâóєòüñÿ, 
ùî ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àє ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ åôåê-
òèâíî¿, â³äïîâ³äàëüíî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè äîñòàòíє ñåðåäîâèùå äëÿ ïðî-
æèâàííÿ ëþäåé íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü, ðåñóðñ³â òà 
êîìïåòåíö³¿ âèð³øóâàòè îñíîâí³ ïèòàííÿ æèòòÿ íà íàéá³ëüø íàáëèæåíîìó äî ãðîìàäÿí ð³â-
í³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàєòüñÿ ñàìå ÿê ôîðìà óòâåðäæåííÿ 
ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîãî êîìïëåêñó ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ, ÿê îñíîâî-
ïîëîæíèé ³íñòèòóò, ñêëàäîâà ÷àñòèíà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç³ ñòâîðåííÿì áàçîâîãî 
ñóá‘єêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ä³єâî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ключові слова: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïóáë³÷íà âëàäà, 
äåöåíòðàë³çàö³ÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.
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S u m m a r y
Mahnovskyi I. Y. Legal understanding of the development of local self-government in 

Ukraine in the context of the formation of civil society. – Article.
The article is devoted to coverage of legal aspects of understanding of local government in 

Ukraine in the process of formation of civil society, in terms of the today’s challenges. Empha-
sis is placed on the special place of local self-government, which is one of the fundamental dem-
ocratic principles and is one of the key factors of integration into the European community. The 
efficiency and significance of local self-government as an institution of civil society are pointed 
out as well. It is noted that the role of local self – government in the functioning of civil society 
in Ukraine is increasing due to the imperative to implement direct democracy. Institutions of lo-
cal self-government meet the needs of civil society in self-organization, as well as fill the lack of 
regulatory functions of the state, reduce the degree of interference in private affairs. Attention 
is paid to the continental European model of local self-government, which is typical for Ukraine 
and conceptually based on dialectical combination of local governance in places and the local 
self-government, but also characterized by a certain subordination of lower links above which is 
based on the combination, on the one hand, the election of representative and executive bodies 
at the primary level of government and, on the other – the appointment of a «center» in place 
of authorized representatives of state authorities at regional level. Emphasis on importance of 
public institutions which also form and operate on the basis of self-governance with the feature 
that they are not formed by the state but by individuals for joint realization of their interests, 
where their functioning is a measure of civic maturity of individuals and society, awareness of 
opportunities realization of their own needs and interests, the effectiveness of their activities 
depends on the authority and real opportunities for public opinion to influence the institutions 
of state power. Self-governance of public institutions is provided by guaranteed legal norms 
possibility of display initiative, active behavior, increasing the role of the human factor in the 
process of addressing issues of public importance. It is concluded that the development of 
local self-government involves creating conditions for the formation of effective, responsible 
local government capable of providing a sufficient living environment for people throughout 
Ukraine, including the transfer of powers, resources and competencies to address key issues 
at the closest level. In this context, local government regarded it as a form of strengthening 
local democracy and provide a holistic set of municipal rights as a fundamental institution, part 
of the civil society with the creation of a basic subject of local self-government – an effective 
territorial community.

Key words: local self-government, civil society, public authority, decentralization, territorial 
community.


