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PLANGEREA CA MODALITATE DE SESIZARE
A ORGANULUI DE URMARIRE PENALA

Dinu OSTAVCIUC,
doctor in drept, conferentiar universitar,
rector al Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

Anna TETEREATNIC,
doctor in drept, conferentiar universitar,
sef al Catedrei procedurd penald a Universitdtii de Stat a MAI din Odesa,
Ucraina

In conformitate cu prevederile art. 263 alin. (1) CPP, plangerea este
instiintarea facuta de o persoana fizica sau de o persoana juridica careiais-a
cauzat un prejudiciu prin infractiune.

Plangerea poate fi ficutd in scris sau oral. In cazul in care plangerea
este facutd oral, legea, prin intermediul art. 263 alin. (5) CPP, obligad ca aceas-
ta sa fie consemnata intr-un proces-verbal semnat de persoana care declara
plangere si de persoana oficiald a organului de urmarire penala.

,Plangerea, ca act de sesizare a organului de urmarire penald, nu tre-
buie confundata cu plangerea prealabild, aceasta din urma fiind, in acelasi
timp, o conditie de pedepsibilitate si procedibilitate”. Cu alte cuvinte, plange-
rea prealabila este o conditie asupra faptului de a fi susceptibil de pedeapsa
si de punere in miscare a procedurii judiciare.

Sustinem parerea autorului lon Neagu, care mentioneaza ca plangerea
prealabila se deosebeste de plangere si prin faptul ca, in timp ce ultima poate
fi suplinita printr-un denunt sau o sesizare din oficiu, plangerea prealabila
nu poate fi inlocuita cu nici o altda modalitate de sesizare?.

Plangerea trebuie sa aiba o forma si un continut juridic pentru a fi con-
siderata mijloc legal de sesizare a organului de urmarire penala.

Astfel, portivit art. 263 alin. (3) CPP, plangerea trebuie sa cuprinda:
numele, prenumele, calitatea si domiciliul petitionarului, descrierea faptei
care formeaza obiectul plangerii, indicarea faptuitorului, daca acesta este
cunoscut, si a mijloacelor de proba.

Persoana care depune o plangere organului de urmarire penald nu
este obligata sa indice in acest mijloc de sesizare incadrarea juridica a fap-

! Ton Neagu, Tratat de procedurd penala. Partea speciald, editia a I1-a, revazuta si adaugitd, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 67.
2 Jon Neagu, Op. cit., p. 67.
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tei. Acest lucru este unul logic si firesc, deoarece majoritatea persoanelor
care depun plangere nu au studii juridice calificate si, respectiv, nu pot sa
indice Incadrarea juridica a faptei. Acest fapt se pune in sarcina organului
de urmadrire penale si a procurorului. Tot in aceastad ordine de idei este de
mentionat si faptul ca, uneori, chiar in cazul in care persoana a indicat si in-
cadrarea juridica a faptei, pe parcursul urmaririi penale, fiind administrate
probele, organul de urmarire penald poate sa propuna recalificarea faptei
penale presupuse. In consecinti, indicarea gresita a incadrarii juridice, nu
poate determina alte efecte procesuale si un alt regim juridic decat cel care
urmeaza a se aplica in realitate.

Este de remarcat faptul c3, potrivit art. 263 alin. (4) CPP, plangerea
se poate face personal sau prin reprezentant imputernicit in conditiile legii.

Prin sintagma pldngerea se face personal, legiuitorul are in vedere fap-
tul ca acest mijloc de sesizare este naintat de persoana care considera ca a
fost comisa o infractiune si ca prin aceasta fapta i s-a cauzat daune morale,
materiale sau fizice (este vorba de victima infractiunii).

Dacain cazul victimei situatia este una mai simpl3, adica usor inteleasa,
atunci in cazul reprezentantului imputernicit in conditiile legii situatia este
mai dificila pentru unii lucratori practici. De aceea vom preciza care sunt
aceste persoane sau acesti reprezentanti.

Asadar, plangerea poate fi facuta si de catre unul dintre soti pentru ce-
lalalt sot sau de catre copilul major pentru parinti. Victima poate sa declare
ci nu insuseste o asemenea plangere?. In situatia in care victima declari cd
nu isi insuseste plangerea, Inscrisul respectiv nu poate fi tratat in calitate de
sesizare a organului de urmarire penala.

Totodatd, plangerea poate fi depusa de catre avocat in interesul clien-
tului sau. Acest fapt reiese din prevederile art. 58 alin. (3) pct. 11), alin. (4)
pct. 1), 2) CPP,- victima are dreptul sa fie asistata de un avocat ales, sa fie
consultatd de un avocat pe tot parcursul procesului penal ca si celelalte parti
in proces, sa fie asistatd, in conditiile legii, de un avocat care acorda asisten-
ta juridica garantata de stat in cazul in care nu dispune de mijloace banesti
pentru a plati avocatul. Acelasi lucru este reglementat si in alin. (1) art. 1
al Legii nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocatura, si anume: profesia
de avocat este exercitata de persoane calificate si abilitate, conform legii, sa
pledeze si sa actioneze in numele clientilor lor, sa practice dreptul, sa apara
in fata unei instante judecatoresti sau sa consulte si sa reprezinte in materie
juridica clientii lor.

Este de retinut faptul c3, pe langa plangerea pe care o depune avocatul
in numele clientului sau, acesta este obligat sa prezinte mandatul semnat
de client. La fel, mandatul trebuie sa cuprinda forma si continutul conform

3 A se vedea art. 263 alin. (6) CPP.
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prevederilor Hotararii Guvernului nr. 158 din 28.02.2013 cu privire la apro-
barea formularului si modului de utilizare a mandatului avocatului si al avo-
catului stagiar®.

In cazul in care in calitate de victima este o intreprindere, institutie,
organizatie de stat sau privatj, fie are o alta forma de organizare, plangerea
va fi facutd de citre conducatorul unititii respective. In acest caz, conduci-
torul unitatii respective (administratorul sau directorul persoanei juridice)
este obligat sd prezinte legitimatia sau oricare alt document care ar confirma
functia respectiva. Nu se exclude si faptul ca persoana juridica sa fie repre-
zentata de o alta persoana, prin procura emisa de conducatorul entitatii.

Plangerea poate fi depusa si de citre o persoana imputernicita prin
procuri. In acest caz, in procuri trebuie si fie expres prevazut faptul ci per-
soana este in drept de a actiona In numele persoanei ce a semnat procura, in
special pentru a fi reprezentata in fata organului de urmarire penala in vede-
rea depunerii sesizirii cu privire la infractiune. In acest caz, procura trebuie
anexata la plangerea depusa. Plus la aceasta, se va anexa si copia actului de
identitate a persoanei care a depus plangere in numele victimei.

Plangerile pot fi depuse si prin intermediul reprezentantilor legali®
pentru persoanele lipsite de capacitatea de exercitiu. Dupa cum se stie, ca-
pacitatea de a-si exercita drepturile prevazute de CPP o au toate persoanele
majore participante la proces. Incapabile In procesul penal sunt considerate:
1) persoanele recunoscute astfel potrivit procedurii penale sau fata de care a
fost instituita o masura de ocrotire judiciara; 2) partea vatamata care nu au
implinit varsta de 14 ani.

Instanta poate recunoaste o persoanad incapabild, care in urma unei
boli psihice temporare sau a debilitatii mintale nu este capabila sa-si exerci-
te de sine statator drepturile si obligatiile.

De retinut faptul ca reprezentantii legali pot depune plangere si pen-
tru persoanele care au capacitatea de exercitiu limitatd, avand un rol special
in acest sens. Partea vatamata in varsta de pana la 18 ani are capacitatea de
exercitiu limitata.

Reprezentanti legali ai victimei sau partii vatamate sunt parintii, In-
fietorii, tutorii sau curatorii lor, care reprezinta in procesul penal interesele
participantilor la proces minori sau iresponsabili. In cazul in care victima
sau partea vatamata nu au reprezentanti legali din numarul persoanelor
mentionate supra, organul de urmarire penald sau instanta de judecata nu-
meste din oficiu ca reprezentant legal autoritatea tutelara.

Mentionam faptul ca in practica exista situatii cand este ridicata in-

* A se vedea Hotdrarea Guvernului nr. 158 din 28.02.2013, cu privire la aprobarea formularu-
lui si modului de utilizare a mandatului avocatului si al avocatului stagiar.
5 A se vedea dispozitiile art. art. 75-80 CPP.
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trebarea dacd minorii pot depune plangere organului de urmarire penala cu
privire la comiterea unei infractiuni, daca aceasta va corespunde dupa forma
reglementata de legea procesuala penal3, daca va fi inregistrata si examinata
si daca minorul va raspunde penal pentru plangerea calomnioasa?

Minorii sunt considerati persoane lipsite de exercitiu, fie au capacita-
tea de exercitiu limitata.

Potrivit art. 263 alin. (7) CPP, persoanei care depune plangere i se ex-
plica raspunderea pe care o poartd in caz daca plangerea este intentionat
calomniosoasa, fapt care se consemneaza in procesul-verbal sau, dupa caz,
in continutul plangerii si se confirma prin semnatura persoanei care a depus
plangerea.

In aceastd ordine de idei, legea procesual penald obligi ca plangerea
sa aiba un anumit continut si sa corespunda unei anumite forme. Este de
mentionat faptul ca subiect al infractiunii prevazute la art. 311 Cod penal
(denuntarea falsa sau plangerea falsd) este persoana fizica, responsabila
care in momentul comiterii infractiunii a implinit varsta de 16 ani®.

Din reglementdrile respective rezulta ca minorul in varsta de 16 ani,
poate depune plangere organului de urmarire penal3, fiind semnata de aces-
ta si care corespunde prevederilor art. 263 alin. (7) CPP.

Ins3 tinand cont de faptul c3, potrivit art. 75 alin. (4) CPP, partea va-
tamata In varsta de pana la 18 ani are capacitatea de exercitiu limitata, re-
spectiv, posibilitatea acesteia de a-si exercita de sine statator drepturile este
limitata in cazurile prevazute de CPP, consideram ca plangerea trebuie sa
fie incuviintata sau semnata si de catre reprezentantul legal al minorului
(parinti, infietori, tutori, curatori).

Plangerile pentru minorii care nu au implinit varsta de 14 ani vor fi
depuse de catre reprezentantii legali. Minorii cu varsta de 14-16 ani vor de-
pune personal plangere, fiind semnata de acestia si de reprezentantii legali,
chiar daca nu vor fi subiecti ai infractiunii prevazute la art. 311 CP.

In general, minorii de pani la 16 ani vor putea semna plangerea perso-
nal si nu vor fi avertizati despre raspunderea penala pentru plangerea falsa.
Fata de acestia se vor aplica prevederile similare audierii martorului minor.
In acest caz, minorului, la depunerea plangerii, i se va atrage atentia ca tre-
buie sa spuna adevarul.

Totusi, daca pornim de la ideea ca potrivit art. 20 din Constitutie, ori-
ce persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor jude-
catoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile
si interesele sale legitime si nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie,
in raport cu art. 19 CPP, persoanele in varsta de pana la 18 ani pot depune
plangere fara incuviintarea reprezentantului legal.

¢ A se vedea art. 21 Cod penal.
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Acest drept rezulta si din art. 75 alin. (4) CPP, in care se mentioneaza
ca victima In varsta de panala 18 ani are capacitatea de exercitiu limitat3, re-
spectiv, posibilitatea acesteia de a-si exercita de sine statator drepturile este
limitata in cazurile prevazute de CPP, iar art. 263 CPP nu ingradeste minoru-
lui acest drept. Exceptie fac doar persoanele incapabile. In cazul lor, organul
de urmarire penala poate verifica continutul plangerii si poate schimba for-
ma juridica de sesizare (autosesizare).

In literatura de specialitate se mai arata c3, in cazul plangerii ficute de
o persoand incapabild, aceasta sesizare poate fi apreciata ca denunt, si nu ca
plangere”’.

Ideea ca orice minor poate depune plangere reiese si din faptele prac-
tice, atunci cand un minor, de exempluy, fiind victima unei violente in familie,
vine la organul de urmarire penald si depune sesizarea. In acest caz, nu este
necesara prezenta reprezentantului legal, iar organul de urmarire penala
este obligat sa primeasca aceasta plangere si nu trebuie s-o respinga.

Este de retinut si faptul ca, daca in cazul depunerii plangerii de catre
persoanele cu capacitatea de exercitiu limitata, fara incuviintarea, acordul
sau consimtamantul reprezentantilor legali, este admisibila, atunci in cazul
retragerii acesteia sunt restrictii prevazute de lege.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (3) pct. 1) si 5) CPP,
participantul la proces cu capacitate de exercitiu limitata, fara consimta-
mantul reprezentantului sau legal, nu este in drept sa retraga cererea privi-
toare la actiunea prejudiciabila comisa impotriva sa ori sa retraga plangerea
depusa in interesele sale.

Un alt aspect important ce priveste plangerea este inserat in art. 263
alin. (8) al CPP, si anume cu referire la primirea, inregistrarea si examinarea
plangerilor anonime. Astfel, potrivit acestei norme, plangerile anonime nu
pot servi temei pentru pornirea urmaririi penale, Ins3, in urma controlului
efectuat in baza acestor plangeri, organul de urmarire penala se poate auto-
sesiza In vederea urmaririi penale.

In conformitate cu prevederile art. 52 din Constitutia Republicii Mol-
dova, cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritdtilor publice prin petitii
formulate numai in numele semnatarilor, iar organizatiile legal constitui-
te au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in numele colectivelor pe care le
reprezintd. Reiesind din aceste prevederi legale, plangerile anonime nu se
examineaza.

Aceleasi prevederi le gasim si In art. 76 alin. (1) din Codul administra-
tiv, potrivit caruia petitiile anonime nu se examineaza.

Inurma celor relatate apare intrebarealogici referitoare lacompetenta

7Vintilda Dongoroz [et al.]. Noul cod de procedura penald si codul de procedurd penald anterior
- prezentare comparativa, Ed. Politicd, Bucuresti, 1969, p. 162.
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si actiunile organului de urmarire penala in cazul parvenirii unei plangeri
anonime, care in continutul sau contine amenintari la securitatea national3,
la ordinea publica, la viata si sandtatea unei persoane oficiale sau a membri-
lor familiei acesteia, precum si amenintari la adresa altor autoritati si/sau a
altor persoane oficiale sau grupuri de personae. In cazul parvenirii unei ast-
fel de plangeri organul de urmarire penala o va primi, inregistra si examina
schimbandu-i forma juridica de sesizare.

Este sifiresc acestlucru, deoarece statul are obligatia pozitiva sd inves-
tigheze infractiunile, prin intermediul organelor sale abilitate. Receptionand
o astfel de plangere, organul de urmarire penala va verifica informatiile din
continutul acesteia si, in cazul in care va constata o banuiala rezonabila, se
va autosesiza in vederea inceperii urmaririi penale.

Acest fapt rezulta si din continutul art. 76 alin. (4) Cod administrativ,
care prevede ca petitiile care contin amenintari la securitatea nationalg, la
ordinea publicg, la viata si sanatatea persoanei oficiale sau a membrilor fa-
miliei acesteia, precum si amenintari la adresa altor autoritati si/sau a altor
persoane oficiale sau grupuri de persoane se remit organului de drept com-
petent.

La fel, In sustinerea acestei pozitii vin si prevederile exprese ale CPP,
care mentioneaza ca plangerile anonime nu pot servi temei pentru pornirea
urmaririi penale, ins3, In urma controlului efectuat in baza acestor plangeri,
organul de urmarire penala se poate autosesiza in vederea urmaririi penale®.

Totodatd, este de retinut faptul ca Curtea Constitutionala explica si
intervine in sustinerea pozitiei respective, mentionand faptul ca in scopul
apararii ordinii de drept, art. 263 alin. (8) al CPP prevede posibilitatea or-
ganelor de urmarire penala de a se autosesiza in vederea Inceperii urmaririi
penale, avand la baza informatii obtinute inclusiv din plangerile si denuntu-
rile anonime, fapt care Insa nu poate fi calificat drept examinare a petitiilor
(plangerilor si denunturilor) anonime®.

Un alt aspect important, care, in viziunea noastra, trebuie rezolvat este
depunerea plangerii in format electronic. Aici trebuie sa clarificam urmatoa-
rele aspecte: plangerea depusa electronic corespunde sau nu dispozitiilor
art. 262,263 CPP?, poate fi Inregistrata aceasta plangere?, se examineaza sau
nu plangerea electronica? etc.

Pentru a clarifica aspectele indicate este necesar de a analiza prevede-
rile unor acte normative.

8 A se vedea art. 263 alin. (8) CPP.

9 A se vedea §48 al Hotararii Curtii Constitutionale nr. 25 din 17.09.2013 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi referitoare la examinarea petitiilor anonime (Sesizarea nr.
14a/2013).
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Asadar, potrivit art. 72 din Codul administrativ'?, prin petitie poate
fi initiatd o procedura administrativa sau aceasta poate face parte dintr-o
procedura administrativa deja initiata. Petitia poate fi: a) depusa in scris la
autoritatea publica ori expediata prin posta sau fax; b) transmisa in forma
electronica; c) depusa verbal, fiind consemnata intr-un proces-verbal. Daca
se transmite 1n forma electronica, petitia trebuie sa corespunda cerintelor
legale stabilite pentru un document electronic.

In conformitate cu prevederile alin. (1) si (5) ale art. 73 din Codul ad-
ministrativ, autoritatea publica este obligata sa primeasca si sa Inregistreze
imediat petitia sau alte documente depuse in cadrul procedurii administra-
tive. Autoritatea publica nu are dreptul sa refuze primirea petitiilor doar din
motiv cd nu se considera competenta sau pentru ca ar considera petitia ca
fiind inadmisibild sau neintemeiata. In cazul petitiilor sau al documentelor
depuse In forma electronica, autoritatea publica este obligatd sa comunice
in cel mult 2 zile, prin aceleasi mijloace, numarul de Inregistrare al petitiei.
In caz de litigiu, dovada depunerii petitiei in forma electronici, respectiv a
comunicdrii numarului de inregistrare, este mesajul salvat in dosarul ,Tri-
mise” al contului de posta electronica. Pentru o gestionare in bune conditii
a activitatii de solutionare a petitiilor prin mijloace electronice, autoritatile
publice sunt obligate sa ofere posibilitatea depunerii petitiilor on-line prin
intermediul propriilor pagini web oficiale, iar petitionarul sa primeasca au-
tomat dovada de inregistrare.

In baza art. 75 al Codului administrativ, petitia contine urmitoarele
elemente: a) numele si prenumele sau denumirea petitionarului; b) domi-
ciliul sau sediul petitionarului si adresa de posta electronica daca se soli-
cita raspuns pe aceasta cale; c) denumirea autoritatii publice; d) obiectul
petitiei si motivarea acesteia; e) semnatura petitionarului ori a reprezen-
tantului sau legal sau imputernicit, iar In cazul petitiei transmise in forma
electronica - semnatura electronica. Pentru celeritatea exercitarii dreptului
de petitionare, autoritatile publice pot sa ofere petitionarilor formulare de
cereri In domeniile de competentd, atat in format electronic, prin interme-
diul propriilor pagini web oficiale, cat si in format tiparit, prin intermediul
subdiviziunii sau persoanei responsabile de relatiile cu publicul.

Este de mentionat si faptul ca la 27.06.2014 a fost adoptata Legea nr.
91 privind semnatura electronici si documentul electronic!’. In conformita-
te cu prevederile art. 1 alin. (1) si (2) din Legea respectiva, aceasta stabileste
regimul juridic al semnaturii electronice si al documentului electronic, inclu-

10 Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018. Publicat: 17-08-2018 in
Monitorul Oficial nr. 309-320 art. 466.

1 Legeanr. 91 din 27.06.2014 privind semndtura electronica si documentul electronic. Publi-
cata la 04.07.2014 in Monitorul Oficial nr. 174-177 art. 397.

297



Conferinta stiintifico-practica internationala, 4 decembrie 2020

siv cerintele principale fatd de valabilitatea acestora si cerintele principale
fata de serviciile de certificare. Totodatd, aceasta lege nu limiteaza modul de
utilizare a documentelor.

In conformitate cu prevederile alin. (1) si (2) ale art. 5 a Legii respecti-
ve, semnatura electronic3, indiferent de gradul de protectie de care dispune,
produce efecte juridice si este acceptata ca prob3, inclusiv in cadrul proce-
durilor judiciare, chiar daca: a) se prezintd in forma electronica; sau b) nu
se bazeaza pe un certificat eliberat de un prestator acreditat de servicii de
certificare; sau c) nu se bazeaza pe un certificat calificat al cheii publice; sau
d) nu este creata prin intermediul dispozitivului securizat de creare a sem-
naturii electronice. Concomitent, semnatura electronica avansata calificata
are aceeasi valoare juridica precum si semnatura olografa.

Potrivitart. 13 din Legea privind semnatura electronica si documentul
electronic, documentul electronic semnat cu semnatura electronica avansa-
ta calificatd este asimilat, dupa efectele sale, cu documentul analog pe suport
de hartie, semnat cu semnatura olografa. Documentul electronic semnat cu
semndtura electronica simpla sau cu semnatura electronica avansata neca-
lificata este asimilat, dupa efectele sale, cu documentul analog pe suport de
hartie, semnat cu semnatura olografa, doar in cazurile stabilite expres de ac-
tele normative sau de acordul partilor privind aplicarea semnaturilor elec-
tronice, cu respectarea conditiilor stipulate de lege'2.

Actele normative sau acordul partilor privind aplicarea semnaturilor
electronice care stabilesc cazurile de recunoastere a documentelor electro-
nice, semnate cu semnatura electronica simpla sau cu semnatura electronica
avansatd necalificatd, asimilate, dupa efectele lor, cu documente analoage pe
suport de hartie, semnate cu semnatura olografa, trebuie sa prevada moda-
litatea de verificare a semnaturii electronice, precum si obligatiile partilor
privind confidentialitatea si rdspunderea materiala.

in cazul in care, conform legislatiei, se cere ca documentul sa fie per-
fectat sau prezentat pe suport de hartie si semnat cu semnatura olografa, do-
cumentul electronic se consider4 a fi corespunzitor acestei cerinte. In cazul
in care, conform legislatiei, se cere ca documentul pe suport de hartie sa fie
autentificat cu stampild, documentul electronic se considera a fi corespunza-
tor acestei cerinte. Cu o singura semnatura electronica pot fi semnate cateva
documente electronice legate intre ele (setul de documente electronice). In

2 Prin conditiile stipulate de lege se are in vedere conditiile reglementate in alin. (1) art. 16
din Legea nr. 91 din 27.06.2014 privind semnatura electronica si documentul electronic. Pu-
blicata la 04.07.2014 In Monitorul Oficial nr. 174-177 art. 397. Astfel, documentul electronic
este considerat autentic daca intruneste cumulativ urmatoarele conditii: a) este semnat de
persoana abilitatd, in modul stabilit, sd semneze cu semnaturd olografa documentul echiva-
lent pe suport de hartie. b) este semnat cu semnatura electronica autentica a semnatarului
indicat In document.
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cazul semnarii cu semnatura electronica a setului de documente electronice,
fiecare document inclus in acest set se considera semnat cu acelasi tip de
semndtura electronica. Modul de utilizare a documentelor electronice in ca-
drul procedurilor judiciare este reglementat de legislatia procesuala.

Documentul electronic este echivalat, dupa valoarea sa probantg, cu pro-
bele scrise sau mijloacele materiale de proba. Documentul electronic nu poate
fi respins in calitate de proba pentru motivul cd are o forma electronici. In ca-
zul In care legislatia prevede Inregistrarea de stat a documentului, documentul
electronic se supune Inregistrarii. Toate exemplarele identice ale documentului
electronic sunt considerate originale si produc aceleasi efecte juridice.

In cazul in care o persoani creeazi un document electronic si un do-
cument pe suport de hartie, identice dupa continut, ambele se considera do-
cumente de sine statatoare si originale. Copie a documentului electronic se
considera reprezentarea (redarea) acestuia pe suport de hartie, Intr-o forma
perceptibild. Copia documentului electronic se autentifica in modul prevazut
de legislatie pentru autentificarea copiilor documentelor pe suport de hartie
si contine mentiunea despre faptul ca este copie a documentului electronic.

Conform prevederilor art. 14 al Legii nr. 91 din 27.06.2014, documen-
tul electronic poate fi utilizat de cadtre persoanele fizice si juridice in toate
domeniile de activitate in care este posibila utilizarea mijloacelor tehnice si
de program ce permit crearea, prelucrarea, expedierea, receptionarea, pas-
trarea, modificarea si/sau nimicirea informatiei in forma electronica. Docu-
mentul electronic poate fi utilizat in scopul expedierii informatiei, tinerii co-
respondentei, intocmirii actelor juridice, precum si in calitate de document
care reflecta fapte economice.

Este de mentionat faptul ca documentul electronic trebuie sa cores-
punda unor cerinte legale pentru a produce efecte juridice. Astfel, potrivit
art. 15 din Legea privind semnatura electronica si documentul electronic,
cerintele principale ale documentului electronic sunt: a) sa fie creat, prelu-
crat, expediat, receptionat, pastrat, modificat si/sau nimicit cu ajutorul mij-
loacelor tehnice si/sau de program; b) sa contina, pentru confirmarea au-
tenticitatii acestuia, una sau mai multe semnaturi electronice ce corespund
conditiilor si cerintelor stabilite de legea in referinta; c) sa fie creat si utilizat
prin metode si Intr-o forma ce ar permite identificarea semnatarului; d) sa
fie afisat intr-o forma perceptibila; e) sa permita utilizarea sa repetata.

De retinut si faptul ca verificarea autenticitatii documentului electro-
nic se efectueaza prin verificarea, cu ajutorul dispozitivelor de verificare a
semnaturii electronice si/sau a produsului asociat semnaturii electronice, a
autenticitatii acestei semnaturi®3.

13 A se vedea alin. (2) art. 16 din Legea nr. 91 din 27.06.2014 privind semnatura electronica
si documentul electronic. Publicata la 04.07.2014 in Monitorul Oficial nr. 174-177 art. 397.
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O atentie aparte a fost acordata prevederilor alin. (7) art. 13 al Le-
gii nr. 91 din 27.06.2014, potrivit carora modul de utilizare a documentelor
electronice in cadrul procedurilor judiciare este reglementat de legislatia
procesuala.

Asadar, analizand prevederile art. 262 si 263 CPP, constatam ca aceste
norme nu acorda dreptul persoanelor de a se adresa organului de urmarire
penala prin plangere electronica, precum si nu reglementeaza procedura de-
punerii, inregistrarii si examinarii acesteia. Intr-o alti ordine de idei, aceste
norme nici nu interzic persoanelor de a se adresa organului de urmarire pe-
nald prin plangere electronica.

Conform art. 164 CPP, inregistrarile audio sau video, fotografiile, mij-
loacele de control tehnic, electronic, magnetic, optic si alti purtatori de in-
formatie tehnico-electronica, dobandite in conditiile legii procesual penale,
constituie mijloace de proba daca ele contin date sau indici temeinici
privind pregatirea sau savarsirea unei infractiuni si daca continutul lor
contribuie la aflarea adevarului in cauza respectiva.

Potrivit art. 236 alin. (1) si (1') ale CPP, chemarea unei persoane in
fata organului de urmadrire penala sau a instantei de judecata se face prin
citatie scrisa. Citarea se poate face si prin nota telefonica sau telegrafica, prin
telefax ori prin mijloace electronice. Citarea se poate face si prin intermediul
postei electronice sau prin orice alt sistem de mesagerie electronica in cazul
in care ofiterul de urmarire penald, procurorul, instanta de judecata dispun
de mijloacele tehnice necesare pentru a dovedi ca citatia a fost primita.

In conformitate cu prevederile art. 471 alin. (3!) al CPP, in cazul
solutionarii chestiunilor prevazute la art. 469, 473'si 4732 CPP prin interme-
diul teleconferintei, instanta de judecata asigura partilor posibilitatea de a
lua cunostinta de materialele cauzei. Transmiterea si aducerea la cunostinta
a materialelor pot fi realizate, la cererea partilor, si prin intermediul conexi-
unilor electronice.

Pentru o cercetare mai ampla au fost analizate si alte acte normative
din domeniul documentelor electronice si al semnaturii electronice!*.

Analizdnd normele indicate supra observam ca legislatia nationala
acorda dreptul persoanei sa se adreseze organelor de stat prin interme-
diul sistemului electronic, prevede procedura si continutul adresarii, acor-
da dreptul semnirii actelor prin semnitura electronica. In acelasi timp,

1 A se vedea: Directiva 1999/93/CE a Parlamentului european si a consiliului din 13 decem-
brie 1999 privind un cadru comunitar pentru semndturile electronice. Regulamentul (UE) nr.
910/2014 al Parlamentului european si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronica si serviciile de Incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de ab-
rogare a Directivei 1999/93/CE. Hotdrarea Guvernului nr. 1140 din 20.12.2017 pentru apro-
barea Regulamentului privind activitatea prestatorilor de servicii de certificare in domeniul
aplicarii semnaturii electronice. Ordinul Serviciului de Informatii si Securitate nr. 69
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legislatia procesual penala recunoaste in calitate de mijloc material de pro-
ba documentele in format electronic, acorda dreptul organului de urmarire
penala sa citeze persoane prin intermediul mijloacelor electronice, sa aduca
la cunostinta unele materale.

Din cele ce precedd, respectandu-se principiul accesului liber la
justitie, consideram ca victima infractiunii poate sa se adreseze organului de
urmadrire penald prin plangere electronicd, cu conditia ca aceasta corespun-
de formei si continutului legii, implicit prin aplicarea semnaturii electronice.

In sustinerea acestei opinii mentionam si faptul ci la 17.03.2020, prin
Hotararea Parlamentului nr. 55, in Republica Moldova a fost declarata stare
de urgenta.

La 24.03.2020, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Mol-
dova, In conformitate cu art. 22 din Legea nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgentd, de asediu si de razboi, art. 2 din Hotararea Parlamentului
nr. 55/2020 privind declararea starii de urgenta, punctele 6, 7, 8 si 9 din
Regulamentul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1340/2001, a emis Dispozitia nr. 4.

Potrivit pct. 25 a Dispozitiei respective, contestatia impotriva deciziei
emise asupra cauzei contraventionale se depune, inclusiv prin intermediul
postei electronice, la autoritatea din care face parte agentul constatator, care
a examinat cauza, conform competentei teritoriale.

In conformitate cu dispozitiile pct. 32 al acestei Dispozitii, in cel mult
24 de ore de la data pronuntarii hotararii judecatoresti, copia ei se remite
partilor, care nu au fost prezente la sedinta de judecare a cauzei contraven-
tionale, inclusiv prin posta electronicg, si, la cerere, celor prezente, faptul
expedierii consemnandu-se in dosar.

Conform prevederilor pct. 34 al Dispozitiei nr. 4 din 24.03.2020 a Co-
misiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, hotararile judeca-
toresti contraventionale, ... pot fi atacate cu recurs, care poate fi depus si prin
posta electronica, pentru a se repara erorile de drept.

Analizand aspectele respective, concluzionam cd, odata ce contestatiile

din 15.07.2016 cu privire la aprobarea Normelor tehnice in domeniul semnaturii electroni-
ce avansate calificate. Ordinul Serviciului de Informatii si Securitate nr. 70 din 15.07.2016
cu privire la aprobarea unor acte normative in domeniul organizarii functionarii prestatori-
lor de servicii de certificare In domeniul aplicarii semnaturii electronice. Ordinul Serviciului
de Informatii si Securitate nr. 29 din 16.04.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului de
solutionare a situatiilor litigioase in domeniul aplicarii semnaturii electronice. Ordinul Servi-
ciului de Informatii si Securitate nr. 25 din 17.03.2017 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind procedura de avizare a dispozitivelor de creare si/sau verificare a semnaturii electro-
nice si a produselor asociate semnaturii electronice.
Shttps://gov.md/sites/default/files/dispozitia_4_din_24.03.2020.pdf (vizualizata la
12.04.2020).
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pot fi depuse prin posta electronicd, hotararile judecatoresti pot fi remise
partilor prin intermediul acestui mijloc electronic, atunci si o plangere elec-
tronica poate fi depusa organului de urmarire penalad in vederea inceperii
procesului penal.

Aceste reglementari deja au obtinut si o nuanta practica. Astfel, pe pa-
gina web a Inspectoratului General al Politiei a fost plasat un anunt in care
informeaza cetatenii despre faptul ca sunt sistate audientele in toate sediile
Inspectoratelor de Politie din republica.

Tot prin acest anunt, politia Indeamna cetatenii sa depuna petitii on-
line'¢, inclusiv despre comiterea infractiunilor.

Apare doar intrebarea daca in cazul depunerii plangerii electronice se
vor respecta dispozitiile art. 263 alin. (7) CPP, care stipuleaza ca persoanei
care depune denunt sau plangere i se explica raspunderea pe care o poar-
ta In caz daca denuntul sau plangerea este intentionat calomnios/oasa, fapt
care se consemneaza in procesul-verbal sau, dupa caz, in continutul denun-
tului sau al plangerii si se confirma prin semnatura persoanei care a depus
denuntul sau plangerea.

In vederea respectirii acestei prevederi, venim cu recomandarea ca
organul de urmadrire penald, dupa receptionarea plangerii electronice, in ca-
zul In care in continutul acesteia persoana nu a mentionat despre faptul ca
cunoaste prevederile art. 311 Cod penal, sa remit3, la aceeasi adresa electro-
nica de la care a parvenit plangerea, un mesaj prin care sa explice victimei
raspunderea pe care o poartd in cazul in care denuntul sau plangerea este
intentionat calomnios/oasa si sa solicite confirmarea acestei avertizari prin
semnatura electronica.

Prin aceasta modalitate consideram ca vor fi respectate cerintele unei
sesizari ale organului de urmarire penalg, iar ultimul va reactiona prompt la
ea si va actiona in vederea respectarii accesului liber la justitie si va proceda
la efectuarea actiunilor procesuale ce se impun in vederea cercetarii obiecti-
ve, complete si sub toate aspectele a circumstantelor cauzei.
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