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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ СЛУЖБОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВОЇ СЛУЖБИ МВС 
РЕСПУБЛІКИ КАЗАХСТАН

На думку окремих науковців, патрульна служба мі
ліції є діяльністю спеціальних нарядів міліції по охо
роні громадського порядку, безпеці й боротьбі з пра
вопорушеннями на вулицях, площах, у парках, на транс
портних магістралях, у портах, аеропортах та інших гро
мадських місцях, а також при проведенні масових за
ходів, ліквідації наслідків аварій, катастроф, стихійних 
лих [1, 6]. Інші вважають, що патрульно-постова служ
ба - це сукупність профілактичних і охоронних дій, спря
мованих на забезпечення громадського порядку й бо
ротьбу з вуличною злочинністю, що здійснюється пос
тами охорони правопорядку й патрулями на встановле
них маршрутах за планами комплексного використання 
територіальних органів внутрішніх справ (далі - ОВС) 
[2, 288]. Проте, враховуючи положення ст. ст. 1, 2 і 7 
Закону України “Про міліцію” [3], патрульна служба Мі
ністерства внутрішніх справ (далі - МВС) України роз
глядається як структурний підрозділ міліції громадської 
безпеки, на який законодавством України й галузевими 
підзаконними нормативно-правовими актами покладе
но обов’язки щодо гарантування особистої безпеки гро
мадян, захисту їх прав і свобод, запобігання правопо
рушенням та їх припинення [1, 7].

Безперечно, сучасна система організації патрульної 
служби міліції в Україні вже морально застаріла й потре
бує кардинального реформування. Традиційно вважаєть
ся, що однією з форм удосконалення є вивчення й упро
вадження передового зарубіжного досвіду в аналогіч
ній сфері, з урахуванням національної специфіки та осо
бливостей. Саме тому в рамках нашого дослідження 
розглянуто організаційно-правові засади службової дія
льності патрульно-постової служби Республіки Казахстан.

Окремі аспекти оперативно-службової й службово- 
бойової діяльності ОВС України обиралися предметом 
наукових розвідок О.М. Бандуркою, С.А. Буткевичем,
О.Ф. Долженковим, Ю.В. Дубком, Д.Г. Забродою, 
В.В. Конопльовим, М.В. Корнієнком, В.А. Лаптієм, 
М.Б. Саакяном, Ю.В. Сіроштаном тощо. Проте сутність і 
особливості організаційно-правових засад службової 
діяльності патрульно-постової служби МВС Республіки 
Казахстан у наявних роботах розглядалися фрагмента
рно, без комплексного підходу, що й зумовило мету 
проведеного дослідження.

Сьогодні ОВС Республіки Казахстан є спеціальними 
державними органами, що здійснюють відповідно до 
законодавства дізнання, попереднє слідство й опера- 
тивно-розшукову діяльність, а також виконавчі і розпо
рядчі функції щодо охорони громадського порядку й 
гарантування громадської безпеки, запобігання і при
пинення злочинних та інших протиправних посягань на 
права і свободи людини й громадянина, інтереси сус
пільства й держави [4]. У рамках нашого дослідження 
ми не будемо зупинятися на всіх завданнях ОВС, але 
зазначимо, що їх перелік значно більше аніж аналогіч
ний у національному законодавстві [3], зокрема, закрі
плені такі службово-бойові завдання в змісті надзвичай
них адміністративно-правових режимів:
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- охорона громадського порядку й гарантування гро

мадської безпеки, також в умовах надзвичайного або 
воєнного стану;

- у необхідних випадках сприяння органам держав
ної протипожежної служби в гарантуванні пожежної 
безпеки;

- охорона державних та інших об’єктів, фізичних осіб, 
конвоювання заарештованих і засуджених, участь у при
пиненні актів тероризму, звільненні заложників;

- виконання окремих завдань у системі територіаль
ної оборони Республіки Казахстан у воєнний час;

- участь у проведенні спільно з іншими державними 
органами карантинних, санітарних і природоохоронних 
заходів, також при надзвичайних ситуаціях;

- здійснення режимних і охоронних заходів на осо
бливо важливих і режимних об'єктах, територіях Рес
публіки Казахстан [4].

У складі ОВС утворюються кримінальна поліція, ад
міністративна поліція та інші служби поліції, а також 
військово-слідчі органи й військова поліція МВС, що 
мають статус військових формувань.

Так до складу адміністративної поліції входять служ
би дільничних інспекторів поліції і дільничних інспекто
рів поліції у справах неповнолітніх, підрозділи патруль
ної служби, ліцензійної й дозвільної системи, правоохо
ронної і ветеринарної поліції, дорожньої поліції, спеці
альні установи ОВС та інші підрозділи, необхідні для ви
рішення поставлених перед адміністративною поліцією 
завдань: охорона громадського порядку, гарантування 
громадської безпеки; виявлення, запобігання й припи
нення злочинів та адміністративних правопорушень, роз
криття злочинів; здійснення дізнання й адміністративно
го провадження в межах компетенції, установленої за
конодавством Республіки Казахстан; забезпечення пра
вопорядку в місцях утримання затриманих і заарештова
них осіб, також осіб без певного місця проживання, до
кументів; виявлення та припинення безнаглядності та 
правопорушень серед неповнолітніх; державний нагляд 
і контроль за гарантуванням безпеки дорожнього руху; 
здійснення ліцензійної й дозвільної діяльності [4].

Сьогодні головними завданнями ОВС і внутрішніх 
військ МВС Республіки Казахстан при несенні патруль
но-постової служби є: 1) гарантування особистої і май
нової безпеки громадян; 2) охорона громадського по
рядку й гарантування громадської безпеки; 3) запобі
гання й припинення злочинів та адміністративних пра
вопорушень; 4) участь у розкритті злочинів і затриманні 
злочинців. При цьому їх діяльність при організації й 
несенні патрульно-постової служби будується відпові
дно до принципів законності, гуманізму, поваги прав 
людини, гласності.

Водночас, працівники ОВС і внутрішніх військ, які 
беруть участь у несенні патрульно-постової служби, 
повинні мати необхідну професійну підготовку, бути 
дисциплінованими й пильними, при виконанні службо
вих обов’язків діяти рішуче, сміливо й наполегливо, 
володіти високими моральними якостями, стійко пере-
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носити всі труднощі, пов’язані з виконанням службових 
обов’язків. У поводженні з громадянами працівники 
поліції зобов’язані бути уважними, тактовними й ввіч
ливими, їх дїі мають бути законними.

Організація діяльності ППС здійснюється за принци
пом “Патрульна ділянка”, що передбачає постійне за
кріплення поліцейських стройових підрозділів на ви
значених постах, маршрутах у складі патрульної ділян
ки. Отже, “Патрульна ділянка" - це сукупність постів і 
маршрутів, які визначаються й затверджуються началь
никами міських, районних органів за узгодженням з 
керівництвом патрульної поліції ГУВС міст Астана та 
Алмата і ГУВС, УВС областей [5].

Несення служби на патрульних ділянках нарядами 
поліції є формою виконання оперативно-службового 
завдання, яка забезпечується: знанням особовим скла
дом своїх обов’язків і прав, прав і законних інтересів 
громадян, оперативної обстановки на постах і маршру
тах патрулювання; оперативним реагуванням на сигна
ли про злочини й адміністративні правопорушення, 
вмілими активними діями нарядів щодо їх припинення; 
тісною взаємодією з іншими службами ОВС; знанням 
начальниками своїх підлеглих, постійною турботою про 
них, високою вимогливістю до особового складу, орга
нізацією систематичного контролю за несенням служ
би; вихованням в особового складу вірності присязі, 
самовідданості й постійної готовності до виконання сво
го службового обов’язку, відповідальності за забезпе
чення правопорядку, нетерпимості до правопорушни
ків, удосконаленням професіоналізму; раціональною 
розстановкою особового складу, постійним удоскона
ленням системи управління нарядами та взаємодії між 
ними, вмілим використанням автотранспорту, засобів 
зв’язку, широким упровадженням нових тактичних при
йомів і технічних засобів.

Сили поліції, що беруть участь у несенні ППС, умов
но можна поділити на: а) основні: стройові підрозділи 
патрульної поліції (за винятком спеціальних загонів 
швидкого реагування); військові з ’єднання, частини 
оперативного призначення й спеціальні моторизовані 
частини внутрішніх військ МВС Республіки Казахстан;
б) допоміжні: підрозділи дорожньої поліції; спеціалі
зовані охоронні підрозділи ОВС; спеціальні загони швид
кого реагування, що входять до складу стройових під
розділів поліції; працівники інших служб і підрозділів 
ОВС; слухачі й курсанти навчальних закладів МВС Рес
публіки Казахстан.

До засобів, що використовуються при несенні патру
льно-постової служби, належать: автотранспорт, спеці
альні автомобілі, бронемашини, мотоцикли, катери, ве
лосипеди та інші транспорті засоби; засоби радіо- та 
дротового зв’язку й спеціальної техніки (також системи 
телевізійного спостереження, електромегафони); табе
льна вогнепальна зброя, спорядження та спеціальні за
соби; освітлювальні прилади, спеціальна апаратура та 
інші технічні засоби; службові тварини (собаки, коні) [5].

Проведений аналіз положень Інструкції патрульно- 
постової служби ОВС Республіки Казахстан щодо забез
печення охорони громадського порядку та безпеки 
дозволив виокремити такі види службових нарядів.

1. Патруль - рухомий наряд, що складається з двох 
або декількох працівників поліції й виконує покладені 
на нього обов’язки по охороні громадського порядку 
на маршруті патрулювання. Відповідно працівник по
ліції, який входить до складу патруля, називається пат
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рульним. Патруль може нести службу на автомобілі, 
мотоциклі, катері, велосипеді. Також можуть викорис
товуватися піші та кінні патрулі; у необхідних випадках 
у наряди, що використовуються для несення патруль
но-постової служби, призначаються патрульні - кіноло
ги зі службовими собаками. Для гарантування безпеки 
дорожнього руху використовуються патрулі по нагляду 
за рухом. Патрулю для несення служби за принципом 
“Патрульна ділянка” встановлюється маршрут патрулю
вання, межі якого визначаються на місцевості залежно 
від конкретних умов й оперативної обстановки. Відстань 
маршрутів усіх видів патрулів розраховується самостій
но з урахуванням особливостей місцевості, оператив
ної обстановки й умовою прибуття патруля до місця 
пригоди або виклику не пізніше п’яти хвилин з момен
ту отримання вказівки або повідомлення.

2. Пересувний пункт поліції - спеціальний наряд 
поліції на обладнаному автобусі, що несе патрульну 
службу на закріпленій території. Такий наряд призна
чений для проведення профілактичних заходів на від
далених і криміногенних патрульних ділянках, а також 
при ускладненні оперативної обстановки.

3. Патрульна група - наряд у складі декількох патру
лів комплексних сил поліцій, об’єднаних для несення 
служби на закріпленій патрульній ділянці або на тери
торії зони, об’єкта, на якому проводяться масові заходи

4. Пост - місце або ділянка місцевості, на якій пра
цівники поліції (постові) виконують покладені на ню 
обов’язки по охороні громадського порядку. Пости об
ладнуються як модульні (переносні), так і стаціонари- 
Пости виставляються там, де необхідно забезпечите 
постійну присутність працівника поліції. Для поста ви

значається його центр і межі. Центр поста визначається 
в такому місці, звідки найбільш зручно вести спостере
ження й оперативно вживати заходів щодо запобігання 
та припинення правопорушень. Віддалення меж вгг 
центру не повинно перевищувати 300 м.

5. Наряд поліції для супроводження поїзда, судне - 
призначається з метою підтримання громадського по
рядку й гарантування безпеки, запобігання й припинен 
ня правопорушень під час слідування цих транспорт 
них засобів.

6. Контрольно-пропускний пункт - наряд полііг 
що виставляється для забезпечення пропускного режи
му або обмеження руху транспорту й пішоходів у ви
значеному районі (місцевості) при проведенні масове 
заходів, виникненні стихійних лих, епідемій, епізоот» 
та інших надзвичайних ситуаціях.

7. Заслон - наряд у складі групи (підрозділу) праи*- 
ників поліції, що виконує завдання по контролю за за
значеною ділянкою місцевості або перекриттю окре
мих транспортних напрямків.

8. Резерв - наряд поліції, що призначений для поси
лення задіяних сил і засобів у випадках раптово виник
лих завдань у зв’язку з ускладненням оперативної об
становки, а також для підміни патрульних і постове. 
Склад резерву, розміщення й порядок його застосуван
ня в кожному окремому випадку визначається тим ыг 
чальником, у розпорядженні якого він перебуває.

Безперечно, провідне місце в забезпеченні належ
ного рівня організації патрульно-постової служби займає 
процес управління задіяними силами, тобто повежд»- 
на й цілеспрямована діяльність керівників ОВС по рац- 
ональному використанню комплексних залучених сиг 
щодо забезпечення ефективної охорони громадсько
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порядку, запобігання й припинення злочинів і адмініст
ративних правопорушень, підтримання постійної гото
вності до виконання раптово виниклих завдань при 
ускладненні оперативної обстановки, в особливих умо
вах і при надзвичайних обставинах. Так управління на
рядами комплексних сил поліції' включає:

- аналіз оперативної обстановки, на підставі якого 
здійснюються розроблення й прийняття рішення з ор
ганізації ППС;

- підготовку сил і засобів для виконання поставле
них завдань, інструктаж нарядів;

- забезпечення постійного й стійкого зв’язку з пат
рульно-постовими нарядами, своєчасного обміну інфо
рмацією;

- організацію взаємодії, маневр силами й засобами;
- контроль за організацією та несенням ППС;
- облік та оцінку результатів діяльності патрульно- 

постових нарядів [5].
При цьому, оперативне управління патрульними 

нарядами в період несення служби покладається на 
чергові частини міськрайлінорганів і центри оператив
ного управління, із залученням інспекторів (навігато
рів) по координації діяльності комплексних сил поліції.

З урахуванням специфіки пріоритетних напрямків 
наукових досліджень Кримського юридичного інститу
ту Одеського державного університету внутрішніх справ, 
для нас, передусім, представляє науковий інтерес слу
жбово-бойова діяльність сил охорони правопорядку в 
особливих умовах. Не є винятком і відповідна діяль
ність патрульно-постової служби МВС Республіки Ка
захстан. Так при проведенні масових заходів з метою 
недопущення групових порушень громадського поряд
ку та масових заворушень формуються такі групи бойо
вого порядку, як:

1) ланцюжок - виставляється для оточення території, 
на якій проводяться масові заходи, з метою недопущен
ня сторонніх осіб, а також для створення направляю
чих коридорів, що забезпечують організоване пересу
вання учасників заходів, глядачів, або розмежувальних 
квадратів (прямокутників) у місцях розміщення учасни
ків заходів і глядачів. До складу ланцюжків можуть вхо
дити працівники поліції, військовослужбовці й предста
вники громадськості. Ланцюжки поділяються на рідкі, 
коли особовий склад розміщується на відстані понад 
2 м, нормальні - з інтервалом 1-2 м, посилені - при від
стані менше 1 м, багаторядні - у два і більше рядів. З 
метою посилення ланцюжків на найнебезпечніших на
прямках установлюються загородження зі спеціальних 
бар’єрів, автомобілів, військової техніки;

2) група супроводження - забезпечує громадський 
порядок при створенні колон, їх супроводження й роз
міщення у відведених для них місцях;

3) пост спостереження - забезпечує своєчасний 
обмін інформацією під час проведення масових заходів 
і зміни обстановки. Він установлюється в пункті, що за
безпечує належний стан спостереження за територією 
та обладнується необхідними технічними засобами;

4) резерв - призначається для вирішення завдань 
охорони громадського порядку у випадку ускладнення 
обстановки під час проведення масових заходів. Резерв 
має розташовуватися в місцях, звідки він може бути 
оперативно застосований.

До складу резерву, що є в розпорядженні началь
ника оперативного штабу, може виділятися до 20 % усіх 
залучених до охорони громадського порядку сил і за-
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собів. Резерви, що є в розпорядженні начальників сек
торів, дільниць чи напрямків, складають 10-15% сил і 
засобів, що використовуються на службі в даному сек
торі, дільниці чи напрямку. Залучені резерви негайно 
поновлюються за рахунок вивільнення сил і засобів з 
менш важливих дільниць і напрямків;

5) група патрулювання - формується з особового 
складу ОВС, а також внутрішніх військ навчальних за
кладів МВС Республіки Казахстан (у разі їх залучення) 
для охорони громадського порядку на території, що 
прилягає до району проведення масових заходів;

6) група обмеження руху транспорту - формуєть
ся з працівників дорожньої поліції й організує рух транс
порту, пішоходів в обхід зони блокування, а також за
безпечує безперешкодний проїзд автотранспорту ОВС і 
внутрішніх військ, аварійно-рятувальних служб до міс
ця проведення спеціальних заходів;

7) група роз’яснення законів - формується з найбільш 
підготовлених працівників ОВС. Основним завданням цієї 
групи є проведення роз’яснювальної роботи серед уча
сників масових заходів;

8) група забезпечення зв’язку - формується з праців
ників підрозділів зв’язку і спеціальної техніки, а також 
особового складу, який має навички роботи із засоба
ми зв’язку. Група повинна забезпечити надійне управ
ління силами й засобами. Порядок використання зв’яз
ку й режим роботи радіозасобів визначаються керівни
ком оперативного штаба;

9) група оточення (блокування) - формується з осо
бового складу стройових підрозділів поліції й підрозді
лів внутрішніх військ (у разі їх залучення). Група здійс
нює оточення (блокування) відповідного району місце
вості з метою обмеження доступу громадян, направ
лення на фільтраційний пункт осіб, які активно намага
ються проникнути до району оточення (блокування), 
затримання правопорушників, припинення проїзду до 
району проведення заходів стороннього транспорту. У 
необхідних місцях утворюються контрольно-пропускні 
пункти для організованого пропуску громадян, транс
порту, виявлення (затримання) організаторів і активних 
учасників протиправних дій;

10) група фіксації правопорушень - формується з 
працівників підрозділів кримінальної поліції, споряджа
ється засобами візуального спостереження, фотогра
фування, відео- та звукового запису. Забезпечує доку
ментування протиправних дій на місці події, перевірку 
доставлених правопорушників [5].

При цьому особовому складу, задіяному в групах 
бойового порядку, вогнепальна зброя не видається, але 
резерв може бути озброєний.

Стосовно інших надзвичайних ситуацій, слід зазна
чити, що ними визначені стихійні лиха, пожежі, значні 
виробничі аварії, катастрофи, епідемії, епізоотії, що ста
влять під загрозу життя й здоров’я населення і вимага
ють проведення аварійно-рятувальних і відновлюваль- 
них робіт. У зазначених умовах ОВС і внутрішні війська 
МВС Республіки Казахстан разом з органами безпеки 
організовують і проводять такі спеціальні заходи:

- відновлення й підтримання встановленого громад
ського порядку й безпеки дорожнього руху, запобіган
ня та своєчасне припинення злочинів та інших проти
правних дій;

- захист населення, облік втрат, рятування людей і 
надання необхідної допомоги потерпілим;

- охорона власності, що залишилася без догляду;
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- сприяння у проведенні аварійно-рятувальних і від- 
новлювальних робіт.

З метою забезпечення постійної готовності особо
вого складу до дій у надзвичайних ситуаціях у МВС, ГУВС, 
УВС розробляються оперативні плани, що затверджу
ються керівником відповідного ОВС і погоджуються з 
Агентством Республіки Казахстан з надзвичайних ситуа
цій. Як правило, у таких планах передбачаються: 1) ха
рактеристика можливої обстановки на території обслу
говування в період виникнення надзвичайних ситуацій; 
2) порядок приведення сил і засобів ОВС, також і допо
міжних, у готовність до виконання покладених опера
тивно-службових завдань; 3) перелік і послідовність 
невідкладних дій начальника і чергового ОВС за над
звичайних ситуацій; 4) розрахунок сил і засобів, що за
лучаються для реалізації заходів за надзвичайних ситуа
цій, їх розстановка, види службових нарядів, спеціаль
них груп, їх завдання й особливі обов’язки, склад резе
рву й порядок його застосування; 5) особливі умови 
несення служби на території (дільниці), де необхідно 
зосередити зусилля по охороні громадського порядку 
й боротьбі зі злочинністю, запобігання розкраданням 
власності; 6) охорона важливих об’єктів, перелік яких 
заздалегідь узгоджується з місцевими органами вико
навчої влади; 7) заходи щодо гарантування безпеки осо
бового складу, який перебуває на службі, евакуації й 
рятування громадян, майна, а також обліку втрат насе
лення; 8) порядок оточення небезпечних зон, розгор
тання загороджувальних постів і заслонів, контрольно- 
пропускних пунктів і патрульних груп для забезпечен
ня встановленого пропускного режиму, безпеки доро
жнього руху; 9) евакуація з небезпечних зон затрима
них і засуджених, зброї, боєприпасів, спеціальних за
собів, цінного майна й службових документів; 10) взає
модія із суміжними ОВС, Агентством Республіки Казах
стан з надзвичайних ситуацій, іншими правоохоронни
ми органами; 11)заходи щодо припинення брехливих 
чуток і паніки серед населення.

Водночас, зазначимо, що в нормативних докумен
тах МВС Республіки Казахстан передбачений порядок 
дій патрульно-постової служби лише в таких надзви
чайних ситуаціях, як пожежі; виявлення вибухових при
строїв, вибухових речовин, радіоактивних, хімічних та 
інших предметів, що представляють небезпеку для на
селення; аварії й катастрофи; повені; епідемії й епізо
отії; землетруси; хуртовини, урагани, снігові замети. 
Тобто найбільше уваги приділено наслідкам надзвичай
них ситуацій техногенного й природного походження, 
а не соціально-політичного характеру (масовий пере
хід Державного кордону з територій суміжних держав; 
спроби насильницької зміни конституційного ладу Рес
публіки Казахстан; терористичні акти; міжнаціональні й
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міжконфесійні конфлікти; блокада або захоплення окре
мих місцевостей, особливо важливих об’єктів екстре
містськими угрупованнями та ін. [6]), що, на нашу дум
ку, є суттєвим недоліком і значною прогалиною в рег
ламентації службово-бойової діяльності підрозділів ОВС.

Отже, патрульно-постова служба МВС Республіки 
Казахстан бере активну участь в охороні громадського 
порядку й гарантуванні громадської безпеки країни. 
Безперечними перевагами дослідженого досвіду є: за
кріплення на законодавчому рівні завдань ОВС у кон
тексті надзвичайних адміністративно-правових режимів; 
правова регламентація службової діяльності сил, задія- 
них у спеціальних заходах, і порядку взаємодії з інши
ми державними органами; чітке визначення порядку 
несення патрульно-постової служби, формування й дій 
груп бойового порядку за надзвичайних умов. Проте 
його прогалиною є відсутність алгоритму дій ППС під 
час ліквідації надзвичайних ситуацій соціально-політич
ного характеру.
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