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Õåðñîíñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâà òà ñâîáîäè 
ëþäèíè ³ ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìî-
âàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Çã³äíî ç³ ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè â Óêðà¿í³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ íå 
äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè [1]. Çàêð³ïëåííÿ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì 
îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè, ÿêèé äåëåãóºòüñÿ ïðà-
âîîõîðîííèì îðãàíàì ÿê ïðåäñòàâíèêàì âè-
êîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Äî îñòàíí³õ íàëåæàòü 
é îðãàíè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Óêðà¿íñüêà 
ïîë³òèêà ñïðÿìîâàíà íà ºâðî³íòåãðàö³þ, ùî 
áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº é íà îðãàí³çàö³þ ä³-
ÿëüíîñò³ ç ðîçêðèòòÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ïîïå-
ðåäæåííÿ çëî÷èí³â. Òîìó ðîçãëÿä ñòðóêòóðíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ðîçñë³äóâàííÿ â 
äåðæàâàõ – ÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà-
áóâàº çíà÷íî¿ àêòóàëüíîñò³, îñîáëèâî ó ñâ³òë³ 
íèí³øíüî¿ ðåôîðìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè òà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè é ³íøèõ 
äåðæàâ äîñë³äæóâàëèñÿ â ïðàöÿõ òàêèõ â³ò÷èç-
íÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, 
Ã.Â. Àòàìàí÷óêà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Þ.Ï. Áèòÿêà, 
Â.Ì. Ãàðàùóêà, Ë.Â. Ãîëÿêà, Í.Í. Ãðèáîâñüêî¿, 
Ë.Ì. Äàâèäåíêà, Ò.Ä. Äæóðêàí³íà, Â.Î. Çàðî-
ñèëî, Î.Î. ¯æàêà, Ï.Ì. Êàðêà÷à, Â.Â. Êîâàëåí-
êà, À.Ò. Êîìçþêà, À.Ñ. Ìàöêî, Î.Ì. Ìóçè÷óêà, 
Î.Â. Íåãîä÷åíêà, Â.Ï. Ïºòêîâà, Î.Ñ. Ïðîíåâè-
÷à, Ì.Â. Ðóäåíêà, Ð.Ä. Ñâîíà, Ì.Ì. Òèùåíêà, 
Î.Â. Òþð³íî¿ òà ³í. Àëå ¿õí³ äîñë³äæåííÿ çäå-
á³ëüøîãî ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â äîñë³äæåíí³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ñèñòå-
ìè îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà äåðæàâ ð³ç-
íèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì òà Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îðãàí³çà-
ö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, 
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ 
â óñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ ó êîæí³é êðà¿í³ ìàº ñâîþ ñïå-
öèô³êó é îñîáëèâîñò³. ßêùî ðîçãëÿäàòè ñèñòå-
ìè îðãàí³â ñë³äñòâà ³íøèõ êðà¿í, òî âîíè äóæå 
ð³çíîìàí³òí³ é ñêëàäí³ çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ, 
ùî îáóìîâëåíî îñîáëèâîñòÿìè äåðæàâíîãî 
óñòðîþ òà ïåâíèìè ³ñòîðè÷íèìè çàêîíîì³ð-
íîñòÿìè ðîçâèòêó äåðæàâ. Àëå çàëèøàºòüñÿ 
íèçêà íåâèð³øåíèõ ³ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü. Çî-
êðåìà, äîñ³ â³äñóòíº êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ 
ñèñòåìè îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ÿê äåð-
æàâ ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, òàê ³ Óêðà¿íè.  
Ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ïðîöåñóàëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ â êîæí³é äåðæàâ³ ôóíêö³îíóº ñâîÿ ñè-
ñòåìà îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Òàê, â³äïî-
â³äíî äî ñò. 38 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ (îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü ä³çíàííÿ é 
äîñóäîâå ñë³äñòâî) º: ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿; îðãàí³â áåçïåêè; îðãàí³â, 
ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; îðãàí³â äåðæàâíî-
ãî áþðî ðîçñë³äóâàíü; ï³äðîçä³ë³â äåòåêòèâ³â; 
ï³äðîçä³ë âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ Íàö³îíàëü-
íîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè [2].

ßêùî áðàòè äî óâàãè ñïåö³àëüí³ ñëóæáè 
(íàïðèêëàä, Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè) òà ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè êðà¿í ªÑ ³ ÍÀÒÎ, òî âîíè 
â³äð³çíÿþòüñÿ ïîðÿäêîì ñòâîðåííÿ, ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ, çàêîíîäàâ÷îþ ðåãëàìåíòàö³ºþ 
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòðóêòóðíîþ ïîáóäîâîþ 
òîùî. Ñåðåä íàóêîâö³â ³ñíóþòü ð³çíîìàí³òí³ 
ïîãëÿäè íà ìîäåë³ ïðàâîîõîðîííèõ ñèñòåì. 
Çà ñèñòåìîþ îðãàí³çàö³¿ é êîíòðîëþ ñïåö-
ñëóæáè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ìîæíà óìîâíî 
ðîçä³ëèòè íà òðè ìîäåë³: àìåðèêàíñüêà (ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ïðåçèäåíòîâ³ êðà¿íè), áðèòàí-
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ñüêà (ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³) ³ 
ôðàíöóçüêà (ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïðåçèäåíòîâ³ 
òà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³). Íàÿâí³ñòü ð³çíèõ ìî-
äåëåé îá’ºêòèâíî ïðèçâîäèòü äî â³äì³ííîñ-
òåé â îðãàí³çàö³éí³é ïîáóäîâ³ ñèñòåìè êîíòð-
îëþ â ð³çíèõ êðà¿íàõ [3].

Òàêîæ ïðàâîâ³ ñèñòåìè çàðóá³æíèõ êðà-
¿í äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà çàãàëüíó (ñèñòåìó 
ñòàòóòíîãî ïðàâà, äî ÿêî¿ íàëåæèòü Âåëèêà 
Áðèòàí³ÿ) òà êîíòèíåíòàëüíó ñèñòåìó, ïðåä-
ñòàâíèêîì ÿêî¿ º Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, 
Ïîëüùà. Àíàë³çóþ÷è â³ò÷èçíÿíå ÷èííå çàêî-
íîäàâñòâî òà çàêîíîäàâñòâî êðà¿í ªÑ, ìîæ-
íà ãîâîðèòè, ùî íèí³ ³ñíóº äâà êîíöåïòóàëüí³ 
ï³äõîäè äî ïîáóäîâè ñèñòåìè îðãàí³â äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ: öåíòðàë³çîâàíèé òà äè-
ôåðåíö³éîâàíèé. Ìîäåëü öåíòðàë³çàö³¿ ïå-
ðåäáà÷àº êîíöåíòðàö³þ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ 
ïîâíîâàæåíü ùîäî âèÿâëåííÿ é ðîçñë³äóâàí-
íÿ çëî÷èí³â â ºäèíîìó îðãàí³. 

Â.². Ôàðèííèê çàçíà÷àº, ùî äåÿê³ êðà¿íè 
ªÑ ôàêòè÷íî ïîâí³ñòþ â³äìîâèëèñÿ â³ä äî-
ñóäîâîãî ñë³äñòâà â éîãî «êëàñè÷íîìó» ðî-
çóì³íí³. Ñïåöèô³êîþ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó 
öèõ äåðæàâ º òå, ùî äîñóäîâå ïðîâàäæåííÿ 
çà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì â îñíîâíîìó ïðîâîäèòüñÿ â ôîðì³ ïî-
ë³öåéñüêî-ïðîêóðîðñüêîãî ä³çíàííÿ, ãîëîâíà 
æ ðîëü ó âñòàíîâëåíí³ îáñòàâèí â÷èíåííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ä³ÿííÿ â³äâîäèòüñÿ ñóäîâîìó 
ñë³äñòâó (ÿêå ïðîâîäèòüñÿ ³ç ñóâîðèì äîòðè-
ìàííÿì ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í òà «ðå-
àëüíî¿» ó÷àñò³ ñóää³ (ñóäó) ó ñë³ä÷èõ ä³ÿõ) [4].

Íà äóìêó Ì.². Ñ³ðîãî, áàçîâèì äëÿ äåìî-
êðàòè÷íèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ªâðîïè â ÷àñòè-
í³ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ 
ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïîë³ö³ÿ çä³éñíþº ëèøå 
àãåíòóðíó é ðîçøóêîâó ðîáîòó, à òàêîæ º ³í-
ñòðóìåíòîì ïðèìóñó ïðè çàòðèìàíí³ ï³äî-
çðþâàíèõ, ïðè àðåøòàõ, îáøóêàõ òîùî [5].

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³ä-
ñòâà, íàëåæàòü ïîïåðåäæåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà 
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Ó â³ò÷èçíÿíîìó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ 
ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ôîðìè: ä³çíàííÿ òà äîñó-
äîâå ñë³äñòâî. Ñõîæà ñèñòåìà é ó ÊÏÊ Ôðàí-
ö³¿ (1958), äå òàêîæ çàêð³ïëåíî äâ³ ôîðìè ðîç-
ñë³äóâàííÿ: ïîïåðåäíº ñóäîâå ñë³äñòâî, ùî 
çä³éñíþºòüñÿ ñóäîâèìè ÷èíîâíèêàìè – ñë³ä-
÷èìè ñóääÿìè, ³ ä³çíàííÿ, àáî ïîë³öåéñüêå 
ðîçñë³äóâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðàòó-
ðîþ òà ñóäîâîþ ïîë³ö³ºþ. Ïðîâåäåííÿ ïîïå-
ðåäíüîãî ñë³äñòâà º ïðåðîãàòèâîþ ñë³ä÷îãî 
ñóää³, à â ñïðàâàõ ïðî ä³ÿííÿ íåïîâíîë³òí³õ – 
ñóää³ â ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ. Ó á³ëüøîñò³ âè-
ïàäê³â ïîïåðåäíº ðîçñë³äóâàííÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ â ôîðì³ ïîë³öåéñüêîãî ä³çíàííÿ [6].

Äî öåíòðàë³çîâàíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì 
íàëåæèòü òàêîæ ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà ²òàë³¿. 
Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿ ²òàë³¿ çä³éñíþºòüñÿ 
íà îñíîâ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ òà ï³äêîíòðîëüíî-
ñò³ ñóäîâèì îðãàíàì, íà ÿê³ ïîêëàäåíî ïðîâå-
äåííÿ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà.

Ïîë³öåéñüêó ñèñòåìó Í³ìå÷÷èíè ìîæíà â³ä-
íåñòè äî äåöåíòðàë³çîâàíèõ (íàï³âöåíòðàë³-
çîâàíèõ). Ôîðìàëüíî ïðàâî âèäàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïîë³ö³þ òà óïðàâë³ííÿ íåþ áóëî 
çàêð³ïëåíå Êîíñòèòóö³ºþ 1949 ð. çà çåìëÿìè. 
Ó 1974 ð. äîñóäîâå ñë³äñòâî áóëî çàì³íåíå 

íà ïîë³öåéñüêå ä³çíàííÿ ï³ä áåçïîñåðåäí³ì 
êåð³âíèöòâîì ïðîêóðîðà àáî ñë³ä÷îãî ñóää³. 
Òàêèì ÷èíîì, ïðîêóðîð ñàìîñò³éíî ïðîâî-
äèòü ðîçñë³äóâàííÿ â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ³ 
ëèøå â³í íàä³ëåíèé ôóíêö³ºþ îáâèíóâà÷åííÿ 
ç ïîäàëüøèì éîãî ï³äòðèìàííÿì ïðè ðîçãëÿä³ 
ñïðàâè â ñóä³. Äèôåðåíö³éîâàíà ìîäåëü îð-
ãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïåðåäáà÷àº 
íàÿâí³ñòü äåê³ëüêîõ ñòðóêòóð, â³äïîâ³äàëüíèõ 
çà âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â [7].

Íàéá³ëüø ñêëàäíîþ º ñèñòåìà îðãàí³â 
ñë³äñòâà ÑØÀ, äå ³ñíóþòü ÷èñëåíí³ ïðèâàòí³ 
äåòåêòèâí³ àãåíòñòâà, ÿê³ çà ïëàòó çä³éñíþþòü 
ðîçøóê íà êîðèñòü çàìîâíèêà. Àãåíòè ðîçøó-
êîâèõ áþðî ÷àñòî âèñòóïàþòü ó ñóä³ ÿê ñâ³äêè 
îáâèíóâà÷åííÿ, ³ íà ¿õí³õ ïîêàçàííÿõ ´ðóíòó-
þòüñÿ âèðîêè. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â êðèì³íàëü-
íå ïåðåñë³äóâàííÿ ïîðóøóºòüñÿ é âåäåòüñÿ 
ïîë³ö³ºþ, ôåäåðàëüíèì áþðî ðîçñë³äóâàííÿ 
(ÔÁÐ) é îðãàíàìè àòòîðíåéñüêî¿ ñëóæáè. Äî 
ñêëàäó ïîë³ö³¿ âõîäÿòü ÷èñëåíí³ óñòàíîâè, ÿê³ 
ñòâîðþþòüñÿ ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè. Ðîçð³ç-
íÿþòü ïîë³ö³þ ôåäåðàëüíó, ïîë³ö³þ øòàò³â ³ 
ì³ñöåâó ïîë³ö³þ. Ôåäåðàëüíà ïîë³ö³ÿ âêëþ÷àº 
ÔÁÐ, ÿêå ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ì³í³ñòðó þñòèö³¿ 
(ãåíåðàë-àòòîðíåþ) ÑØÀ òà ðîçñë³äóº íàé-
íåáåçïå÷í³ø³ çëî÷èíè, ùî ïåðåñë³äóþòüñÿ 
çà ôåäåðàëüíèì çàêîíîì ³ çàêîíàìè øòàò³â. 
Ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â ðîçñë³-
äóâàííÿ â ìåæàõ ïîë³ö³¿ âèçíà÷åíà ôåäåðàëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì ç óðàõóâàííÿì ¿õíüî¿ 
íàëåæíîñò³ äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ã³ëêè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Íà÷àëüíèê ïîë³ö³¿ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ 
ãóáåðíàòîðó. Íå ³ñíóº ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ 
êîìïåòåíö³¿ ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â ðîçñë³äó-
âàííÿ é â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ó øòàòàõ, îñê³ëüêè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äåÿê³ çëî÷èíè ìîæå áóòè 
ïåðåäáà÷åíà é ôåäåðàëüíèì çàêîíîì, ³ çàêî-
íîì øòàòó. Ì³ñöåâà ïîë³ö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ð³çí³ 
çà ñòðóêòóðîþ ïîë³öåéñüê³ ñèëè [8].

Îòæå, àíàë³çóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìè áà-
÷èìî, ùî îðãàíè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà äåðæàâ 
ê³ëüêîõ ïðàâîâèõ ñèñòåì òà Óêðà¿íè º ð³çíèìè. 
Öå çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â. Íà íàøó 
äóìêó, äëÿ Óêðà¿íè êîðèñíèì º âèâ÷åííÿ äîñâ³-
äó êðà¿í, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ â ñõîæîìó ñòàíîâèù³, 
ìàëè ò³ ñàì³ ïðîáëåìè, àëå âæå ïðîéøëè ïåâ-
íèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ 
ïîìèëêàì, ÿêèõ âîíè ïðèïóñòèëèñÿ, òà îáðàëè 
íàéá³ëüø îïòèìàëüíèé øëÿõ äëÿ ðåôîðìè.

Âèñíîâêè. Îòæå, ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, – öå óçãîäæåííÿ 
ñèñòåìè òà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, ÿê³ ñïðÿ-
ìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêèõ ö³í-
íîñòåé â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â: 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà; ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òà 
ï³äçâ³òí³ñòü ñóñï³ëüñòâó; çàõèñò ãðîìàäÿí òà 
³íòåðåñ³â îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà; çàõèñò ñâî-
áîä ³ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà. Âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ïîë³öåéñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ö³ ïðèíöèïè ñòîñóþòüñÿ íàñàì-
ïåðåä çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ÿê³ 
îáìåæóþòü ïðàâà ãðîìàäÿí (çàòðèìàííÿ, 
àðåøò, îáøóê òîùî), çàñòîñóâàííÿ ñèëè òà 
çáðî¿; ïîïåðåäæåííÿ òîðòóð òà ³íøîãî íåãó-
ìàííîãî ñòàâëåííÿ; îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ãðî-
ìàäÿíàìè òà ï³äçâ³òíîñò³, îñê³ëüêè ïîë³ö³ÿ äëÿ 
íàñåëåííÿ º îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè.
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