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PROBLEM ISSUES IN THE ACTIVITIES 
 OF THE NATIONAL POLICE BODIES 

Karbovskyi Dmytro Oleksiiovych,  
Candidate of Science of Law, Kherson Faculty of Odesa State University of Internal Affairs, Ukraine 

e-mail: karbovskyd@ukr.net

Abstract. The article is devoted to the study of problematic issues in the activities of the National Police. Despite 
the fact that the National Police solve a wide range of tasks, today in the organization of their activities there are a 
number of issues that need to be addressed both at the legislative level and at the level of the Ministry of Internal 
Affairs of Ukraine, as the central executive body. 
In the current legislation and in the activities of the National Police there are many, which is why, firstly, the 
Ministry of Internal Affairs of Ukraine needs to develop and approve guidelines for organizing the activities of 
patrol police units and monitoring of separate structural units (police departments) of territorial bodies of the 
National Police. police of Ukraine. Also, at the legislative level, it is necessary to immediately change the 
mechanism of administrative detention of a person and improve it with norms that will not violate the provisions 
of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. Improve the current legislation 
concerning investigative units, etc. 

Keywords: National police, police, investigator, problems, human rights. 

Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава 
відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є 
головним обов'язком держави [1]. Держава забезпечення прав і свобод людини делегує виконавчій владі, в 
особі правоохоронних органів, серед яких центральне місце займають органи Національної поліції, які 
несуть цілодобово службу захищаючи права та свободи громадян. Основними завданнями поліції є 
надання поліцейських послуг у сферах: 1) забезпечення публічної безпеки і порядку; 2) охорони прав і 
свобод людини, а також інтересів суспільства і держави; 3) протидії злочинності; 4) надання в межах, 
визначених законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або 
внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги [2].  

Не дивлячись на те, що органи Національної поліції вирішують широке коло завдань, на сьогодні в 
організації їх діяльності є ряд проблемних питань, що потребують вирішення як на законодавчому рівні 
так і на рівні Міністерства внутрішніх справ України, як центральному органі виконавчої влади.  

Так, на сьогодні гострою проблемою у діяльності територіальних органів Національної поліції 
України є кадрові недоліки внутрішньо-організаційного законодавства, як наприклад, щодо призначення 
начальників відділень територіальних органів Національної поліції, що проходить без участі або 
погодження начальника відділу територіального органу Національної поліції, чим суттєво знижує 
керівничий вплив останнього, а у подальшому призводить до непорозумінь та неефективності в діяльності. 
Також, що стосується розподілу коштів, виділених місцевими громадами на взаємодію та підтримку 
відділів (відділень) поліції на містах, то вони скеровуються та її проводять головні управління 
Національної поліції в областях, що не в повній мірі задовольняє місцеві потреби підрозділів. Необхідно, 
щоб кошти, виділені місцевими громадами на взаємодію та підтримку відділів (відділень) поліції на 
місцях, розподілялися самостійно місцевими громадами між відділами (відділеннями) поліції на місцях, 
без участі головних управлінь Національної поліції в областях, з метою задоволення інтересів 
територіальних органів поліції та їх ефективної взаємодії. 

Значні прогалини у законодавстві існують і щодо діяльності слідчих підрозділів. Так, досліджуючи 
діяльність слідчих підрозділів проф. В. Галунько, зазначила, що нормативно-правове забезпечення 
діяльності слідчих підрозділів правоохоронних органів – це юридичний уплив держави за допомогою 
нормативно-правових актів та інших засобів юридичної техніки на суспільні відносини, які виникають з 
приводу визначення їх правового статусу та організаційної структури. Також нею, зауважено, що воно 
здійснюється значною кількістю законодавчих актів України, які на сьогодні мають певну невідповідність 
вимогам міжнародних стандартів і потребують оновлення. З метою підвищення ефективності роботи 
слідчих необхідно розробити і прийняти єдиний закон про органи слідства, де визначалося б правове 
регулювання діяльності, цілі, завдання, функції, принципи, форми, методи та процедури їхньої діяльності, 
соціально-правовий статус та їхня організаційна структура, порядок взаємодії та координації діяльності, 
нагляд і контроль за нею, організаційно-правові основи її забезпечення [3]. Аналогічної точки зору 
дотримується і М. Калатур, який запропонував у статті 38 Кримінального процесуального кодексу України 
зазначити основну мету діяльності слідчих підрозділів правоохоронних органів, як забезпечення 
ефективного та якісного досудового розслідування, що передбачає встановлення в оптимальні строки 
істинних обставин справи, у якій відкрито провадження, і забезпечення прав, свобод та інтересів його 
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учасників на стадії досудового розслідування[4, с.303]. Слід зазначити, що до сьогодні чітко не визначений 
статус слідчого та не прийнято жодного закону про слідство, мова про який неодноразово піднімалася ще 
починаючи з 1960 років, до сьогодні це залишається нагальною проблемою. Окрім того, Кримінальним 
процесуальним кодексом визначено ряд органів, які мають право проводити досудове розслідування, але в 
умовах реформування, втрати функцій одних та створенням нових органів, до сьогодні відсутня чітко 
визначена підслідність, як злочинів так і кримінальних проступків. 

Така ж проблема, на сьогодні і у діяльності патрульної поліції на місцях (Сектор реагування 
патрульної поліції – СРПП), яка не врегульована жодним нормативним актом, у зв’язку з чим, в кожній 
області діє свій місцевий наказ про організацію служби підрозділу та методичні рекомендації. Патрульна 
поліція, цілодобово забезпечує оперативне реагування на повідомлення про правопорушення або події, у 
межах компетенції здійснює їх розгляд, а також комплекс превентивних заходів шляхом патрулювання 
території обслуговування, виявлення та припинення правопорушень, застосування визначених 
законодавством поліцейських та інших заходів [5]. Однак, що стосується застосування ними затримання 
особи, то слід зазначити, що стаття 263 КУпАП в частині затримання особи на строк до трьох діб фактично 
не діє з 2010 року, та з того ж часу не поміщаються правопорушники в камерах для тримання затриманих в 
адміністративному порядку, так як умови їх перебування в приміщеннях порушують Конвенцію про захист 
прав людини і основоположних свобод [6]. 

На жаль таких пробілів, як у чинному законодавстві так і у діяльності органів Національної поліції 
існує багато, саме тому, по - перше, необхідно Міністерству внутрішніх справ України розробити та 
затвердити Методичні рекомендації щодо організації діяльності підрозділів патрульної поліції та 
моніторингу відокремлених структурних підрозділів (відділів, відділень поліції) територіальних органів 
Національної поліції України. А також на законодавчому рівні необхідно негайно змінити механізм 
адміністративного затримання особи та удосконалити його нормами, які не будуть порушувати положення 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. Удосконалити чинне законодавство, що 
стосується слідчих підрозділів тощо. 

References: 
1. Constitution of Ukraine.URL. https://zakon.rada.gov.ua/ laws / show / 254% D0% BA / 96-% D0% B2%

D1% 80 # Text (accessed 19.03.2021) 
2. About the National Police. Law of Ukraine. URL.https: // zakon.rada. gov.ua/ laws/show/580-19#Text

(appeal date 19.03.2021) 
3. Halunko V.M Administrative and legal support of investigative activities in Ukraine. Dis. to obtain. Dr.

jur. Science. 12.00.07.2017.Kyiv.472p 
4. Kalatur M.V Doctrinal foundations of organization and functioning of investigative units of law

enforcement agencies: monograph. Kiev. Helvetica Publishing House, 2018.344 p 
5. On approval of the Instruction on the organization of response to statements and notifications about

criminal, administrative offenses or events and operative informing in bodies (divisions) of the National Police of 
Ukraine. Order of the Ministry of Internal Affairs of February 16, 2018 № 111 

6. Karbovskyi D.O.Public administration of the activity of territorial bodies of the National Police of
Ukraine. Dis. to obtain. Cand. jur. Science. 12.00.07. Kiev. 2020.240р. 

Вопросы деятельности органов Национальной полиции 

Карбовский Дмитрий Алексеевич, e-mail: karbovskyd@ukr.net 
Кандидат юридических наук, Херсонский факультет Одесского государственного университета 

внутренних дел, г. Херсон, Украина 

Аннотация. Статья посвящена исследованию проблемных вопросов в деятельности органов 

Национальной полиции. Несмотря на то, что органы Национальной полиции решают широкий круг 

задач, на сегодня в организации их деятельности есть ряд проблемных вопросов, требующих решения 

как на законодательном уровне так и на уровне Министерства внутренних дел Украины, как центральном 

органе исполнительной власти. 
В действующем законодательстве так и в деятельности органов Национальной полиции существует 

много, поэтому, во - первых, необходимо Министерству внутренних дел Украины разработать и 

утвердить Методические рекомендации по организации деятельности подразделений патрульной 

полиции и мониторинга структурных подразделений (отделов, отделений полиции) территориальных 

органов Национальной полиции Украины. А также на законодательном уровне необходимо немедленно 

изменить механизм административного задержания лица и усовершенствовать его нормами, не будут 

нарушать положения Конвенции о защите прав человека и основных свобод. Усовершенствовать 

действующее законодательство, касающееся следственных подразделений и тому подобное. 

Ключевые слова: органы Национальной полиции, полицейский, следователь, проблемы, права человека. 
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